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Mespases, MESSIEURS,

Au programme du Gouvernement tel qu'il . éié
défini par la déclaralion ministériclle du 24 juin
1936, figure la création d'un Gonseil &’ Elal.

Au moment -l sa conslitulion, le Gouvernement a
estimé en effel que, des ¢tudes approfondies aux-
guelles celle importante véforme a donné licu de la
part des juristes les plus éminents ainsi que des
échanges de vues au\qucls ccux-ci sc sont livrés &
son sujet, il lui étail permis de conclure que la créa-
tion de c¢ Conscil apporterait i nos institulions une
amélioration essentielle.

Le Gouvernement tient & rendre hormmage ici aux
personnalités dont les travaux ont puissammment con-
tribué¢ & l'éclairer; il reconnait volontiers le vole de
précurscurs el d'animateurs quont joué a 'égard de
ce grave problome les auteurs de la proposilion de
loi dont, dis 1930, ful saisi le Parlement el qui,
complétéu et améliorée, vient & nouveau d'étre sou-
mise i la Chambre ().

Etant donné Uimportance de la réforme envisagée,
le Gouvernement a estimé devoir, avant d’arréler la
voie dans laquelle il proposerait 4 la Législature d’en
assurer la réalisation, vecourir a I'avis d’'une commis-
sion spéciale composée de jurisconsultes averlis ainsi
que de praticiens du droit administratif (*).

(*) Proposition de loi déposée le 29 octobre 1936 par le
Comte Carton de Wiart et consorts (Chambre des Repré-
sentants, 2° Session extraordinaire de 1936, n° 106).

{*} Cette Commission était composée de MM. H. Rolin,
conseiller & la Cour de Gassation, Président-rapporteur;
H. Limbourg, conseiller & la Cour de Cassabtion; Baron A.
Ernst de Bunswyck, secrélaire général du Ministére dc
In Justice; H. Velge, professcur & U'Université de Louvain;
I.. Bajard, Directeur général av Ministére de I'Intérieur.
MM. L. Moureau, avocat 4 la Cour d’Appel de Liége et
Y. Devadder, attaché au Ministére de 1'Intérieur, ont rem-
pli les fonctions de secrétaires.

. ONTWERP VAN WET HOUDENDE INSTELLING
VAN EEN RAAD VAN STATE

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwen, Mune HeEeren,

Hel programma der Regeering, zooals het in de
Regeeringsverklaring van 24 Juni 1936 is omschre-
ven, voorziet de opuchlmn van cen Raad van State.

Ult de grondige studién, waartoc deze gewichtige
hcnvomung vanwege de voorl,r(-:ffelijksl.e jurislen
heelt geleid, en de gedachtenwisselingen, dic daae-
omtirenl door deze geleerden zijn gevoerd, meende
de Regeering, toen zij tot stand kwam, te mogen
afleiden dal de oprichting van zulken Raad een wezen-
lijke verbetering voor onze instellingen zou betee-
kenen.

De Regeering hechl er aan, hier een woord van
hulde te zeggen aan de pmsonahteltm wier werk-
zaamheden machtig vecl tol haar voorlichiing hebben
bijgedragen; zij erkent graag de baanbrekende ¢n
hezielende taak van de ontwerpers van het wetsvoor-
stel, dat reeds in 1930 bij het Parlement werd inge-
diend en thans opnieuw, maidr aangevuld en verbe-
terd, bij de Kamer is aanhangig «Tcmaqkt .

Ten aanzien van de gcwxchtlohc_ld der voorgeno-
men hervorming en alvorens de lijnen vast te leggen
waarlangs zi1j dc Wetgeving zou voorstellen de verwe-
/cthkmg ervan na te streven, heeft de Regeering
gemeend beroep te moeten doen op het advms eener
luJ/OI\dClC commissic van bevoegde rechtsgeleerden
en van beoefenaars van hel administratief recht (%).

(1) Wetsvoorstel door Graaf Carton de Wiart en consor-
ten, ingediend den 20" October 1936 (Kamer der Volksver-
tegenwoordigers, 2° buitengewone zitting ven 1936, nr 106).

(?) Deze Commissic bestond uit de heeren H. Rolin,
raadsheer bij het Hof van Verbreking, Voorzitler-verslag-
gever; H. Limbourg, raadsheer bij het Hof van Verbreking;
Baron A. Ernst de Bunswijek, Sceretaris-generaal van
het Ministerie van Justitie; H. Velge, hoogleeraar aan de
Universiteit te Leuven; L. Bajard, Directeur-generaal aan
het Ministerie van Binnenlandsche Zaken. De heeren L.
Moureau, advocaat bij het Hof van Beroep te Luik.en Y.
Devadder, geattacheerde aan het Ministerie van Binnen-
landsche Zaken, fungeerden als secretarissen.

I1.
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Le rapport de celle Uommission conslitue un
monument juridique qui c¢elaire puissamment le pro-
bitme i résoudre; le Gouvernement a dés lors estimé
devoir en joindre le texte au présent exposé. Une
denxieme annexe reproduit le texte de deux cha-
pitres que consacre & 'élude de Porigine et du déve-
loppement du Conseil J'Eilal francais, ainsi que des
procédés de sa jurisprudence, M. Louis Wovox dans
gon imporlant ouvrage « Le contrdle juridiclionnel
de Padministration et la responsabilité des services
publics en Belgigue » (Bruxelies 1920).

Le remarguable vapport présenié au nom de la
Comumission par son Président, M. Henri Rolin, con-
seiller & la Cour de Cassalion, condense en ces lermes
les conclusions de Pexamen auqguel le Gouvernement
Pavait chargé de procéder :

« La Commission cslime qu'il est nécessaire de
créer un Conseil d’Elat, comprenant une section de
Jégislation el une section dradministration, et qu'il
est possible de le faire en respectant sceupulctisement
les principes fixés par la Constitution; qu’aucunc
ableinte ne pent ¢l ne doit étre portée aux atiributions
appartenanl aux pouvoirs existanis, c'est-a-dirc aux
Chambres, au Roi et aux Conrs et Tribunaux, en
vertu des texles constilubionnels et de Uinterprétation
qui leur est uttachée: enfin, que le futur Conseil
d'Blat, chargé d'éclairer en certains cas le pouvoir
exéeutif dans I'sccomplissernen) de sa mission, doil
ttre organisé en tenant comple des traditions natio-
nales, telles qu'elles sc reflétent dans les lois en
vigueur, cenvre collective du Parlement et du Gou-
vernement, produit de plus dun sidele d’efforls pour
le bien du pays ».

Aprés une étude approfondic du probléme, le Gou-
vernement a eslimé devolr se rallier & celle concep-
tion de la Commissjon.

Le projet ci-joint adople donc dans ses lignes essen-
ticlles ka solution préconisée pac celle dernjére,

Il confic-en conséquence & une instilulion unigque
la tiche de réaliser les denx objectifs que poursuit la
réforme ct qui sonl, d'une part, daméliorer la pré-
paration des texles légaux cl réglementaires en assu-
rant leur correction du point de voe de la technique
juridique et linguistigue, ainsi que leur coordination
avee la léwislalion antéricure, d'antre part, d'appor-
fer anx intéressés les garanlies qui sont réclamées &
Iégard des décisions de Fautorité adminisirative.

Si ces missions répondent a des hesoins différents,
si Ia fonction qui correspond & chacuné d’elles
s'étend f Pensemble du droil positif forsqu'il s'agit
de veiller & fa saine rédaction des Jois et réglements
tandis qu'clle s¢ restreint, v premitre voe foul an
moins, a linterprétation des régles du droit public
el du droit adminislrabif lorsqu’il s'agit dintervenir

Het verslag dezer Commissie is een juridisch monu-
ment dat er machtig veel toe bijdraagt om het han-
gende problcem beter te begrijpen; de Regeering
achtle het dan ook dienstig den tekst van dit verslag
bij deze uiteenzetting te voegen. De tweede bijlage
is de vertaling van twee hoofdshikken van het
belangrijke werk Le controle juridictionnel de I'admi-
nistration et la responsabilité des services publics
en Belgique (Brussel, 1920), wuarin de heer Lonis
Wodon een studie wijdt aan den oorsprong en de onl-
wikkeling van den Franschen Raad van Stale en aan
dezes wijze van rechtspreken.

In het merkwaardig verslag, dat de Voorzitter der
Commissie, de heer Henri Rolin, raadsheer in het Hof
van Verbreking, in haar naam heeft ingediend, zijn
de conclusies van het onderzoek, dat de Regeering
hem had opgedragen, als volgt samengevat :

« De Coramissie is van oordeel dat het noodig is
cen Raad van Slate in te siellen — omvattende een
afdecling voor de Wetgeving en cen afdecling voor de
administratic — en dat dit kan- geschieden zonder in
iets afbreuk te doen aan de in de Grondwel vastge-
legde principes; dat in niets mag noch moet getornd
worden aan dc attributen, welke aan de bestaande
machten, d.w.z. de Kamers, den Koning en de Hoven
en Rechtbanken, krachtens de grondwetlelijke tek-
sten en de claaraan verbonden interpretatie, zijn toe-
gekend; ten slotte, dat de aanstaande Raad van State,
die de uitvoerende macht in sommige gevallen bij
het vervullen van haar taak zal voor te lichien heb-
hen, moet georganiseerd worden, rekening houdende
met ’s Lands tradilies, zooals deze Lot uiting komen
in de vigeerende wetten, die de collectieve arbeid zijn
van Parlement en Regeering en dan ook het product
van ruim een eeuw krachtinspanning, het Land ten
bate, mogen geheeten worden. »

Na op haar beurt een diepgaande studie aan het
vraagstuk te hebhen gewijd, heeft de Regeering ge-
meend zich met de opvatting der Commissie te moe-
ten vereenigen.

Bijgaand ontwerp leunt dan ook in de hoofdlijnen,
aan bij de oplossing, welke de Commissie heceft aan-
hevolen.

Bijgevolg wordt aan één enkele. instelling de taak
opgedragen de twee ocogmerken der hervorming te
verwezenlijken, te weten : ecnerzijds belere voorbe-
reiding van de wets- en reglementsteksten wat de juri-
dische en linguistische techniek en hun verband met
de voorgaande wetgeving betrell en anderzijds ver-
cischte garandeering van de belanghebbenden tegen
de heslissingen der administratieve overheid.

Alhoewel deze taken aan uitecnloopende hehoeften
heantwoorden en de functie, welke aan ieder van haar
verbonden is, zich over het heele positieve recht vit-
strekt wanneer het er om gaat voor de gezonde opstel-
ling van wetten en reglementen le waken, terwijl zij,
op het eerste zicht althans, beperkt is tot de interpre-
tatie van de normen van hel publicke recht en van het




e ]

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ N- 211 ] Zitlingsjaar 1936-1937. 3

dans les actes de ’administration, il n’en resie pas
moins que dans les deux domaines la fonclion i sem-
plir est de carvactére purement juridigue et qu'il s'im-
pose de la confier i des jurisconsultes de trés haut
mérite.

11 a paru dis lors logique de grouper les deux ser-
vices envisagés ¢n une institution unique qui, en
raison de Pampleur de son role et de la valeur de ceux
qui la composent, sera assurée du prestige indispen-
sable & sa donble mission et sera justement revélue
du titre de « Conseil d'Btat ».

Cette unité est daillevrs un teail commun anx
Conseils &’Etal de nombreux pays.

A ces motifs vient s'en joindre um aulre qui, pour
¢tre d’un ordre moins élevé, n’esl cependant pas négli-
geable, ¢'est Véconomic cerlaine qui résuliera de la
création d’un organisme unigue, dont le personnci
subalterne sera évidemment plus réduit que dans
I'hypothése de Uinstitulion de deux conseils distinets.

Le systéme anquel s'est arrdlé le Gouvernemenl et
ui s'inspire assez exactement de la solution proposée
par la Commission, se garde d'ailleurs de confondre
les deux fonetions du Conseil d'Etat. 11 réserve I'exer-
cice de chacune d'elles & une section distinete dont il
vegle la composition suivant Jes exigences spéetales o
sa mission. [l sera revenu plus loin sur ce point.

Le projet ci-joint prévoit done un Conseil d Etal
comprenant deuz seclions. A la premidre, 1a seclion
de légistalion appartiendra examen des projets of
propositions de loi ainsi que des rvéglemenls génd-
viux, & la scconde, la seclion dadministration,
incombera e role d'intervention dans les acles de
Vadministration.

A. - Section de Légistation.

Le rapport dc la Commission (voyez annexe I,
chap. 1, § 3) précise tros exactement les vices de Ja
situation auxquels lc role de Ta seetion de législation
sera de remédjer.

Ce 10le est nettement défini par les articles 2 et 3
du projet. ’

« Art. 2. — La section de législation donne un avis
motivé sur lous avant-projels, projels-propositions
de lois ct amendemenis X ces projels et propositions,
ainsi que sur tous projets de réglements généraux
dont clle est saisie par le Président d’une des Cham-
bres législatives ou par le Premier Ministre. »

n Art. 8. — Le Premier Ministre peul charger la
section de législation de rédiger les avant-projets de
lois, de décrets, de réglements généraux ou d'amen-
dements, dont il délermine la matidre et I'objet. »

administratieve rechi waar het er om gaat zich te
bemoceien met handelingen der administratie, blijft
het nieilemin waar dal de le vervullen functie op dit
tweevoudig gebied van louter juridischen aard is en
het er op aankomt ze aan uiterst verdienstelijke rechts-
geleerden toe te vertrouwen.

Het kwam dienvolgens logisch voor de twee be-
oogde diensten in een enkele instelling te vereenigen,
dewelke door den omvang harer faak en de bekwaam-
heid harer leden, het prestige zal bezitten, dat voor
haar tweevoudige zending onontbeerlijk is en terecht
den titel « Road van Skate » zal voeren.

Deze eenheid is trouwens een karaklertrek, dien zi)
met de Raden van Stale van talrijke landen gemeen
heeft.

Nog cen andere reden doet zich daarvoor gelden;
al is ze wellicht meer alledaagsch, ze mag toch niet
versmaad worden en komt neer op de bezuiniging die
ongetwijfeld uit de oprichting van een enkel lichaam
waarvan het lagere personeel klaarblijkend kleiner in
gelal zal 2ijn dan wanneer twee afzonderlijke raden
mocsten iot sfand komen, moet voortvloeien.

In het door de Regeering aangenomen systcem dat
vrij nauwkevrig is vitgewerkt naar het voorstel dex
Commissie, worden de twee functies van den Raad
van State duidelijk vit elkaar gehouden. Voor ieder
van de bwee is een afzonderlijke afdeeling voorzien,
waarvan de samenstelling volgens de bijzondere ver-
cischlen harer taak gevegeld wordt. ‘

Verder zal op dit punt teruggekomen worden.

De Raad van Stale, in bijogaand ontwerp voorzien,
omvat dus fwee afdeclingen. De eerste, de afdecling
wetgeving, zal de ontwerpen en voorstellen van wet-
ten, zoomede van de algemeene reglementen le on-
derzoeken hebben, terwijl de tweede, de afdeeling
administratie, haav bemoeiing voor de handelingen
van de administratic zal moeten verleenen. '

A. — Afdeeling Wetgeving.

In hel versiag der Commissie (zie bijlage I, hoofd-
stluk T, § 8), is nauwkeurig aangegeven welke gebre-
ken van den toestand de Afdeeling Weigeving zal te
verhelpen hebben.

Derc 1aak is klaar aangeduid in de artikelen 2 en 3
van het ontwerp.

« Art. 2. — De Afdecling Wetgeving dient van
gemoliveerd advies over alle vooronlwerpen, ontwer-
pen, voorstcllen van wetten c¢p amendementen op
deze ontwerpen cn voorstellen, zoomede over alle
onlwerpen van algemeene reglementen, die bij haar
door den Voorzilter van een der welgevende Kamers
of door den Eerste-Minister zijn aanhangig gemaakt.

» Art. 3. — De Eerste-Minister kan de Afdecling
Welgeving belasten mel het opmaken van de voor-
antwerpen van wetlen, van decreten, van algemeenc
reglementen of van amendementen, waarvan de
materie en het voorwerp door hem worden vastge-
steld. »
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tl ressort de ces textes que la section de législation
ne jouira, en ce qui concerne la confection des lois,
d'aucune initiative; elle pourra étre consultée i la fois
par tes Chambres 1égislatives ct par le Gonvernement;
cette consultation n’est rendue obligatoire dans aucim
cas; clle n'aurait pas pu I'étre en vertu de la Consli-
tution, & I'égard des Chambres législatives; les avis
de la section dc Igislation ne préjudicient en rien au
pouvoir de décision des trois branches du pouvoir
législatif. On le voit, aucune atteinte n’est portée aux
articles 26, 27, 29, 67 ct 78 de la Constitution.

L’inlervention de la section de législation pourra
revetir denx aspects @ ou bien elle émeltra un avis au
sujet de projets de texies dont elle sera saisic par le
Président de Fune ou Pautre des Chambres législa-
tives ou par le Premier Ministre; ou bien elle ser:
chargée par Ie Gouvernement de rédiger un projet
de texte d’apres des directives plus ou moins précises.
_ L’intervention de la section de législation n’aura
done nullement pour objet de discuter le fond des
problemes; son vle ne sera pas politique, elle rem-
plira la fonction de haut conseil juridigue.

La mission de revoir los textes juridiques se rap-
portant aux parties les plus diverses du droit ne sau-
rait &lre confice & un corps restreint de personnalités
qui feraient de ce travail leur occupation exclusive.
1l importe, pour remplir ce rdle, de faire appel au
concours de personnes qui, dans les différents
domaines du droit, ont acquis des connaissances par-
ticuli¢res. De plus, c’est par la pratique que les mem-
bres du Conseil pourront s’initier au travail de rédac-
tion des lois. C’est par Fexpérience acquise dans le
manicment de textes défeclueux qu’ils doivent
apprendre & déceler les imperfections des lexles qui
feur seront soumis.

Mais s’il importe que la plus grande partic des
merabres de la section de Iégislation soit composée de
personnes qui ne font pas de ce ravail leur occnpa-
tion exclusive, il esl cependant désirable que soit
constitué au sein de cette section un noyan per-
manent.

Pour donner corps i celte idée, le projet de loi
(art., 21) prévoit que deux conseillers ordinaives
scront annucllement désignés par le Roi pour faire
partic de la seclion de législation.

B, — Se.ction d’Administration.

Que I'état actuel de la pralique administrative helge
naccorde pas toujours aux administrés toutes les
garanties que ceux-ci pouriaient exiger, cela résulte
des nombreuses ¢études qui ont, depuis quelques
années, é1é consacrées au probleme du contentieux
administratif dans notre pays.

I} convient de citer spérialement M. le Professcur
VELGE qui a consacrd & Pexamen de celte situation une
partie importante de ses ouvrages « L'institution d’an

Uit deze teksten blijkt dat de Aldeeling Wetgeving
geen cnkel initiatief-heeft wal het opinaken van de
welfen betreft; zij kan en door hel Parlemenl en
door de Regeering geraadplecgd worden; in geen
enkel geval is deze raadpleging verplicht gesield en
zou dat, krachtens de Grondwet, ook nict kunnen
tegenover de Wetgevende Kamers; de adviezen van
de Afdeeling Welgeving doen in niets afbrenk aan
hei beslissingsrecht der dric takken van de welge-
vende macht. Hel staat dus vast dal niel gelornd
wordt aan de artikelen 26, 27, 29, 67 en 78 der
Grondwet.

De bemociing van de Afdeeling Welgeving kan
zich dus op tweeerlei wijze voordoen : ofwel dienl ze
van advies over onlwerpen van teksten, die haar door
den voorzitter van cen der beide Wetgevende Kamers
of door den Eerste-Minister zijn aanhangig gemaakl;
ofwel belast haar de Regeering ecn onlwerp van tekst
naar min of meer precicse richilijnen op te stellen.

De bemoeiing van de Afdeeling Wetgeving zal dus
geenszins ten doel hebben den grond der kwestics
te onderzoeken; haar faak zal nict van politicken
aard zijn, doch de functies van hoogen juridischen
raad vervullen.

De herziening van de juridische leksten mel
betrekking tot de meest vilecenloopende onderdecten
van het rechl zou nict kunnen opgedragen worden
aan cen beperkt korps van personaliteiten dic van
dat werk hun uitsluitende bezigheid zouden maken.
Om deze taak te vervullen dient beroep gedaan op
de medewerking van personen die in de onderschei-
den takken van hel recht bijzondere kennis hebben
verworven. Door de praktijk kunnen de leden van
den Raad daarenboven vertrouwd geraken met het
opmaken van welten. Dank zij de opgedanc ervaring
bij hel hanteeren van gebrekkige teksten, leeren zij
de imperfecties ontdekken der teksten die hun voor-
gelegd worden.

Is het van belang dat mecest al de leden van de
Afdeeling Welgevnig personen zijn die van dal werk
niet hun uitsluitende bezigheid maken, dan is hel
evenwel wenschelijk in den schoul dezer afdeeling
cen blijvende kern te vormen.

Om deze gedachte vasten vorm le geven, voorziel
het ontwerp van wet (art. 21) dat jaarlijks door den
Koning twee gewone raadsheeren aangewezen wor-
den om van de Afdeeling Wetgeving deel uit 1o
maken.

B. — Afdeeling Administratie,

Uit de talrijke studies die sinds enkele jaren aan
het vraagstuk der administratieve geschillen in ons
land gewijd werden, blijkl dat in haar huidigen staat
de Belgische administratieve praktijk niet altijd aan
de onderhoorigen al de waarborgen biedl, welke
dezen zouden kunnen eischen.

Inzoriderheid dient de heer Proflessor Vercr ver-
meld, dewelke aan het onderzoek var dezen toestand
cen belangrijk gedeelte gewijd heelt van zijn wer-
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Conseil ’Etat en Belgique » et « Y a-t-il licu de créev
en Belgique une Cour du contenticux administralil »
(Mémoire couronné par UAcadémie royale de Bel-
gique).

Le Gouvernement ne pouvait clonc éprouver de
doute au sujet de l'opportunité de remédier 4 une
situation souvent criliquée, mais, quant 4 la nature
thu vemede & appliquer, il s'est kmuvu devant lc plus
grave des problémes,

Y a-t-il lieu d'attribuer & la seclion d’administra-
tion du Conseil d’Etat le vdle de juridiction supréme
en matiere de contentienx administratif cn lui confé-
rant le pouvoir de se substiluer & Exécutif el de sta-
tuer souverainement sur les recours des inléressés
contre certaines décisions des aotorités administra-
tives ainsi que d'annuler des actes du pouvoir exéeu-
1if, on faut-il attriboer & celle scction une mission
considtative en la chargeant d'é¢mettre, préalablement
aux déeisions do Gouvernement, des avis sur les
affaires dont clle aurva été saisic soil par ce dernier,
soit par les intéressés P

La proposition de loi dont la Chambre @ &lé saisic
par le comte Carton de Wiart Lranche en faveur de la
preeniére de ces solutions.

La Commission présidée par M. le consciller
a spécialement éludié ce probléme capital.

Son rvapport, dont les considérations oat, il esl vrai,
fait sur ce poinl Fobjel de réserves formelles de la
part d'un de ses membres, conclul en ces lermes :

Rolin

L’inconstitutionnalite d’un régime qui investi-
rait Ie Conseil d'Etat du pouvoir redoutable de
détruire un arrélé royal, un réglement provincial ou
commmunal, praliquement sans rccours possible, est
certaine.

» En effet, aux termes de Varvlicle 67 de la Consti-
tution, le Roi [ail les arvélés cl réglements nécessaires
pour I'exécution des lois. Ces acles sont contresignés
par un ministre, qui s’en rend responsable.

n_Aux termes de Tarticle 108, 5°, de la Constitu-
tion, ¢’est le Rol qui annule les délibérations des con-
seils provinciaux et communaux lorsqu’ils sorlent de
leurs attributions. La Constitution ne prévoit pas
d’autre intervention, sinon celle du pouvoir 1égisla-
tif. G'est en ce sens que le texte constitutionnel a 66
mtmpr(‘lc, des 1836, par la loi provinciale (art. 89,
al. 3) et par la loi communale (art. 87, al. 1), (Yoyez
dans ce sens Ginown, Le Droit administratif de la Bel-
gique, t. 11, 1881, p. 161.) Les avrétés royaux d'annu-
lation sonl naturellement contresignds par un minis-
tre, gui g'en vend responsable.

» 5i le Conseil d’Tlal peut, par un arrdt souverain,
annuler un avrété royal, un réglement provincial ou
communal, le Gouvernement cst paralysé, la respon-
sabilité ministérielle est écariée el le conlrdle des
Chambres ne s'exerce plus. »

ken « L’Institution d'un Conseil d’Elat en Belgigue »
en « Y a-t-il lieu de créer en Belgique une Cour du
contentieux administratif » (Verhandeling bekroond
door de Koninklijke Belgische Academie).

De Regeering moet dus wel gaan inzien dal het
gepaste oogenblik gckomen was om een vaak geeriti-
seerden toestand te verhelpen. Zeer moeilijk was ech-
ter de vraag welke remedic zon dienen aangewend.

Moet aan de Afdeecing Administratie van den-Raad
van State de opperste rechlspraak in zake adminis-
traticve geschillen worden toegekend en haar alzoo
de macht verleend om zich in dc plaats te stellen van
de uitvoercnde macht en oppermachtig te beslissen
over de hcrocpcn door de belanghebbenden ingesteld
tegen sommige beslissingen van de .xdmnmtmhcvv
overhcden cn om handelingen le vernictigen van de
uitvocrende macht of dxcnt aan dezc dldcclmg cen
adviseerende taak opgedragen om — alvorens de
Regeering beslist — van advics te dienen over zaken
dic, hetzij door de Regeering, hetzij door de belang-
bebbenden, bij haar a.mh'm"lg gemaakt zijn?

Het ontwerp van wet dat door graaf Carton de
Wiart bij de Kamer werd mgcdlcnd, spreckt zich uil
ten voordeele van de cerste oplossing.

De¢ Commissie, voorgezeten door Raadsheer Rolin,
Leelt dit-kapitaal vraagstuk bijzonder bestudeerd.

Zijn vapport, waarvan de consideralies wel is waar,
op dit punt vanwege een harer Jeden tot formect voor-
behoud aanleiding hebben gegeven, concludeert als
volgt :

« Het voorstel, cr toe strckkende om het Hof van
geschillen te laten beschikken over de geduchic
macht tot het vernietigen van cen koninklijk besluit,
een provinciaal of wemecnlcth reglement en zulks
in feite zonder verhaal, is beslist ongrondwettelijk.

» Inderdaad, luidens arlikel 67 van dec Grondwel
maakt de Koning de verordeningen en neemt de
besluilen die voor de uitvoering van de wetten noo-
dig zijn. Deze handelingen zijn medeonderteckend
door een Minister dic er voor verantwoordelijk is.

» Luidens artikel 108, 5° van de Grondwet, vernic-
tigt de Koning de beslissingen van de provincie- en
gcmcuntuaden wanneer deze hun bevocgdheden
overschrijden. De Grondwet voorziet geen anderc
tusschenkomsi, tenzij deze van de wetgevende macht.
In dezen zin werd de¢ grondwetlelijke tekst sinds
1836 door de provipciale wel (arl. 89, al. 8) en door
de Grondwet (art. 87, slotalinea) geinterpreteerd.
(Zie in dien zin Girown, Le Droit administratif de la
Belgique, 1. 11, 1881, p. 161.) De koninklijke beslui-
ien tot vernieliging zijn natuurlijk medeondertee-
kend door cen Minister, dic er voor verantwoordelijk
is.

» Zoo hel Hof voor geschillen, bij souvercein arresl,
een koninklijk besluit, cen provincie- of gemeente-
reglement kan vernietigen, staat de Regeering mach-
teloos, bestaat er geen ministericele verantwoordelijk-
heid meer en wordt de Parlementscontrdle uitgescha-
keld. »
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A la suite d’'un avis aussi formel qu'aulorisé, qui
confirme Vopinion émise par des auteurs de la valeur
de Wodon et de Bourquin, et & la suite de l'examierr
auquel il a procédé, le Gouvernement a estimé qir’il
ne fallait pas prévoir I'attribution 3 la section d’admi-
nistration d'un droit d’annulation & V'égard des déci-
sions tant du pouvoir exéeutif que des autorités pro-
vinciales et communales.

En ce qui concerne lattribution de pouvoirs
juridictionnels dans des matiéres spéciales qui
scraient enlevées A 1a compétence du Gouverniement
pour étre confiées & la section d’administration, les
objections du rapport sont moins absolues et peuvent
paraitre moins pertinentes du point de vue de la
constitutionnalité.

Le Gouvernement, méme sur cc dernier point, con-
sidére néanmoeins qu'il n’y a pas lien, tout au moins
actuellement, d’attribuer au Conseil d'Etat un rdle
juridictionnel. 11 considére qu’il scrait contraire &
toute prudence de transférer, du jour au lendemain
ct sans transition, du domaine de Vexécutif a4 une
institution nouvellement créée et dont la formation
el la jurisprudence doivent étre I'ceuvre du temps, wn
ensemble de matidres délicates ct toulfues.

Loin d’améliorer la sitnation existante, on courrait
le risque, en procédant d'une maniére précipitée, de
jeter un trouble profond dans le fonctionnement de
I'administration.

L’exemple du Conseil d’Etat frangais, qui ne se vit
reconnaitre par la loi des pouvoirs juridictionnels
quapres plus de trois quarts de si¢cle de fonction-
nement comme organisme consultatif, est 1Ia pour
atlester les résultats auxquels permet d’aboutir une
sage évolution.

La fonction que lo projet de loi confére a la seclion
d’administration cst done de caractére consnllalif,
mais clle s'exercera dans des conditions qui diffé-
rencient essenticllement le systtme proposé du ré-
gime existant dans les pays ol fonetionnent des
Conseils d'Etat consultatifs.

e caractere sui generis de la section d’administra- -

tion réside d’une part dans Uindépendance assnvée &
ses membres, d'aulre part dans les droits garantis
aux inféressés en vue d'assurer Pexamen dc leurs
litiges par cetle section et de leur permettre de
défendre Teur cause devant ce college.

Le Gouvernement esl pleinement d’accord avee lc
rapporl de fa Commission pour reconnaltre la néges-
sité absolue de n’appeler aux fonclions de conseiller
d’Elat que des jurisconsultes d'on tres haut mérite. A
ces personnalités de premier plan le projet assurc
I'inamovibilité et par & une indépendance absoluc
vis-A-vis du pouvoir exéentif.,

Les avis émis par un organisme composé de ce
personnel d’élite el qui jouira d’nne indépencance
comparable & celle des Cours et Tribunaux s'impose-

Ten aanzien van een zoo formeel als bevoegd advies,
dal de mcening van gewaardeerde auteurs als Wodon
en Bourquin komt bevestigen en naar aanleiding van
haar cigen onderzoek, was de Regeering van oordeel
dat aan de Afdeeling Administratie geen recht tot ver-
nietiging van beslissingen, zoomin van de uitvoe-
rende macht als van de provinciale en gemeentelijke
overheden, diende toegekend.

Wat betreft het tockénnen van juridictioneele
machten in bijzondere aangelegenheden die aan de
bevoegdheid der Regeering zouden ontirokken en
aan de Afdeeling Administratie worden loevertrouwd,
zijn de in hct rapport opgeworpen bezwaren niet
700 heslist en kunnen zij vil cen grondwettelijk oog-
punt minder pertinent ljken.

Zelfs op dit punt meenl de Regeering evenwel dat
¢r — voor het oogenblik althans — geen aanleiding
beslaat den Raad van Stale een juridictioncele taak op
te dragen. Zij acht bel strijdig met alle voorzichtig-
heid, zoo maar in ecns en zonder overgang, cen com-
plex van kiesche en veelzijdige zaken van het domein
der uitvoerende macht naar cen nieuwe in het leven
geroepen  inrichting, waarvan de vorming en de
rechtspraak de inwer kmn van den tijd moclcn onder-
gaan, over le brengen.

Wel verre van dul huidigen l.ocstand te verbete-
ren, zou door overhaastig van stapel loopen, gron-
dige onlreddering in de adminislratic kunnen ver-
wekt worden.

De Fransche Raad van State die sleclits na dric
kwart ceuws bestaan als adviscerend lichaam, bij de
wel  juridictioneele rechtsmacht bekwam, is een
sprekend voorbeeld van wat kan bereikt worden door
cen omzichtige eévolutie,

De taak, dic bij het ontwerp van wet aan de Aldec-
ling Administratie wordt toebedeeld, is dus van
adviscerenden aard doch zal worden uitgcoefend
onder zulke voorwaarden dat het voorgestelde sys-
teem essenliecl verschill van het regime, hetwelk in
de landen met adviscerende Raden van Stale wordl
toegepast.

Het kavakler sui qcnem van de Afdeeling Admi-
nistratic  ligt eencrzijds in de onafhdnkclukhcul
harer leden en anderzijds in de waarborgen den
belanghebbenden oin hun geschillen door deze
afdeeling te doen onderzoeken en hun zaak voor dit
college te kunnen verdedigen.

De Regeering is het volkomeu eens mel het rap-
port der Commissic om te erkennen dat het volstrek!
noodzakelijk is enkel zeer hoogstaande rechtsgeleer-
den tot de functic van Staatsraad aan le stellen. Hel
onlwerp voorziet voor deze vooraanstaande persona-
liteiten de onafzetbaarheid en dienvolgens een vol-
sirekle onafhankelijkheid legenover de uitvoerende
macht.

De adviezen van een organisme dat uit zulke
krachten is samengesteld en wiens onafhankelijk-
heid mel deze van de Hoven en Rechthanken kan ver-
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ront en fait ¢t presque toujours au respeet du Gou-
vernemenl el de lous.

Le griel articulé contre le caraciére diserélionnaire
des décisions de Paatorité administralive tombe de-
vanl la nécessité morale ol celle-ci se trouvera de
lenir comple des avis de la section,

Mais la particularité la plus caractéristique du sys-
ttme proposé réside dans les garvanties offertes aux
inléressés en leur assurant le droit de saisiv cux-
mémes ct direciement le Conseil d'Etal des queslions
ct Jitiges pendants devant Fadministration et ¢ui ren-
trent dans les cas visés aux avlicles 5 ct 6 du projet.

Cetie inlervention diveele des inléressés a pour
résultat, en vertu de larticle 8, de transformer cn
obligation la Taculté que Particle 6 donne aw Gouver-
nement de consulter le Conseil d'Etat.

Dauire part les inkéressés sont, aux lermes de
Iarticle 9, en droit de prodisire leurs moyens au sujet
des affaires soumises 2 Uavis du Conseil d'Etat pourvn
qn"ils‘ aient, on introduil L requéte pr(',vu(' a Parti-
cle 7, ou ddu'sac une réclamation auprés du Gouver-
ncmuxl. Le Conscil d’Elal pourra entendre tous inté-
ressés. Ceux-ci auronl méme la faculté de se faire
assistor dans les conditions & déterminer par arrété
royaul.

Enfin, sauf le cas oit le Conseil d'Etat lui-méme
considérerait que U'intérél général y fait obslacle,
communication de Vavis émis est donnée aux inté-
ressés visés & Varticle 10, al. 2.

Sous le végime plopmc il ne dbpun(lm donc quc
des intéressés cux-mémes, dans les cas prévus, de voir
leurs Litiges avee Vadministration soumis & I'examen
d'un collége de juristes indépendants, devant lequel
ils seront & méme de défendre pleinement leurs
droits.

Le Gouvernement considire qu’un systéme consul-
lalif entouré de garantics” aussi cerlaines assure pra-
Higuemenl tous les avantages d'un régime juridic-
tionnel. A Vencoutre de ce dernier, ce systeme ne sou-
Itve aucunc objection livée de la Constitution, il
s'adapic parfaitement A nos institutions, au fonction-
nement desquelles il ne peutl apporter ancun frouble.

C. — Analyse des articles.

article 17 en créant le Conseil d'Etat élend sa
compétence A la Belyigque entiére ainsi qu'an Congo
Belge.

[l a paru au Gounvernement gue les raisons qui
militent en faveur d'une institution chargée d’éclai-
rer de ses avis Padministration métropolitaine s'im-
posaient également pour les affaires qui reltvent de
I'administration colaniale, L'intervention de la sec-
tion de Iégislation du Conscil d'Etat peut étre dési-
rable aussi bien en ce qui concerne 'élaboration des
textes visant Ja Colouie que pour ccux qui intéressent

geleken worden, zullen feilelijk en schier altijd den
cerbied van de Regeering en van iedereen afdwin-
gen. '

Hel bezwaar, dat tegen hel willekeéurig karakter
der beslissingen van de adminisiratieve overheid
aangevoerd wordt, vervalt legenover het feit dat zij
zedelijk verplicht zal zijn met de adviezen der afdce-
ling rekening te houden.

Doch de meest kenmerkenile bijzonderheid van het
voorgestelde systeem ligt in de waarborgen welke den
belanghebbenden geboden zijn zelf en rechtstrecks
de hangende administratieve kwesties en geschillen
behoorende tot de gevallen bedoeld onder de artikelen
5 en 6 van het ontwerp, bij den Raad van State in
te dienen.

Dit directe optreden van de belanghebbenden heeft,
krachiens arlikel 8, ten gevolge dat de vrijheid, welke
bij artikel 6 aan de Rem*eun" gelaten wordt om den
Raad van Stale te nadplcgm, in verplichting wordt
omgezet.

Anderzijds hebben de belanghebbenden, krach-
tens artikel 9, het rechi om hun middelen omtrent
de aan het advies van den Raad van Slale onderwor-
pen zaken te doen gelden, mits zij ofwel het bij arti-
kel 7 voorziene verzockschrift ingediend ofwel cen
bezwaarschrift aan de Regeering gezonden hebben.
De Raad van Staie kan alle belanghebbenden hoorent.
Zij mogen bijgestaan worden onder de voorwaarden
bij koninklijk besluit te bepalen.

Ten slotte, wordt het uitgebrachte advies medege-
deeld aan de belanghebbenden bedoeld bij artikel 10,
alinea 2, lenzij de Raad van State zelf mocht oordee-
len dat zulks sirijdt met het algemeen belang.

Onder hel voorgesiclde regime zal het dus alleen
van de bclanohebbcndcn /clf afhangen of, in de
voorzienc gcva]]en hun geschillen met de adminis-
tratic aan het onderzoek van een college van ‘onaf-
hankelijke rechisgeleerden, voor hetwelk zij. hun
rechten volledig zullen kunnen verdedigen, onder-
worpen worden.

De Regeering meent dat cen adviseerend stelsel,
hetwelk mel zulke stevige waarborgen omringd is,
practisch al de voordeclen van ecn juridictioneel
vegime biedt. In tegensiclling met dit laatste, komt
hiet eerstvermelde in geen enkel opzicht met de
Grondwel in holsing; het past volkomen in het raam
onzer instellingen, die daardoor niiet de minste stoor-
nis kinnen oploopen

(3. — Toelichting op de artikelen,

Bij artikel 1 wordt de Raad van Stale opgericht
en zijn bevoegdheid over beel Belgi¢ en Belgisch-
Kongo uitgebreid.

Het kwam de Regeering voor dat de redenen welke
voor de instelling van cen adviseerend lichaam ten
behoeve van de administratic hier te lande pleiten,
insgelijks voor de koloniale administratic gelden.

De bemoeiing van de Afdecling Welgeving van den
Raad van Slate kan cvenzeer gewenscht zijn voor het
opmaken van de tekslen met betrckking tot de Kolo-
nie als voor deze welke het Mocderland aanbelangen.
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la métropole. 1l est de plus possible que dans des cas
spéeianx il y ail intérét & charger la seclion de légis-
lation de rédiger des avant-projets de déeret. Quant &
la section d’administration, il imporle que ses avis
puissent apporter dans la Colonie les mémes garanties
(Gui sont assurées dans la métropole,

Le sitge normal du Conseil sera évidemment Bru-
xclles, mais il parait préférable de ne pas le stipuler
légalement afin de ne pas faire obstacle & ce que,
en présence de situations exeeptionnelies et anor-
males, le Conseil puisse siéger dans une aulre localité
du pays.

Les articles 2 et 3 sont relatifs & la scction de
législation. 1ls ont €t¢ analysés plus baul (p. 3).

L'article 4 définit le role de la section d’adminis-
tration et vise ensemble des cas de consullation pré-
vus aux articles 5, 6 ¢t 7.

L’alinéa premicr énoncant que celte seclion donne
aux winistres des avis motivés, fixe le caractere
exclusivemenlt consultatif de sa fonction.

Le deuxitme alinéa en stipnlant que « la section
n'est consultée et ne se prononce que sur les dilficul-
tés el conlestations qu’il appartient au pouvoir exc-
cutif de résoudre ¢t de trancher » 2 un double objet.
Il margue qu'aucune atleinle n'est porlée & la compé-
tence des Cours et Tribunaux. Il souligne ensuile que
la section d'administration n’est pas en toules ma-
titres Ie conseil juridique des ministres. Si VEiad est
menacé d'un procés ou a un procts i soulenir, il y
aurait inconvénient A ce que lfa section d'adminis-
fration fiit consultée et donndl son avis sur Pattitude
a prendre par PEiat. Ce o'est pas le rdle de L section
derdonner des avis & PElat au sujet des conlestations
relatives a des droits civils el politiques, dans lesquels
il est partic ou peul le devenir,

Les articles 5 et 6 visenl successivement les deux
ordres de consullalion de la seelion d'adminisira-
tion, Ja consultation facultative (art. 5) cl la consul-
tation obligatoire (art. 6). '

L'article 5 ¢nonce d’abord la faculté générale gque
posstde chaque ministre de sonmettre & lavis de la
section des questions et affaires d'ordre administraltif.
11 est intéressant de souligner que le lexte et permis
notamment au Gouvernemenl de soumetlee & T'exa-
men consultatif de la section d’administralion, les
dossiers relalifs aux fonetionnaires frappés de me-
sures disciplinaives en raison de leur attitude pendant
la guerre.

L'énumdéralion exemplalive que contienuent les ali-
néas suivanls a pour objel de signaler Vopportunité de
recourir & 'avis de la seclion sur les affaires visées
chaque fois qu’elles soulévent une difficullé sérieuse;
celte ¢numération sert également de buse & la faculté
accordée a lous inléressés par 'article 7, de metire

Bovendien kan hel in bijzondere gevallen van belang
zijn de Afdeeling Welgeving met het opmaken van
vooronlwerpen van decreten te belasten. Yoor de Af-
deeling Administratic betaamt het dat hare adviescn
in de Kolonie dezelfde waarborgen bieden als in het
Moederland.

De normale zetel van den Raad is natuurelijk Brus-
sel, doch het is verkieslijk dit nict wettelijk te stipu-
lecren om geen hinderpalen in den weg le leggen
wanncer vitzonderlijke of abnormale omstandighe-
den den Raad mochten verplichten zijn zelel naar cen
andere plaats van het land over le brengen.

De artikelen 2 en 3 hebben bhetrekking op de Afdee-
ling Welgeving, Zij werden bierboven (blz. 8) toe-
gelicht.

Artikel 4 omschrijft de taak van de Afdecling Ad-
minisivatie en beoogt al de consullaticgevallen voor-
zien bij de artikelen 5, 6 en 7.

Waar de cersie alinea vermeldl dal deze Afdeeling
den ministers van gemotiveerde adviczen dient be-
paalt zij het witshuitend adviscerend karakter harer
apdracht.

Waar de tweede alinca bepaalt dat « de aldecling
enkel wordt geraadplecgd on zich slechis over de
moeilijkheden en geschillen waarvan de oplossing of
d¢ beslechting lot de bevoegdheid der uilvoerende
macht behoort » heeft zulks een tweevoudig docel. 4ij
toont aan dat op de bevoegdheid der Hoven en Rechl-
banken geen enkele inbreuk wordt gemaakt. Zij legt
verder den nadruk erop, dat de Afdecling Adminis-
tratic niet in alle aangelegenheden 's Ministers vechis-
kundig adviscur is. Is de Staat met cen proces be-
dreigd of heeft hij cen proces te voeren, zoo ware hel
ongepast dal de Afdeeling Administratic zou geraad-
pleegd worden en advics uvithrengen over de houding
door den Staat aan fc nemen. De aldeeling behoort
den Staat nict van advies te dienen omlrent betwis-
lingen over burgerlijke en politicke rechien waarin
hij partij is of het kan worden.

De artikelen 5 en 6 handclen achiercenvolgens over
de Iwee wijzen van raadpleging van de Afdecling
Administratie, de facultatieve raadpleging (art. 5) en
de verplichie raadpleging (art. 6).

Artikel 5 huldigt vooreerst het algemeen rechl dal
icdere minister heelt om zaken en aangelegenheden
van administralicven aard (¢ onderwerpen aan hef
advies van de afdeeling. Er mag wel op gewezen wor-
den dat de tekst aan de Regeering onder meer zow
focgelaten hebben, aan de Afdeeling Administratic de
dossiers voor tc leggen om onderzock en advies he-
ireffende de ambtenaars te wier opzichte tuchlmaal-
regelen zijn getroffen geworden wegens hun gedrag
gedurende den oorlog.

De opsomming, in de volgende alined’s als voor-
heelden, heeft ten docl erop te wijzen dal hel raad-
zaam is voor de bedoelde aangelegenheden het advies
der afdeeling in te winnen, telkens wanncer zij aan-
leiding goven tol cen ernstige woeilijkbeid; dic op-
somming dient cveucens tol grondslag aan hel rechi,
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cux-mémes cn mouvement lu procédure de demande
d'avis,

1 parait opportun d’indiguer ict la matiére sur
laquelle porient les recours et décisions prévus par
certaines dispositions de la loi comrmunale et qui sont
visés sous les 1° et 2°.

Les 2°, 4° et 6° de Parlicle 77 de la loi communale
ont trail respectivement aux délibérations des con-
seils communaux au sujet :

@) De la répartition et du mode de jouissance du
pitlurage, affovage ct froits communaux ct des con-
ditions & imposer aux parlies prenantes, lorsqu'il y a
cu réclamation contre les délibérations de Yautorité
communale;

b) Des reglements relatifs au parcours et & la vaine
pature;

¢) De la reconnaissance ¢t 'entreticn des chemins
vicinaux el sentiers.

Le libellé des objets ci-dessus suffit & démontrer
que des inléréis privés sont susceptibles d'étre enga-
aés dans les affaives de l'espéce; dans cetle éventua-
lité, la consultation de la section d’administration
s'indique manifestement. 11 n'est que normal gqu’elle
puisse méme &tre exigée par les intéressés en vertu
de Partice 7 du projet.

Le recours préva par Particle 88 de la loi commu-
nale est dirigé contre la misc i charge des autoritéds
(-ommuna]cs défaillantes des (rais Qenvoi des com-
missaires spéciaux. Iei encore la consultation du Con-
seil d’Etat s'indique

Les articles 182, 151 et 152 visent, le premicr, la
répartilion des dépenses obligatoires entre les com-
mnes et des charges communales entre les sections
d’une commune, le deuxitme et le troisicme les par-
tages des biens communaux en cas de création de
communes nouvelles ou de modification aux limiles
des communes.,

Le Gouvernement aura évidermment le plus grand
intérél a élre guid¢ dans la solution de liliges de
Fespeee par avis de la section d’administration.

Enfin, le recours prévu par Particle 150 de la loi
communale a Lrait au refus de la Députation perma-
nenle d’autoriser des habitanls d'une commune &
esler en justice an nom de celle-ci moyennant caution
de la suffisance de lagquelle la Députation est juge,
sauf recours au Roi.

Lavis de la section d'administration sera peécicux
dans ce cas encore.

En ce qui concerne le 7°, la notion d’excts ou de
délonrnement de pouvoir peut &lre précisée par la
définition suivante extraite du rapport de la Commis-
sion minisiériclle constituée en 1920 en vuc de pré-

bij artikel 7 den belanghchbenden tocgekend, om
zelf de adviesaanvragen uit te lokken.

In verband met de beroepen en beslissingen voor-
zien bij sommige bepalingen van de ‘*emccnlcwvl ¢n
bedoeld in 1° en 2°, komi het gepast voor, hier de
materie aan te dmdcn waarop zij betrekking hebben.

2°, 4° en 6° van artikel 77 van de gemeentewet
betreffen respectievelijk de beslissingen van de ge-
meenleraden nopens :

@) De verdeeling en het genot van het weiland, den
houthak en de vruchien der gemeente, alsook de voor-
waarden op te leggen aan de gebruikers, wanneer
bezwaren zijn ingebracht tegen de hesluilen van de
gemeenteoverheid;

b) De reglementen betreffende het recht vim klan-
wengang en stoppelweide;

¢) De erkenning en het onderhoud van de buurt-
cn voetwegen.

Deze opsomming alleen bewijst dat in zulke aunge-
legenheden private belangen betrokken kunnen zijn:
in dat geval, dient de Afdecling  Administratie
voorzeker geraadpleegd. Dat dic raadpleging zelfs kan
geéischt worden door de belanghebbenden, krachtens
artikel 7 van het ontwerp, is maar normaal.

et bij artikel 88 van de gemeentewet voorziene
herocp is gericht tegen het in rekening brengen len
bezware van de in __,elncko blijvende gemeenleover-
heden, van de kosten veroorzaukt door hel sluren van
speciale commissarissen. Ook bicv is hel inwinnen
van hel advies van den Raad van State heelemaal aan-
oewezen.

Artikel 182, beoogl den omslag van de verplichie
uitgaven over de gemeenien en dien van de gemeen-
lelasten over de seclics van een gemeente, terwijl de
artikelen 151 ¢n 152 betrekking hebben op de ver-
deeling van de gemeentegoederen in geval van op-
uchtmrr van nicuwe gemeenien of van wijziging aan
de gemeenlegrenzen.

et spreekt vanzelf dal de Tegeering er hel aller-
grootste belang bij heell om, met het oog op do op-
lossmg van gesc,lnllcn van dien aard, te rade le gaan
bij de Afdecling Administralic.

Het bij artikel 150 van de gemeentewel voorzicne
beroep heeft, len slolte, betrekking op de weigering
vanwege de Bestendige Deputatie, wan de inwoners
van eecn gemeente machtiging te verleenen om
namens deze laalsie in vechte op le treden mils zeker-
heidstelling, over wier toereikendheid de bestendige
deputatic cordeell, behoudens beroep op den Koning.

Ook in dit geval isx het advies van de Afdecling
Administratic van gewicht.

Wat 7° betreft, kan het begrip van de machisover-
schrijding of -afwending nader worden omschreven
door de volgende lwp"nhnrv uit het verslag van de
mlmstencc]o Commissic, in 1920 lol stand gebrachl
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parer un avant-projet des modifications & apporler
aux arlicles 95, 104,105 et 106 de Ja Constitution () :

« L’excés de pouvoir est un acte qu'une adminis-
tration ou un administrateur accoriplit dans V'exer-
cice de ses fonctions en vue d’exécuter le mandat
dont il est investi, mais & I'occasion duquel il se met
en contradiction avec la volonlé du législateur. En
d’autres termes, il use mal du mandat qui lui a é1é
conféré. Ceble erreur peul revélir des aspects diffé-
rents. Tantdt elle consistera dans un vice de forme,
dans I'omission des formalités prescrites par le Tégis-
latcur. Tantdt elle consistera dans une infraction aux
réges de la compélence: administration péndlre
dans unc sphere qui n’est pas la sienne. Tanlét,
enfin, — el ce cas est le plus intéressant — elle con-
sistera dans upe violation, dans ume fausse applica-
tion des regles légales qu’nne autorité publique a
pour devoir de fairc observer.

» Il est facile de concevoir que toule autorité
publigue est exposée a se méprendre soil dans]appré-
ciation de sacompétence, soit dansapplication d’unc
disposition légale dont elle est tenue d’assurer le res-
pect. Elle est investie de ses attributions par la loi en
vue de buts déterminés. Si elle use des dites attribu-
tions pour des buls autres que cecux gqu'a visés expli-
citement ou implicitement le 1égislateur, elle mécon-
nait la volonté de celui-ci et cette méconnaissance
constitie T'excds de pouvoir ou méme (pour nous
servir d'une expression communément employée en
France) le détournement de pouvoir. »

L’article 6 énumere les cas ol la consultation est
obligatoire; dans la plupart d'enlre cux, des intéréits
privés sont en jeu.

Les 1° el 4° visent les recours introduils en matiére
de stabililé ou de statut des agenls el instituteurs com-
munaux ainsi que des agenils des dtablissements
subordonnés aux communes,

En ce qui concerne le 5°, il s'impose de préciser
qu'il nc s'applique pas aux peines disciplinaires
visant les officiers de armée et les militaires.

Quanl aux propositions de mise en disponibilité
par suppression d’cmploi ou par rebrail d’emploi dans
Piptérdt du service, visées sous le 6°, elles ne consti-
tuent pas des peioes (hsmplmcmes, Jorsqu’elles ont
un caraciere collectif, clles ne seront pas soumises @

(") La Commission, présidée par M. Goddyn, était com-
posée de MM. . Calloir, B™ Ernst de Bunswyck, . Le-
clercer, Mahiels, A. Nerinex, Mauvice Vauthier, L. Woilon
et Henri Velge.

Citation reprisc ex: Revue de ' Adwinistration, 1921
p. 425,

met het oog op het opmaken van cen voorontwerp tot
wijziging van de artikelen 95, 104, 105 en 106 van de
Grondwet (*) :

« De machtsoverschrijding is de daad die door een
adiministratie of door een bestuurder in de uitoefening
van zijn ambt wordt gesteld met het oog op het vol—
brengen van de hem gegeven opdracht, doch waarbij
hij in strijd komt met den wil van den wetgever. Met
andere woorden, hij maakl een verkeerd gebruik van
zijn opdracht. Die dwaling kan zich op verschillende
wijzen voordoen. Nui eens zal zij bestaan in een vorm-
gebrek, in het verzuim van de door den wetgever
voorgeschreven formaliteiten. Dan weer zal zij be-
staan in het overtreden van de regelen omirent de
bevoegdheid : de administralic bemoeit zich met
zaken die niet tot haar attributen behooren. Verder
nog en len slotte, kan zij bestaan — en hieraan dient
het meeste belang gehecht — in een schending, in cen
verkeerde toepassing van de wettelijke voorschriften,
dic een openbaar gezag moet doen naleven.

» Het is wemakkeh;k te begrijpen dat elke open-
bare overheid aan dwaling blootgesteld is, hetzij bij
het beoordeclen van haar bevocgdheid, hetzij bij hel
toepassen van een wetshepaling welke zij moet doen
naleven. Haar bevoegdheid wordt haar met bepaalde
doeleinden bij de wet verleend. Zoo zij van deze
bevoegdheid gebruik maakt tot andere doeleinden
dan degene uitdrukkelijk of stilzwijgend door den
wetgever bedoeld, miskent zij dezes wil en die mis-
kenning is de machtsoverschrijding of zelfs de
machtsafwending (een in Frankrijk doorgaans ge-
bruikte vitdrukkitg « détournement de pouvoir »).

In artikel 6 worden de gevallen vermeld waarin de
raadpleging verplicht js; meestal zullen daarin pri-
vate belangen betrokken zijn.

1° en 4° hebben betrekking op de beroepen in ver-
band met de vastheid of het statunt van de gemeente-
beambten en de gemeenteonderwijzers, alsmede van
de beambten der instellingen die van de gemeenten
afhangen. '

Wal 5° aangaat, betaamt het nader ic bepalen dat
het niel van toepassing is op de tuchtstraffen ten
opzichte van de officieren van het leger en de mili-
lairen.

De onder 6° bedoelde voordrachten tot terbeschik-
kingstelling wegens ambtsopheffing of wegens
ambtsontheffing in het belang van den dienst, zijn
geen tuchtstraffen; gaat het om een collectieve voor-
dracht, dan moct het advies van de Alfdeeling Admi-

(1) Commissie voorgezeten door den heer Goddyn en
hestaande uit de heeren F. Catloir, B** Ernst de Bunswijck,
P. Leclereq, Mahiels, A. Nerincx, Maumcc Vauthier, L.
Wodon en Henri Velge.

Citaat uit : Revue de U Administration, 1021, bl. 425.
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Vobligation de Vavis de la scetion d’administration.
Cetie obligation sera au conlraire imposée lorsque la
mesure a un caraclére individuel et que, dés lors, elle
pourrail avoir le earaclére d’une vévocation déguisée.

En ce qui concerne le Congo, il convient de laisser
au Rol, législatenr ordinaire de la Colonie, le soin de
déterminer les cas dans lesquels 'avis du Conseil
dEtat devea &tre demandé par Ie Minisire des Colo-
nics. C'est la raison pour laquelle est prévue, au der-
nier alinda de larlicle 6, Uintervention d'un décret.

Les dispositions des articles 7, 8, 9 et 10 constituent
une des parties essentielles du projet. Elles assurent
aux inléressés des garantics absolues.

L'article 7 permet aux iniéressés de saisiv dircete-
meent le Conseil d'Elat des affaives rentrant soit parmi
fes cas prévus A Varticle 6 (consultation obligatoire,
v compris les cas ol la consultation est obligatoire ¢n
vertu d'un déerel relatif & la Colonie, 12°) soit parmi
fes cas citds a Yarticle 5 (consultation facullative),

La vequéte ne sera recevable que si le requérant
élablit qu’il est réellement inléressé. A la jurispru-
dence de la section de préciser les crileres de la qua-
lit¢ d’« intéressé » exigée par cct article,

L'article & imposc au mimstre compétent Pobliga-
lion de cornmunigquer pour avis 4 la section toutes
affaires au sujet desquelles celle-ci aura regu une
requéte; en verla de cet arlicle, le dépot d'une requéte
a pour effet de rendre obligaloire la consultation pré-
vuc a litre facultatif dans les cas visés & I'arlicle 5.

L'article 9 stipule que la sectiop doit inviter & pro-
duire leurs moyens, non sculement fes intéressés qui
ont déposé une requéle, mais aussi ceux qui ont
inlroduit une demande ou uwne réclamalion aupres
du Gouvernement; UVexistence el Uidentité de cés der-
niers scront révélées i la section par Vexamen du
dossicr transmis par le ministre compétent.

L’article 10 prévoit qu'un arrété royal fixera les
télais dans lesquels la seclion d’administration devra
émeltre ses avis; il importe en effet, que Uinterven-
tion de Ja scction n’aboaltisse pas & relavder exagéré-
mient da solution des affaires qui Tui sont soumises et
A entraver le fonctionnemenl régulier de Yadminis-
Iration,

Le méme article consacre une garanlie importante
v Tavear de cenx qui sonl inléressés A la publicité
des avis. 11 est indispensable de prévoir la possibilité,
dans les eas exceptionnels o intérél général s'oppo-
sevail a la poblication, de déroger & la végle, mais

nistratic niet worden ingewonnen. Deze afdecling
mocel echter worden geraadpleegd wanneer het een
individueelen maatregel geldt, die alsdan een be-
dekte afzetting kan zijn.

Wat Congo aangaat, betaamt het de aanduiding
van de gevallen waarin de Raad van State door den
Minister van Kolonién moet worden geraadpleegd,
aan den Koning, gewonen wetgever voor de Kolonie,
over te laten. Om die véden wordt in de laatste alinea
van artikel 6 ecn decreet voorzien. ‘

De bhepalingen van de artikelen 7, 8, 9 ¢cn 10 maken
cen der voornaamste deelen uit van het ontwerp. Zij
bezorgen aan de belanghebbenden volstrekte waar-
borgen.

Avtikel 7 laat aan de belanghebbenden loe de aan-
aclegenheden welke behooren hetzij tot de bij arti-
kel 6 voorziene gevallen (vu*plichto l'aaclplcrrino' met
inbegrip van dc gevallen waarin zij verplicht 1is
krachtens een dccmct betreffende de Kolonie, 12%),
helzij tot de in artikel b aangehaalde gevallen (facul-
tative raadpleging), rechtstreeks bij den Raad van
Stale aanhangig te maken.

Alleen wannecr de aanvrager bewijst dat hij we:-
kelijk belang bij de zaak heeft, zal het verzoekschrift
ontvankelijk zijn. Aan de rechtspraak van de afdec-
ling behoort het, de criteria van de bij dit artikel ver-
eischte hoedanigheid. van « belanghebbende », nauw-
keurig te bepalen.

Artikel 8 verplicht den bevoegden Minisler aan de
aldecling, om advies, al de zaken mede te declen
waaromtrent deze laatste een verzoekschrift ontvan-
gen heeft; krachtens dit arlikel heeft het indienen
van cen verzoekschrifl tot gevolg dat de raadpleging,
als facullatief voorzien in de bij artikel 5 bedoclde
gevallen, verplicht is.

Artikel 9 bepaalt dal niet alleen de helanghebben-
den die een verzoekschrift hebben ingediend, doot
de afdecling worden aangezocht de middelen tot sta-
ving hunner aanvraag voor le brengen, maar ook
(lcncnen die cen aanvraag of cen bc/wauschnft bij
de Rcrreeuno liebben mocdu,nd van hel bestaan en
de (l(‘ﬂll(Cll vin deze hatstcn 7.al de Afdeeling ken-
nis krijgen bij het onderzock van het doon den
bevoegden Minister overgemaakte dossier.

Artikel 10 voorsziet dal bij Koninklijk besluit ier-
mijonen zullen bepaald worden binnen dewelke de
Afdeeling Administratic haar adviezen moet uitbren-
gen. De bomocnnn van de afdeeling mag immers niel
lon gevolge llchbon dal de oplossmc van de haar
onde] worpen kweslies le veel vertraging ondergaal
en dat de regelmatige werking van de administratic
belemmerd wordt.

Hetzelfde artikel huldigt een belangrijken waar-
horg ten behoeve van hen die er belang bij hebben
dat dc idviezen publick gemaakt worden. In uitzon-
derlijke gevallen, waarin het publmkmaken in strijd
met hel algemeen belang zou zijn, moet volstrekt de
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cest la section elle-méme, corps indépendant,
sera juge de ces cas.

qui

L'article 11 tend i adapler les preseriptions légales
ou réglementaires fixant des délais de riguenr pour
slatuer sur certaines affaires dans les cas on la sec-
ton d'administration est consullée et on, de ce fait,
Fobiservation stricte de ces délais peut étre vendue
pratiguement impossible.

Les articles 12 & 33 du projet fixent les rigles essen-
tielles de Vorganisation du Conscil d'Etat, Les textes
sont clairs et précis et paraissent donc ne réclamer
apeun eommentaire. 11 suffit de souligner ci-dessous
les dispositions principales de ceile partie du projet -

1 Composition du Conscil : membres ordinaires
nommdés a vie el membres extraordinaives nommds &
lemps (arl. 12, 16 ¢l 17); choix des auditenrs & Ia
suile d'un concours (art. 14);

2° Conditions spéciales pour Faceession aux fone-
tions de membre du Conscil Gart. 13) el d'auditeur
{arl. 14);

3 Exigences au point de vue des connaissances
Lnguistiques des membres du Conseil et des audi-
teurs (art. 15);

4> Composition des sections © membres ordinaives
exclusivemenlt a4 la section d'administration, mem-
Lires extraordinaires plus deux membres ordinaives i
la section de législation (art. 21 ¢l 23):

5 Fixation des iraitements el indemnilés par un
arrcté royal délibéré en Conseil des Ministres ol qui
ne pourra éire modifié qu'en vertu d'une loi (art. 27);

6" Mise i la retraile des membres ordinaives & Uiige
de 87 ans (art, 28) cb des audilenrs & 65 ans (et 30);

7° Régime spécial de pensions pour les membres
ordinaires, s’inspirant de celui qui est en vigueur
pour les membres de ln magistrature (art. 29);

8" Incompalibilités ¢l interdictions (art. 31).

.
* %

e terminant cet BExposé, e Gouvernement croil
devoir insister encore sur e fail que fa sotution quil
propose du probléme du contentticux administralil
patail ke plus sage.

Celle solution lient compte a Ja fois des objeclions
eraves formulées sur le leerain constilalionnel conlre
li eréation d’un organisme de caractére juridiction-
nel, et de la néeessité pratique d’éviter les dangers
qui résulteraient d’un remaniement trop brusque et
trop profond de nos institutions administralives.

Le projet qui vous est soumis apporle A la situation
eaistante des améliorations cssenticlles; il assure,

i :
s

mogelijkheid worden voorzien om van bewusten
regel af te wijken, maar over deze gevallen oordeelt
de afdeeling zelf, als onafhankelijk orgaan.

Artikel 11 beoogt de aanpassing van de wets- of
reglemenisbepalingen omtrent ‘de lermijnen binnen
dewelke over sommige zaken dient uitspraak gedaan
wanneer de Afdecling Administratic geraadpleegd
wordt en daardoor de siriktc naleving van dezen ter-
mijn praktisch kan onmogelijk gemaakt worden.

De artikelen 12 tot 33 van het ontwerp bepalen de
hoofdregelen inzake de organisatie van den Raad van
Stale. De teksten zijn klaar en precics; commenlaar
lijkt dan ook overbodig. Hel volstaal hier le wijzen
op de voornaamste bepalingen van dit deel van het
onltwerp :

1° Samenstelling van den Raad : gewonc leden
dic voor het lcvcn en buitengeswone lcdcn die voor
een bepaalden tijd benoemd wox.dcn (avt. 12, 16 cn
17); aanwerving van de anditeurs ingevolge een ver-
eelijkend examen (art. 14);

2° Bijzondere vereischien voor hel begeven van de
functics van lid van den Raad (axl.lkcl 13) cn van
auditeur (artikel 14);

3% Taalvereischten voor de leden van den Raad
et voor de anditeurs (arl. 1)

4° Samenstelling van de afdeclingen @ de Afdee-
ling Administratic Lestaat uitsluitend it gewone
leden; de Afdeeling Wetgeving bestaal uit builenge-
wone c¢n uit twee gewone leden (arl. 21 en 23);

5° Vaststelling van de wedden en vergoedingen
bij cen.in den Minislerraad overlegd Kowinklijk
besluit, dat slechts krachlens cen wet mag gewijzigd
woxdeu (arl. 27); _

6° In ruste stelling van de gewone leden op den
leeltijd van 67 jaur (arl, 28) en van de auditeurs op
dien van 65 jaar (art. 30);

7° Bijzondere peusiocnregeling voor de gewonc
leden, naar deze welke voor de magislraten geldt
(arl. 29);

8" Onvercenigbanrheid en verbodshepalingen (art.
31).

%
* %

Mvorens deze Memorie van Toclichling (e beslui-
ten, meent de Regeering nogiaals dc,n nadruk e
moeten leggen op hel feit dat voor het vraagstuk der
administralieve geschillen geen wijzere oplossing
kan gevonden worden dau deze welke hier wordl
voorgesteld.

Deze oplossing houdt rekening wmel de ernslige
hezwaren dic op grondwettelijk gebied tegen de
oprichiting van een organisme van juridictionneclen
aard worden aangevoer cl en tevens mel de praktischo
noodzakelijkheid om de gevaren te vermijden welke
uil ecn te bruuske en te chep gaande hervorming van
onze administraticve instellingen zouden ontstaan.

Het ontwerp, dat U voorgelegd wordt, brengl aan
den bestannden toesland grondige verbeleringen loe;
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outre une rédaction meilleure des textes légaux et
réglementaires, de siires garanlies contre toul arbi-
traire administratif. Aux partisans d’'une solution
plus radicale, le projet procure une satisfaction
imporlante cn amenant la création d’un organc
susceplible, si I'expérience en démontire Vopporlu-
nité, de voir sa mission dévcloppée dans toule Ia
mesure compatible avec le respect de nolre régime
conslitutionnel.

*
*

Tels sont les motifs qui ont inspiré le Gouverne-
ment dans I'¢laboration du projet de loi que, d’apris
les ordres du Roi, jai Vhonnewr de soumelire & vos
délibérations.

Le Ministre de Ulntérieur,
A.-E. DE SCHRYVER.

het verzekert niet alleen een belere opstelling van de
wels- en reglementsteksten, maar ook vaste waarbor-
gen tegen elken administratieven willekeur. Het
schenkl in ruime mate voldvening aan de voorstan-
ders van een radikaler oplossing, waar het de oprich-
ling voorzict van cen orgaan wiens taak, indien zulks
bij ondervinding raadzaam blijki, kan uitgebreid
worden zoo ver geen inbreuk gemaakt wordt op ons
grondweltielijk stelscl.

*
* ¥

Door deze redenen heeft de Regeering zich laten
leiden bij het opmaken van dit ontwerp van wet dat
ik, naar ’s Konings bevelen, de cer heb aan Uw
beraadslagingen le onderwerpen.

De Minister van Binnenlandsche Zaken,
A.-E. DE SCHRYVER
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ANNEXE 1.

Rapport adressé au Gouvernement par la Commis-

sion formée par celui-ci en vue d’élaborer un avis

destiné a I'éclairer sur I'opportunité de la création

d’'un Conseil d’Etat, sur son organmisation et sa
compétence éventuelles.

CHAPITRE L

La Commission eslime qu'il est nécessaire de créer
un Conseil d’'Elat, comprenant une section de législa-
tion. et une seclion d'administration, et qu'il est pos-
sible de le [aire en respectant scrupuleusement les

principes fixés par la Constitulion; qu’aucune atteinte

ne peut et ne doit étre portée aux attributions appar-
lenant aux pouvoirs exislants, ¢’est-d-dire aux Cham-
bres, au Roi et aux Cours et Tribunavx en vertu des
textes constitutionnels et de Uinterprétation qui leur

est attachée; enfin, que le futur Conseil d’fitat, .

chargé d’éclairer en certains cas le pouvoir exéeutif
dans I'accomplissement de sa mission, doit élre orga-
nisé en tenant compte des traditions nationales, lelles
gu'elles se reflétent dans les lois en vigueur, wuvre
collective du Parlement et du Gouvernement, produit
de plus d'un sidcle d’efforts pour le bien du pays.

§ 1. Pourquoi ia Belgique n’a pas de Conseil d’Etat.
Pourquoi sa eréation est devenue nécessaire.

Dans le Royaume des Pays-Bas existait un Conseil

d’Iitat, qu’avail institué Ja loi fondamentale du 24 aoiit |

1815 (arl. 71 4 74).

Cctle institution a naturcllement cessé de fonction-
ner en Belgique dés la proclamalion de son indépen-
dance (arrété du Gouvernement provisoire du 4 octo-

bre 1830). Le Congres nalional n’a pas rétabli d’orga-
nisme semblable. La Constitution n'en fait aucunc
mention,

L’explication de ce silence — A. Giron I'a montré
il y a longlemps déja -— c'est que la plupart des
attributions de l'ancien Conseil d’Etat ont passé en
d’aulres mains (Le Contenticux administratif en Bel-
gigue, 1857, n® 261). Comme I'a remarqué M, R.
Janssens, avocal général & la Gour de Cassation (Dis-
cours de renlrée, 1% octobre 1902, Pas. 1902, 1, p. 4),
si le Congres ne s'est pas oceupé de la création d'un
Conscil de législation, « c’est toul simplement parce

BLIJLAGE I

Verslag bij de Regeering ingediend door de Com-
missie, welke door haar was ingesteld tot het uit-
werken van een advies ter voorlichting omtrent de
opportuniteit van het oprichten van een Raad van
State, omtrent dezes eventueele organisatie en

bevoegdheid.

HOOFDSTUK 1L

De Commissic is van oordeel dat het noodig is een
Raad van Slate in le stellen — omvattende een afdee-
ling voor de wetgeving en een afdeeling voor de’
administratie — en dat dit kan geschieden zonder in
iets afbreuk te doen aan de in de Grondwel vaslige-
legde principes; dat in niets mag noch moet getornd
worden aan de attributen, welke aan de bestaande
machten, d.w. z. de Kamers, den Koning en dc
Hoven en Rechtbanken, krachtens de grondwette-
lijke tekslen en de daaraan verbonden interprelalie,
4ijn toegekend; ten slotle, dat de aanstaande Raad
van State, die de uitvoerende macht in sommige
gevallen bij het vervullen van haar taak zal voor te
lichten hebben, moet georganiseerd worden, reke-
ning houdende met 's lands tradities, zooals deze tot
niting komen in de vigeerende wetten, die de collec-
tieve arbeid zijn van Parlement en Regeering en dan
ook het product van ruim een eeuw krachtinspan-
ning, het land ten bate, mogen geheeten worden.

§ 1. Waarom Belgié geen Raad van State heeft, — Waarom
het noodig geworden is zutken Raad in 't leven te roepen.

In hel Koninkrijk der Nederlanden bestond een
Raad van State, ingesteld bij de gronwet van 24 Au-
gustus 1815 (art. 71 tot 74).

Deze instelling hield natuurlijk op te beslaan in
Belgié toen dezes onalhankelijkheid werd uitgeroe-
pen (besluit van het voorloopig Gouverncment dd.
4 October 1830). Het Nationaal Congres heeft dit
organisme ter zijde gelaten. Ook de Grondwet maakt
er nergens melding van. )

Dit stilzwijgen vindt zijn verklaring — wat
A. Giron trouwens reeds voor vele jaren heeft aan-
getoond — in het feit dat meest al de altribulen van
den ouden Raad van State in andere haunden zijn
overgegaan (Le Contenticux administratif en Bel-
gique, 1857, n° 261). Te recht heeft de heer R. Jans-
scns, advocaat-generaal in het Hof van Verbreking
(Openingsrede, 1 October 1902, Pas. 1902, 1, p. 4) er
op gewezen dat, zoo het-Congres zich niet met de



W

e —_——

16 CHAMBRE DE3 REPRESENTANTS.[ Ne 214 ] Session de 1836-1937.

qu’il o cru cette institution inutile & raison de la nou-
vele organisation politique du pays. »

La constitutionpalité d'une loi, qui créerait un
Conseil d'Elat en Belgique, a é1¢ soaventl débatlue
depuis 1831, Le Professeur Paul Errera a exprimé sa
conviction « qu'il faudrail, pour élabliv un Conseil
' Etat en Belgique, une vevision constitutionnelle »
(Truité de droit public belge, 1™ éd. p. 119).

Cette affirmation esl trop absolue. La solution de la
copfroverse dépend de la conceplion que on a du
Conseil d'Blat 2 insliluer, des aliributions que T'on
cntend lui conférer. Certaines propositions en ce sens
heurtent en effet la Constitution. Mais il est possible
de crder un Conseil 'Etal, sans contrevenir 4 la
Gonstitution, I suffit de n’attribuer & 'organe nou-
veau aucune des aliribations qu’elle réserve, expres-
stmeot ou implicitement, aux pouvoirs institués par
elle; 31 suffit d'éviler de porter atteinte d Porganisa-
lion de ces pouvoirs telle qu’elle a été fixce,

On ne peul plus soutenir aujourd’hui que la créa-
tion d'un Conseil d’Blat soit inutile. L'absence de
pareille institution a ¢é1¢é regrettée deés les prcmxeh
teraps de notre mdcpbndancc (*). Depuis lors la néees-
silé de eréer un Conseil d'Blat a 6té monirée dans de
nombreux travaux, notamment dans ceux du profes-
scur Velge () et dans ceux qu'il cite.

Ele a fait, & partiv de 1933, I'objet de savanls
¢changes de vues dans des réunions tepucs sous les
auspices des qualre Facwlids de droit de notre pays.

Celte nécessité provient, en dernitre analyse, de-

‘Iénorme accroissement, depuis 1830, de la popula-
lion de notre pays et de son aclivité; de la multitude
des interventions de PBtat dans de nouveaux domai-
nes; de la complication des liches incombant au légis-
laleur et & Padministration; de ce que, dans ces con-
ditions, il est indispensable d’améliorer le rendement
de nos institulions légiférantes et exéculives,

1l nc s'agit pas de changer quoi que ce s6it & I'ceu-
vre des Constituants; il s'agit de la compléter, pour la
rendre plus féconde.

Si Porgane complémentaire, 4 créer, peut &tre éta-
bli par unc loi, sans revision conslitutionnelle, on ne

(*) A. Giron signalait cette lacune en 1857. Dang le
domaine de la législation des mines, un Conseil, sorte de
fonseil d'Btat spéeial, avail été créé, & titre temporaire en
1832, 1 titre définitif par la loi du 2 mai 1837.

3 Y a-t-il lieu de créer en Belgique une Cour du conten-
tienxr administratif? (Mémoire couronné par 1'Académie.
f3ruxelles, Hayez, 1935.)

oprichting van cen Rand voor Welgeving heefl inge-
laten, « dit eennvoudig te wijlen is aan het feit dat hetl
nllke instelling, wegens de niecuwe slaatsorganisalic
des lands, van geenerlei riut achtle ».

Sinds 1831 is de vraag of een wel tot instelling van
cen Raad van Slate gmndwettcluk te vuantwomdun
is, cen veel omsireden kwestie geweest. Hoogleeraar
Paul Errera was de overiuiging. toegedaan « dat de
grondwet moest herzien \vorden w1lde men in Belgié
een Raad van Statc kunnen oprichten ». (Traité de
Droit publw belge, 1° uitgave, blz. 119.)

Deze bewermg is te absoluut. De oplossing van
deze twistvraag is afhankelijk van de wijze waarop
een Raad van Statc wordt opgevat en de attributen
waarmee men hem wil begiftigen. Hel is boven allen
twijfel verheven dat sommige ten deze gedanc voor-
slellen met de Grondwet in botsing komen. En toch
is het mogelijk een Raad van State in 't leven te roc-
pen zonder de Grondwet geweld aan te doen. Daar-
voor volstaal het dat aan het nieuwe lichaam geen
der bevosgdheden worden toegekend, welke bij onze
fundamenteele wet Lutdlukkehgl\ of stllzwugeml aan
de door haar ingestelde machten zijn voorbehouden;
er dient enkel voorl\omcn dat aan de ovganisalic
dezer machlen, zooals ze in de Grondwet is vastge-
legd, worde gcschaad

[‘hans kan niet meer voloclmudcn worden dat de
oprichling van een Raad van Stale nufteloos is.
Reeds in de eerste tijden onzer onafhankelijkheid
werd het gemis van zoodanige instelling betreard (Y).
En nadlen is in talrijke welken namelijk in die van
prolessor Velge (*) en in de aldaar geciteerde, dc
noodzakelijkheid van een Raad van Statc tot utting
gekomen.

Sinds 1933 wordt over deze kwestie van gedachien
gewisseld op de vergaderingen die onder de aunspicién
der vier rechtsgeleerde faculteiten van ons land ge-
houden werden.

Deze noodzakelijkheid vindt in laatste instanlic
haar oorsprong in de geweldige uithreiding dic

5 lands bevolking en budrl]vwhmd sinds 1830 geno-
men hebben; in de veelvuldigheid der Rl]ksbemou—
ingen in allerlei nieuwe aangclcgenhcdcn, in het feil
dat de zaken van den wetgever en de administratic
sleeds ingewikkelder worden; dientengevolge, in de
noodzakelijkheid het rendement otizer wetgevende en
uitvoerende instellingen te verbeteren.

Het is er niet ora te doen het werk van de grond-
welgevers ook maar in iets aan le taslen; het gaat cr
veeleer om het aan te vullen en zoodoende vrucht-
baarder te maken.

Zoo al dit aanvullende lichaam kan tot stand komen
bij een wel, zonder grondwetsherziening, toch valt

('} A. Giron wees in 1857 op deze leemte. Wat de mijn-
wetgeving betreft werd tijdelijk in 1832, en voorgoed bij
de wet van 2 Mei 1837 een soort van bijzondere Raad van
State ingesteld.

(* Y a-t-il liew de créer en Belgique une Cour du conten-
tieux administratif? (Door de Academis bekroonde verhan-
deling. Brussel, Hayez, 1935.)
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saurail se dissirnuler, cependant, que semblable inno-
vation, ajoutanl unce grande institution centrale &
celles qui existent, a une portée considérable; par sa
nature el par son objet, ko mesure est o constitulion-
nelle ».
Elle doit, par conséquent, &tre Cludide, préparée el
réalisée avee beaucoup de soin et de pradence.

§ 2. Le futur Conseil d’Etat doit 8tre une institution belge,
répondant a nos traditions nationales.

La création d’un Conscil-'Etal ne saurait &re envi-
sagée, en 1937, sans tenir comple de nos institutions
natwnuka et de lenr développement, depuis cent six
ans. L'institution nouvelle doit &ire en harmonie aver
les lois en viguewr el avec Pinterpélation qui y esl
atlachée, Elle doit s'intégrer dans le droil gui existe,
ci nont le bouleverser.

Tout en cherehant des enseigneraents dans la légis-

lation des pays of fonclionne un conseil d Etat, il
faut éviler loute copie servile. Une institution étran- -
odre, excellenle hors de nos frontidres, la onda Cons- !

titition belge we s apphquc pas, peut ne correspondre

i
nt

A nos traditions, ni i ‘Fesprit de nos populations,
i leurs besoins.

Le Conseil ¢'Etat de France a varié au scours «du
temps. M. Louis Wodon a résumé son histoire dans
an chapitre du-Contrdle _)mzcltctwnnel de ladminis-
tration et de lu responsabililé.des services publics en
Belgique, ouvrage publi¢ en 1920 ().

Le role du Conscil d'Elat frangais -en matitre de
gonlenticux administratif, dlait & Porigine lout a fait
subordonné. (est sous la troisicme République, (par
unc loi du 24 mai 1872, modifiée en 1879) quiil fut
investi, définitivement, dup droit de juridiclion
propre. Par contre, son role dans la préparation des
lois, considérable sous Ie Consulat, & I'épogue de la
conlection des Codes, est tris effacé anjourd’hui. Le

Gouvernement peut, il est vrai, en vertu de la loi
précitée, le charger de préparer un projet de loi. Mais
it e fail rarement (%),

Si remarquable que soit Ja _juri%pl‘udencc du Con-'
seil d'Etat de France, il ne faut jamais oublier qu’il’
fait app]wahon anx relations entre PEtat et les parti-
culiers, méme en maligre de vesponsabilité délic-
tuelle, d’un droit administrafif spécial ¢), qui n'a pas
déquivalent chez nous el est incompatible avec Tar-
ticle 92 de la Conslitulion belge.

(*y Chapitre 11, pp. {9 el suiv. — Voir aussi DUovir,
Traité e droil constitutionnel | 3 &d., t. M1, pp. 36 et suiv.
(3 Dvourr, L' Organisation politigue de la France, 1924,

.

[
™ Jige, Les principes géneravr-du droil adminidralif,

L ITL 1926, p. 161,

i niet le onlveinzen dat dergelijke innoveering van ver-
strekkende beteekenis is doordat-een groote centrale
instelling aan de reeds bestaande wordt toegevoegd;
de maatregel is echter, zoo door zijn aard als door zijn
doel, .gr ondwetteh jk.

llet komt er dus gp aan dat-hij, met veel zorg bestu-
deerd, voorbereid en verwezenlijkt worde.

§ 2. De op te richten Raad van State moet een Belgische
instelling zijn, die aan ’s lands tradities beantwoordt.

Aan het oprichten van een Raad van State zou, in
1937, niet kunnen gedacht worden' zonder tekening
te honden met ’s lands inslellingen en met de uit-
breiding.die zij-sinds 106 jarcn genomen-hebben. De
wieuwe dinsielling moet ;passen dn het raam van de
vigeerende wetten en tevens kuannen aansluiten op de
daaraan verboniden interpretatie. Zij moet zonder iets
omver te-halen bij Tiel bestaande recht moevoend
worden.

Alhoewel uit.de wetgeving van de landen die mél
cen Raad van State bcmftlfrcl zijn, veel kan geleerd
worden, dient slaafschc rnavolgmg uit dcn bobze
geacdht. Een vreemde instelling, thoe voortreffelijk ook
buiten onze grenzen, -d.w. daar waar een .andere
Grendavet wordt toegepast, loopt gevaar niet te beant-
woorden aan onze traditios, aan dcn gcest, anoch ain
de behoelten onzer bevolking.

In Frankrijk heeft de Rmd van State in den loop
der tijden ‘meer.dan een verandering ondergaan. De
heer :Louis Wodon heeft er een historisoh -overzicht
van gegeven in een hoofdstuk van Centrile juridic-
tionnel de Uadministration €l de la responsabilité des
services ;publics en Belgique, uitgegeven .in 1920 ().

Aanvankelijk ‘was de taak 'van den Franschen Raad
van State, in zake -administratieve geschillen, van
heel ondergeschikt:belang. Eerst-onder de derde repu-
bliek (bij een wet van 24 Mci 1872, gewijzigd in 1879)
werd .hij voor goed .met een eigenlijke macht tot
rechtspreken begiftigd. Daarentegen is zijn medezeg-
genschap iin ‘de voorbereiding der wetten, van aan-
zienlijk dat.ze was onder het Consulaat, toen de Wet-,
boeken gemaakt werden, thans heelemaal op- den
achtergrond geraaki. Wel is waar kan de Regeering
hem, krachtens voornoemde wet, met de voorberei-
ding van-cen wetson twerp belasten, doch dit geschiedt
zelden .

Hoe merkwaardig de Lechtspraak van den Fran-
schen Raad van State ook zijn moge, er dient nooit.it
het oog verloren dat hij zelfs ter zake van de delic-
tueele verantwoordelijkheid, op de betrekkingen tus-
schen den Staat en dec particulieren cen bijzonder
administratief reclit (%) toepast, waarvan wij het equi-
valent missen en dat niét overeen te brengen is met
arlikel 92 der Belgische Grondwet.

{*) ‘Hoofdstuk ¥, pp. 49 envlg. — Zie ook Ducurr, Traité
ile droil constitittionnel, 3% uitg., t. 111, pp. 36 en vig.

{?) Dueurr, L'Organisation politique de la France, 1924,
p. 307. :

(Y JEz'. Les principes génbrana du droil administratif,
i 1. TIT, 1926, n. 161.
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La parenté qui existail, il'y a cenl ans, entre notre |
droit privé ct le droit privé frangais, esl devenue beau- ‘
coup moins étroite. Entre le droit public belge et le
droit public francais, ¢nlre les institutions républi-
caines qui datent en France de 1871, ou de 1875, cl
nos institutions monarchiques remontant & 1831, it
n’y a jamais eu que peu d'affinité.

Les Pays-Bas et le Grand-Duché de Luxembourg
ont en commun avec nous des traditions séculaires.
On peut trouver des précédents et d’uliles exemples
dans I'étude du Conseil d’'Etat qui fonctionne dans
chacun de ces pays.

§ 3. Le futur Consei) d’Etat doit comprendre
une section de législation et une section d’administration.

On reconnail généralement que nos institutions
judiciaires donnent salisfaction.

L’innovation proposée ne les concernc pas. Aucunc
alteinte ne doit étre portée 1 leur organisation, ni a
leur compétence.

On se plaint, par contre, d'impesfections dans la
confection des lois el dans le fonclionnement de
I'administration. Les lois sont devenues si nombren-
ses, les mali¢res a réglementer si variées ¢t si com-
plexes qu'il est néeessaire d’améliorer la préparation
des actes législatifs et des arrétés royaux.

L’expérience démonlre en effet que les lois sont -
souvent mal rédigées : les imperfeclions des textes,
les lacunes, I'imprécision de la terminologie en ren-
dent Y'interprétation et Vapplication malaisées. Elles |
sont, en ouire, mal coordonnées, en ce sens qu'elles
manquent d’homogénéilé el se contredisent parfois :
ces imperfections provogquent ineertitude, le manque
de confiance dans la loi el mulliplient les conflits.

L en est de méme des disposilions réglementaires
d'intérét général. Celles-ci ont pris de plus en plus
’importance, & meswre gue le pouvoir législatil a
confié & différentes veprises des pouvoirs spéciaux a
Pexécutif.

Aux imperfections de rédaction déja signalées dans
"¢laboration des lois s'ajoulent, cn ce qui concerne
Jes acles du pouvoir exéeulif, d'une part, la discus-
sion de leur 1égalité, et de l'autre, la coordination des
lextes des arrétés royanx avee Vensemble de la 1égis-
lation en vigueur.

Assurémenl, I'article 107 de Ta Constitution dispose
que les Cours et Tribunaux n'appliquent les. arrélés
el réglements généranx, provinciaux et locaux qu’au-
tant qu’ils sont conformnes aux lois; mais il s’écoule
souvent un Irés long lerme entre la date de la publi--
calion des décisions du pouvoir exdéeulif et celle du
refus d’en assurer I'application prononcé par le pou-
voir judiciaire, en e¢xdéculion de Particle 107 de la
Constitution.

Het verband dat vo6r honderd jaar tusschen ons
privacirecht en het Fransche privaatrecht bestond is
veel losser geworden. Tusschen het Belgische publiek
recht en het Fransche publiek recht, tusschen de repu-
blikeinsche inslellingen, die in Frankrijk van 1871
of 1875 dateeren, en onze monarchistische instellin-
gen van 1831 heefl nooit veel verwantschap beslaan.

Nederland en het Groot-Hertogdom Luxemburg
hebben ceuwenoude tradilies met ons gemeen. In de
studic over den Raad van State, die in ieder dezer
landen functionneert, zijn precedenten en nuttige
voorbeelden te vinden.

§ 3. De aanstaande Raad van State moet een afdeeling
wetgeving en een afdeeling administratie omvatten.

Over het algemeen wordt erkend dat onze gerechte-
lijke instellingen voldoening geven.

Zij blijven buiten de voorgestelde innovatie. Aan
haar organisatic, noch aan haar bevoegdheid moet
geraakt worden.

Daarentegen beklaagt men zich over imperfeclics
in het opmaken der welten en in de werkwijze der
administratic. De welten zijn zoo talrijk geworden,
de te reglementeeren materie zoo velerlei en ingewik-
keld, dat de voorbereiding van de wetgevende hande-
lingen en de koninklijke besluiten noodzakelijk dient
verbeterd.

Dec ondervinding heeft inderdaad uitgewezen dat de
wetlen dikwijls slecht opgesteld zijn : de imperfecties
der teksten, de leemten, de onduidelijkheid der ter-
minologie, bemoeilijken de interpretatic en- de toe-
passing. Ze zijn bovendien slecht geordend en wel zoo
dat het haar mangelt aan homogeniteit en tegenspraak
mecr dan cens voorkoml : deze imperfecties verwek-
ken onzekerheid, gebrek aan vertrouwen in de wet en
vermenigvuldigen de geschillen.

Hetzelfde geldt voor de reglementaire bepalingen
van algemeen belang. Deze zijn van langsom meer
belangrijk geworden, naar gelang de wetgevende
machti herhaaldelijk speciale machten aan de uitvoe-
rende macht toevertrouwd heeft.

Bij de stijlonvolkomenheid in hel opmaken der
wellen waarop’ reeds is gewezen, komt dan nog —
wat de handelingen der uitvoerende macht betrefl —
de vraag omtrent de wettelijkheid cenerzijds en de
coordinatie van de teksten der koninklijke besluiten
met de heele van krachl zijnde welgeving, ander-
zijds. .

Gewis, artikel 107 van de Grondwet bepaalt dat de
lfoven en rechibanken de algemeene provinciale en
plaatselijke besluiten en verordeningen slechis toe-
passcn voor zoover zij mel de wellen overcenkomen;
dach er verloopt dikwijls heel wat tijd tusschen den
datum waarop de beslissingen van de uitvoerende
macht worden bekend gemaakt en dezen waarop de
toepassing er van geweigerd wordt, welke weigering
door de rechterlijke macht in uitvoering van ari-
kel 107 van de Grondwel wordt uilgesproken.
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il en résulte une insécurité trés chJudu,mbh HUX

relations civiles cf commerciales.

Or, on peut incontestablement améliorer la rédac-
tion des acles législalifs el exéeulifs, sans modifier
les organes chargés par la Constitution d’en assurer la
préparation.

C’est cette nécessité apercue depuis longtemps qui
explique la ceréation du Conseil de législation, com-
niission consultative organisée par des arrétés royaux
du 8 décembre 1911 et du 13 mai 1922 (Etade sur lu

réforme des services udminisiretifs de UEtat, par
MM. M.-L. Gémarp, . Carroin et 4. Hexin, ddition

du Comilé Central Industriel, 1935, p. 244).

Les devoirs incombant aux administrations publi-
gues se sont également multipliés ¢t compliqués. Les
difficultés qu'elles ont & résoudre sont incompara-
blement plus nombreuses qu’il y a un siécle; les rap-
ports des administrations avec les administrés sont
plus fréquents, les intéréts en jeu plus grands.

Cependant, le perfectionnement des méthodes sui-
vies n'a pas répondu A ces transformations.

Les difficuliés sonl encore examindes ct lranchdées
trop souvent dans 'ombre des bureaux, sans débals
contradictoires et sans forme. Les intéressés veulenl
avoir Passurance que administration sera juste, lls
ont immensément besoin d'un accroissement de
garanties.

Tout d*abord, I'administralion devrait pouvoir dis-
poser d’un organisme consullatif juridigue. On a déja
cssayé d'améliorer la situation en eréanl en grand
nombre des commissions consultatives rattachées aux
déparlements ministériels (ouvrage cité, pp. 244 &
248). Certaines d'enlre clles fonclionnent pour plu-
sieurs de ces départements. Tel est le cas du Comité
consullatif du contentienx administralif et d’adminis-
lration générale créé sous unc dénomination diffc-
rente par arrdté royal du 15 mai 1858. 11 a depuis lors
fait Vobjel de divers artétés : 10 octobre 1879, 26 jan-
vier 1880, 4 avril 1882, 22 nars 1883, 27 juillel 1922.

La multiplicité de ces organismes témoigne du
besoin des administrations actives d'étre éclairées par
des avis de jurisconsultes ou de techniciens,

Mais le (|Lf’\l|l d’unité de Porganisation csl patent:
ensuite plusicurs déparlements n'ont i leur disposi-
{ion ancun organisme de cette espoee anguel ils puis-
sent s'adresser.

II faul, en outre, que certains conflils entre les
particuliers ¢t I'administration, ¢chappant en vertu
des articles 92 et 93 de la Constitution & 'examen des
Cours el Tribunaux, puissent &lve disculés par Jos
particuliers devant une autorité qui posstde Pindé-
|')mnd.mrv ol l’impm'lialil(- d'un juge, pronongant
dapres le droit, n'ayant clle-méme aveun intérét dans
le débat, dovanl laquelle les parties se présentent sur

Hicruit volgt cen onzekerheid die zeer nadeelig 1s
voor de civiele en commercicele betiekkingen.

Welnu, de redactie der wetgevende en uitvoerende
handelingen kan onbelwistbaar verbeterd worden,
ronder de organen die door de grondwet met de voor-
bereiding ervan belast zijn, le wijzigen.

In deze noodzukelijkheid, welke zich sinds lang
deed gevoelen, ligh de verklaring van de oprichting
van den Raad voor wetgeving, die niets anders is dan
cen Commissie van advies, ingesteld bij de konink-
lijke besluiten van 3-12-1911 en 13-5-1922. (Etude sur
la réforme des services adininistratifs de UElat, door

de heeren M.-L. Gérard, F. Cattoir en Z. Hénin, uit-
gave van het Cenlraol Nijverheidscomité, 19385,

p. 244.)

De plichten der openbare besluren zijn eveneens
tnlrijker en ingewikkelder geworden. De op te lossen
moeilijkheden zijn heel wal grooter in getal dan een
ceuw geleden; de betrekkingen van de bestunn met
de onderhoongcn zijn gaandu\'ﬂg vermenigvuldigd:
de op het spel staande belangen zijn aanzienlijk toe-
genomen.

De verbetering der gevolgde werkwijzen heeft
cchler aan deze evolulie niet beantwoord.

De mocilijkheden worden nog al le vaak, zonder
vorm noch tegensprekelijk debat, in de bureau’s
onderzochl en beslecht. De belanghcbhbenden willen
de verzekering hebben dat de administratie rechivaar-
dig zal handelen. Zij hebben enorm behoefte aan
meer waarhorgen.

Eerst en vooral zon de administratic overeen rechis-
kundig lichaam van advies mocten kunnen beschik-
ken. Men heeft reeds getrachi dien loestand te verhel-
pen door cen groot aantal bij de ministericele depar-
temenlen fungeerende commissies van advies op te
vichten (eangehaald werk, bl. 244 & 248). Sommige
dezer fungeeren voor verschillende departementen.
Zulks is het geval voor hel Comité van advies voor
geschillen van bestuur en voor algemeen bestuur, dal
bij Koninklijk besluit van 15 Mei 1858 onder een
anderen naam opgerichl werd. Sindsdien werden
daaromtrent nog verschillende besluilen genomen ¢
10 October 1879, 26 Januari 1880, 4 April 1882,
22 Maart 1883, 27 Juli 1922.

Uit het grool aantal dezer organismen blijkt dat de
actieve administraties bebhoefte hebben aan de advi-
seerende voorlichling van rechisgeleerden of technici.

Doch het gebrek aan ce sheid in de organisatie
springt in het oog; daarbij beschikken verschillende
ministericele deparlementen over geen enkel derge-
lijk organisme. )

Bovendien moeten sommige conflicten tusschen de
particulieren en de administratic, doordat ze krach-
tens de artikelen 92 cn 93 van de Grondwet niet tot de
bevoegdheid van de hoven en rechtbanken behooren,
door de particalieren kunnen besproken worden ten
overstaan van ecn overheid, die de onafhankelijkheid
en de onpartijdigheid van con rechter bezit, zich vol-
gens het recht uvitspreckt, zell belangloos tegenover
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un pied de parfaite égalilé. (Vauren, Précis de
Droit Administratif, n° 433).

L'administration gagnerail elle-méme beancoup en
autorité a fla création de semblable organisme. Sa
jurisprudence se forinerait & la suite de débats con-
trudlictoires, au cours desquels les intéressés auraient
V'ot¢casion de défendre leur point de vue d'une fagon
compléte. Sa jurisprudence serait, en outre, coordon-
née. L'étude du droit adminisiralif ne se ferail plus
exclusivement dans différents services séparés l'un
de Tautre por des cloisons étanches, Il serait devenu
beaucoup plus aisé de faire de cette jurisprudence
une étude scientifique el clle ne serait plus comme
actuellement, dans une infinité de cas, enfouie dans
les dossiers des ministéres.

Devenue plus méthodigue, I'action de I'administra-
lioh inspirerait plus de confiasice et serait ‘plus puis-
sarte. ,

‘En outke, il appartien{lrait aux particulicrs de saisir
cux-mémes I'organisme nouveau : actuellement, V'in-
téressé se trouve dans I'impossibilité de saisir I'atito-
rité obligée de statter sur son cas. Si célle-ci, qu'il
s'agisse d'une antorité cenlrale, provinciale ou locale,
g'abstient simplement de statugr ou d@ppotte 4la déci-
sion un relird anormal, le particdlier ne dispose-d'au-
cun moyeén de contrajnte pour cbliger Vautorité
cxaniiner son cas.

On pourrait, théoriguement coricevoir la créution
dorganes distincts chargés de donner des avis au
Gouvernement, d’ane part au cours de la préparation
des lois -ct -arrétés; d’autre part, en cas de difficnltds
ou de contestations de nature administrative.

Il semble préférable de réunir de lels services, ené
chargeant une seule institution, le-Conseil d’Etat, d'y
Ppourvoir. :

Les solutions a dégager, les avis -4 donner doivent,
‘en toiite hypothése, émaner de jurisconsultes haute- |
ment qualifiés. ;

Ceux qui auront & examiner des projets de lois‘ou!
de réglements seront appeélés & examiner les questions |
de droit les plus diverses (matidres civile, conimer- i
ciale, répressive, procédure, droit administratil). Plus
spécialisés en ce dernier sens devront gtre les juris-!
constilles, chargés d’éclairer 'administration, en cas:
de diffictltés. Mais toule spécialisation trop tranchée
est-dungereuse. 1l y a avantage i ce que certains mem- :
Jires du Conseil d’Elat sizgent, exceptionnellement,
dans la section A laguelle ils ne sont pas attachés &
litre principal.

‘La réunion des deux services ¢n un organe urkgue
permelira, d'autre parl, de donner & celui-oi plus
d’ampleur, daccroftre Vaulorilé et le prestige dont il
doil jouir.

Cette unilé st un trail conimim anx Consiils
d'Ftal de nombreus pays.

het debat staat en voor wie de partijen op een voel van
wvolkomen gelijkheid verschijnen. (Vauthier, Précis
de Droit administratif, n°® 433.)

De administratie zelf zou bij de oprichting van der-
gelijk organisme veel aan gezag winnen, Haar rechi-
spraak zou zich scholen in de tegensprekelijke debal-
ten, tijdens dewelke de belanghebbenden de gelegen-
heid zouden hebben hun standpunt volledig te verde-
digen. Haar rechispraak zou bovendien geordend
zijn. Het aflministratiel recht zon niet meer uitsiui-
tend bestudeerd worden in verschillende diensten die
met clkaar niet de minste betrekking hebben. Het
ware veel gemakkelijker geweest van deze rechtspraak
een wetenschappelijke studie te maken, zij zou niet
meer, zooals thans oneindig veel gebeurt, in de dos-
siers der ministeries blijven berusten,

Op planmatigen voel ingericht, zou de werking van
de administratie meer vertrouwen schenken en
krachtdadiger inwerken. '

De particelieren zouden daarenboven, zelf hun
zaken -bij ‘het nieuwe organisme moeten indienen :
thans is het den belanghebbende onmogelijk de over-
heid die op zijn geval moet beschikken, aanhangig
te maken. Indien deze overheid nu — het moge. gaan
om een centrale, provinciale of locale — zich eenvou-
dig er van onthoudt te statueeren of de ‘beslissing
abniormaal vertraagt, beschikt de particulier over
geen enkel dwangmiddel om de overheid te verplich-
ten zijn geval te onderzoeken.

Theoretisch zou men de oprichiting kunnen inden-
ken van afzonderlijke organen die de Regeering van
advies zouden dienen, eenerzijds bij de voorberei-
ding van de wetten en ‘besluiten, anderzijds in geval
van moeilijkheden of betwistingen van administra-
tieven aard.

Het schijnt verkieslijk dergelijke diensten te ver-
eenigen en een enkele instelling, den Raad van State,
ermede ‘te belasten daarin te voorzien. -

De voor te stellen oplossingen en ‘uit te -brengen
adviezen mocten, in alle onderstélling, van zeer be-
voegde rechtsgeleerden uitgaan.

Zij die wels- en reglementsontwerpen zullen te
onderzoeken hebben, zullen insgelijks de meest uit-
eenloopende rechtskwestie in hun bevoegdheid krij-
gen (burgerlijke, handels-, strafzaken, rechispleging,
administratief recht). In laatsigenocemd geval zullen
-de rechtsgeleerden, die in geval van moeilijkheden,
de adminisiratie voor te lichten hebben, meer moeten
gespecialiseerd zijn. Doch iedere te scherpe speciali-
seering is gevaarlijk. Het is beter dat sommige leden
van den Raad van State, bij uitzondering, zetelen in
‘de afdeeling waaraan zij niel hoofdzakelijk zijn ver-
bonden.

Door de twee dicnsten in een enkel orgaan te ver-
cenigen, zal dit laatste meer omvang kunnen krijgen
‘en in gezag en aanzien stijgen.

Deze cenbeid bestaal in de Raden van Stale van

talrijke landen.
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Le Conseil d’Etat a créer doit comprendre deux
sections : I'une de législation, Pautre, d’administra-
tion (voyez art. 1 de l'avant-projet) ().

§ 4. Le Conseil d’Etat doit fonetionner
prés du Gouvernement,

Le principe constitutionnel, selon lequel les
organes judiciaires exercent un pouvoir distinct de
tout autre pouvoir, a pour conséquence gue les cours
et tribunaux fonctionnent loin du Gouvernement.
Entre Vordre judiciaire et, d’autre part, le Parlement,
les ministres et leurs agents, il 0’y a, pour ainsi dire,
pas de contact.

Organe essentiellement administratif, le Conseil
d’Etat est appelé, par sa mission. méme, d cntrer en
rapports fréquenis avec les chels des départements
ministériels.

La loi doit-cile établir une communication direcie
enire le Parlement et la section de législation du
Conseil d’Etat?

Aux termes de la Constitution (art. 46), les Cham-
bres déterminent elles-mémes les modes selon lesquels
s’exercent I'initiative parlementaire et I'activité légis-
lative. 1l serait évidemment contraire a Pindépen-
dance du pouvoir législatif d'imposer A celui-ci I'obli-
galion de consulter le Conseil d’Etat et de lui
prescrire a cel égard quoi que ce soit. Si I'une ou
l'autre des Chambres législatives, des groupes de
représenlants ou de sénateurs, ou des membres de
ces. assemblées isolément, désirent soumettire un texte
i la section de législation, toutes facilités doivent leur
étre procurées pour que leur demande soit immédia-
tement transmise au Conseil d’Etat. La demande doit
parvenir 4 celui-ci par lintermédiaire du Gouverne-
ment : le Conseil d’Etat n’est pas adjoint aux Cham-
bres, c’est un Conseil adjoint au Gouvernement.

En vue d’assurer, par la centralisation, une bonne
organisation du service, il importe que toute demande
d’avis parvienne au Premier Ministre avant d’étre
adressée & la section de législation. Tout ce qui con-
cerne la confection des lois est d’importance majeure
et rien, dans ee domaine, ne doit échapper au chefl
du Gouvernement (voyez les art. 2 et 3 de Vavant-
projet).

Par contre, lorsque c’est & la section d’administra-
tion qu’un avis sera demandé, il s’agira, le plus sou-
vent, de difficuliés ou de contestations, rentrant dans
la compétence d'un seul département ministériel. La
consultation directe par chaque ministre s'impose ici
pour des raisons pratiques (voyez les art. 4, 5, 6 de
Pavant-projet).

{!) La dénomination de section d’administration parail
préférable & celle, plus éiroits, de section du conleniieux
administratif. Des avis peuvent éire demandés dans des
eas ot il m'y a pas de confestation, el, parlant, pas de
contentieux.

De op-te vichten Raad van State moet twee afdeelin-
gen omvatten : de eenc voor de welgeving, de anderc
voor de administratie (zie art. 1 van het vooront-
werp) (). '

§ 4. De Raad van State moet bij de Regeering fungeeren,

Het grondwettelijke principe, volgens hetwelk de
gerechtelijke organen een macht uitoefenen die van
alle andere macht gescheiden is, heeft ten gevolge dat
de hoven en rechtbanken verre buiten de Regeering
fungeeren. Tusschen de rechterlijke macht en ander-
zijds het Parlement, de ministers en dezer ambte-
naren, is er om zeggens geen voeling.

De Raad van State, die een zuiver administratief
orgaan is, is door zijn taak zelf geroepen om met de
hoofden der ministeriecle departcmenten veelvpldige
betrekkingen te hebben.

Moet de wet een rechtstrecksch verband tusschen
het Parlement en; de afdeeling Wetgeving van den
Raad van State leggen?

Luidens de Grondwet (art. 4;6) bepalen de Kamers
zelf op welke wijze hel parlementair initiatief en de
legislatieve werkzaamheden, uitgeoefend worden. Hel
ware natuurlijk strijdig met de onafkankelijkbeid
der welgevende macht deze te verplichten den Raad
van State te raadplegen en haar hieromtrent eenig
voorschrift te stellen. Mochten een van: beide wetge-
vende Kamers, grocpen van volksvestegenwonrdigers
of senatoren, of leden dezer vergaderingen afzonder-
lijk, cen tekst nan de Afdeeling Welgeving verlangen
te onderwerpen, dan moet hun d"mxom ch gemak
verleend worden. Het verzoek moet langs de Refteo—
ring om aan den, Raad gezonden worden : de Raad
van State. wordt nict aan de Kamers verbonden, hij
behoort tot de Regeering.

Om bij wijze van centralisatie, een goede organi-
" satie van den dienst te verzekenen, behoosl elke vraag
om advies naar den, Eerste-Minister gezonden alvorens
aan de afdeeling Wetgeving te worden overgemaakt.
Al wat het opmaken der wetten, betreft, is van over-
wegend belang en op dil gebied mag niets aan. hef
Begeenngshoofd ontgaan (zie de ark. 2 en 8 van hct
- voorentwerp).

Wanneer integendeel de afdeeling Administratic
om advies verzocht wordt, zal het meestal gaan om
moeilijkheden of betwistingen, waarvan de bevoegd-
heid tot een enkel ministerieel departement bhehoort.
Tn dit geval is het om practische redenen geboden dal
clke minister zelf om raad vraagt (zie de art. 4, 5 en 6
van het voorontwerp).

(*) De benaming afdeeling administratie sehijnt verkies-
lijker dan de meer beperkte afdeeling «gesschillen van
bestuur ». Adviezen kunnen ingewennen worden voor
gevallen waario geen betwisting en dus. ook geen geschil is.
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-"Les rapports a établir enlre le Gouvernement et le

Conseil d'Etatl doivent, également, &tre pris.en con-

sidération quand on détermine & qui sera attribuée

la charge importante de prési(lc'r le Conseil el eha-

cune de ses seclions.

La section d'administralion ne doit jamais étre pré-
sidée par un ministre, puisque ¢est aux minisires
qu’'elle donne des avis cl que ceux-ci doivent &tre
donnés en toule indépendance (voyez le chapitre 11,
§ 2 ci-aprés).

Cette considération ne :’appliquc pas & Ja prés‘i-
dence des assemblées géndrales du Conseil et i la
pxcsxdcncc de la section de législation.

Ne faui-il pas, en vue de fomhcr en Belgique le

pouvoir gouvernemenlal, permetire qu'un ministre, .
ct de préférence le Premicr Ministre, puisse d&ire

investi de la présidence du Conseil d’Etal, sinon par

Ia loi, du ' moins par le Roi; que soit rchaussé ainsi.

Péclat de ce grand corps de I'Etat; que le Premier

Ministre en tienne en quelque sorte les leviers de’

commande; qu’il soit & méme de lui donner une
impulsion direcle en présidant exceptionnellement
une assemblée générale ou la section de législation,
s'il estime qu’il convient de le faire en raison de P'im-
portance exceptionnelle de Yobjet i examinerd
Signalons qu’en France le Conseil d'Etat a, en
droit, le garde des sccaux pour Président (Darroz,
Rép. prai., Conseil d’Etat, 104). Aux Pays-
Bas, c’est le Roi (ou la Reine) qui est, de droit, Prési-
dent du Conseil d’Etat (art. 74 de la Constitution,
art. 17 de la loi du 21 décembre 1861). En Belgiqu:e,
le Roi ne préside aucun des grands corps de VEtat,

autres que le Conseil des Ministres. Tl ne scrait, pen-’

sons-nous, conforme ni aux convenances, ni & nos
traditions constitutionnelles, d’attribuer
personne la présidence du Conseil d’Etat. -

Conférer cetle présidence au Premier Ministre
aurait pour effet d’augmenter encorve la tiche si
absorbante qui lei incombe aujourd’hui. Ce serait
peut-étre, dans esprit du public, diminuer Pautorilé
qui doil s'attacher aux avis du Conseil d’Elat, dont
'indépendance paraitrait n’¢tre plus entidre A I'égard
du Gouvernernent.

Aussi avons-nous cru devoir laisser au Roi le pou-
voir de choisir, en dehors du Premier Ministre et des
minisires, le soin de désigner le Premier Président ct
le Président du Conseil d’Elal.

CHAPITRE M,
§ 1. Des fonctions de Ia section de législation.

Aux termes des articles 2 et 3 de I'avant-projet
annex¢ au présent rapport, « la section de législalion
donne un avis motivé sur tous avent-projets, projets,
propositions de lois ¢t amendements & ces projets ct
propositions, ainsi que sur tous projels de réglements
générauz, lorsque la section cn est saisie par le Pre-

au Roi en

De betrekkingen tusschen de Regeering en den
Raad van State dienen insgelijks overwogen wanneer
men bepaalt aan wie de belangrijke taak van het
voorzitierschap van den Raad en van elke afdeeling
zal worden toegewezen.

De afdeeling Administratic dient nooit door ecn
minister voorgezelen; vermits zij aan laalstgenoem-
den advies verschaft en deze adviezen in volle onaf-
hankelijkheid dienen gegeven (zie hoofdstuk 11, §2,
hicroider),

Dere overweging geldl niet voor het voorzitte
schap der algemecne vergaderingen van den Rae
en voor dat der afdeeling Welgeving. 4

Ware hel nict geboden om in Belgié hel Regece-
ringsgezag (e versierken, dat aan een minister
hij voorkeur aan den Berste-Minister — zoonicl bij
de wet, dan toch door den Koning, het voorzitter-
schap van den Raad van Slate worde opgedragen;
dat aldus het aanzien van dit groot Staatslichaam
worde verhoogd; dat de Eersle-Minister in zekeren
zin de teugels er van in handen houdt; dat hij in
slaat zij hem cen directe aansporing te geven door
bij uitzondering een algemeene vergadering of de
aldecling Wetgeving te presideeren indien hij zulks
tent aanzien van hel uitzonderlijke belang der te on-
derzocken zaak geraden acht?

Wijzen wij er op dat in Frankrijk de Raad van
State van rechlswege den Zegelbewaarder als voorzit-
ter heeft (DALI.OI,, Rép. prat., V° Conseil d’Etat,
n" 104). In Nederland is het de Koning (of de Konin-
gin) dic van rechtswege voorzitter is van den Raad
van State (art. 74 van de Grondwet, art. 1 van de wel
van 21 December 1861). In Belgié wordt geen enkel
der groote Staalslichamen, behalve de Ministerraad,
door den Koning gepresidecrd. Het zou, ons erach-
lens, nict overcenstemmen met onze gebruiken noch
met onze grondwettelijke tradities, aan den Koning
in persoon het voorzitterschap van den Raad van
State op 1c dragen.

Het den Eerste-Minister verleenen, ware inderdaad
de reeds zoo absorbeerende taak, welke thans op hem
rust, nog verzwaren. Hel ware wellicht, in den geest
an het publiek, een kleineering van het gezag dal
van de adviezen van den Raad van State, die niel
meer volkomen onafhankelijk zou staan tegenover
de Regeering, moet vitgaan,

Wij hebben dan ook gemeend dat den Koning
de zorg moet worden ovmgelaten om, huiten den

Lerste- Mmlsters en de ministers, den Eerstc Voorzitler
en den Voorzitter van den Raad van State aan te dui-
den.

HOOFDSTUK 11

§ 1. De werkzaamheden van de afdeeling wetgeving.

Luidens de artikelen 2 en 3 van het bij dit verslag
gevoegde voorontwerp « dienst de afdeeling Wetge—
ving van gemoliveerd wdvies over alle voorontwer-
pen, onbwerpen, voorstellen van wetten en amende-
menten op deze ontwerpen en voorstellen, zoomede
over alle ontwerpen wvan algemeene reglementen
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mier Ministre » et « le Premier Ministre peul charger
la section de (égistation de rédiger les evanis-projels
de lois, de réglements généraux on d'umendemendts,
dont il déicrmine le maticre ef U'objetl ».

La seclion de Iégislalion deviendra ainsi, dans la
confection des lois el des réglements d'administration
géndrale, un organe important. Sa consullation n’est
pas obligatoirement  prescrite @ M appartiendra an
Premicr Ministre scul de la saisir. Mais il n’est pas
douteux qu'en fail, les projets de lois el les regle-
menls ’administration générale, préparés par les
départements ministériels lui scront, dans lewr
immense majorite, soumis par le Premier Ministre.
Les Ghambres législatives pourront, en se confor-
mant aux dispositions de leurs réglemenls, recourir
A Lai, par Uintermédiaive du Premier Ministre.

La seclion de législalion absorbera sans doule une
série de commissions consullatives élablies auprts
d'un ou de plusicurs départements ministéricls. 11
appartiendra au Gouvernemenl, lorsgue la Ioi créant
le Conseil d’Etal entrera en vigueur, de rapporter les
arrélés qui les ond crédes.

§ 2. Des fonetions de la section d’administration.

La Commission & cru qu'il convenait, en vue de
déterminer les fonclions de cette section, de procéder
avant tout & un examen approfondi de la proposition
de loi déposée par le comte Carlon de Wiart el par
(’autres membres de ln Chambre des Représentants
(Document n® 106 de la deuxitme session extraordi-
naire de 1936).

Celle proposilion nc comprend pas moins de 71 arti-
cles, consacrés pour la plupart & Vorganisation d'une
« Cour du Contentieux administratif » et & la procé-
dure qui serait suivie devant elle.

La mission de la Cour consisterail dans les cas pré-
vus par les articles 2, 59, 60, 62, 63, 67 ct 68, & ren-
dre des arréts souverains cn fait et en droil, contre
lesquels il n’y auraii d'autre recours que le pourvoi,
i porter devant la Gour de cassalion, dans deux hypo-
theses seulement (vice de forme et incompétence,

. urt. 53 de la proposition).

It en résulte que les décisions de la Cour, dans tous
les cas ol elle ne se bornerait pas a émettre des
avis ("), lieraient U'Etal el le Gouvernemendt.

La premiére question & examiner est de savoir si
un tel systéme est compatible avec la Constitution.

A. — La Constitution permet-elle d'atiribuer & unc
« Gour du Contentieur administratif » le pouvoir de

(" Les cas o elle n'émetirail que des avis sonb visés
par les articles 3, 61, 64, Ub, GG.

wearvan de kennisneming hear door den Eerste-Minis-
ter is opyedragen » en « kan de Eerste-Minister de
afdeeling Wetgeving belasten met hel opmaken van
de voorontwerpen von wetten, van algemeene regle-
‘nenten of van eamendementen, waerven de materie
:n hel voorwerp door hem worden vastgesteld ».

De afdecling Welgeving wordt aldus een belang-
rijk orgaan bij hel opmaken der welten en regle-
menten van algemeen hestuur, Het is niet volstrekt
verplichl ze 1e raadplegen : alleen de Eerste-Minister
kan zulks doen. Maar ongetwijfeld zal feitelijk de
overgroole meerderheid der door de ministerieele de-
parlementen opgemaskle welsonlwerpen en regle-
menten van algemeen bestuur baar door den Eerste-
Minister onderworpen worden. Ook de Welgevende
Kamers mogen — mits inachtneming van de bepa-
lingen harer reglementen — langs den Eerste-Minis-
ter om, ‘op haar berocp doen.

De afdeeling Wetgeving zal ongelwijfeld cen reeks
commissien van advies, welke bij een of meerdere
ministerieele  departementen  werkzaam  waren, in
haar midden opnemen. Wanncer de wel tot oprich-
ling van den Baad van Slate zal in werking treden,
behoort de Regeering de besluiten tot instelling dezer
commissién op te heffen.

§ 2. De werkzaamheden van de afdeeling administratie,

De Commissic heeft gemeend dat, met het oog op
het bepalen van de funclies dezer afdeeling, aller-
cerst diende overgegaan tol een grondig onderzoek
van hel welsvoorstel door graaf Carton de Wiart en
andere leden van de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers ingediend (Gedrukt stuk, n" 106, van de tweede
buitengewone zitting 1936).

Dit voorstel omvat niel roinder dan 71 artikelen
welke meestal gewijd zijn aan de oprichling van een
« Hof voor geschillen van hestuur » en aan de voor
dat Hof te volgen procedure. _

De opdracht van het Hof zou in de bij de artikelen
2, 59, 60, 62, 63, 67 cn 68 voorziene gevallen hjerin
bestaan, dat het in feite en in rechte souvereine arres-
ten zou uitspreken waartegen geen ander beroep zou
openstaan dan de voorziening voor het Hof van Ver-
breking, c¢n zulks slechts in twee onderstellingen
(informaliteit ¢n onbevoegdheid, art. 53 van hel
voorstel).

Hicruil volgt dat de beslissingen van het Hof, tel-
kens wanneer het zich niet zou beperken tot het uit-
brengen van adviezen () den Stast en de Regeering
rouden binden.

Eerst valt te onderzocken of dergelijk stelsel veree-
nigbaar is met de Grondwet.

A. — Laal de Grondwet toe dat aan een Hof voor
geschillen van bestuur de rechtsmacht worde toege-

(") De gevallen, waarin het Hof alleen van advies dient,
zijn bij de artikelen 3, 61, 64, 65, 66 vermeld.
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juridiction prévu par la propositon de loi n®
(art. 2, primo, secundo et tertio)?

L’article 2, primo, de cette proposition est congu
comime suil :

« La Cour du contentieux administratif statue :

106

» 1° Sur les actions en réparation d’un dommage
causé par un acte ou par unec négligence d’ordre
administratif, dans tous les cas dont la connaissanee
n’appartient pas aux tribunanx en vertuw de la Consti-
tution ou des lois en vigueur; elle juge en équité; sa
décision est prise en tenant compte de toutes les cir-
constances tant d'intérét public que d’intérét privé. »

Gette disposition n’est pas seulement attributive de
compétence a la Cour du contentieux administratif;
elle rectle en méme temps une régle de fond, extré-
mement vague, qu'on peut extraive du texte proposé
et formuler eomme suit :

« Lorsque quelqu'un aura subi un dommage causé
par un acte ou par une négligence d'ordre admi-
nistratif, en dehors des cas ou les tribunaux sont
compétents, celle personne aura une action en répa-
ration ‘tendant a oblenir quelque chose. Ce qu(,lquc
chose dépendra de l'équilé et de toutcs les circon-
stances d’intérét public et d'intérét privé. »

La proposition s’efforce d’attribuer a la Cour du
Contentievx administratif compétence en vuc de
lapplication de cette rdgle et s'efforce en méme
temps d’éviter tout empitlement sur la compétence
des cours et tribunaux.

¢ double objet ne saurail &tre alteint : car la pro-
position renferme une contradiction internc et est
inconstitutionnelle.

St un. intérét privé du demandeur esk protégé par
une action, le demandeur a un: droit eivil. Si la con-
testation est relative & un droit civil, les tribunaux
seuls sont compétents aux termes de l'article 92 de la
Constitution. La proposition se contredit en excluant
de la compétence de la Cour du conlentienx les cas
dont la connaissance appartient aux tribunaux. Elle
exclut ainsi ce qu'elle veut faire entrer dans la com-
pétence de la Cour.

Toute action en réparation d'un dommage, causé
« par un acte ou par une négligence d' ordre admi-

nistratif » donne lieu & I apphcauon des articles.1382;

et 1883 du Code civil. La proposition iend en réalité
a soustraire & l'application de cette régle de droit
civil tous les cas ol 'action est dirigée contre I'Etat,
une province, une commune ou un établissement
public. La Gour du contentieux appliquerait la régle
essentiellement vague qui se dégage du texte.

La Cour, juridiction administrative, c’est en défi-
nitive I'Etat. L'Etat secait donc juge en sa propre
cause.

La Cour tiendrait comple de « {oules les circon-
stances » : réduirait-elle le montant de la réparation,

‘nisneming tot dc rechtbanken behoort.

“aldus uit wat zij in de bevoegdheid van het Hof zon
-willen opnemen.

kend welke bij het wetsvoorsiel n” 106 voorzien is
(art. 2, primo secundo en lertio)?
Artikel 2, primo, van dit voorstel luidt :

« Het Hof voor geschillen van bestuur doet uit-
spraak :

» ¥ Over de vorderingen tot herstel van cen schade
veroorzaakt door een handeling of cen verzuim op
bestuurlijk gebied, in al de gevallen waarbij de ken-
nisneming daarvan door de Grondwet en de van
krachb zijnde wetlen niet aan de rechtbanken werd
opgedragen; het Hof vonnist naar billijkheid en met
inachneming van al de omstandigheden zoowel van
openbaar als van privaat belang ».

Bij deze bepaling wordt aan het Hof voor geschil-
len van bestuur niel alleen bevoegdheid verleend; 7ij
beval insgelijks cen witerst vagen grondregel, wel-
ken men aan den voorgeslelden tekst kan ontleenen
cn als volgt formuleeren :

« Wanneer iemand schade heeft geleden wegens
cen handeling of cen verzuim van administratieven
aard, buiten de gevallen waarvoor de rechthanken
bevoegd zijn, hecft deze persoon rechisingang op
sch'ldcloosstelhn" ter verkrijzing van iets. Dil jels

zal afhangen van dc billijkheid en van al de omstan-

digheden zoowel van openbaar als van privaal
belang. »
Het voorstel streeft er naar, aan het Hofl voor

geschillen van bestuur bevoegdheid te verleenen mel
het oog op de loepassing van dezen regel en spant
zich cveneens in oo alle inbreuk op de bevoegdheid
der Hoven en rechtbanken fe vermijden.

Dil tweevoudig doel zou niet kunnen bercikt wor-
den, want het \oomtcl bevat cen terrcnslrljdmhexd en
is ongrondwettelijk.

Indien een privaat belang van den cischer door een

“vordering beschermd is, beat de eischer een burger-

lijk 1ccht Gaat de betwisting over een buraerh_]k
recht, dan zijn alleen de rechtbanken bevoegd lui-
dens artikel 92 van de Grondwet. Het voorstel apreckt
zich tegen waar het bevoegdheid aan het Hof voor
geschillen ontzegt voor de crcvallen waarvan de ken-

Zij sluit

Elke vordering 1ot herstel van een schade welke
« door een h'mdc]m(r of een verzuim op bestwurlijk
gcbled » werd veroorzaakt, geeft aanleiding tot toe-

*passing van de artikelen 1382 en 1383 van het Bur-

gerlijk Wethoek. Het voorstel is er in werkelijkheid
op gericht om al de gevallen waarin de vordering

‘tegen den Staat, een provincie een gemeente of cen

openbare 1nrlcht1ng gesteld is, aan de toepassing van
dezen burgerrechtelijken 1'egc] tc onttrekken. Tlet
Hof voor geschillen zou den essentiecl vagen regel,
die uit den tekst voortvloeit, toepassen.

Het Hof, administraticf rechtscollege, is elgenlul\
de Staat zelf. De Staat zou dus recliter zijn in eigen
zaak.

Het Hof zon met « al de omstandigheden rekening
houden » : zou het, om de I‘mancwn van de admi-
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pour éviter d’obérer les finances de l'administration
défenderesse?

Pareille réforme heurterait des tradilions, anciennes
dans nos provinces comme aux Pays-Bas.

Si le texte de Varticle 2, primo, de la proposition
n° 106 était adopté, ce n'est pas seulement Particle 92
de 1a Conslitution qui serail violé.

Les membres, nommés 4 vie, de la Cour du. con-
tenticux, ayanl le pouvoir de déelarer I'Etat redevable
d'une indemnité quand U'Etat ne doit pas (car s'il
était débiteur les cours et tribunaux seraient compé-
tents), disposeraient en réalité des deniers publics. Le
pouvoir daccorder de Yargent au nom de I'Etat n'ap-
partient constitutionnellement qu'aux Chambres ou
au Gouvernement, moyennant ratification des Cham-
bres (voyez art. 114 de la Constitution) '

Larticle 2, secundo, de la proposition n® 108 cst
congu comme suit :

« Lo Cour du conlenlicux adminisbratif stalue:

n 2° Sur les demandes en annulation pour incom-
pélence, violalion des formes substantielles, excés de
pouvoirs ou délournement de pouvoirs, formées con-
tre les actes et réglemenls des diverses autorilés
administratives. »

La premiére remarque que suscite ce lexte esl son
caraciére excessivement général ct vague : qu’entend-
on par « actes et réglements des diverses antorités
administratives »

Des développements de la proposition (p. 9, pre-
miere colonne, au milicu}, il ressort qu’il faut enten-
dre par 13 «tout acte d’une autorité administrative
quelcongue ». Il a ¢té confirmé & la Commission que,
dans la pensée du rédacicur de la propoesition, le pou-
voir conféré A la Cour lui permettrait d’annuler « pour
incompétence, violation des formes substantielles,
excés de pouvoirs ou détournement de pouvoirs »
méme les réglements : un avrélé royal réglementaire,
un réglement provincial on comrmmal.

Est-il possible de parler de « détournement de pou-
vairs » lorsq’il s’agit d’actes du Roi...

Iinconstitutionnalité de la proposition tendant &
investiv la Gour du contentieux du pounvoir redou-
table de détruire un arrété royal, un réglement pro-
vineial ou communal, pratiquement sans recours pos-
sible (*) est certaine.

() La proposition fart. 53) n’admet, en effet, contre les
arrdts de la Cour du contentieux, d’autres recours que le
pourvoi en cassation pour «vice de forme» (de ces arrdts)
on pour «incompétence » (de cette Cour). Ces hypothdses
seront rarissimes. On n'échapperail pas & 1'objection d'in-
constitutionnalité en se bornant & a]outer « pour violalion
de la loi ».

nistratie-verweerster niet te bezwaren,
der schadevergoeding verminderen?

Dergelijke hervorming zou indruischen tegen de
tradities, die hier en in ‘Iederl’md even-oud zijn,

Moest de tekst van artikel 2, primo, van het voor-
stel n*'106 worden aangenomen, dan zou niet alleen
op- avtikel 92 van de Grondwet inbreuk worden
gemaakt.

Daar de voor het leven benoemde leden van het
Hof voor geschillen bevoegd zijn te verklaren dat de
Staat een vergoeding verschuldigd is, wanneer dat
niet het geval is (want ware hij schuldenaar dan zou-
den. de Hoven en rechtbanken bevoegd zijn), zouden
zij eigenlijk de beschikking over de openharc gelden
hebhen. Pe macht om in ’s Rijks naam geld te ver-
leerten, behoort grondwettelijk alleen tot de Kamers
of tot de Regeering, mils goedkeuring van de Kamers
(zic arl. 114 van de Grondwet).

Artikel 2, secundo van het voorstel n® 106 Inidt :

het bedray

« Het Hol voor geschillen van bestuur doet uit-
spraak : ......

» 2° Over de eischen lot nietigverklaring wegens
onbevoegdheid, schending van de hoofdzakelijke
vormen, machtsovei’schrijding of machtsafleiding.
ingesteld tegen de handelingen en verordeningen van
de onderscheiden bestuursoverheden. »

De eersle opmerking welke tegen dezen tekst kan
ingebracht worden, is dat hij uilermale algemeen cn
vaag is : wat verstaal men onder « handelingen en
verordeningen van de onderscheiden bestuursover-
heden »?

Uit de toelichting op het voorstel (blz. 9, cerste
kolom, in het midden) blijkt dat daaronder dient ver-
staan « elke handeling van welke bestuursoverheid
ook ». De Commissie kreeg dc bevestiging dat, vol-
gens de bedoeling van den steller van hel voorstel,
het Iof de macht zou hebben om wegens « onhe-
voegdheid, verkrachting van dec substanticele vor-

‘men, machtsoverschrijding of machtsafwending »,

zelfs de reglementen te vernietigen : een mrr]emcn-
tair koninklijk besluit, een provmcxml of gemeente-
lijk reglement.

Is het mogelijk te spreken van « machisalwen-
ding » wanneer het gaat om handelingen van den
Koning...

Het voorstel, er toe sirekkende om het Hof wvoor

-geschillen te laten beschikken over de geduchic

macht tot het vernietigen van een koninklijk besluit,
een provinciaal of gemeentelijk reglement en zulks
practisch zonder mogelijke beroepaanteckening (*).
is beslist ongrondwettelijk.

(Y Het voorstel fart. 53) duldt inderdaad, tegen de arves
ten: van het Hof voor geschillen geen enkel ander beroep
dan de voorziening in verbreking wegens « gebrek in den
vorm» (van deze arresten) of «onbevoegdheid» {van dil
Hof). Deze onderstellingen zullen wel zeldzaam zijn. Men
zou hel bezwaar van ongrondwettelijlheid niet kunnen
ontgaan door er alleen «wegens welsverkrachiing» aan
toe voegen.
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En effet, aux termes de Particle 67 de la Constitu-
tion, « le Roi fait les arvétés et réglements nécessaires
pour Pexéeution des Jois ». Ces acles sont contresienés
pir un ministre, qui s'en rend responsable.

Au termes de Particle 108, 5%, de la Constitution,
¢’est le Rot qui annule les dehbuations des Conseils
provinciaux ¢t communaux « lorsqu’ils sortent de
leurs attributions ». La Constitution ne prévoit pas
d'autre inlervention, sinon celle du pouvoir législa-
tif. C'est en ce sens que le texte constlitulionnel a éLd
inlerprété, deés 1836, par la loi provinciale (art. 89,
al. 3) et par la loi communale (art. 87, alinéa dernicr)
— Voyes dans ce sens Gigox, Le Droit administratif
de ln Belgique, 1. 11, 1881, p. 161. — Les arrétés
royaux d’annulation sont naturellement contresignés
par un ministre, qui s’en rend responsable.

Si fa Cour du conlenlieux peut, par un arvét souve-
rain, annuler un arrété royal, un réglement provin-
cial ou communal, le Gouvernement esl paralysd,
la responsabilité ministériclle est écartée et le con-
irdle des Chambres ne s'exerce plus.

Nous examincrons plus loin, sous la leltre B, le
point de savoir si la Constilution permet d’attribuer
i un organe juridictionnel le pouvoir d’annuler les

acles d’autorités administralives, autres que les arrvé-

Lés royaux pris en vertu des articles 67 cl 108, 5°, de
la Constitulion.

*®
* *

Darticle 2, tertio,
congu comme suit :

106 csl

de la proposilion n*
« La Cour du contenticux administratil slatue @ ...

» 3° Sur les conflils d'atiributions entre les admi-
nistrations publigues ».

Celte proposition est inconstitutionnelle, cn tant
qu’elle investit la Cour du conlentieux du pouvoir de
statuer sur les conleslations relatives & la compétence
respective des départements ministériels (7).

Fixer le nombre des ministres, déterminer les atiri-
Lufions des ministores ef trancher les différends admi-
nistratifs qui peuvent s'élever au sujet de leur com-
pélence, cest administrer. Le pouvoir d’administrer
est compris dans le pouvoir exécutif. Tl appartient au
Roi (art. 29 de la Constitation). On ferait bréche & ce
pouvoir en décidant que des arvéts souverains de la
Cour du contenticux trancheront de telles difficuliés
el s'imposeront au Roi et aux ministres. Qui ne voit,
au surplus, que les ministéres, étant dépourvus de la

(1) 11 esl préférable de ne pas les appeler « conflits
d’atiribution », celle expression étant employée en un autre
seng dans Parlicle 106 de Ta Constitution: contestalions
velatives & la eompélence respective ("antorités judicinives
et administratives,

Indervdaad, luidens artikel 67 van de Grondwet
« maakt de Koning de verordeningen ¢n neemt ‘de
bestuiten die voor dc vitvoering van dc wetten noodig
zijn ». Deze handelingeun zijn meclcondcl teckend door
ecn minjster die er voor verantwoordelijk is.

Luidens artikel 108, 5° van de Grondwet, vernicligt
de Koning de beslissingen van de provincie- en ge-
meenteraden « wanneer deze hun bevoegdheden over-
schrijden ». De Grondiet voorziel geen andere Lus-
schenkomst, tenzij deze van de wetgevende macht.
In dezen zin werd de grondwettelijke tekst sinds 1836
door de provinciale wel (art. 89, al. 8) en door de
gemeentewet (arl. 87, slotalinca) geinterpreteerd. Zic
in dien zin Grrow, Le Droit administratif de la Belgi-
que, t. IT, 1881, p. 161. De koninklijke besluiten to!
vernieliging zijn natuurlijk medconderteekend door
een minister, die er voor verantwoordelijk is.

Zou het Hof voor geschillen, bij souverein arvest,
een koninklijk besluit, een provincie- of gemecenle-
reglement kan vernieligen, staal de Regeering mach-
teloos, bestaal er geen ministeriecle verantwoordelijk-
heid meer en wordt de Parlementscontrole uitgescha-
keld.

Verder, onder letter B, zollen wij onderzoeken
of de Grondwet toelaat aan een rechisprekend
college de macht toe te kennen om de andere hande-
Imoen van administratieve overheden dan de konink-
anke besluiten welke krachtens de artikelen 67 en
108, 5°, der Grondwet genomen zijn, le vernietigen.

*
* %

Arlikel 2, tertio, van voorstel n” 106 luidt :

« Het Hof voor administratieve geschillen doel uil-
spraak :

» 3° Over de geschillen van bevocgdheid tusschen
de openbare bcsturen.

~ Dit voorslel is ongrondwetielijk, waar het aan het
Hof voor geschillen de machl verleent om uitspraak
le docn over de geschillen omlrent de wederzijdsche
bevoegdheden van de ministerieele departementen ('),

HoL gelal ministers hepalen, de bevoegdheden van
de mmlstcrmclc departementen vastcllcn en dec admi-
nistratieve geschillen beslechten welke omtrent hun
bevoegdheld oprq?en dat is : besluren. De macht
om le besturen is begrepen in de uitvoercnde macht.
Die behoort tot de hevocgdheid der Kroon (art. 29 van
de Grondwet). Het warc afbreuk doen aan dit gezag
moest men beslissen dat zulke moeilijkheden zullen
beslecht worden door arresten van het Hof voor ge-
schillen, die dan ook den Koning en de Ministers zul-

() Het is verkieslijker daaraan niet de bepaming
« goschillen van bevoegdheid» te geven, aangezien deze
vildvakking mel een andere beleekenis gebruikt is in arli-
kel 106 der Grondwet: betwistingen omlrent de weder-
zijdsche bevoegdheid van rechterlijke en administraticve
overheden.
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personnalité juridigue, ne sonl pas des parties iti-
geantes enlre lesquelles peul surgir une conlestation
proprement dite ? Concoil-on que deux ministres
soient justiciables, en cas de désaccord au sujel de
fear compétence respeclive, d'une Cour de conlen-
ticux ? H sagit I d'une difficulié dordre indéricur,
ae sein de Nndministeation de VEtal. Ge w'esl pas une
maliére & arréls.

Article 2, guarto, de la proposition n” 106.
Celle disposilion esl congue comme suit
« La Cour du contenticux administralif stalue @ . .

» 47 Sur tons fes recours en malitre de conlenticnx
administratil, dont fa connaissance lut est déférde par
des lois particuliéres. »

St des leis particulitres altribinenl compélence & la
Gour, elle aura naturcllement la compétence qui lui
sera altribuée. Une disposition, annongant d’avance
qu'il en sera ainst, est sans porlée.

Elle offrirait Finconvénient d'&tre interprétée par
certains comme une promesse d’exlensions indéfinies
de a compétence de a Cour,

B. — La Coastitution. permet-elle, loul au moins,
en dehors des cas exominés sous ln letire précédente,
d'atlribuer un pouwvoir de furidiclion au Conseil
' Etot (section d’adminisiraiion) ?

Les seuls cas dont il puisse éire question ici sont
ceux des demandes d'annulation d’acles, autres que
. Ies arrétés royaux pris en verlu des pouvoirs constitu-
tionnels du Roi, el les cas de vecours ou de procédure
ne tendant pas i une annulation (*).

Des considérations énoncées plus haul, an sujet de
Particle 2, secundn, de fa proposition de loi n® 106,
il ressort qu'il serait inconslilutionnel d’attribuer A la
scetion d'administration une compélence juridiction-
nelle, lui permettant d’annuler un arrété royal pris
cu vertu des articles 67 et 108, 5° et, peul-on ajouler,
en vertu de tout autre article de la Constitution, atiri-
buant directemen! un pouvoir au Roi. L'obslacle est
le méme dans lous les cas semblables,

("} Lorsque des contestations ayant pour ubjet des droits
politiques (par exemple en maliere éleclorale, en matiere
de milice ou en matidre fiscale) sent, en verlu de
l'article 93 de la Constitution, déférées par I loi, & des
organes autres que les tribunaux, les organes, élrangers a
l'eordre judiciaire », auxquels compélence est ainsi abiri-
buée, exercent des fragments de « pouvoir judiciaire ». La
Commission a estimé qu'it n'v a pas lieu de proposer de
modifications aux nombreuses lois velatives i de telles
contestations. Ces lois donnent en général sulisfaction.
Quiela non movere.,

len binden. Tedereen zal overigens al dadelijk inzien
dal de ministeries, doordat ze geen rechispersoonlijk-
heid bezitten, geen gesehilvoerende partijen zijn tus-
schen dewelke een cigenlijk geschil kan oprijzen. Is
het denkbaar dat twee ministers, in geval van on-
cenigheid omtrent hun wederzijdsche bevoegdheid,

e rechisonderhoorigen zijn van een Hof voor geschil-

len? Het gaat daar om geschillen van inwendigen
aard, dic zich voordoen in de administratic zelve en
alleszins geen aanleiding ot arveslen geven.

Artikel 2, quarto, van hetl voorsiel n” 106.

Deze bepaling Luidt als volgtl :

« Het Hol voor geschillen van bestuur doet uit-
spraak ...

» 4° Over al de verhalen omirenl geschillen van
bestuur, waarvan de kennisneming aan helzelve door
hijzondere wellen wordt opgedragen. »

Wordt het Hof bevoegdheid tocgekend bij bijzon-
dere wetlen, dan verkrijgt het natuurlijk dic be-
voegdheid; cen bepaling, waarbij dit van levoren
wordt aangekondigd, is zonder beteckenis.

7Zij zou hct nadect hebben dal sommigen 7c inler-
preleeren als cen belofte Lol onbepaalde hevoegd-
heidsuitbreiding van het Hof. '

B. — Laat de Grondwet loe, ten minste buiten de
bij de vorige letler voorziene gevallen, rechismachi
acn den Raad van State te verleenen (afdeeling Admi-
nistratie)

De aanvragen tol vernictiging van handelingen,
andere dan de koninklijke besluiten, krachtens 's Ko-
nings grondweltelijke machlen genomen, en de be-
roepen of procedures welke niet tot eenc vernictiging
strekken, zijn de eenige gevallen waarvan hicr sprake
kan zijn ().

Uit bovenstaande beschouwingen omtrenl artikel 2,
secundo, van het welsvoorstel n* 106, blijkt dal he
ongrondwetlelijk ware de Aldeeling Adminisl,l.'a.lju
te begiftigen met cen juridictioncele bevoegdheid,
waardoor ze rechi tot vernietiging verkrijgt van een
koninklijk besinit dal krachtens de artikelen 67 cn
108, n° 5 cn, men kan er aan toevoegen, krachiens
alle ander artikel van de Grondwet, waarbij dc
Koning rechtstrecks in het bezit van een macht worflt
vesteld, genornen is. Dil bezwaar geldt evengoed in
alle andere dergelijke gevallen.

(Y Wanneer krachlens artikel 93 der Grondweb betwis-
tingen omtrent polilieke rechten (bijvoorbeeld in verkie-
zings-, militie- of fiscale zaken) door de wet naar andere
organen dan de rechtbanken worden verwezen, cefenen
de organen, dic met de « rechterlijke macht » niets tc
maken hebben en die aldiis bevoegd uijn, de « rechter-
lijke macht » broksgewijze uil. De Commissie is van
oordeel dab er geen aanleiding toe bestaat wijiigingen in
de lalrijke wetten omlrent zulke helwistingen voor le stel-
len. Deze wetlen geven over het algemeen bevrediging,
Quiela non movere.
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Mais la queshon de constitutionnalité doit Cire
examinée i propos :

1° Des demandes d'annulation qui scraient diri-
wées contre d'autres actes, & savoir les actes fails par
le Roi en vertu des ponvoirs que Lui attribuent, non la
Constitution, mais des lois particulitres porlées en
vertu de la Constitution (art. 78) — pouvoirs que
nous appelons éganx -— et les actes fails par d autres
autorités que le Roi;

2° Des recours ne tendant pas i Vanoulation d'un
acle pour incompélence ou mnobservation des formes,
mais & sa réformalion pour des raisons touchant an
fond;

3° Des procéduves tendant a Vapprobation d'un
acte ou 4 Pobtenlion d'une autorisation.

Bentrent dans la premiére de ces catégories, cer-
lains cas visés par la forule fort générale de l'arti-
cle 2, secundo, de la proposition n® 106; des cas ven-
trant clans les deux derniéres calégories sont visés par
plusicurs dispositions du chapilre IV de la méme pro-
position (spécialement par les arlicles 59, 60, 62, 63,
67, 68).

Pourrait-on alléguer que, lorsqu’unc loi particu-
liere confére au Roi un pouvoir non prévu par la
Constitution, le législateur peut limiter comme il
I'entend cet accroissement oun le retirer et peut, par
conséquent, confier & un organe nouveau qu’il crée
Ia charge de décider aux licu el place du Roi?

Pareille considération ne serait pas décisive.

La considération capitale dont il ¥ a lieu de fenir
compte en la matitre, est celle-ci.

La Constitution n’organise que trois pouvoirs cen-
traux ¢t deux espéces dc pouvoirs locanx (ceux des
institutions provinciales ct communales). Le pouvoir
exécutif appartient tout entier au Roi. Il s’exerce avec
le concours des minisires et de leurs ageniz. Toule
notre organisation administralive est dominée par un
principe hiérarchicque, en vertu duguel les organes
inféricurs sont subordonnés au Rot et aux minislres.
Ce principe est si profondément empreint dans notre
droil constitutionnel que le contrdle du pouvoir cen-
tral s'étend, dans une certaine mesure, méme sur les
autorités locales. Ce contrdle se manifeste de fagons
diverses (annulations, approbations, autorisations,
envoi éventuel d'un commissaire spécial). Les établis-
sements publics v sont également soumis. Enfin, les
autorités locales fonctionnent, & certains ézards,
comme agents du pouvoir exéeutif.

Est-il, dés lors, constitulionnel dans lc cadre des
attributions quelles qu’elles soient (constitutionnelles
ou légales) du Roi, de créer un organe chargé de dire
le dernier mot sur une question de natire admi-
nistrative; en d’aulres termes. investi du droit de la
trancher souverainement? On ne doit pas se dissimu-
ler que pareille création, c’est Vinstitution, aun sein

Doch de grondwetlelijkheidskwestic dient onder-
zochl len aanzien ;

17 Van de aanvragen tot vernietiging, dic tegen
undere handelingen mochten gericht zijn, fe weten
legen de handelingen, dic de Koning gesteld lieeft
krachtens de machlen hem verleend, niet bij de
Grondwel, maar bij bijzondere, krachtens de Grond-
wel genomen wetten (arl. 78) — welke machten wij
weltelijke machten heeten — cn tegen de handelin-
gen die door andere overheden dan den Koning ge-
sieJd worden ;

2" Yan de beroepen, waarvan de strekking nicl
gericht is op de vernietiging van een handeling
wegens onbevoegdheid of niet-naleving der vormen,
doch op hervorming wegens den grond der zaak;

3" Van de procedures tot goedkeuring van een han-
deling of tol verkrijging van een machtiging.

Behonren ot de cerste dexer calegorieén, sommige
gevallen bedoeld onder de zecr algemeene formule
van artikel 2, secunde, van hel voorsiel n™ 106; bij
verschillende bepalingen van hooldstuk IV van het-
zelfde voorstel (inzonderheid bij de art. 59, 60, 62, 63,
67, 68) zijn gevallen bedoeld, dic in de laatste fwee

valegoricén dienen rm(lr-:lg(:bla(]ﬂ.

Kan beweerd worden dat, wanneer cen bijzondere
wel een bij de Grondwel niel voorziene macht am
den Koning verleent, de wetgcver deze machltsuif-
breiding naar willekenr mag heperken of ze intrekken
en dientengevolge aan een nieuw orgaan opdragen in
de plaats van den Koning te beslissen?

Deze beschouwing ware niet doorslaand.

De kapitale beschouwing, waarmee ten deze dient
rckening gehouden, komt hierop neer.

Bij de Grondwet zijn slechts drie centrale machten
en fwee soorten van locale machten (provinciale en
gemeentelijke instellingen) georganiseerd. De heele
vitvoerende machi behoort den Koning. Zij wordt uit-
geoefend met de medewerking van de ministers en
dezer ambtenaven. Onze heele administratieve orga-
nisalic is beheerschl door een hiérarchisch heginsel,
op grond waarvan de lagere organen den Konmrr en
de minislers ondergeschikt zijn. Dit beginsel is 700
dicp doorgedrongen in ons conslitutioneel recht dat
de contrdle van het centraal gezag zich, tot op zekere
hoogte, zelfs over de locale overheden uitstrekt. Deze
contrdle komt op diverse wijzen tot uiting (vernieti-
eingen, goedkeuringen, machtigingen, eventucele
aanslcllmg van cen speciaal commlsfﬂns) Ook de
openbare instellingen ressorteeren  daaronder. De
locale overheden, ten slotte, treden, in sommige op-
zichten, als ambtenaren van de uitvoerende macht op.

Ts hel dan, in het raam van welke attributen (grond-
wetlelijke of weltelijke) des Konings ook, constitu-
tioncel fe heeten, een orgaan in het leven {e roepen
dat het laatsle woord zal spreken in aangelegenheden
van administratieven aard; in andere woorden, een
orgaan dal daavover een souverein beslissingsrech!
voerl® Het sfaal buiten twijfel dat een zoodanige tot-
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de ladministration, d'un pouvoir nouveaw, distinct
de celui du Roi et des ministres, chargé de décider
en leur lieu et place dans des cas de leur compélence.
Un tel pouvoir est inconnu de la Constitation, Il est
conlraire au systéme qu’elle élablit. Toute attribution
de compélence, permeltainld nn organe juridictionnel
de prononcer définitivement en malidre administra-
tive, implique retranchement des prérogalives du
Gouvernement ct, par voie de conséquence, resiric-
lion du contrdle parlementaire. Un ministre, inler-
pellé¢ au sujet de pareille déeision de l'organe juri-
dictionnel, n’a rien A dire, sinon gu'il a ét¢ statué par
une autorité échappant i la sienme et le Parlement
n'a aucun compte a lui demander. Avec le pouvoir,
disparaissent & la fois responsabilité et contrdle.

Pans ‘les pays ol le sens de Tautorité el de 'unité
néeessaire du pouvoir gouvernemental ne s'est pas
affaibli, on a toujours éprouvé de la répugnance a
consacrer cetle anomalie : une juridiction adminis-
tative plus puissante que le Gouvernement. Il y a peu
exemples de parcille étrangeté dans notre légis-
lation (%).

La chose se comprend d’autant mieux que les ques-
tions sotmises 4 adminisiration ne saurdient sou-
vent — a la différence de celles qu’on porte devant
les teibiinaux — se résoudre uniquement par appli-
cation des lois et réglements : les questions de nature
administrative sont, dans une certaine mesure, du
domaine de l'appréciation, de Vopportunité. Clest
précisénent pour cela qu’elles sont de nature admi-
nistrative et de la compétence de I'administration, et
qu’elles doivent échapper & celle d’une juridiction.

On l'a trés bien compris en Hollande ot toules les
propositions de loi tendant A attribuer au Raad van
State le réle de juridiction administrative ont échoué
jusqu’ici. On V'a trés bien compris également dans le
Grand-Duché ou le Conseil d’Etat n’est juridiction
administrative supréme que pour autant gu'une loi
lui ait attribué la connaissance d’une affaire déter-
minée.

C. — La section d'edministration doit avoir un role
consultatif, mais elle doit Uexercer suivant des régles
donnant toutes geranties nux intéressés.

Faisant méme abstraction de la question de consti-
tutionnalité, on peut affirmer que I'atiribution d'une
conpétence juridictionnelle est au fond inutile,
parce que, si les avis du Conscil d’Etat (section

(1) On peut ciler les cours et iribunaux de dommages de
guerre qui, comme chacun sait, ne sont pas des cours et
tribunaux, mais des commissions administratives alfublées
de ce nomy.

standbrenging niets anders zou zijn dan de instelling,
in de administratie, van cen nieuwe machl, zich
onderscheidend van die van Koning en ministers, dic
in hun plaats over tot ‘hunne bevoegdheid ‘behoo-
rende aangelegenheden, zou e beslissen hebben, Der-
gelijke macht bestaat in de Grondwet niet. Zij
druischt in tegen het daarin opgebouwde systeem.
Alle bevoegdheidsaliributie, op grond waarvan een
juridiclionecl  orgaan  zich onherroepelijk  over
administratieve aangelegenheden kan uvitspreken, be-
tcekent hesnoeiing der Regeeringsprerogatieven cen
dientengevolge inperking van de parlementaire con-
trdle. Moest een minister geinterpélleerd worden om-
trenl een dergelijke beslissing van -het vechisprekend
orgaan, dan zouw hij moeten volstaan met te verklaren
dat de beslissing witgaal van cen builen zijn gezag
staand lichaam en dat het Parlement hem ‘dan -ook
geen rekenschap te vragen heelt. Met de macht ver-
dwijnen ¢n de verantwoordelijkheid én de contrdle.

De landen, waar de zin voor hel gezag en voor de
onontheerlijke eenheid van de Regeeringsmachl gaal
is gebleven, hebben steeds cen sterken afkeer voor
dergelijke anomalie, een administratieve rechts-
macht, dic sterker is dan de Regeering, aan den dag
gelegd. Dit vreemd verschijnsel komt zelden in onze
welgeving voor (*). ’

De zask is te gemakkelijker te begrijpen daar de
aan de administralic onderworpen aangelegenheden,
— in tegenslelling met deze welke bij de rechtbanken
worden aangebracht — veelal niet alleen met toepas-
sing van de wetten en reglementen kunnen beslecht
worden : de aangelegenheden van -administratieven
aard behooren, tot op zekere hoogle, tot de beoor-
deeling, de opportuniteit. 'n daarom juist zijn ze van
administratieven aard, behooren ze toi de bevoegd-

- heid der administratie en moeten ze buiten het gebied

van een rechisprekend college blijven.

Vooral in Néderland werd dit goed begrepen; daar
hebben tot dusverre alle wetsvoorsiellen tot toeken-
ning van de adminislratieve rechtsmacht aan den
Raad van State schipbreuk geleden. Zulks geldt ook
voor het Groot-Hertogdom Luxemburg, waar de Raad
van Stale eerst als opperste administratief rechtcol-
lege optreedt voor zoover hem, bij een wet, kennis-
neming van een bepaalde zaak is opgedragen.

G. — De taak van de-afdecling administratie moet
van adviscerenden card zijn en vervuld worden naar
regelen die aan de belanghebbenden alle waarborgen
bieden.

Zells zonder de grondwettdlijkheidskwestic te stel-
len kan de bewering gélden Hdt reclitsmachtstoeken-
ning cigenlijk niet noodig is omdat, indien de advie-
zen van den Raad van State (afdecling Administratic)

{} Men kan ten deze wijzen op de hoven-en rechibanken
voor oorlogsschadevergoeding die, zooals algemeen bekend,
geen hoven en rechibanken zijn, doch als zondanig beti-
telde administratieve commissies.
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d'administration) émancnt de conseillers compélents,
d’un niveau intellectuel et moval élevé, et si ces avis
sont donnés suivant une procédure offrant’de
sérieuses garanties, ils. s'imposeront en fail, et
presque- toujouts, au respect du Gouvernement ‘et de
tous. -

La Commission estime, dans ces conditions, quwil 'y
a lieu :

1° Pautoriser la consultation (facultative) de la
section ('administration par chagque ministre;

2° De prescrire la consultation (obligatoire) dans
divers cas, dont la liste est d'ailleurs susceptible d’étre
complétée ultérieurement, par le législaleur;

3° Drétablir des garantics pour tous les cas de con-
sultalion ainsi que des garanties spéciales pour les
cas de consultation obhrratoue

Ces considérations aménent la Commission & sou-
melire an Gouvernement quatre dispositions capi-
tales (arl. 4 2 7 de l'avani-projet); nous les reprodui-
sons ci-aprés, en y ajoutant un bref commentaire,

Article 4. — « La section Wadministration donne
auxr minisires des avis motivés.

» La section n'est consullée ef ne se prononce que
sur les difficultés et contestations qu'il appartient au
pouvoir exécutif de résoudre ou de trancher. »

La disposition de l'alinéa 1% est générale. Elle
indique la fonction (la seule) de la section d’admi-
nistration,
exclue.

L’alinéa 2 a un double objet. Il marque qu’aucune
atteinte n'est portée A la compétence des cours el ri-
bunaux. 1l souligne crsuite que la section d’adminjs-
tration n'est pas en toute matitre, le conseil ]um-
dl(]llt, des ministres, $i I'Elat est menacé d’un ])IOC(,S
ou a un proces a soutenir, il y aurait inconvénient i
ce que la section d’administration fiit consultée el
donndt son avis sur l'atlitude A prendre par VEtal.
Que T'on songe & I'éventualité on pareil avis parvien-
drait accidentellement a la connaissance de V'adver-
saire ou de la justice. Ce n’est pas le réle de la section
cde doaner des avis 4 I'Etat au sujet des conteslations
relatives & des droits civils ou politiques, dans
lescpuelles il est partie ou peut le devenir.

Tandis que Vavticle 4 s’applique A lous les cas de
consultation (faculfalive ou obligatoire), larticle 5,
concu comme suit, vise la consullation facullative :

Chaque ministre peut soumellre & Uavis de lu
section d'administration les difficnilés relalives
Uapplicalion des lois el réglements. »

Celle rédaction exclul les difficultés déponrvues de
aractére juridique,

Toute compétcnce juridictionnelle est.

uitgaan van bevoegde raadsheeren die op inlellec-
tucel én zedelijk gebiedd zeer hoog slaan, en deze
adviezen gegeven zijn volgens een procedure die
ernstige -waarborgen biedt, zij in feite en schier
altijd door de Regeering cn cenieder zullen opge-
volgd worden.

Dienvolgens is de Commissic van meening
aanleiding loe bestaat :

dat er

1° Teder minister toe te Jalen de afdeeling
nisiratie (facultatief) te raadplegen;

2° De (verplichte) raadpleging voor te schrijven
voor verschillende gevallen waarvan de lijst overi-
gens later door den wetgever kan aangevuld worden;

3" Voor al de gevallen van raadpleging waarbor-
gen te bepalen en wel speciale waarborgen voor de
gevallen van verplichte raadpleging,

Admi-

Deze consideraties brengen de Commissic ertoe aan
de Regeering vier hoofdbepalingen tec onderwer-
pen (art. 4 & 7 van hel voorontwerp); wij herhalen
z¢ hicronder en voegen er een beknopt commentaar
aair toe,

Arlikel 4. — « De aofdecling Administratie dient
den ministers van gemoliveerd advies.

n De afdeeling wordl slechts geraudpleegd en
spreekt zich enkel uit over de moeilijlkheden en
geschillen wearvan de oplossing of de beslechting
tot de bevoegdheid der uitvoerende mucht behoort. »

De bepaling van alinea 1 is algemeen. Zij duidt
de functic (de eenige) van de afdecling Administratic
aan. Alle juridiclioneele bevoegdheid is uitgesloten.

Alinca 2 heeft cen Lweevoudig doel. Zij toont -aan
dat op de bevoegdheid van de lm\f(,n en vechtbanken
geen en kele mblcuk gemaakl wordt. Vervolgens legt
zij den nadruk er op dat de afdeeling \rlmmxsiratw
mct in elk geval de juridische madocvm der minis-
ters is. Indmn de Staal met ecn proces bedreigd wordt
ol een proces te voeren heefl, ware hel on%lcnnn dat
de afdeeling Adminisiratie zou rrcmadplccﬂd wmden
en haar d(l\'lCS zou geven omtrent de door de Regee-
ring aan te nemen Iloudmrr Men denke maar even
aan de evenlualiteit dal du'ﬂclle advies bij toeval
ter kennis van den legenstrever of het gerceht mocht
komen. Hel is niet do taak van de dl'doehnv den
Staat van advies le (|1cncn ombrent bclwlslmfrcn
betreffende burgerlijke of politicke rechlen waarin
hij partij is of het kan worden.

Terwijl artikel 4 op al de gevallen van raa(lplcrrlnn
(facultatieve of verplichie) van tocpassing is, heeft
artikel 5, luidend als volgl, belrekking op de facul-
tatieve raadpleging

« feder minister kan aan het advies der afdeeling
Adminisiratie de moeilijkheden betreffende de toe-
pussing der wetten en reylementen onderwerpen. »

Bij dezen tekst worden de moeilijkheden die geen
juridisch karaktev hebben, uitlgesloten,
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La disposition de Tarlicle 6, Punc des plus impor- |
ntes de Pavant-projet, vise la consultation obli-
oire. '

Ce texte est issu de 'examen approfondi de la pro-
sition de Joi n® 106, spécialement en ses articles 2,
i el suivants, donl avant-projet de notre Commis-
an veprend en quelque sorte la substance.

Aux hypotheses prévues par la proposition de loi
© 106, la Commission a ajouté déux cas nouveaux

“*8 et 15 de l'art. 6).

L'article 6 porte que « Pavis de la section d’admi-
stration dott éire demandé par le ministre compé-
nt » dans quinze cas :

1° Sur toute demande d’indemnité adressée & UEtat
ms les cas oi la Constitution ef les lois ne donnent’
s d’action en justice au postulant;

Ce texte tient lieu du primo de l'article 2 de la pro-
ssition de MM. Carton de Wiart ct consorts, La jus-
fication ressort des observalions énoncées ci-dessus
hap. U, § 2, lettre A).

2° Sur toute plainte ou réclamation basée sur
tbsence ou le retard de lu décision qu’une autorité
Iministrative a le devoir de prendre en verin des
is et réglements;

Ce texte répond & la préoccupation dont s’inspire
article 81, alinéa 3, de la méme proposition : per-
iettre aux inléressés de s’adresser au Conseil d’'Elat
vand avcune déeision n'est intervenue. Mais la dis-
osition est plus large que larticle 51 susvisé. Elle
ermetira & la section d’administration de signaler
a Gouvernement les lenteurs, parfois calculées, dont
rraient victimes certains administrés. L’expression,
es large, d' « autorité adminisirative » a été
mployée & dessein, afin d’étendie le contrdle sur les
Iministrations locales el les établissements publics.
ne scra, naturellement, cfficace & leur égard que
ans les limites des moyens d’action du Gouver-
cment,

3° Sur toute difficullé relative & la compélence res-
ective des départements ministériels on a4 celle des
dministrations provinciales et communales ou des
tablissements publics;

Ce texte tient licu du tertio de I'arlicle 2 de la pro-
osition susvisée. La justification csl donnée ci-dessus
shap. 1, § 2, lettre A).

4" Sur toule demande tendanl & voir rapporter on
nnuler pour incompétence oun inobservation des
armes légales un arrélé ou un réglement pris par le
ni; et

5" Sur tout recours ou demande tendant a4 voir
nauler, pour incompétence, pour excés ou détour-
rement de pouvoir ou pour inobservation des formes
tgales, un arrété ow réglement pris par un ministre,

De bepaling van artikel 6, eca der belangrijkste
van hel voorontwerp, slaal op de verplichie raad-
pleging.

Deze tekst is ontstaan uit het grondig onderzoek
van het welsvoorstel n* 106, inzonderheid uit de arti-
kelen 2, 58 en wolgende, waarvan het wetsontwerp
van onze Commissie in zekeren zin de substantic
overneemdt,

Dc Commissie heeft aan de onderstellingen, voor-
zien bij hel wetsontwerp n* 106, twee nicuwe geval-
len loegevoegd (n™ 8'en 156 van art. 6).

Artikel 8 vermeldt : « de bevoegde minister moet
het odvies der afdeeling Administratie vregen »
omtrent vijltien gevallen :

1° Omitrent elke vordering om vergoeding tol den
Staat gericht telhens wanneer de Grondwel en de
welten den ganvrager geen rechisingang verleenen;

Deze tekst vervangt het primo van artikel 2 van
het voorstel van de heeren Carton de Wiart en con-
sorlen. De rechtvaardiging blijkt uit de hierboven
aangchaalde opmerkingen (hoofdstuk 11, § 2, let-
fer A).

2° Omdirent alle klang- of bezwaarschrift gesteund
op het uitblijven of de laattijdigheid der beslissing,
welke een administratief gezag krachiens de wetten
en reglementen te nemen heeft;

Deze tekst beantwoordt aan de bezorgdheid welke
bij artikel 51, alinea 3 van hetzelfde ontwerp heeft
voorgezeten : de belanghebbenden toelaten zich tot
den Raad van Stale le wenden wapncer elke beslis-
sing uitblijft. Doch de bepaling is ruimer dan voor-
noemd artikel 51. Alzoo zal de afdeeling adminis-
tratie de Regeering kunnen wijzen op hel getalm

- soms wel berekend — waarvan sommige onder-
hoorigen slachtoffer zouden zijn. De zeer breede
vitdrukking « administratiel gezag » werd met opzet
geberzigd om de contrdle tot de locale besluren cn
de openbare instellingen te kunnen uitbreiden. Deze
contrdle zal natuurlijk, wat hen betreft, slechis
doeltreffend zijn in zooverre de Regecring over mid-
delen tot ingrijpen beschikt. :

3° Omtrent alle moeilijkheid betreffende de onder-
scheidenlijke bevoegdheid van de ministeriecele de-
partementen of deze van de provincie- en gemeenle-
besturen of de openbare instelllingen;

Deze ekst vervangt tertio van artikel 2 van boven-
bedoeld voorstel. De rechtvaardiging er van is hicr-
boven gegeven (hoofdstuk 1T, § 2, letter A).

4" Omdirent alle verzoek tot intrekking of vernie-
tiging, wegens onbevoegdheid of niet nakoming der
wettelijlee vormuereischien, van een door den Koning
genomen bestuit of reglement, en

5" Omtrent alle beroep of verzoek tot vernietiging
wegens onbevoegdheid, overschrijding of afwending
van macht of wegens niet-nakoming van de wetie-
tijle vormuereischten, van een besluit of reglement
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par une aulorilé provinciale ou commungle ou par
un élablissement public;

Ces dispositions tiennent licu du secundo de Uarti-
cle 2, méme proposition. Méme référence au chapi-
tre 1l, 8§ 2, A. Une distinction est établie entre les
demandes visanl les actes du Roi (4°) et les recours
ou demandes visanl les actes d’autres antorités admi-
nistratives (). Dans le premier cas (4°), il n’existe
pas, actueliement, de recours organisé; il ne peul
étre question d’excés ou de détournement de pouvoir;
les termes « rapporter » ou « annuler » s'appliquent,
fe pu'mnu au simple retrait sans effet rétroactif; le
sccond, & Vannulation ab initio. Dans le second
cas (5°), il existe cerlains recours; les « demandes »
émanent de particuliers intéressés. Les arrétés et
réglements, pris par un ministre sont mentionnés,
parce que le pouvoir de les prendre a parfois éié délé-
oué au ministre compélent.

6° Sur les recours au Roi prévus par les articles 85,
85bis, 93, 109, 114bis et 122 de lu loi communale
(dispositions relatives & la stabilité des emplois com-
munauz);

L’article 69 de la proposition susvisée omel par
erreur Varticle 114bis (ajouté par Varrdté royal n° 33
du 10 novembre 1934).

7° Sur les recours au Roi prévus par les articles 1,
3 et 4 de la loi du 6 eoiit 1909 modifiée par les arti-
cles 9 & 14 de la loi du 21 décembre 1927 (dispositions
relatives & la stebilité des emplois dépendant des
établissements de bienfoisance et des monls de
piété, etc.).

Ce texte correspond i I'article 60 de la proposition
susvisée. Est ajoutée la référence ¥ la loi du 21 dé-
cembre 1927. La Commission pense qu'il serait utile
de compléter la législation en vue de mieux assurer
la stabilité des emplois provinciaux.

8° Sur les propositions de mise en disponibililé par
suppression d’emploi ou par retrait d'ernploi dans
Uintérél du service, de suspension pour plus-de trois
mois, de démission d'office ou de révocation, formu-
lées par les ministres compétents;

Cette disposition nouvelie émane ¢’un membre de
la Commission. Elle est plus complite-que l'article 61
de la proposition susvisée. Celle-ci lend A ce que la
Cour du contenticux émelte un avis (voir les déve-
loppements, p. 16 du document n°® 106).

O9° Sur les recours au Roi prévus par Uarticle 11 de
jo loi diu 3 aoatt 1919 (loi du 21 juillet 1924) ¢n faveur
des Belyges mobilisés, mutilés, ete.;

Le texte proposé corvespond, nnddatis mntandis, &
Uarticle 62 de 1o proposition susvisce,

genomen door een minister, door een provinciale of
gemeentelifke overheid of door een openbare instel-
ling.

Deze bepalingen vervangen secundo van artikel 2
zelfde voorstel, Zelfde verwijzing naar hoofdstuk .II,
§ 2, A. Onderscheid wordtl gemaakl tusschen de aan-
vragen met betrekking tot de handelingen van den
Koning (4°), en de heroepen of aanvragen, die de
handelingen van de andere administratieveoverheden
op het oog hebben (5°). Voor het eerste geval (4°)
staatb thans geen beroep open; van lmchtsovcxsdm;-
ding of -'lf\\cndmn kan thans geen sprake zijn; de
ult(hukl\mnen « intrekken » of « vern ictigen » zijn
van loepassing, de cerste, op de eenvoudige inirek-
king zonder terugwerkende kracht; de tweede, op
de vernietiging ab initio. Voor het tweede geval (5°)
slaan sommige beroepen open; de « aanvragen »
gaan uit van belanghebhende particulieren. De door
cen minister genomen hesluiten en reglementen zijn
vermeld, omdat de macht om ze te nemen soms aan
den bhevoegden minister is opgedragen.

6 Omtrent de beroepen op den ‘Koning voorzien
bij de artikels 85, 85bis, 93, 109, 114bis en 122 der
gemeentewet (bepalingen belreffende de vastheid der
gemecentebedieningen).

Artikel 69 van bovenbedoeld voorstel laat bij ver-
gissing artikel 114bis weg (toegevoegd 'bij het
Koninklijk besluit n" 33 van 10 November 1934).

7° Omtrent de beroepen op den Koning voorzien
bij de-artikelen 1, 3 en 4 van de wet van 6 Augus-

tus 1909, gewijzigd bij de artikelen 9 tot 14 van de

wet van 21 December 1927 (bepdlingen betreffende
de vastheid der bedieningen afhangende van de
instellingen van weldadigheid en de bergen wvan
barmhartigheid, enz.).

Déze tekst stemt overcen met artikel 60 van hoven-
bedoeld voorstel. De verwijzing naar de wet van
21 December 1927 is er aan toegevoegd. De Commis-
sie is van meening dat het geraden ware de wetge-
ving aan ‘te vullen om beter de vastheid der provin-
cicbedieningen te verzekeren.

8° Omirent de voordrachten wvan de bevoegde
ministers, tot terbeschikkingstelling wegens ambts-
opheffing of wegens ambisontheéffing in het belang
van den dienst, tot schorsing voor langer dan drie
maanden, tot onitslag van ambiswege of tot afzet-
ting;

Deze nieuwe'bepaling gaat uit van een lid der Com-
missie. Zij is vollediger dan art. 61 van bovenbedoeld
voorstel. Dit laatste dis er op .gericht om het Hof voor
geschillen cen advies ie doen uitbrengen (zie de toe-
hchtmfren blz. 16 van het gedrukt stuk n' 106).

9° Omdtrent de beroepen op den Koning bij arti-
kel 11 van de wet van 3 Augustus 1919 (wet van
21 Juli 1924) voorzien len fuoordeele van de gemobi-
liseerde, verminkite Belgen, enz.;

Te \(mtﬂ(sl(ldc lekst koml, nmlatm mutandw meél
artikel 62 van bovenbedoceld voorsiel overcen.
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10° Sur les requétes adressées au Gouvernement en
vertu de article 7 de la loi du 11 octobre 1919, modi-
fice par la loi du 23 juillet 1924 (disposition relative
& la revision de cerlains contrals conclus avant ou
pendant la guerre);

Le texte proposé correspond i larticle 63 de la
méme proposilion. Quand il esl fait application de
Particle 7 de la loi du 11 octobre 1919, modifié par
la loi du 23 juillet 1924, lec Gonverncment intervient
comme arbitre en malitre ¢conomique. La Commis-
sion estime néanmoins qu'il y a lieu d'appeler la see-
tion d’administration & donner un avis.

11° Sur les demandes de concessions de lramways
soumises an Roi en vertu de la loi du 9 juillet 1875
modifiée par celle du 15 aoié 1897 et par celle du
29 qoiit 1931;

Le texte proposé correspond i Varlicle 64 de la
méme proposition : cel article ne visait que les con-
cessions accordées par les conseils communaux. Le
iexte de Pavant-projet s'appligue & toules les conces-
sions de tranmways.

12° Sur les demandes d'approbation ou d’autorise-
tion et sur les recours soumis au Roi en vertu de lo
loi du 21 mars 1932 relative aux services publics
d'autobus el d’autocars;

Le texte proposé correspond A U'article 65 de Ja pro-
position susvisée : il sapplique i lous recours el
demandes, soumis an Roi, en vertu de la loi du 21
mars 1932.

13° Sur les recours au Roi et les demandes sou-
mises au Roi en vertu de la loi dn 10 mars 1925 con-
cernant les distributions d'éneryie électrigne, modi-
fide par la loi du 5 mai 1936;

Ce texte correspond a Particle 66 de la méme pro-
position. Il sagit, dans divers cas visés par la loi du
10 mars 1925, de savoir il ¥ a « utilité publique » &
accorder des autorisations, permissions de voirie, elc.
La Commission estime que la seetion doit &tre appelée
d donner des avis sur de tels points.

14° Sur Uappel auw Roi prévu par Varticle 15 de
Farrété royal du 10 aoiit 1933, relalif & lu polive des
établissements classés comme dangereux, insalubres
ou incommodes el sur Uappel au ministre compélent
rirévu par Uarticle 26, alinda dernier, du méme arrété;

Ce texte correspond & Varticle 67 de Ja méme pro-
position 1 il faut y lire « 10 aodl 1933 » au lieu de
« 15 aofit ». La modificalion A Varticle 27 de Varrété,
qui y esl proposée, devient sans objet. Un membre a
fait observer que la section d’administration ne sera
pas appelée a donner son avis, en cas de recours a la
dépulation permanenie. 1l faudrail, pour combler
cetie lacune, modificr Parvété.

15° Sur les recours au Roi prévus aur titres V et
VI de la loi électorale communale.

Disposition ajoutée par la Comnmission, sur la pro-

10" Omtrent de verzoekschriften fof de Regyeering
gericht krachlens artikel 7 der wet van 11 Octlober
1919, gewijzigd bij de wel van 23 Juli 1924 (bepa-
ling belreffende de herziening van sommige v66r of
tijdens den oorloy afgesloten contracten) :

De voorgestelde tekst komt overeen met arlikel 63
van hetzelfde voorstel. Wanneer artikel 7 van de wet
van 11 October 1919, gewijzigd bij de wet van 23 Juli
1924, toegepast wordt, treedl de Regeering op
als cconomische scheidsrechter. De Commissie is
evenwel de meening toegedaan dat de Afdecling
Administrafic om advies dient verzocht.

11* Omirent de aanvragen fol iramwegen-conces-
sieverleeningen aan den Koning onderworpen krach-
tens de wet ven 9 Juli 1875, gewijzigd bij deze van
15 Augustus 1897 en bij deze van 29 Augustus 1931;

De voorgestelde tekst komt overcen met artikel 64
van hetzelfde voorstel - dit artikel had alleen de door
de gemeenteraden verleende concessies op hel oog. De
tekst van het voorontwerp is op al de tramwegencon-
cessies van loepassing.

12° Omtrent de vragen om goedkeuring of machti-
ging en de beroepen van den Koning onderworpen
k:rachtens de wet van 21 Maart 1932 betreffende de
openbare autobus- en aulocardiensten,

De voorgestelde tekst koml overcen met artikel 65
van voornoemd voorstel; hij is van toepassing op al
de keachtens de wet van 21 Maart 1932 tot den
Koning gerichle bervepen cn aanvragen.

13° Omlrent de beroepen op den Koning en de
sganvragen aan den Koning onderworpen krachiens
de wet van 10 Maari 1925 betreffende de electricileils-

-voorzieningen, gewijzigd bij de wel van 5 Mei 1936;

Deze tekst steml overcen met artikel 66 van hel-
zelfde voorsiel. In sommige bij de wet van 10 Maar!
1925 bedoelde gevallen is het de vraag of hel « van
algemeen nut is » machtigingen, wegvergunnin-
gen, enz. te verleenen. De Commissie is van meening
dat de afdecling moet verzochl worden over derge-
lijke kwesties {e adviseeren.

14° Omtrent het beroep op den Koning voorzien bij
artikel 15 van het Koninklijk besluit van 10 Augustus
1933, betreffende de politie op de als gevaarlijk, scha-
delij of hinderlijk ingedeelde inrichtingen en het
beroep op den bevoeyden minister, voorzien bij arti-
Jel 26 slotalinea, van helzelfde besluit;

Deze lekst komt overcen met artikel 67 van het-
zelfde voorstel; men leze « 10 Augustus 1933 » in
plaats van « 15 Augustus ». De aan artikel 27 van hel
besluit voorgestelde wijziging is overbodig. Een lid
heeft er op gewezen dat de Afdeeling Administratic
niet om advies zal verzocht worden in geval van
beroep op de deputatic. Om deze leemte aan te vullen
zou hel besluit dienen gewijzigd.

15° Omdirent de beroepen op den Koning voorzien
onder de titels V en VI van de gemeentekieswet;

Deze bepaling werd er op voorslel van cen lid aan
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posilion d'un membre. On se réfere & Varrété royal
de coordination dua 4 aotit 1932.

La disposition de I'article 7 a unc importance capi-
tale dans Pesprit de la Comunission, Elle répond aux
considérations énoncées ci-dessus (chapitre I, § 8, in
Jine), sur la nécessité d’un accroissement de garanties
pour les intéressés.

Cet article esl ainsi congu :

« Tout intéressé peut, par requéte adressée au Con-
seil d'Btat, en observant les formes et les délais qui
seront fixés par des arrétés royaux, soumettre & Uavis
dz la seclion d'udministretion les difficultés, deman-
des, réclamations, pluinies el recours prévus par
Farticle 6.

» Les requérants sont, sanf impossibililé dimen!
constatée, convoqués el enlendus dans les formes
déterminées par arrété royal.

» A moins que la section d’administration n'estime
que Uintérét général s’y oppose, Uavis est donné en
séance publique et communiqué aux requérents. »

Ce texte permettra aux intéressés, en s'advessant par
requéle au Conseil d’Etat, d’obtenir son avis, dans les
(quinze cas prévus i article 6.

La requéte ne sera recevable que si le requérant
¢lablit quil est réellement « intéressé » : la jurispru-
dence de la section déterminera les régles & appliquer
pour e vérifier.

Seuls les requérants intéressés doivenl 8tre con-
voqués.

La requéte, regue, produira le méme cffel qu'une
demande d’avis émanant d'un ministre
devra se prononcer sur le fond.

Des difficultés naitront, éventucllement, du fail
que la section a déja ¢t¢ saisie par nn ministre, ct
méme a déja slatué. Elle seront résolues conformé-
ment aux régles de procédure dont le détail sera fixé
par arrété royal, et modifi¢ quand l'expérience aura
montré la nécessité de le faire. Peut-étre conviendra-
l-il de s’inspirer des arlicles 4 el 5 de la loi du 2 mai
1837 sur le Conseil des Mines (Pasin., 1837, p. 134;
art. 117 el 118 de I'A. R. de coordinalion du 15 sep-
tembre 1919),

Un membre a signalé qu’il sera nécessaire, dans le
domaine des affaires communales ¢l provinciales, de
modifier les régles en vigucur reldtives aux délais de
recours.

Ces délais sont en effel trop brefs pour permettre,
dans de nombreux cas, & 1a section d’administralion
de slaluer en lemps.

En attendant cette mise au point, il suffit, selon Ia
Commission, de consacrer trois principes essentiels :

1° Le droit pour les intéressés de saisir dircctement
le Conseil d'ftat done demande davis (alinda 17 de

'art. )

: la section”

toegevoegd. Men zie Koninklijk besluit tot coordinatic
van 4 Augustus 1932,

De bepaling van artikel 7 is, in den geest der Com-
missic van kapitaal belang. Zij beantwoordl aan de
hicrboven uiteengezette consideralies (hoofdstuk I,
§ 8, in fine) met betrekking tot de noodzakelijkc ver-
sterkingen der wa'lrborrrcn voor de hchnnhebbenden

Dit m‘hkel laidt als volot

« leder belanghebbende mag, bij een verzoekschrifi
aan den Raad van State, gesteld in de vormen en bin-
nen de termijnen bij koninklijke besluiten te bepa-
len, de moeilijkheden, aanvragen, bezwaren, klach-
ten en beroepen, voorzien bij artikel 8, aan hef advies
der afdeeling administratie onderwerpen.

» Behoudens behoorlijk geconsluteerde onmogelijh-
heid, worden de verzoekers opgeroepen en gehoord,
naar de bij koninklijk besluit te bepalen vormen.

» Het advies wordt utlgebracht in een publieke ver-
gadering en aan de verzoekers medegedeeld, lenware
de afdeeling administratie zulks strijdig met het alge-
meen belang mocht achten. »

Deze tekst zal den belanghebbenden, die zich bij
verzoekschrift tot den Raad van State richlien, toela-
ten zijn advies te bekomen in de vijftien gevallen
voorzien bij artikel 6.

Het verzoekschrift is enkel ontvankelijk voor zoo-
ver de requestrant bewijst dat hij werkelijk « belang-
hebbende » is; de rechlspraak der afdeeling zal be-
palen welke regelen diencn toegepasl om dit na te
gaan.

Alleen de belanghebbende requestranten dienen
opgeroepen.

Het ontvangen request zal hetzelfde uitwerksel heb-
ben als een verzoek om advies vanwege een minister :
de afdeeling zal zich over den grond der zaak diencn
uil te spreken.

Mocilijkheden zullen, eventueel, ontstaan wegens
hel feit dat de afdeeling reeds door een minister aan-
hangig werd gemaakt en zells uitspraak heeft gedaan.
Zij /ullen opgelosl worden overcenkomstig (le proce-
dure waarvan de bijzonderheden bij komnquk be-
sluit zullen bepaald worden en desnoods gewijzigd
indien de ondervinding de noodzakelijkheid er van
moch! aantoonen. Wellicht past het een voorbeeld te
nemen aan de artikelen 4 en 5 van de wet van 2 Mei
1837 op den Mijnraad (Pasin., 1837, p. 134; art. 117
en 118 van het K. B. fot coordinatic dd. 15 Septem-
her 1919.)

Een ld heeft er op gewezen dal op gebied van
gemeente- en provinciezaken, de van kracht zijnde
regelen betreffende de tijdshestekken voor beroeps-
instelling zullen moeten gewijzigd worden.

Deze tijdsbestekken 7ijn inderdaad le beperkt om
de afdeeling administratie in talrijke gevallen in staal
te stellen mdw uitspraak te doen.

In afwachling volstaat het, volgens de Commissic,
drie hoofdbeginselen vast te leggen :

1° Het recht, voor de belanghebbenden, om recht-
streeks bij den Raad van Sate een verzock om advies
annhangig le maken (al. T van arl. 7);
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2" Le cavactére contradictoire de la procédure
(ulinéa 2);

3° Lu publicité des avis, sanf gquand Pintérét génd-
ral 'y oppose (alinéa 3).

La seclion d’administralion tranchera souveraine-
menl ce dernier point.

CHAPITRE TIL
De l'organisation du Conseil d’Etat.

Les regles relatives & cet objel sont contenues dans
les articles 1 el 8 & 14 de 'avant-projet.

Larticle 1%, al. 1%, s’inspwe, dans la forme, de
Varticle 95, al. 1°° de la Constitution., Toute autre
déterminalion de la compélence territoriale du Con-
seil est superfluc. La fixation légale 'de son siége &
Bruxelle ne s'impose pas : des circonstances peuvent
sc produire (spécialement en cas de guerre), qui ren-
draient utile la tenuc de séances hors de la capitale
du royaume,

L’existence du Conseil colonial dispense de prévoir
I'extension des allvibulions de la seclion de législa-
tion aux maticres coloniales.

[’extension A la Colonie des attributions de la scc-
tion d’administealion sera réalisée, éventuellement,
par décret (ef, art. 1%, al. 2 de la loi du 15 avril 1924
¢tendant au Gongo belge la juridiction de la Cour
de Cassalion),

La Commission a prévu en principe pour le reeru-
tement de l'unc el de Panlre sections des modalités
différentes.

Alors que pour la scction adminisirative elle eslime
indispensable de recourir A des jurisconsulles qui
consacreront U'entiérelé de leur temps a collaborer i
I'institution nouvelle, il lui a paru indispensable de
faire appel pour la seclion légistative & des personnes
escrgant d'autres professions (magistrature, barreau,
ensecignement supérieur, etc.).

Elle estime, en effet, que les personnes réunissant
les qualités requises pour assurer unc bonne rédac-
tion égislative sonl peu nombreuses el guil est indis-
pensable de faire appel & un certain nombre de per-
sonnes pouvant apporter un concours précieux & la
section de [égislalion, mais ne désirant cependant pas
-y consacrer 'entiereté de leur temps et abandonner
fes fonctions au la profession quelles cxercent @ ce
“systéme csl actuellemenl admis pouar le conseil de
I¢gislation, lu Commission en propose simplement la
géndéralisation,

Il est & prévoir quil sera fait appel a un certain
nombre de membres appartenant & la magistrature
supéricure. La Commiission ne propose pas (le priver
nos haules juridiclions de certains de leurs collabo-

rateurs les plus éminents.

-

Les articles 3 el snivants s'inspirent d'une pensée

directrice.
Poirs que Te Conseil d'Ttat rende d la Belgique les
services gquon altend de Tui, ine condition est néces-

2° Het contradictoir karakter van de procedure
(al. 2);

3 flel openbaarmaken van di adviezen, lenzij hel
algemeen belang zich ertegen verzel (al. 3).

De afdecling administratic zal taatstyenoemd punl
oppermachtig bheslechlen.

HOOFDSTUK [il.
Organisatie van den Raad van State.

De desbetreffende regelen zijn verval in de artike-
len 1 en 8 tot 14 van hel vGorontwerp.

Artikel 1, alinea 1 is, naar den vorm, door arti-
kel 95, alinea 1 van de Grondwet ingegeven. Alle
andere bepaling van de territoriale bevocgdheid van
den Raad is overbodig. De weltelijke vestiging van
zijn zelel te Brussel is niet verplicht : ¢r kunnen zich
omstandigheden voordoen (inzonderheid in geval van
oorlog) dat het nuttig is buiten de hoofdstad te ver-
gaderen.

Vermits cen Koloniale Raad bestaat behoeven de
bevoegdheden van de afdeeling Wetgeving niet tot
de koloniale zaken uitgebreid.

De bevocgdheden van de afdecling Administratie
zullen eventucel bij decreet tot de Kolonie uitgebreid
worden (cf. art. 1, al. 2 van de wet van 15 April 1924
waarbij de rechtsmacht van het Hof van Verbreking
op Belgisch-Congo van tocpassing is).

De Commissie heeft in principe voor iedere afdec-
ling verschillende aanwervingsmodaliteiten voorzien.

Terwijl zij het onmisbaar acht voor de aldeeling
Administratic rechisgeleerden aan e werven, die ge-
heel hun tijd aan de nicuwe instelling besteden,
scheen het haar noodzakelijk voor de afdeeling Wet-

geving beroep te doen op personen die andere hcroc--
pen u1togfenen (magistraluur, balie, hooger onder-

wijs, enz.).

Zij is inderdaad de meening toegedaan dat het getal
personcn, die de vereischie hocdanigheden bezitten
om cen degelijken wettckst op te stellen, niet groot is
en dat dan ook beroep dient gedaan op zekere perso-
nen, die een kostelijke medewerking aan de afdeeling
Wetgeving kunnen verleenen, doch evenwel niet
wenschen hun heelen tijd er aan te besteden en hun
funeties of beroep le verzaken; dil stelsel is  thans
aangenomien voor den raad voor wetgeving; de Com-
missie stelt eenvoudig voor het te vcnlgemeenen.

Het is te voorzien dat op een zcker aantal leden van
de hoogere magistratuur beroep zal gedaan worden.
Hel hfrt nictl in de bedocling van de Commlssw aan
onze lloouc gerechlen sommigen hunner uitmuntend-
sle mu]ewm kers te onttrckken.

De artikelen 8 en volgende gaan wit van ecn lei-
dende gedachte.

Fen voarwaarde is noodia opdat de Raad van State
aan Belgit de diensten kunne hewijzen welke er van
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saire : qu'il soit composé de jurisconsultes d'un tILS
haut mérile, spéeialement, que les présidents des sce-
tions soient des jurisconsultes de toule premicre qua-
lité. [l s’agit de fonder une tradition : il cst indispen-
sable d’assurer & U'institution nouvelle, dés le début,
le personnel d’élite sans lt,quel un échec est certain.

Ce point esl capital. Par contre, Pattribution a 1a |

section d’administration d'une compélence « juridic-
tionnelle », qui est proposée, ct réclamée avec lant
&’insistance dans certains milicux, est non seulement
contraire au texte et i Vesprit de la Constitution : clle
est inutile (voyez supra, chap. 11, § 2, littera c).

Les dispositions des articles 8, 9, 11 et 12 permet-
tront, pourva que le choix d(,s titulaires soit judi-
cieux, de ne confier les hautes ct Lllthmlcs fonctions
de membre du Conseil d'Etat qu'a des hommes par-
faitement capables de les remplir.

Les traits essentiels du systeme plopose s'expli-
quent par les considérations qui viennent d’élre indi-
guées. Ce sont :

La nomination directe des Présidents (art. 9, al. 1%);

La nomination des membres ordinaires et extraor-
dinaires sur présemations de la Cour de Cassation
pour la premitre fois (disposition transitoire), sur
présentations de la Cour de Cassation et du Conseil
d’Etat dans la suite (art. 9, al. 2 et 3);

La nomination dirccte des auditeurs (art, 9; al. der-

nier) et éventuellemnent leur recrutemenl au concours

(art. 8, al. dernier);

La fixation de conditions légales d’aptitude, s'ins-
pirant (matatis mutandis) de la loi du 18 juin 1869,
art. 123; ‘

La fixation des trailements du Premier Président,
du Président et des membres ordinaires par voie de

référence aux traitemenls les plus élevés de la magis- .

trature (tableau annexé 2 la loi du 30 juillet 1928-

art. 11 de Yavani-projet);

La fixation de Udge de la retraite & 72 ans (arl. 12).

La composition des sections variera suivant les caté-

gories de queslions & traiter (art. 10, voyez, sptmale—I

ment alinéa dernier).

dictions, etc., en s'inspirant (mulatis mutandzs) des !
arlicles 175 et suivants de la loi du 18 juin 1869.

verwachl worden; dat hij samengesteld zij uit hoogst

- verdienstelijke rechisgeleerden en inzonderheid dat

de voorzitters der aldeelingen rechtsgeleerden zijn
van dllexecrste frehaltc Het gaat er om een traditie te

: stichten : de nieuwe: mstclhno moet, van mect aan,
over ecn’ keurpersonéel beschikken,

een zooniet is een
mislukking onvermijdelijk.

Dit punt is van kapitaal belang, Aan de Afdeeling
Administratie een « ]uudl(,tlomele » bcvoegdhcl(l
verleenen, die voorgesteld en met zooveel aandrang in
sommige IIllddGllS_“’CClSCht'W(_).ldt, wire daamnterren
niet alleen in strijd met den tekst en den geest der
Grondwet : zij is nutteloos (zie supra, hoofdst. II, § 2,
littera c).

Dank zij de bepahnoen van de artikelen 8, 9, 11
en 12 zullen, mits een oordeelkundige keuze van de
titularissen, de hooge en moeilijke functies van lid
van den Raad van State aan iiiterst bekwame perso-
nen kunnnen toevertrouwd worden.

De hoofdtrekken van het voorgestelde stelsel berus-
ten op de bovenaangegeven overwegingen. Deze zijn:

De rechtstreeksche benoeming van de voorzitters'
(art. 9, al. 1);- '

De benoeming van de gewone en buitenigewone
leden, voor deé eerste maal op de voordracht van het
Hof van Verbreking (ovcrfranrrsm'\atrecrcl) en daarna
op de voordracht van het Hof van Verbreking en van
den Raad van Staie (art. 9, al. 2en 3);

De rechtstreeksche benoemiing van de auditeurs
(art. 9, slotalinea) en, eventueel, hun aanwerving bij
wege van een veroch]kcnd examen (art. 8, slotalinea);

Vaststelling van wettelijke geschiktheidsvercisch-
ten, gesteund (mutalis mutandis) op de wet van
18 Jum 1869, artikel 123;

Vaslstellmg van de wedden van den Eerste-Voor-
zitter, den Voorzitter en de gewone leden bij w1]7c
van veroethmo met de hoovstc wedden der magis-
tratuur (tabel gevoegd hij de wet van 30 Juli 1928-
art. 11 van het vooroniwerp);

Vaststelling van ‘de lccftl]dso'lcns op 72 jaar (arli-
kel 12).

De samenstelling der afdeclingen zal afwisselen mel

de categoueen ‘der te behandelen zaken (art. 10, zie
:1nz0nderhexd slotalinea).
Lar ticle 13 établit diverses 1ncomp’nt1b1htcs, inter-+|

Bij. artikel 13 zijn diverse onvereemgbaarheden
vmbodsbepalm@n, enz., gesteld,. gesteund (mutatis
mutandis) op de artikelen 175 en vo]crcnde van de
wel van 18 Juni 1869:
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ANNENE AU RAPPORT DE LA COMMISSION.

AVANT-PROJET DE LOI
PORTANT CREATION D’UN CONSEIL D'ETAT.

Article premier. — [l y a pour toule la Belgique un
Conseil d’Elal comprenant une section de Iégislation
¢l une scetion d’administration.

Les attributions de la seeonde seclion peavent éire
dlendues par déeret o des maditres reabrant dans
Yadministration de la Colonie du Congo.

CHAPITRE 1.
De fa seetion de législation,

Art. 2. —— La section de législation donne un avis
motive sur tous ayants-projels, projels, propositions
de lois et amendements & ces projets ¢l proposilions,
ainsi que sur lous projels de réglements généranx,
Jorsqque fa section en est saisic par le Premicr Minisfre.

Art. 3. — Le¢ Premier Ministre peut charger la
scelion de 1égislation de rédiger les avant-projets de
lois, de reéglements généraux ou d’amendements,
dont il délermine la matidre ¢l Pobjet.

CHAPTIFRE 11,
De la section d’administration.

Art. 4. — La section d’administration donne aux
ministres des avis motives,

La seclion n’est consulide ot ne se prononce que sur
les difficultés ct contestations qu'il appartient au pou-
voir excéeulif de résoudre ou de trancher.

Arte 5. — Chague minisbre peut soumeltre 3 Uinis
de la seclion d’administration les difficultés relatives
a Fapplication des lois ct réglements.

Arl. 6. — Lavis de la seclion d’adminislration doil
cire demandé par le ministre compélent :

1% Sur toute demande d'indeminité adressée & 'Elat
dans les cas ol la Conslitution el les lois ne donnemt
pas d’aclion en justice au postulant;

2" Sur toute plainte ou réclamation basée sur
Pabsence ou le retard de la décision qu'une autorité
adminisirative a le devoir de prendre en vertu des lois
el réglements;

3" Sur toute difficulté relative A la compélence res-
peclive des départements rainistériels ouw 4 celle des
administrations provinciales el communales ou des
¢tablissements publics;

4° Sur toule demande tendant & voir rapporier ou
annuler pour incompélence ou inobservation des

BIJLAGE TOT HET VERSLAG DER COMMISSIE.

VOORONTWERP VAN WET
TOT INSTELLING VAN EEN RAAD VAN STATE.

Artikel één. -— Voor heel Belgié bestaat een Raad
van State, omvattende cen afdecling wetgeving en
cen afdecling administratie.

De bevocgdheden van de tweede afdeeling kunnen
bij decreet uitgebreid worden tot aangelegenheden
welke tot het Koloniaal bestuur van Congo behooren.

HOOFDSTUK 1
Afdeeling wetgeving,

dart. 2. — De afdecling wetgeving dient van gemo-
tiveerd advies over alle voorontwerpen, ontwerpen,
voorstellen van wetten en amendementen op deze
ontwerpen en voorsiellen, zoomede over alle ontwer-
pen van algemeene reglementen waarvan de kenins-
neming hiaar door den Eerste-Minister is opgedragen.

Art. 8. — De Ferste-Minister kan de afdeeling wet-
geving belasten met hel opmaken van de vooront-
werpen van wetlen, van algemeene reglementen of
van amendementen, waarvan de materie en het
voorwerp door hem worden vastgesteld.

HOOFDSTUK i1

Afdeeling administratie,

Art. 4. — De afdeeling administratie dient den
minislers van gemoliveerde adviezen.

De afdecling wordt enkel geraadpleegd en spreekt
zich slechts uit over de moeilijkheden en geschillen,
waarvan de oplossing of de beslechting tot de
bevoegdheid der uitvoerende macht behoort.

Art. 5. — leder minisler kan aan het advies der
afdecling administratic de moeilijkheden omtrent
de toepassing van de wetten en reglementen onder-
werpen.

Art. 6. — De bevoegde minister moet het advies
der afdeeling adminisiratie inwionen omirent :

1° Alle vordering om vergoeding tot den Staat
gericht telkens wanneer de Grondwet en de wetten
den steller geen rechtsingang verleenen;

2° Alle klaag- of bezwaarschrift, gesteund op het
uithlijven of de laattijdigheid der beslissing, welke
cen administratief gezag krachtens de wetten en
reglementen le nemen heeft;

3° Alle moeilijkheid betreffende de onderschei-
denlijke bevocgdheid van de ministerieele departe-
menten of deze van de provincie- en gemeentebe-
sturen of de openbare instellingen.

4° Alle verzoek tot intrelking of vernietiging, we-
gens onbevoegdheid of niet-nakoming van de welle-
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formes Ilégales un arrdié ou un réglement pris par
le Roi;

5° Sur lout recours ou demande tendant i voir
annuler, pour incompétence, pour excés ou délour-
nement de pouvoir ou pour inobservation des formes
légales, un arrété ou réglement pris par un ministre,
par unc autorité provinciale ou communale ou par
un établissement public;

6 Sur les recours au Roi prévus par les articles 85,
85bis, 93, 109, 114bis et 122 de la lol communale
(dispositions rclatives & la stabilité des emplois com-
munaux);

7° Sur les recours au Roi prévus par les arlicles 1,
3 et 4 de la loi du 6 aoiit 1909 modifiée par les arti-
cles 9 4 14 de la loi du 21 décembre 1927 (dispositions
relatives & la slabilité des emplois dépendant des
établissements de  bienfaisance ¢t des monts-de-
piclé, ete.);

8° Sur les propositions de misc cen disponibilité
par suppression d’emploi ou par retrait d’emploi dans
I'intérgt du serviee, de suspension pour plus de trois
mois, de démission d'office ou de révocation, formu-
lées par les ministres compétents;

9" Sur les recours au Roi prévus par l'article 11 de
la loi du 8 aotit 1919 (loi du 21 juillet 1924) en faveur
des Belges mobilisés, mutilés;

10° Sur les requétes adressées au Gouvernement en
vertu de Particle 7 de la loi du 11 octobre 1919 modi-
fiée par la loi du 23 juillet 1924 (disposition relative
i la revision de certains conirals conclus avant on
pendant la guerre);

11° Sur les demandes de concessions de lramways
soumises au Roi en vertu de Ia loi du 9 juillet 1875
modifiée par celle du 15 aohit 1897 et par celles du
-29 aotit 1931;

12° Sur les demandes d’approbation ou d'autori-
sation et sur les recours soumis au Roi en verta de la
loi du 21 mars 1932 relative aux scrvices publics
d'autobus et d'aulocars;

138° Sur les recours au Roi et les demandes sou-
mises au Roi en vertu de la loi du 10 mars 1925 con-
cernant les distributions d'énergie électrique, modi-
fide par la loi du 5 mai 1936;

14° Sur l'appel au Roi prévu par Tarticle 15 de
Parrété royal du 10 aout 1933 relatif & la police des
établissemenls classés comme. dangereux, insalubres
ou incommodes ct sur Pappel au ministre compétent
préva par Farticle 26, alinéa dernier, dn méme
arrété;

15° Sur les reconrs au Roi prévus aux titres V el VI
de la loi électorale communale.

Art. 7. — Toul intéressé peut, par requéle adressée
au Conseil d’Etat, en observant les formes et les délais
(qui seront lixés par des arrdtés royaux, soumetire a

lijke vormvereischlen, van cen door den Koning
genomen besluit of reglement;

5° Alle beroep of verzoek tol vernieliging, wegens
onbevoegdheid, overschrijding of afwending van
macht of wegens niel-nakoming van de wettelijke
vormvereischten, van cen besluit of reglement geno-
men door een Minister, door eence provinciale of
gemeentelijke overheid of door cen openbare instel-
ling;

6° De beroepen op den Koning, voorzien bij de
arlikelen 85, 85bis, 93, 109, 114bis en 122 der
gemeenicewet (bepalingen met belrekking tot de vast-
heid der gemeentebedicningen);

7° De beroepen op den Koning, voorzien bij de
artikelen 1, 3 en 4 der wet van 6 Augustus 1909,
gewijzigd bij de artikelen 9 tot 14 van de wet van
21 December 1927 (bepalingen betreffende de vasi-
heid der bedieningen afhangende van de instellin-
gen van weldadigheid en van de bergen van barm-
harligheid, enz.).

8® De voordrachten van de bevoegde ministers ot
ter beschikking stelling wegens amblsopheffing of
wegens amblsonthelfing in het belang van den
dienst, ot schorsing voor langer dan drie maanden,
tot ontslag van ambliswege of tol alzetting;

9° De beroepen op den Koning, bij artikel 11 van
de wel van 3 Augustus 1919 (wel van 21 Juli 19243
voorzien len voordecle van de gemobiliseerde, ver-
minkte Belgen, enz.;

10" De verzoekschriften tot de Regeering gericht
krachtens artikel 7 der wet van 11 October 1919,
gewijzigd bij de wet van 23 Juli 1924 (bepaling
omlrent de herziening van sommige véér of tijdens
den oorlog afgesloten contracien):

11" Dec aanvragen tol tramwegen-concessieverlee-
ning, aan den Koning onderworpen krachtens de wei
van 9 Juli 1875, gewijzigd bij deze van 15 Augustus
1897 cn bij deze van 29 Augustus 1931;

12 De vragen om goedkeuring of machtiging en
tle beroepen aan den Koning onderworpen krachtens
de wet van 21 Maart 1932 betveffende de openbare
autobus- en autocardiensten;

13° De beroepen op den Koning en de aanvragen
aan den Koning onderworpen krachtens de wet van
10 Maart 1925 hetreffende de electriciteitsvoorzic-
ningen, gewijzigd bij de wet van 5 Mei 1936;

14 Het beroep op den Koning, voorzien bij arli-
kel 15 van het Koninklijk besluit van 10 Augustus
1933 hetreffende de politie op de als gevaarlijk, scha-
delijk of hinderlijk ingedeelde inrichtingen en het
beroep op den bevoegden minister, voorzien bij
artikel 26, slotalinea, van helzelfde besluit;

15° De beroepen op den Kening, voorzien onder de
titels Voen VI der gemecutekieswel.

Art. 7. — leder belanghebbende mag, bij cen ver-
zockschrift aan den Raad van State, gesteld in de vor-
men en hinnen de termijnen bij Koninklijke
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Vavis de la section d’administration les difficultés,
demandes, réelamations, plaintes et recours prévus
par l'article 6.

Les requérants sont, sauf impossibililé diiment
constatée, convoqués cl entendus dans les formes
détermindes par arrété royal.

A moins que la scction d'administralion ri’estime
que intérét général s’y oppose, l'avis est donné en
séance publique et communiqué aux requérants.

CHAPITRE 1I1.

De PPorganisation du Gonseil d’Efat.

Art. 8. — Le Conseil d’Etat est composé d’un Pre-
mier Président, d'un Purésident, de neuf membres
ordinaires portant le lilre de conseillers, de quinze
membres extraordinaires el de cing audileurs.

Nul ne peul &tre nommé Premier Président, Pré-
sident, membre ordinaire ou extraordinaire, s'il n'a
35 ans accomplis, s'il n’est docteur en droit et s'il n’a
suivi le barrcau, occupé des emplois d’administra-
tion générale ou des fonctions judiciaires ou enseigné
le droit dans une Universit¢ belge pendant au moins
dix ans.

En oulre, un Président, un membre ordinaire, un
membre extroordinaire el un auditenr doivent jusli-
fier de la connaissance des deux langues nationales;
quatre membres ordinaires, sept membres extraordi-
naires et deux auditeurs doivent juslilier de la con-
naissance dc la langue [rancaise; qualre membres
ordinaires, sept membres extraordinaires el deux
auditcurs doivent justifier de la connaissance de la
langue néerlandaise.

Ces justilicalions sont failes conformément aux
dispositions dc V'article 40 de la loi du 21 mai 1929,
modifié par l'article 43, § 8, alinéa 2, de Ja loi du
15 juin 19385 sur Pemploi des langucs cn maticre
judiciaire e, Ie cas échéant, conformément & {'arti-
cle 60, § 1, de la méme loi.

Nul ne peut &re nommé auditeur s'il nest docteur
en droit, s'il n'a 25 ans accomplis et s'il n'a salisfait
pendant atr moins denx ans & I'ine des autres con-
ditions indiquées dans l'alinéa 2 ci-dessus.

Le Gouvernement peut déeider par arvété roval que
les audileurs seronl recrutés au concours.

Art. 9. — Le Premicr Président, le Président et les
membres ordinaires sont nommés & vie par le Roi.

Les membres ordinaires soni nommés sur deux
listes doubles présentées 'une par la Cour de cassa-
tion conformément 3 Varticle 125 de la loi du 18 juin
1869 ct I'autre par le Conseil d'Elat, réuni en assem-
blée générale.

besluiten te bepalen, de moeilijkheden, aanvragen,
bezwaren, klachten en beroepen, voorzien bij arli-
kel 6, aan het advies der afdecling administralie
onderwerpen.

Behoudens behoorlijk geconstaleerde onmogelijk-
heid, worden de verzockers opgeroepen en gehoord
naar de bij koninklijk beshuit te bepalen vormen.

Het advies wordt vilgebracht in een publicke ver-
gadering en aan de verzockers medegedecld, ten-
ware de alfdeeling administratie zulks strijdig mel
hiel algemeen belang mocht achien.

HOOFDSTUK 11
Organisatie van den Raad van State.

Art. 8. — De Raad van State js samengesleld uil
cen Berste-Yoorzilter, een voorzilter, negen gewone
leden, dic raadsheeren geheelen worden, uit vijftien
buitengewone leden en vijf auditeurs.

Niemand kan tot Eersle-Yoorzitter, Voorzilier,
gewoon of builengewoon lid henoemd worden lenzij
hij volle 35 jaar oud en doctor in de rechilen is, mils-
gaders werkzaam is geweest bij de balie, bedieningen
vien algemeen bestuur of rechterlijke functlies heefl
vervuld, of ten minsie gedurende 10 jaren het rechl
aan cen Belgische universileit heeft gedoceerd.

Bovendien moceten cen Yoorzitter, cen gewoon lid,
een builengewoon lid en een audileur er van laten
blijken dat zij de twee landtalen kennen; vier gewone
leden, zeven buitengewone leden en twee auditeurs
moclen bewijzen dat zij de Fransche taal machtig
zijn; vier gewone leden, zeven buitengewone leden
en twee audileurs moceten het bewijs Ieveren dat zij
het Nederlandsch machlig zijn.

Deze bewijzen worden geleverd overcenkomstig de
hepalingen van avlikel 40 der wet van 21 Mei 1929,
gewijzigd bij artikel 43, § 8, twceede lid, van de wet
van 15 Juni 1935 op het gebruik der talen in gerechts-
raken en, in voorkomend geval, overeenkomstig arti-
kel 60, § 1 derzelfde wet.

Niemand kan fot auditeur henoemd worden lenzij
hij volle vijl en twintig jaar oud en doctor in de
rechlen is, mitsgaders gedurende ten minste twee jaar
voldaan heeft aan een der andere vercischien, gesteld
in bovenstaand lid 2.

De Regeering kan bij koninklijk besluit beslissen
dat de auditeurs uit een vergelijkend examen aange-
worven worden.

Art. 9. — De Ecrste-Voorzilter, de Voorzilter en de
gewone leden worden door den Koning voor het leven
benoemd.

De gewone leden worden benoemd uit lwee twee-
voudige lijsten, waarvan de eenc door hel Hof van
Verbreking overeenkomstig avtikel 125 der wet van
18 Juni 1869 ¢n de andere door den Raad van Stale,
in algemeene vergadering, voorgedragen wordt.
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Les membres extraordinaires sont nommés par le
Roi pour un terme de dix ans qui peut étre renouvelé
ou pour le terme restant & courir jusqu'a I'accomplis-
sement de lear soixante-douzidme année, sur deux
listes doubles de candidals présentées Tvime par la
Cour de cassalion, Vautre par le Conseil d’Elat réuni
en assemblée générale.

Les présentations ont licu en obscrvant les regles
établies par larticle 221 de la foi du 18 juin 1869.

Les auditeurs sonl nommeés et révoqués par le Roi.

Art. 10. — Les seclions siégent au nombre de trois
ou de cing membres y compris le Président.

La section de législalion est présidée par le Premier
Président, par le Président ou par le plus ancien des
membres présents. Les membres ordinaires ne sont
appelés & siéger dans celle section qu'exceptionnelle-
ment. '

La section d’administration est présidéc par le Pre-
mier Président, par le Président ou par le plus ancien
des membres présents. Les membures extraordinaires
ne sont appelés & siéger dans cette section qu'excep-
tionnellement.

Un reglement d’ordre intéricur, arrété en assem-
‘blée générale, organise le travail des sections, fixe la
tenue des séances, détermine les: attribulions des
auditeurs et les devoirs du secrélariat.

Art. 11. — Le Premier Président est assimilé, en
ce qui concerne son f{raitement et Vindemnité

annuelle pour frais de représentation, au Premier
Président de la Cour de cassation; le Président et lcs
membres ordinaires, en ce qui concerne leurs traite-
ments, majorations ou indemnités, vespectivement
au Président et aux conscillers de la méme Cour.

Le trajlement des auditenrs el le montant de Tin-
demnité annuelle revenant aux membres extraordi-
naires sont fixés par arrété royal.

Les magistrats nommdés membres extraordinaires
touchent les indemnités au méme titre que les autres
membres.

Art. 12, — Le Premier Président, le Président et
les membres sont mis & la retraite lorsqu'ils ont
accompli I'dge de soixante-douze ans ou lorsgu’unc
infirmité grave et permanente ne lear perwet plus de
remplir convcnablemont feurs fonctions.

Le Premier Président, le Président el les membres
ordinaires sont admis & la pension ou ont droil &
I'éméritat suivant les rdistinctions ct régles établies
par les arlicles 9, 10, 11 ¢t 14 de la loi du 25 juil-
Jet 1867.

Art, 13, -
Président,

rrrrr Les fonctions de Premicr Président, de
de membre ordinaire ot audifeur du

De buitengewone leden worden door den Koning
henoemd voor een hernicuwbaren termijn van tien
jaar of voor den tijd dic nog tc loopen blijft totdat
zij hun twee en zevenligsie jaar hebben volbracht,
uit twee tweevoudige lijsten van candidaten, waarvan
de eene door het Hof van Verbreking en de andere
door den Raad van Stale in algemeene vergadering
voorgedragen wordt.

De candidaatsiellingen geschieden met inachine-

‘ming van de regelen gesteld hij artikel 221 der wet

van 18 Juni 1869.
De auditenrs worden door den Koning henoemd en
ontslagen.

Art. 10, — De afdeelingen zetelen ten getale van
dric of vijf leden, de Voorzitter daaronder begrepen.

De afdeeling Welgeving wordt voorgezeten door
den Eerste-Voorzitter, door den Voorzitter of door het
oudste der aanwezige Jeden. De gewone leden worden
enkel bij vitzondering tol vergaderingen dezer afdec-
ling opgeroepen.

De afdeeling Administratic wordt voorgezeten door
den Eerste-Voorzitter, door den Voorzitter of door het
oudste der aanwezige leden. De buitengewone leden
worden enkel bij uitzondering tot de vergaderingen
dezer afdecling opgeroepen.

De werkzaamheden der afdeclingen worden gere-
geld, de vergaderingen helegd, de ath ibuten der audi-
teurs en de phchtcn der secrctaric bepaald naar ecn
reglement van inwendige orde, dat in con algemeene
vergadering is vastgesteld.

Art. 11. — Wal zijn wedde en de jaarlijksche ver-
gocding wegens representatickosten betrelt, wordt de
Eerste-Voorzitler met den Ferste-Voorzitter van hel
Hof van Verbreking gelijkgesteld; wat hun wedden,
verhoogingen of vmgocdlngcn betreft staan de Voor-
zitler en de gewone leden onderscheidenlijk met den
Voorzitter en met de vaadshecren van hetzelfde of
gelijk.

De wedde der auditeurs en hel bedrag van de
jaarlijksche vergoeding der builengewone ledcn wor-
den bij komnl\h;k I)qum[, vm«lﬂoslcld

De magistraten, dic lot bum'ngewonc leden be-
noemd woxdon trekken de vergoedingen op denzell-
den voet als de andere leden.

Art. 12. — De Eerste-Voorzilter, de Voorzitter en
de Jeden worden in ruste gesteld wanneer zij volle
72 jaar oud zijn of wegens cene zware en blijvende
gebrekkelijkheid niet meer in staat zijn hun ambt
naar behooren ic vervullen.

Dc Ecrste-Voorzitter, de Voorzitter en de gewone
leden worden tot het pensioen of lal het emeritaat toe-
gelaten volgens het onderscheid en de regelen gesteld
hij de arvtikelen 9, 10, 11 e¢n 14 der wet van 25 Juli
1867.

Art. 13. — De funclies van Eersle-Voorziller, Voor-
zitler, gewoon lid en auditeur van den Raad van State
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Conseil d’Efat sonl incompatibles avec les fonctions
judiciaires, avee celles de Gouverneur, de conseiller
provincial, de greffier provincial, de commissaire
d’arrondissement, de bourgmestre, de conseiller com-
munal, de secrétaire cornmunal, avec loute fonction
publique sujette & comptabilité pécuniaire, avec toule

fonetion rétribuée de Vordre administratif, avee les.

fonetions d’avoué, de nolaive el d'huissier, avee la
profession d’avocal, avec I'état militaire et I'état ecclé-
siastique.

Les Présidents, membres et auditeurs au Conseil
d’Etat ne peuvent accepter la charge de défendre les
inléressés, ni verbalement, ni pac éerit, ni méme i
titre de consultation.

Les Présidents, membres ordinaives el auditeurs ne
peuvent faire d'arbitrage rémunéré, exercer par cux-
méntes ni sous Je nom 'une épouse ou de toute autre
personne interposée, aucune ecspéce de commerce;
¢lre agent d’affaires ou participer & la direction, 2
Fadministration ou & la surveillance de toules sociétés
commerciales ou établissements industriels et com-
merciaux.

Le Roi peut, dans des cas particuliers, auloviser les
Présidents, membres ordinaires el andileurs i parti-
ciper @ la survecillance de sociétés ou élablissements
industriels.

Les interdictions ci-dessus s'appliquent an person-
nel du scerétariat.

Les parents et alliés, jusqu'au degré d'oncle ct de
neveu inclusivement, ne peuvent étre simultanément
membres d’une section du Conscil d’Etat sans unc
dispense du Roi; ils ne peuvent en aucun cas siéger
simoltanémenl dans une section.

Art. 14. — Tous arrélés royaux nécessaires i I'exé-
cution de la présente loi sonl délibérés en Conscil des
Ministres.

Dispositions transitsires,

Un arrété royal détermine la date de mise en
vigueur de la présente loi.

Par dérogalion aux disposilions de Uarticle 9, les
mcmbres ordinaires cl extraordinaires seront, la pre-
miére fojs, nommés sur une liste (riple présentée par
la Cour de Cassation.

zijn onvereenighaar met de rechterlijke ambten, met
dic van Gouverneur, provincierdadslid, provincie-
griffier, arrondissementscommissaris, burgemeester,
oemecnteraadshd, gemeentesecretaris, met alle open-

‘baar ambt, dat geldeh]k rekcnphchtlg is; met alle

bezoldigd ambt in de adminisiratie, met de ambten
van pleitbezorger, notaris en deurwaarder, met het
beroep van-advocaat, met den miljtaiven en den gees--
telijken staat.

Het is den Voorzitters, leden en auditcuis van den
Raad van State verboden zich mondeling noch schrif-
telijk en zelfs niet bij wijze van raadgeving, met de

“verdediging van belanghebbenden te belasten.

Het is den Voorzitters, gewone leden en auditeurs
verboden als bezoldigd scheidsicchter op te treden,
zelf of ten name van hun cchtgenoote of van eenig
ander tusschenpcx soon, handel te drijven, zaakwaar-
nemer te zijn of deel t¢ nemen aan het bestuur, het
behcer of het toezichl over welke handelsvennoot-

schappen of nijverheids- en handelsinrichtingen ook.

In bijzoridere gevallen kan de Koning de Voorzit-
ters, gewone ledcn en auditeurs toohtcn aan het toe-
zicht over vennoolschappen of nijvecheidsinrichtin-
gen deel te nemen. »

Voorgaande verbodsbepalingen zijn op het perso-
neel der secietarie toepasselijk..

De bloed- en aanverwanten tot en met den graad
van oom en neef mogen, tenzij de Koning dit vubod
heeft opgcheven, niet tegelijker tijd lid zijn van cen
afdeeling van den Raad van State; in geen geval
mogen z¢ te gelijker tijd in een afdecling zetelen.

Art. 14. — Over alle koninklijke besluiten, welke
ler uilvoering dezer wet noodig zijn, wordt in den
Ministerraad heraadslaagd en beslist,

Overgangsbepalingen.

De datum waarop deze wet in werking treedt wordt
bij koninklijk hesluit hepaall.

De gewone en buitengewone leden worden, met
alwijking van het bepaalde bij artikel 9, voor de
cerste maal bhenoemd uit een drievoudige, door het
Hof van Verbreking voorgedragen lijst.
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ANNEXE 1L

Extraits de Fouvrage de M. Louis Wodon :
Le contréle jaridictionnel de I'administration et la
responsabilité des services publics en Belgique.
(Bruxelies, 1920.)

CHAPITRE 11

L’origine et le développement du Conseil d’Etat
{en France).

Au moment ot Bonaparte rétablissaif Vordie dans
tons les domaines, il ne Tallait pas s'attendre § ce
qu’il renongit aw principe d'immunité que ls légis-
lation de la période révolutionnaire avait consueré en
Favewr de Padministration. Les garanties judiciaiies
claient le moindre souci du despole, lorsqu’it s'agis-
sail du pouvoir administratif, c'est-d-dive de sa
volonté supréme. La 1égislation de Van VIIT emprunta
doue i la périnde révolutionnaire scs régles fonda-
mentales el ne fit ainsi que les consolider. Elle en
aménagea d’ailleurs PVapplication dans Uespril de
discipline hiérarchique el de précize ordonnance qui
marque les cenvres de réorganisalion du Consulal. Les
Conseils de préfecture recueillivent les affaives aupar-
avant attribudes aux administrations de département.
Le pouvoir central, assisté du Conseil d'Etat, con-
serva pour hui seul le contenticox des dettes de VElat
cl la connaissance des réclamalions contre les acles
de Pautorité publique. Lidée qui préside & Vinstitu-
tion des Comsetls de préfecture et surtont & la création
du Conseil d’Etat, est qu’il faul placer des colléges
de jurisconsulles aupeds des adminishrateurs actifs :
simple idée de bon ordre et de spéeialisation, qni, du
moing en ce qui concerne le Conseil d"Elal, élait
arosse de conséquences. I élait presque fatal gue
Pexercice des aftributions vonférdes i ce corps admi-
pistratif affecta plus on moins des formes juridic-
tionnelles @ ta tournure d'esprit, les habitudes de
penser, la formation professionnelle des juristes qui
faisaient parlic de Porganisme nouveau, devaient
influer puissament sar lenrs méthodes de travail. 1)
v avait 1a le germe d’une juridiction véritable, ot In
consolidation méme  des pouvoirs  diserétionnaires
dont la Révolulion avait investi Vadministration éfait
destinée, par In snbstitulion d'une organisation régu-
litre & la simplicité un peu primitive du systéme
antérieur, i mellre progressivement de Vordre dans
Parbitraive et finalement & ¢liminer Parbilvaire an
profit. de la justice. Le Conseil d'Etal était appelé a
devenir l'instrument des progrees i réaliser dans cefte
voic.

BIJLAGE IL

———

Uittreksels uit het werk van M. L. Wodon :
Le controle juridictionnel de administration et la
responsabilité des services publics en Belgique.
(Brussel, 1920.)

HOOFDSTUK 1I.

Onstaan en ontwikkeling van den Raad van State
(in Frankrijk).

Op het oogenblik dat Napoleon op alle gebied de
orde herstelde, kon niet verwachti worden dat hij het
onschendbaarheidsprincipe, dat de wetgeving der
revolutieperiode len gunste der administratic gehul-
digd had, zou prijs geven. De dwingeland bekom-
merde zich wel het minst om de gerechtelijke waar-
borgen, wannecer het ging om het administratief
gezag, d. w. z. zijn opperste wil. De wetgeving van
het jaar VII ontleende dus aan de revolutiepeviode
haar grondregelen en beperkte zich er toe ze te conso-
lideercn. Zij regelde trouwens de toepassing er van
in den geest van hierarchische tucht en nanwkeurige
schikking welke het reorganisatiewerk onder hel
Consulaat kenmerken. De zaken, welke vroeger aan
de departementshesturen toevertrouwd waren, vielen
de prefectuurraden ten deel. Het centraal gezag, bij-
gestaan door den Raad van State, behield voor zich
alleen de geschillen omtrent de Staatsschulden en de
hevoegdheid betrelfende de beswaarschriften tegen
de handelingen van de openbare overheid. De instel-
ling von de prefectuurraden en inzonderheid de
oprichting van den Raad van State gaat uit van dc
gedachie dat aan de actieve bestuurders colleges
van rechtsgeleerden dienen toegevoegd : eenvoudige
gedachle van goede orde en specialiscering die, ten
minsle wat de Raad van State belreflt, verstrekkende
gevolgen had. Het moest er schier fataal van komen
dal de uitoefening van de aan dit administratiel
korps 1ocvertrounwde hevoegdheden min of meer
juridictioncele vormen zon aannemen : de geestes-
gesteldheid, de wijze van denken, de beroepsoplei-
ding van de juristen die van het nieuw organisme
deel uitmaken, moesten hun werkmethodes sterk
beinvleeden. Daarin lag de kiem cener werkelijke
rechismacht, cn de versteviging zelf van hel wille-
kenrig goezag, waarmede de Revolutie de administratic
bekleed had, was bestemd om — door een regelma-
tige organisatie in de plaats fe stellen van de ictwal
primitieve simpliciteit van het vorige stelsel — lang-
zamerhand orde te brengen in den willekeur en ten
slotte de willekeur ten voordeele van de gerechtig-
hieid uit te schakelen, De Raad van State was geroe-
pen om het werkiuig te worden van den in dien zin
te verwezenlijken vooruitgang.
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Au début, pourtant, le rdie du Consei} 'Elat, en
matieére de contenticux administratif, apparait dans
les textles comme tout a fail subordonné. L'article 52
de la Constitution de Fan VHI marque cette subordi-
nation en ces termes : « sous la direction des consuls,
un Consetl d’Etal est chargé de résoudre les difficul-
fés qui s'élevent en matitre administrative ». Le
réglement du 5 nivose an VI porle que « le Conseil
d’Etat prononce sor les conflits qui peuvent s’élever
cntre Padminisiration el les tribunaux, sur les affaires
contenticuses dont la décision élail précédemment
remise aux ministres ». Mais sur ces matieres, le
Conseil ne fail que préparer des projets de décrets
qui’il soumet an pouvoir exécutif. C'est le premier
Consul, et plus tard U'Empereur, qui slatoe en signanl
le décret. T est & remarquer que ces innovations sont,
& beancoup d’égards, des emprunts & Uancien régime.
Le Conseil d’Elat est un retour & ancien Conseil du
Roi, qui n’avait non plus que des atteibutions con-
sullatives, puisque, sclon la formule usitée, ¢’ élait le
Roi qui statuait en son Conscil. Seulement. quand on
confic des attributions consullatives & un collége de
spéeialisles, it est inévitable, qu'd moins de raisous
majeures extrinséques, des raisons d'ordre politique,
par exemple, les déeisions ¢ui suivent la consultation
soient la plupart du femips un simple entérinemenl
de l'avis des conseillers. De fait, sous I'ancien régime,
e Roi et son Conseil, ¢'était presque toujours le
Conseil lui-méme. Sous ¢ Consulal et sous I’Empire,
le méme phénomene se produisit. On ne cite pas, pen-
dunt cotte période une scule décision contentiense
dont 1a leneur ait éi¢ modifide ou 'exéeution relardée
par le Chef de 'Eiat. Les recours en matiére admi-
nistrative sont donc, en fait, jugds, an sens exacl du
lerme ou peu s’en faut, par une autorilé gqui releve
a vrai dire de Padministration el qui légalement cn
fail partie intégrante, mais qui, dans Ia réalité, fone-
lionpe ou du moins fend & fonctionner commic une
véritable  jmidiction.  L’administration n’est plus
juge et partic qu’en théorie, parce que les administra-
tears ou mienx les conseillers d’administration qui
jngeul ne sont pas ceux qui administrent; d'aprés
'article 11 de Parrété du 5 nivése an VI, « les con-
seillers d'Elal, chargés de la direction de quelque
partic de Padministration publique, n’ont point de
voix ant Gonscil d'Elat lorsqu’il prononee sur le con-
lenticux de cette parlic ». Le souci des formes judi-
ciaires ne tarde pas & apparaitre. D’aprés les décrels
des 11 juin et 22 juillet 1808, les affairves conten-
icuses soumises au Consell sonl préparées par Ja
commission du conlenlicux, composée de six maitres
des requétes, de six auditeurs el du grand juge
ministre de la justice, président. La Commission fait
rapport i assemblée générale, qui arréte les projets
de déerels. La procédure des recours est véglée. Enfin,
il est institué aupreés du Conseil un collzge d'avocats,
ayant le droit exclusif de faive Lous actes d’instruc-
tion et de procédure devant la Commission du con-
letttieux.

In den beginne nochtans schijnt de taak van den
Raad van State inzake administratieve geschillen,
volgens de tekslen, van geheel ondergeschikt belang
te zijn geweest. Deze ondergeschiktheid blijkt uit
artike] 52 van de Grondwet van het jaar VIII, dal
luidt als volgt : « Een Raad van State wordt, onder
de leiding van de Consuls, crmede belast de admi-
nistratieve moeilijkheden op te lossen ». Het regle-
ment van 5 Nivédse, jaar VHI, vermeldt : « De Raad
van State doel uitspraak over de geschillen, welke
tusschen de administratie en de rechtbanken kunnen
oprijzen, over de geschillen waarvan de beslissing
vroeger aan de Ministers overgelaten was ». Doch de
Raad maakt ten deze alleen de decreetsontwerpen op,
welke hij aan de uitvoerende macht onderwerpt. Het
is de Eerste-Consul, en later de Keizer, die beslist
door het decreet te onderteekenen. Er dient opge-
merkt dat deze nieuwigheden in meer dan een
opzicht aan het oude regime zijn ontleend. De Raad
van State is een herhaling van den vroegeren Raad
des Konings, die eveneens slechis adviseerende
bevoegdheden had, vermits, volgens de gebruike-
lijke formule, de Koning in zijn Raad beslisie. Wan-
necr men evenwel adviseerende bevoegdheden aan
cen college van specialisten toeverirouwt is het
onvermijdelijk dat, tenzij om uiterlijk hoogst
gewichtige redenen, van politicken aard, b, v., de
heslissingen die op de raadpleging volgen, meestal
de eenvoudige bekrachtiging zijn van het advies der
raadsheeren. Feitelijk was onder het oude stelsel, de
Koning en zijn Raad, bijna allijd de Raad zelf. Onder
het Consulaat en het Keizerrijk deed zich hetzelfde
verschijnsel voor. Tijdens deze periode treft men
geen enkele contenticuse beslissing aan  waar-
van de inhoud gewijzigd of de tenuitvoerlegging
door het Staatshoofd verdaagd werd. De beroepen
inzake administratie worden dus feitelijk, in de
juiste beteekenis van het woord, 700 goed als berecht
door een overheid die, eerlijk gezegd, van de admi-
nistratie afthangt en er wettelijk integreerend deel
van uitmaaki doch die, in werkelijkheid, als cen
wezenlijke rechtsmacht functionneert of ten minste
er naar streeft. De administratie is slechts nog theo-
relisch rechter en partij, omdat de bestunrders, of
beter gezegd, de rechisprekende adviseurs der admi-
nistratie niet dezen zijn die besturen : volgens arti-
kel 11 van het besluit van 5 Nivose, jaar VI, « heb-
ben de Staalsraden, belast met de leiding van eender
welk gedeclte van de openbare administratie, geen
medczeggenschap in den Raad van State wanneer zij
in een geschil omtrent dit gedeelte nitspraak doen ».
De zorg omtrent de gerechtelijke vormen zal weldra
naar voren treden. Volgens de decreten van 11 Juni
en 22 Juli 1806 worden de aan den Raad onderwor-
pen contentieuse zaken voorbereid door de Commis-
sie voor geschillen samengesteld uit zes rapporteurs,
zes auditeurs en den Minister van Justitie, voorzitter.
De Commissie doet verslag aan de algemeene verga-
dering, die de decreetontwerpen vastlegt. De rechts-
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Le conflil Qattributions, qui donnait & V’adminis-
tralion fe moyen de dessaisir les tribunaux des affaires
qu'clle prélendail élrangéres a lear compélence et
dont ctle voulait sc réserver la décision, "est resté sans
organisation pendant la Révolution et sous le régiine
du Consulat et de ’Empire. Avantle Consulat, ¢’étail
aux asscmblées qu’il appartient de slatuer en der-
nier ressort sur ces conflils; les décrets que le pou-
voir exéeutif rendait en celte matiére élaient sujets
A référé devant les assemblées. En réalité, interven-
lion des assemblées resta purement théorique; clle
fut abolie en fait sons le Consulat. Les conflits pou-
vaient &lre soulevés sans la moindre garanlic de
forme, el en lont état de cause, par le pouvoir exé-
cwtif. L'arbitraire absolu demenra la végle ici pen-
dant longlemps encore.

Sous la Reslauration, e Conseil 'Etat, dont Uin-
stilution n’¢tail pas prévue dans la Charle, mais qui
continua & subsisler en verlu des dispositions orga-
nigues qui en réglaient la composition et le fonc-
lionnement, fut dépouillé praliquement des garan-
Lies de compélence et dimpartialité dont il avait été
entouré sous I’Empire. Il traversa & celte ¢poque une
véritable crise. Le Gouvernement cn fit un instru-
nent o sa diserétion @ la mobilité du personnel, la
composition défectieuse du Comité du conténtieux,
Pabus des conflits, provoquérent alors de trés vives
criiques. En 1828, dans un article de la Revue
frangaise, de Broglie réclama la suppression de la
juridiction administrative et proposa de renvoyer
aux lribunaux ordinaires la plupart des conlestalions
relatives aux imipdls, aux travaux publics, aux con-
trats, aux obligalions pécuniaires de I'Etat, et de
remetlre au Gouvernement, sous la responsabilité
des minisires el le contréle du Parlement, les vécla-
mations formées contre les acles de Uautorilé pu-
blique. Tl semble hien que ces vues étaient conformes
aux idées de beaucoup de libéraux de I'époque. En
1829, il s’en fallul de peu que les crédits budgétaires
demanddés pour le Conseil d'Elat ne fussenl pas votés.

Le Gonseil d’Elal avail done perdu beaucoup du
prestige dont il jouissait sous I'Empire. A ce propos,
Pon nie peut s’empécher d’établir un rapprochement
entre les idées développées par de Broglie et les opi-
mions qui prévalurenl au sein de notre Congreés natio-
nal, au sujel de la silualion respective de Padmninis-
Lration el des tribunanx dans Porganisation politique
de la Belgique. Si nous n’avons pas de Conseil d'Etat,
il est permis de supposer que ¢’est en parlie & cduse

pleging der berocpen wordl geregeld. Tensloite
wordt aan den Raad een college toegevoegd van advo-
caten, dat uitsluitend hel reeht heeft alle handelin-
gen van onderzoek en rechispleging voor de Commis-
sie voor geschillen te verrichien.

Het bevoegdheidsgeschil, waarbij de administratic
de beschikking kreeg over het middel om de recht-
banken de zaken uit de handen te nemen, welke
volgens zij beweerde nict tot hare bevocgdheid
behoorden en waarvan zij zich de uitspraak wilde
voorbehouden, is tijdens de Revolutie en onder het
Consulaat en hel Keizervijh niet verder uitgewerkt
geworden. V66r het Consulaat behoorden de vergade-
ringen in laatsten aanleg over deze geschillen te
beslissen; de decrcten welke de uilvoerende macht
fen deze uvitvaardigde, gaven aanleiding tot verwij-
zing naar deze vergaderingen. In werkelijkheid was
de tusschenkomst der vergaderingen zuiver theore-
iisch; onder het Consulaal werd zij feitelijk opgehe-
ven. De geschillen konden zonder de minste vorm-
vereischten, en alleszins door de uitvoerende machl,
opgeworpen worden. De volstrekiste willekewr gold
hier nog gedurende langen tijd als regel.

Onder de Restauwralic werd de Raad van Siate,
waarvan de oprichling in het Charter niet voorzien
was doch gehandhaafd bleel krachtens de organicke
bepalingen, dic de samenslelling en de werking cr
van regelden, practisch beroofd van de waarborgen
inzake bevoegdheid cn onpartijdigheid waarvan hij
onder het Keizerrijk was voorzien geworden. Hij had
te dien tijde een ware crisis door te maken. De Regec-
ring maakle ev cen werkluig van te zijnen gericve :
de mobiliteit van het personeel, de gebrekkige
samenstelling  van het comité voor geschillen, het
misbruik ‘der conflicten loklen destijds scherpe cri-
tick uit. In een arlikel van de Rewue francuise,
van 1828, cischle de Broglie de opheffing van de
administraticve rechtsmacht en stelde voor het
grootste gedeelle der betwistingen betreffende belas-
tingen, openbare werken, contracten, geldelijke ver-
plichtingen van den Staat, naar de gewone rechtban-
ken te verwijzen en de reclamaties tegen de hande-
lingen van de openbare overheid over te lalen aan de
Regeering, onder de verantwoordelijkheid van de
Ministers ¢n de contrdle van het Parlement. Hel
scheen wel dat deze zienswijze met de meening van
vele liberalen van toen overcenstemden. In 1829
scheelde hel weinig of de voor den Raad van Staic
aangevraagde begrootingskredieten werden niet aan-
genomen

De Raad van State had dus veel van het prestige,
dat hij onder het Keizerrijk genool, ingehoet. In
verband hiermede zou ik graag een vergelijking
trekken tusschen de door de Broglic uileengesctic
gedachlen en de meeningen, dic in den schoot
van het Nationaal Congres de bonvenhand hadden,
omirent den onderscheidenlijken toestand van de
administratie en de rechthanken in de Staatkundige
inrichtingen van Belgié. Indien wij gecn Raad van
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du discrédit relalif ot celle instilution élait tombée
en France i époque de ta Révolulion de 1830,

La Reslauration réalisa pourtant un progirés séricux
en ce qui concerne la procédure des conflits Une
ordonnanee dn 1* juin 1828, qui est encorc cn
vigueur, mit fin au régime d’arbitraire qui avail
prévalu jusqu’alors. Désormuais, le préfet seul a le
droit d’élever Ie conflit devant les Lribunavx. Le con-
flit ne peul étre élevé aprés un jugement rendu sur
le fored en dernier ressort; il ne peat I’éire en maticre
criminelle; il ne peut étre en matitre correctionnelle
que dans des cas déterminés. Les tribunaux ne peil-
vent étre atteints par le conflit qu’aprés avoir été mis
a méme, par un déclinatoire, de prononcer sur leur
propre compétence. Le conflit n'est donce élevé que
si le tribunal se déclare compétent. Enfin, la procé-
dure et le jugement du conflit sont soumis 4 des
délais de riguenr.

La Monarchic de Juillet conserva le Conseil d'Liat, .
dont-la Charte revisée ne parle pourlant pas. Des .
ordonnances des 1% septembre 1830, 2 février el -
12 mars 1831 réorganisérent Vinstitution. Elles ex- !
cluent de Vassemblée générale siégeant au conten- -
Licux les conseillers en service extraordinaire, (ce sont |

des fonctionnaires de 1’administration active) el ceux
‘des conseillers en service ordinaire qui onl concouru -
a l'acte litigicux; elles introduisent 'audience pu-
blique, le débat oral, le ministére public. Ces réformes .
fitrent complétées par Pordonnance du 18 seplemblc.
1839 et la loi du 19 juillet 1845, Jaquelle décréte que
le Roi ne pourra s'écarler du texte proposé par le!
Conseil d’Etal que par une ordonnance motivée ren-’
due en Conseil des Ministres, insérée au Moniteur et’
au Bulletin des lois. Clest un pas considérable vers:
Iattribution au Conseil d'un pouvoir de decmon‘
propre.

Sous la deuxiéme République, 1a 1oi du 3 mars 1849
investit le Conseil du droit de slatuer lui-méme. Mais’
la Conslitution du 14 janvier 1852 en revint aux
‘idées du Consulat et du premicr Empire. Le Conseil
d’Etat du second Empire est, comme celui de la
Constitution de l'an VIII, un conmseil du chef de
I'Etat, associé a son initiative législative et & ses pou-
voirs de haute administration et de haute juridiction.
(Déeret organique du 25 janvier 1852.) Le systéme
de Ia Joi du 19 juillet 1845 est d’aillcurs maintenu,

A partir de 1860, Ja jurisprudence du Conseil
’Etat, gui a désormais reconquis tout son prestige
primitif, prend, selon Laferriere, une allure plus

State bezitten mogen wij onderstellen dal deels daar-
van de schuld te wijten is aan het betrekkelijk dis-
kredict waarin deze instelling in Frankrijk ten tijde
der Revolutie van 1830 was vervallen.

Onder de Restanratie kwam nochtans een crnslige
verbetering in d¢ rechtspleging in zake geschillen tol
stand. Bij een verordening van 1 Juni 1823, welke
nog vun kracht is, werd aan het willekeurige stelsel
dat tot dan toe had gezegevierd, cen einde gemaakl.
De Prefect alleen heeft voortaan nog het recht de
geschillen voor de rvechtbanken op te werpen. Hel
geschil kan niet opgeworpen worden na een vonnis
dat over den grond der zaak in laatsten aanleg uil-
gesproken is; het kan niet opgeworpen woxden in
strafzaken; in correctionneele zaken kan hel enkel
in bepaalde gevallen opgeworpen worden. De recht-
banken mogen eerst aanhangig gemaakt worden na
er toe in staat te zijn gesteld door een afwijzings-
middel over haar eigen’ bevoegdheid uitspraak tc
doen. et geschil wordl; dus enkel opgeworpen wan-
neer de 1echtbank zich bevoegd verklaart. De rechts-
pleging en het vonnis over het geschil ten slotte wor-
den aan vaste lijdsbestekken verbonden.

De Monarchie van Juli handhaalde den Raad van
State, waarvan evenwel het gewijzigde Charter geen
gewag maakt. Bij verordeningen van 1 September
1830, 2 Februari en 12 Maart 1831 werd de instelling
gereorganiseerd. Naar aanleiding daarvan werden
uit de algemecne vergadering, zetelende voor de
geschlllcn van bestuur, de raadsheeren in buitenge-
wonen dienst (dit zijn de ambtenaren van dc actieve
administratic) zoomede die raadsheeren in gewonen
dienst, welke aan de betwiste handeling hebben
meegewerkt, uitgesloien; zoo ook werden de open-
bare tercchizittingen, de mondelinge debatten en hel
openbaar minislerie ingeyoerd. Deze hervormingen
werden aangevuld bij de verordening van 18 Septem-
ber 1839 en de wet van 19 Juli 1845 dic voorschreel
dal de Koning van den door den Raad van State
voorgeslelden tekst enkel mag afwijken bij een met
redenen omkleede verordening genomen in den
Ministerraad en in den Moniteur en het Bulletin des
Lois opgenomen. Aldus werd een groote stap gedaan
om aan den Raad een eigen bcshbsmgsmacht toe 1e
kennen. .

Onder de tweede Republiek werd den Raad bij de
wet van 3 Madrt 1849 het recht toegekend om zelf te
beschikken. Doch’ in de Grondwet van 14 Januari
1852 vonden de gedachien van het Consulaat en het
cerste Keizerrijk terug ingang. De Raad van State
van het tweede Keizerrijk is, evenals deze van de
Grondwel van het jaar VIII, een raad van het Staats-
hoofd, medewerkend aan dezes wetgevend initiatiel
en aan dezes hooge administratie- en rechismacht
(organiek decreet van 25 Januari 1852). Het stelsel
van de wet van 19 Juli 1845 is overigens gehand-
haafd.

Van 1860 af begint de rechtspraak van den Raad
van State die voortaan zijn oorspronkelijk aanzien
herkregen heell, zich, volgens Laferriere, duidelijk
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nette, Clest alors gque se produit le dévéloppemicil
le plus notable du recours pour excés de pouvoirs el
rjuc =e manifestent les tendances, qui ne devaient que
s‘affirmer plus énergiquement encore sous la troi-
siemie Républigue, @ élendre de plus en plus Paction
du Conseil. Un déerel du 2 novembre 1864 facilita
les recours ponr exces de pouvoirs, en permettant
aux parties de les former sans antres frais qu'un
minime droit de timbre et d’enregistrernent, et sans
le ministére d'un avocat auw Conseil. Wien ne fut
nndifié quant & la procédure des conflits,

Enfin, sous la troisitme République, le Conseil
d’Etal fut investi du droit de juridiction propre. (Loi
du 24 mai 1872, modifiée par la loi constitutionnelle
du 13 juillet 1879. 1l ne participait, jusqu’alors,
qu’d I'exercice de la justice « retenue » du chef de
PEtat, en matiére administrative. Désormais, il pra-
liquera la justice « déléguée ». C’est du moins ainsi
que les auteurs expliquent le sens de la véforme. Mais
on sait déjd que ces expressions empruntées a ’an-
cien régime ne sont pas exactes, méme en matiere
e contentieux administratif. La justice « déléguée »
s’entendail d’une délégation du prince, en tant qu'il
renoncait & « relenir », la justice dont il possédait
en propre les attributs. Or, ce n’est pas le pouvoir
exécutif qui, en 'occurrence, a délégué ses pouvoirs
de juridiction au Conseil d’Etat; c’est la loi qui a

privé le chef de I'Elat des dits pouvoirs pour les attri-

buer au Conseit d’Etat. On n’apergoit 13 ni délégation,
ni transfert. 11 n'y a qu’une modification, un dépla-
cement des compélences plus apparent d’aillenrs que

réel, en ce sens que, déji dans le systtme de la jus- -

tice dite relenue, les décisions n'émanaient plus du
chefl de P'Elat que pour la forme et étaient, en véalité,
Peeuvre du Conseil d’Etat lui-méme. Désormais, le
droit est mis en harmonie avec le fait. Le Conseil
d’Etat slatuera souverainement en forme d’arréis.

Il constitue auwjourd’hui le tribunal administratil
supréme, et Uon est d’accord pour reconnaiire que
bien que ses membres ne soient pas inamovibles, i
la différence des magistrats de ordre judiciaire, il
offre au moins aulant de garantics d’impartialité el
de compélence que les cours et tribunaux ordinaires.
L’inamovibilité exisle en fail : on ne cite aucun cas
de révocalion, sous le régime actuel. On a, du reste,
heauconp exagéré I’importance de 'inamovibililé de
droil dans la magistralure, el 'on a trop négligé,
sous le rapport <es garanties, le mode de recrutement
¢l les conditions de 'avancemenl. « I’avancement
ext bien plus commode que la révocation », a dit tres
juslement Arlur; el le méme auteur ajoule: « Nous
nous demandons si, dans un lemps oi Popinion pu-
blique est une puissance, la suppression de 1'avan-
cement ne serait pas plus efficace que V'inamovibilité
porir assireer Pindcépendancee dex juges ». Le recrufe-

af te teekenen. 't Is dan ook dat het beroep legen
machtsoverschrijding de merkwaardigste uvitbreiding
neemt en dat de strekkingen — dic onder de derde
Republiek gaandeweg sterker naar voren traden —
tol uiting kwamen om den werkkring van den Raad
te verwijden. Een decreet van 2 November 1864 ver-
gemakkelijkte de beroepen wegens machtsoverschrij-
ding, waar het de parlijen toeliet ze in te slellen
zonder andere kosten dan cen gering zegel- en regis-
tratierecht en wonder de tusschenkomst van een advo-
caat bij den Raad. Aan de rechtspleging omtrent de
geschillen werd niets gewijzigd.

Onder de derde Republiek len slotle verkreeg de
Raad van State de eigenlijke rechtsmacht (wet van
24 Mei 1872 gewijzigd bij de constitutioneele wel
van 18 Juli 1879). Tot dan toe nam hij, in zake
administralicve aangelegenheden, slechts deel aan
de uitoefening van het « aangehouden » (velenu)
recht van het Staatshoofd. Voortaan zal hij de wit-
cefening van het recht « in opdsacht » (délégué) heb-
ben. Zoo wordt ten minsie door de auteurs de betee-
kenis der hervorming aitgelegd. Doch men weet al
dal deze aan hel vroegere stelsel ontleende uitdruk-
kingen niel juist zijn, zelfs niet in zake administra-
ticve geschillen. Het « opgedragen » recht werd ver-
staan als een opdrachl vanwege den prins, voor
zoover hij er van afzag het recht, waarvan hij de
altributen in eigendom bezat, « aan te houden ». Hel
is dus niel de uitvoerende macht dic, in onderhavig
geval, haar rechismacht aan den Raad van State
opdraagl, hel is de wet die deze machten aan hel
Slaatshoofd onttrokken heeflt om ze aan den Raad
van Slale toe. te vertrouwen. Men merkt daar
opdracht noch overdracht. Er heeft slechts een wij-
¢iging, ecn verschuiving van bevoegdheden — overi-
gens meer in schijn dan in werkelijkheid — plaats
gehad, in dezen zin dat, reeds in let stelsel van het
zoogenaamde « aangehouden » recht, de beslissin-
gen nog enkel van het Staatshoofd uitgingen voor
den vorm en eigenlijk het werk waren van den Raad
van State zelf. Voortaan harmonicert het recht met
het feit. De Raad van State zal oppermachtig in den
vorm van arresten unitspraak doen.

Hij is thans d¢ opperste administratieve rechtbank
en algemeen wordt erkend dat, alhoewel zijn leden
nicl onalzetbaar zijn in legenstelling met de magis-
tralen der rechlerlijke macht, hij minstens zooveel
waarborgen van onpartijdigheid cn bevoegdheid
biedl als de gewone Hoven en Rechtbanken. De onal-
zetbaarheid bestaal in feite : onder het huidige stel-
sel is geen enkel geval van afzetting aan te halen.

Hel belang der onafzetbanrheid is irouwens Ain.de

magistratuur slerk overdreven geworden, met voor-
bijzien, wat de waarborgen hetreft, van den invloed
der aanwervingswijze en der bevorderingsvoorwaar-
den. « De bevordering is een veel handiger middel
dan de afzetting » aldus Avtur; en dezelfde auteur
voegde er aan loe : « Wij vragen ons af of, in cen

| I.%jd dat de openbare 1’¥'leening een macht is, de ophel-
fing’ van de bevordering niet doeltreffender zon zijn

dan de onafzetbaarheid, om de onafhankelijlkheid
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ment est de plus de conséquence encore. L'exemple
du Conseil d’Elat Ie prouve; le prestige considérable
dont il jouil it Uhewre actuclle sattache & la valeor
personnelle des hommes qui le composent. Les areéts
du haut tribunal administratil sont  généralement
dignes d’admiration. Tout cela s explique par des civ-
conslances Lriés particuliéres, et il serait périlleux de
croire qu'il suffirail de copier plus on moins fidéle-
ment organisalion  du condentienx  administralif
francais — ct i présent-eelle organisalion, cest, en
somme, fe Conseil " Etal — pour oblenir les ménies
résullals qu’en France. Le Conseil d’Elat actuel el sa
jurisprudence sont des formalions hislorigques qu’il
serait malaisc de reproduire arlificicllement, dans dex
conditions de temps et de milicn différentes.

Les réformes de In broisiemie Bépubligue Turent
complélées par la création du Tribunal des conflits,
La connaissance des conflils d"attributions esl, avjour-
d’hui, soustraile au chef de I'Elat et an Conscil
d’Elat, sur la proposition duguel i slatuait jadis.
Le Tribunal des conflits compiend Lrois conscitlers
d’Elat en service ordinaive, #lus par leurs collegues,
trois conscillers & fa Cour de cassalion, élus par leurs
collegues, deux membres el deux suppléants ¢lns par
les autres membres, Tous sont choisis pour trois ans
et indéfiniment rééligibles. Le Tribunal des conflifs
st présidé par le Minisire de fa Justice : ¢est un
reste de Pancienne conceplion du contenlicux admi-
nistralif. En fail, le minislre préside rarement; la
présidence est effectivemen! exercée par un vice-
président élu par les membres du Conseil el parmi
cux.

*
* X

La loi, comme on vienl de le voir, ne s’esl occupée
du contenticux administratif qu’un point de vue de
Porganisation des recours el de la procédure. Le
surplus a ¢1é 'ouvrage du Conseil d’Elat. Le 1égis-
lateur est resté ébranger au développement progressif
par lequel le régime du droit a éé peu & peu sub-
stitué aw régime de Parbitraire.

La jurisprudence du Conseil d’Etal a mis en ceuvre,
a cel effel, les procédés ordinaires de Uinterprétation
juridique; clte a pu le faire avee d’autanl plus de
libert¢ gue les texles claient rares: el fes texles élaient
raves, parce que, dans Pidée du législateur révolu-
Lionnaire, il convient de laisser & 'administralion les
pouvoirs les plus larges. Le Conseil d’Etat a donc cu
lc champ libre. Il ne s'esl pas fait faute d'user de la
latitude dont il disposail, et bien qu’étant, quoi gu'on
en veuille, une dmanation de Vadministration, il s'est
de plus en plus posé vis-i-vis de 'administralion en
organc indépendant, se donnant & thiche d'en limiler
les pouvoirs et d'en censuver les actes. Pour avoir,
A Vorigine, enlravé jusqe’d Vexeds le contrdle du
povvoir judiciaire, on a prépard les voies & une réac-

der rechiers te waarborgen. » De aanwerving is nog

van grooler belang. llet voorbeeld van den Raad van
S!atc bewijst het; het hooge aanzien dat hij thans
genict, houdl verband met de persoonlijke waarde
van de mannen waareit hij is samengesteld, De
arredten van de hooge administratieve rechtbank
zijit over het algemeen bewonderenswaardig. Dit is
te verklaren wil zeer bijzondere omslandigheden en
het ware gevaarlijk te denken dat het zou volstaan
min of meer gelroww de Fransche instelling voor
administraticve geschillen na le hootsen — welke
organisatic thans feitelijk de Raad van Stale is —
ont dezelfde vitkomsten te bekomen als in Frankrijk.
De huidige Baad van Slate en dezes rechtspraak zijn
historische formaties, welke bezwaarlijk in een ander
midden en andere lijdsomstandigheden artificieet
zouden kunnen weergegeven worden,

De hervormingen van de derde Republiek werden
aangevuld door de oprichting van de Reclitbank voor
geschillen. De kennisneming van de bevoegdheids-
geschillen bs Lhans onttrokken aan het Staatshoofd en
aan den Raad van Stale op voorstel van wien cerst-
genoemde  vroeger  besliste. De  Rechitbank  voor
geschillen omvat drie Staatsraden in gewonen dienst,
door hun collega's gekozen, drie raadsheeren in het
Hof van Verbreking, door hun collega’s gekozen,
twee leden en Lwee plaatsvervangers, door de andere
Jeden gekozen. Zij worden allen voor drie jaar geko-
zen en zijn steeds herkiesbaar. De Rechtbank voor
geschillen wordt door den Minister van Justitie voor-
gezelen; het is cen overblijfsel uit de vroegere opvat-
ling van dc administraticve OCSChllIEH Feitelijk
l)l(,bl(leell de Minister zelden; het voorzitterschap

wordl werkelijk waargenomen door een ondervoor-
zitler, die door de chen van den Raad onder hen
wordl. gekozen.

*

% ok

Zooals pas is aangetoond, heeft de wet zich met de
administralieve geschillen maar ingelalen waar het
de organisatic van de beroepen en de rechispleging
gold. Hel overige is het werk van den Raad van
State. De wetgever heeft niets te maken gebhad met
de progressieve uithreiding waarbij het stelsel van
den willekeur lanommmh'\nd de plaals aan het s!el—
sel van het recht heeft ingeruimd,

De rechispraak van den Raad van State heeflt zich
te dien cinde van de gewone methode van de juri-
dische interpretatic bedlcnd, zij heef{t het des te
vrijelijker kunnen doen daar de tekslen zeldzaam
waren; ep zij waren zeldzaam omdat volgens de mee-
ning van den revolutionnairen welgever aan de
administratic de ruimsle macht diende gelaten. De
Raad van Slate had dus de vrije hand. Hij heeft niet
nagelaten van deze vrijheid gebruik te maken en
alhoewel bij — hoc men hel ook draaie — een uit-
vlocise] is van de administratie, heeft hij zich van
langs om meer legenover de administralic als een
onafhankelijk lichaam opgeworpen, met als taak
haar muchl (e beperken en haar handelingen te cen-
sareeren. Hel feit dal aanvankelijk de conlrdle op
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tion qui se manifeste encore avjourd hui dans le rdle
sans cesse grandissant de la juridiclion administra-
tive supréme. Pour avoir repoussé toute inlervention
des tribunaux ordinaires, on a laissé¢ grandir unc
institution qui, & cerlains égards, jouil de préroga-
tives beaucoup plus élendues que celles de Pautorité
judiciaire. On le verra & propos du contentieux d'an-
nulation. Le Consell d’Etat, jusqu’ici, n’a pas dépassé
Ja mesurc. En sera-t-il toujours de méme? N’y a-t-i]
pas quelque danger a laisser se développer sans ob-
stacle ces pouvoirs « prétoricns » dont il est investi
et dont il semble que la plupart des auteurs sourhai-
tent une extension toujours plus grande?

Qii’arriverail-il le jour ol le pouvoir exécutif Lrou-
verait que le Conscil d'Elat va trop loin? Il ne faul
pas oublier que ce pouvoir est en somme mailtre des
nominations el gque le Conseil n'est pas absolument
a 'abri d’une crise telle que celle quw’il a traversée
sous la Restauration. Il fut un temps, aux Etats-Unis,
ou les cours fédérales étaient entourées d’un prestige
comparable & cclui du Conseil d’Elat en France.

On admirait, & ce propos, la Constitution de la
grande République américaine ‘qui, semblait-il, en
conférant au pouvoir judiciaire le droit de juger de
la constitutionnalité des lois, avait trouvé une mer-
veillcuse formule d’équilibre polilique, dont il n’y
avait aucun exemple dans I'histoire des institulions.
Aujourd’hui, la suprématic du pouvoir judiciaire est
Pobjet, en Amérique, des plus vives altagues. Sous
prétexte de contrdle, les cours de justice en sonl
venues a régenler 'aclion des législalures, au nom
Q'une idéologie vieillolte qui ne répond plus aux
tendances modernes et qui a cessé d’étre expression
adéquate des intérédls et des besoins de la démocratie
américaine. Les principes juridiques ne valent qu’au-
lant qu’ils répondenl aux nécessités profondes de la
vie, aux croyances dominantes de 1'époque. De li
le danger qu’il y a 4 accorder les pouvoirs trop larges
aux colleges de juges, qui, se considérant comme les
gardiens des « vrais principes », onl une tendance
assez naturelle & verser dans le doctrinarisme des
idées pétrifiées. Nous n’en sommes pas 13, en France,
pour ce qui est du Conseil d'Etat. Bien au contraire :
sa jurisprudence, sous plusieurs rapports, est & juste
litre qualifiée de progressive.

. . . . . . . . . . v

CHAPITRE V.

Les procédés de la jurisprudence du Conseil d’Etat.
Le contentieux de Pannulation.

Le pourvoi en annulalion ou recours pour exces de
pouvoir, & la différence du recours contenticux ordi-
naire (contentieux de pleine juridiction) cst dirigé

de rechierlijke macht tol overdrevens toe werd tegen-
gegaan, heeft aanleiding gegeven tot een reactic die,
thans nog, in de voortdurend gewichtiger wordende
laak van de oppersie administratieve rechispraak,
tot uiling komt, Door alle inmenging van de gewone
rechtbanken te hebben gewcerd, heeft men den
groei in de hand gewerkt van een instelling die, in
sommige opzichlen, veel uitgebreider prerogaticven
geniel dan de rechterlijke macht. De vernietigings-
geschillen zullen daarvan laten blijken. Tot dusverre
is de Raad van Siate binnen de maat gebleven. Zal
zulks steeds het geval zijn? Schuilt er geen gevaar in
de vrije - uitbreiding van deze « pretoriaansche »
macht waarvan meest al de auteurs Op ecn nog groo-
tere uitbreiding schijnen aan te sturen?

Wat zou er gebeuren wanneer de uitvoerende machl
op een gegeven oogenblik moesl ondervinden dat de
Raad van State te ver gaat? Men vergete niet dat deze
macht eigenlijk over de benoemingen beschikt en dal
de Rnad niet volstrekt gevrijwaard is tegen een crisis
zooals deze, welke hij onder de Restauratie doorge-
maakt heeft. Het prestige der federale Hoven in de
Vercenigde Staten was eertijds zoo groot dat het de
vergelijking mel dat van den Raad van State in Frank-
rijk kon doorstaan.

Men stond dan ook in bewondering voor de Grond-
wel der groote Amerikaansche republiek die — waar
zij aan de rechlerlijke macht opdroeg om over dc
grondwettelijkheid der wetlen te beslissen — een
prachtige formule van politiek evenwicht scheen ic
hebben gevonden, die zonder weerga is in de geschic-
denis der instellingen. Thans is het oppergezag van
de rechierlijke macht in Amerika het voorwerp van
de scherpsie aanvallen. Onder het voorwendsel van
contréle, zijn de gerechtshoven er toe gekomen om,
in naam van een verouderde idcologie, die aan de
moderne strekkingen niet meer beantwoordt en niet
meer de evenwaardige uitdrukking is van de belangen
en behoeften der Amerikaansche democratie, hun wil
aan de wetgevende lichamen op te dringen. De juri-
dischc principes gelden maar in zoo verre zij aan de
diepgaande levensvereischten, aan de overheerschen-
de overluigingen van den Lijd beantwoorden. Daarin
ligt het gevaar van te ruime machlen te verleencn
aan de colleges van rechters die — waar zij zich als
de handhavers van de « ware beginselen » opwerpen
— vrij natvurlijk naar het doctrinarisme der ver-
strakle ideeén gaan overhellen. In Frankrijk is het
nog niet zoover gekomen wat den Raad van State
betreft. Wel integendeel : zijn rechtspraak wordt, in
verschillende opzichten, terecht als vooruitsirevend
betiteld.

. . . . . . . . . .

HOO¥DSTUK V.

De rechispraak van den Raad van State,
De vernietigingsgeschillen,

Voorziening in vernictiging of beroep wegens
machtsoverschrijding, in tegenstelling met het be-
roep inzake gewone geschillen (geschillen van volle
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non pas conbre ung personne ou un palrimoine, mais
contre un acte imputé d’'irvégularité. A Vexceplion
des actes de gouvernement, dontl il a ét¢ question
déja, et dont Ja jurisprudence tend & reslreindre le
nombre, lous les actes administratifs autres que les
contrats sont aujourd’hini susceptibles d’8tre atlaqués
par cette voic, méme les décrels du Chef de I'Elat,
méme les réglements dits d’administration publique,
¢’est-d-dire les décrets du Président de la République
pris sur P'avis du Conseil d'Etat intervenant comme
autorité consultalive. La jurisprudence est fixée sur
ce dernier point depuis 'arrét du 6 décembre 1907.

Le recours peut étre formé par loule personne
ayant intérét & Uannulation de Pacte. 11 ne faul done
pas qu’il y ait euw lésion de droit. L'intérdt invoqud
par le demandeur n’esl d'ailleurs pas la cause du
recours, comime la violation du droit est la cause de
’action dans le contenlicux de pleine juridiction. La
Jjustification d’un inlérél n’est exigée que comme une
garantie dw caractére séricux du pourvoi, et la juris-
prudence s¢ monkre de plus en plus large dans Uap-
préciation de Ia nature et du degré de Vinlérét invo-
qué, La caunse du recours, c¢’est le vice dont on
prétend que 'acle allagué est entaché. On enseigne,
depuis Lalerritre, que ce vice peul résulter, soit de
Uincompélence de 'aulorité dont 'acle émane, soit
de V'omission ou de Uirrédgularité des formes, soit
d'une violation de la loi et des droits acquis, soit d’un
détournement de pouvoir. A en croire Laferrviére, ce
n’'est que successivemenl que ces différentes causes
d’annulation auraient ¢té admises par le Conseil
d’Etat.

Le recours ne tend point, comme 'aclion en jus-
lice ordinaire el comme les réelamations au conten-
tieux de pleine juridiction, i la reconnaissance d’un
droit auquel prétendrait le demandeur, et a appli-
cation des sanctions que la 1ésion de ce droit com-
porterait. On vient de voir que le réclamant ne se
prévaut d’avcun droit. Le but du recours est la misc
au néant de l'acle critiqué, non pas seulement 2
I'égard du réclamanl, mais erga omnes : les régles
-ordinaires de la chose jugée, qui s apphqucnt au
conlentieux de pleine juridiction, sont élrangdres au
contentieux de 'annulalion. Enfin, le recours pour
excts de pouvoir est soumis & certaines conditions
de délai ct de forme, que je m'absticndrai de détail-
ler, Il suffira de retenir qu’il se présente sous Paspect
extérienr d’un recours juridictionnel.

Ce n’est pourtant pas un recours juridiclionnel.
C’est orviginairement- un recours hidrarchique, qui,
malgré les transformations qu'il a subies, et en dépil
des formes qu’il revél & "heure acluelle, n'a jamais
cessé de différer profondément des recours juridic-

rechismacht), geschicdl niel legen cen persoon of een
patrimonium, maar tegen een handeling waartegen
onregelmatigheid wordt aangevoerd. Mel uitzonde-
ring voor de handelingen van regeeren, waarover
reeds werd gehandeld (de rechispraak sireeft er naar
om dezer aantal te verminderen), kunnen thans langs
dien weg al de administratieve handelingen, buiten
de contracten, bestreden worden, zelfs de decreten
van het Staatshoofd, zelfs de zoogenaamde reglemen-
len van openbaar bestuur, d.w.z. de decreten welke
de Presidenl der Republiek neemt op advies van den
Raad van State, die als raadgevend gezag optireedt.
Omtrent dit laatste punt is de rechispraak gevestigd
sedert het besluit van 6 December 1907 genomen
werd.

Het beroep kan ingesteld worden door alwie er be-
lang bij heeft dat de handeling zou vernictigd wor-
den. Rechiskrenking wordl dus niel gevergd. Hel
belang, dat door den eischer worill ingeroepen, is
trouwens nict de oorzaak van het beroep, zooals de
rechiskrenking de oorzaak is van de vordeving inzake
geschillen van volle rechismacht. De rechivaurdiging
van ¢en belang wordt slechts gediseht als waarborg
voor den ernstigen aard der voorziening, en hoe lan-
ger hoe meer toont de rechispraak zich ruim van
opvatting wanneer zij moet oordeelen van welken
aard het algemeen belang is en hoe ver het reikt. De
oorzaak van het beroep ligt in het gebrek dat tegen
de bestreden handeling wordt aangevoerd. Er wordt

-gedoceerd dal bewust gebrek kan ontstaan uit de

onbevoegdheid van het gezag waarvan de handeling
nitgaat, ofwel uit de niet-inachtneming of onregel-
matigheid van de vormen, of ook uit inbreuk op de
wet en de verworven rechten of nog uit machisaflei-
ding. Naar Lalerritre beweert, zouden deze onder-
schelden vernietigingsoorzaken slechls achtereenvol-
gens door den Raud van State aangenomen zijn.

Het beroep beoogt wiet, zooals de vorderingen in
gewone rechitszaken en zooals de reclamaties inzake
wcschxllcn van volle rechismacht, de erkenning van
een recht waarop de cischer zou annspraak maken en
de toepassing van strafmaatregeien welke de kren-
king van dit recht zou medebrengen. Wij hebhen zoo-
even gezien dat de reclamant zich op geen enkel recht
beroept. Het heroep heelt ten doel de gewraakte han-
deling te niet te doen, nict alleen uit het oogpunt van
den rcclamant, maar erga ornnes : de gewone rege-
len omirent het gewijsde, die inzake geschillen van
volle rechtsmacht van toepassing zijn, hebben geen
vitstaan met de vernieligingsgeschillen. Ten slotte,
voor hel beroep wegens machtsoverschrijding zijn
sommige lermijn- eo vormvercischicn gesleld, waar-
over ik echter niel ga uilweiden. Hier dient er alleen
op gewezen dat bewust beroep het vitwendige uitzicht
van een - juridictioneel beroep heeft. '

Het is nochtans geen juridictioneel heroep. Vroeger
was hel cen hicrarchisch heroep dat, in weerwil van
de wijzigingen die het naderhand ondergaan heeflt en
ondanks de vormen waaronder hel zich thans voor-
doet, sleeds cen grondig verschil vertoonde en ver-
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tionnels, Est-il nécessaire de remarquer que la nature
des formes n’a rien de décisif? Les tribunaux ne
cessent point  d’employer les formes judiciaives,
méme lorsqu’ils ne rendent pas la justice et qu'ils
font, & vrai dire, des acles d’adminisiralion; ce qui
arrive lorsqu'ils exercent ce que 'on dénomme im-
proprement la juridiction volontaire ou gracieuse.

Pour expliquer le caractére prétendiment juridic-
tionnel du recours en annulation, Duguit a imaginé
une théorie, celle de la juridiclion objeclive ().
Dans la juridiction subjective, l¢ juge tranche une
contestation porlant sur Pexistence, Vétendue ou les
conséquences d'un droit subjectif; et Von a vu que
dans les décisions qu'tl rend au conlentieux de pleine
juridiction, le Conseil d'Elat se comporle absolument
comme les cours el Lribunaux judiciaires. Dans la
juridiction objective, les prétentions des parties ne
sont relalives 4 aucun droit sabjectif. II ne s’agit
donc pas de prononcer sur le carvactére effeclif ou
sur la portée d'un lel droit : i} s’agit de constater
qu'il y a eu violation de la loi — ¢’est-d-dive d'unce
régle de droit objectif — el de liver de cetle consla-
tation la. conséquence logigue qu'clle entraine, @
savoir, 'annulation de P'acte incriminé. Yoild bien ce
qui se passe dans le conlenticux de Pannulalion.

La ihéorie est ingénicuse; mais elle esl arvtificielle
el il est permis de la [rouver inulile. Pourquoi
vouloir accorder, & Lout prix, les atiribuls de la juri-
diction A ce qui wa rien de juridiclionnel dans le
sens ordinaire que 'on donne & ce terme, cl quel
avantage y voit-on? Quand le Conseil ¢’Elat annule
un réglement du chefl d’exces de pouvoir, il fail
exactement ce que ferail, el ce que peul faire d’ail-
leurs, le cas échéant, le supéricur hic¢rarchique de
agent ou du college d’agents dont le réglement
¢mane, en vertu du droit qui apparlient aux admi-
nistrations supéricurcs de réformer ou dannualer es
actes des adminislralions inféricures.

Soutiendra-l-on  que, dans ce cas, le supéricur
hiérarchique fait ccuvre de juge? Il est inconlestable
qu’il ne fait pas ceuvre de juge, et le Conseil d’Elat
point davantage lorsqu’il slatue au  contenticux
d’annulation. La théorie de la juridiction objeclive
déforme Ja réalité, en ce quielle tend A donner une
valeur rationnelle & des pratiques dont il convient de
chercher le vrai sens dans 'histoire.

Il parait, de prime abord, singulier qu’un corps
de juridiction, fil-il un corps de juridiction adminis-
Lrative, soil inveshi d’un pouvoir Pautorisant & melire
au néant un acle de 'adminisiration; ce qui n’est plus
juger, mais adminisirer en dernier ressort. Mais,
précisément le Conseil d’Etat w'étail pas & Vorigine
un corps de juridiction; et tout s’explique par la

(Y Treité de VDroit conslitutionnel 1, pp. 271 et suiv., ol
pp. R78 el suiv.

toont met het juridictioncel beroep. Is het noodig
hier te doen opmerken dat inh den aard der vormen
niet het minste beslissende clement ligt? De recht-
banken gebruiken altijd de rechterlijke vormen, zelfs
wanneer zij geen rechit spreken en zij, cigenlijk, ad-
ministratieve handelingen stellen; zulks geschiedt
wanneer zij de oneigenlijke of vrijwillige rechtspraak
uitoefenen.

Om den zoogenaamden juridictioneelen aard van
hel vernietigingsberoep uil le leggen, heeft Duguit
cen theorie wifgedacht, deze van de objectieve recht-
spraak (*). In de subjectieve rechispraak, doet de
rechter nitspraak over een betwisling omtrent het be-
staan, den omvang of de gevolgen van een subjectief
recht; en wij hebben gezien dat wanneer de Raad van
State beslissingen treft inzake geschillen van volle
rechtsmacht, hij volkomen op dezelfde manier han-
delt als de hoven en rechtbanken. In de objectieve
rechispraak hebben de aanspraken der partijen op
geen enkel subjectief recht betrekking. Hel gaat er
dus niet om, uvitspraak te doen over den werkelijken
aard of over de draagwijdtc van een vecht : het gaal
er om, vast le stellen dat de wet overtreden werd —
een regel van objectiel recht — en wit deze vaststel-
ling de noodzakelijk logische gevolgtrekking af le
leiden, d.i. de vernietiging van de gewraakte hande-
ling. Dit geschiedt terdege in de vernictigingsge-
schillen. ‘ _

Deze theorie is heel slim bedacht, maar zij is kunst-
malig en men kan van oordeel zijn dat z1j nukteloos
is. Waarom, en met welk voordeel, wil men kosl wat
kost de bevoegdheid tot rechtspraak verleenen aan
iets dat, in den gewonen zin van het woord, met
rcchispraak niets te stellen heeft? Wanneer de Raad
van State, wegens machtsoversehrijding, cen regle-
ment vernicligt, doct hij letterlijk wat zou gedaan
worden en wal lrouwens, in voorkomend geval, kan
gedaan worden, door den hicrarchischen meerdere
van den ambtenaar dic of van het ambtenarencollege
dat bewust reglement gemaakt heeft, zulks krachtens
het recht dat de hoogere besturen hebben om de han-
delingen der lagere bestuven te hervormen of te ver-
nictigen,

Wil men beweren dat, in dit geval, de hierarchi-
sche meerdere als vechter optreedt? 1let staal vast dat
hij nict als rechter opireedt, en de Raad van State
doct het evenmin wanneer hij in een vernietigings-
geschil uilspraak doet. De theorie van de objectieve
rechtspraak misvormt de werkelijkheid, waar zij een
rationeele waarde wil loekennen aan praktijken waar-
van de ware zin in de geschiedenis dlient gezocht.

Bij den eersien aanblik schijnt het vreemd dat een
rechiscollege, al is hel een college van administra-
lieve rechlspraak, bekleed wordt mel cen macht inge-
volge dewelke het een handeling van het bestuur kan
le niet doen : dit is nict meer rechispreken, maar in
laatsten aanleg besturen. Maar juist de Raad van State
was in het begin geen rechiscollege; en alles wordt

(*) Traité de Droit constitutionnel, 1, blz. 21 en vig., en
blz. 278 en vig.
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posilion qu’il occupait dans le régime administratil
inauguré par In Révolulion el organis¢ sous le Con-
sulal, '
Dans ce végime, it n'y a point de distinelion tran-
chée entre le contenticux administralil et Iadminis-
tration. Le Chef de VElat, administrateur supréme,
a la facullé de réformer ou d'annuler les actes des
administrations subordonnées, qu’ils violent la loi ou
non, Ceei conlient en germe le recours pour exces
de pouvoir. Le Conseil d’Elat n’est primitivement
gqu’un collége consultatif, adjoint au chef du pouvoir
exéeutif, Le¢ Chef de UEtal pouvant annuler, e Con-
seil d’Etat a usé du droit qu'il avail inconteslable-
ment de proposer annulation, de rédiger des projets
de déeret d'annulation, qui devenaient définilifs par
la signature de administrateur sapréme. BEn fait,
comme "avis du Censeil d’Blat ¢tail Lloujours soivi,
¢’esl lui qui exergait le droit d’annulation, faisant
ainsi ceuvre ¢lrangtre d la juridiction. Lorsque le
Conseil d'Etat a cessé en droil d’8lre une aulorité
purement consullative, lorsque 'on a, en d’autres
lermes, mis législalivement le droil en harmonie avee
le fait, pour investir le Conscil du pouvoir de statuer
discretenient, on n’a point fatl de distinetion enlbre
le contenlicux de pleine juridiction el le contentieux
d’annulation, et le Conseil scst trouvé par 1d avoir
hérité, si 'on peut ainst dire, d'une prérogative
essentielle inhérente aux fonctions du Chef de I'Elal.
Lassimilation des deux conlenlicux a éLé facilitée par
I'usage des formes judiciaires, gni s'¢laient progres-
sivement appliquées aussi bien aux recours pour
excés de pouvoir, qu'aux réclamations relevant de
Pexercice du contenticux de pleine juridiction,

Clest & tort, & mon avis, que "on parle & ce sujel
d’une jurispriddence « prétorienne ». Les pouvoirs
du Conseil d’Elat viennent en droile ligne des pou-
voirs du Chefl de 'Etal et étaient, tout d’abord, des
pouvoirs ciscrétionnaires. D’une maniere générale,
il s’esl produit plutdl une sorte de régularisation, de
canalisation de ces pouvoirs, les inlerventions de la
juridiction administvalive ayanl pris, de plus e plus,
des allures juridiques. Le 1dle des formes a é1é capi-
tal. L’expression « jurisprudence prétorienne » qui
s'entend d’une jurisprudence exiensive, reposanl sur
Pidée d'équitd el eréalrice d'un droit nouveau dans
le fond, ne me parait de mise qu’a propos des toules
dernidres phases du mouvement, ol I'on voil e
Conscil d’Elat, par un saut brusque ot hardi, mais
que préparail son allure antérieure dans tous les
domaines de sa compdtence, élendre fe conlrdle d’an-
mulation jusqu’aux acles mémes émanant du Chel de
PElal.

verklaard door den toestand door hem ingenomen in
hiet adminislratief regime dat door de Revolutic werd
ingevoerd en onder het Consulaat georganiseerd.

[n dit regime is geen duidelijk-omlijnd onder-
sclicid gemaakt tusschen de administratieve geschil-
len cn hel bestuur. Het Staatshootd, die de opperste
bestuurder is, heeft de machl om de handelingen der
ondergeschikte besturen, om het even of zij al dan
niet in strijd zijn met de wet, te hervormen of te ver-
nictigen. Daarin ligl het beginsel van hel beroep
wegens machtsoverschrijding. De Raad van State was
cerst een adviseerend college, dat aan het hoofd van
de uitvoerende machlt was toegevoegd. Aangezien het
Staalshoofd mocht vernicligen, heeft de Raad van
Stale gebruik gemaakt van het recht dat hij ontegen-
sprekelijk had om de vernietiging voor tc dragen, om
de onlwerpen van vernietigingsdecrelen op te maken,
die, door de handteckening van den oppersten bestuur-
der, cindbeslissingen werden. Feitelijk, aangezien hel
advies van den Raad van State altijd gevolgd werd, was
hij het, dic hel vernietigingsrecht uitoefende, hetgeen
el de rechispraak geen uitstaan heefl. Wanneer de
Raad van State in rechte niet langer een louter advi-
seerend gezag meer was — met andere woorden wan-
neer bij de wet hel rechl in overecenstemming met het
feit was gebracht, ten einde aldus aan den Raad de
macht toc te kennen om bescheiden uilspraak te doen
— heeflt men geen onderscheid gemaakl tusschen de
geschillen van volle rechispraak en de vernieligings-
geschillen. De Raad heelt aldus, zoo men deze uildruk-
king gebruiken mag, geen voorrecht geérfd dal essen-
ticel aan de functie van het Slaatshoold eigen was. De
gelijkstelling van de twee soorten geschillen werd in
de hand gewerkt door het gebruik van de rechterlijke
vormen die geleidelijk toegépast werden zoowel op
de beroepen wegens machismisbruik als op de recla-
maties behoorende tot de geschillen van volle rechis-
macht. ‘

Naar mijn meening is het ten onrechte dat hier
over cen « praetoriaansche » rechtspraak wordt
gewaagd. De bevoegdheid van den Raad van Stale
komt in regelrechle lijn van de macht van het Staats-
hoofd en was in den beginne ecen discretionnaire

macht. Over 't algemeen is veeleer een soort van
regularisalie, van machtskanaliseering ontstaan, aan-
gezien de bernoeiingen van de administratieve recht-
spraak meer en-meer van juridischen aard werden.
De rol door de vormen gespeeld, was zeer belangrijk.
De uitdeukking « praetoriaansche rechtspraak »,
waardoor een uitbreidingsrechispraak bedoeld wordt,
die op de billijkheidsgedachte berust en in den grond
een nicuw recht in het leven roept, is, naar mijn
meening, slechts aanneémelijk voor de laatste phasen
van de beweging, waarin de Raad van State — door
cen brusken en gewaagden sprong, welke echter was
voorbereid door de vorige houding van dit college
op clk gebied zijner bevoegdheid — de vernietigings-
conlrdle heeft uitgebreid tot de handelingen zelf
welke van het Staatshoofd uitgaan.
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L’origine du recours pour excés de pouvoir a été
trés bien misc en lumitre par Artor. Mais par une
singuliére inconséguence, cel auteur soulient, contre
la doctrine généralement admise, que Pexercice du
recours suppose non seulement un inlérél 1ésé, mais
aussi el toujours un droit violé, ce qui rapprocherait,
décidément, le contenticux d’annulation de la juri-
diction proprement dite. Le doute n'est pourtant pas
possible et Ja jurisprudence est formelle; et ’on a vu
que le Conseil d'Elat se monltre de plus en plus large
dans la conception du genre d'intérdl gui suffit i
meltre Je recours en mouvement. On congoil main-
Llenant tres bien — el eeci est plus conforme d’ailleurs
a la these de Vorigine historique du recours — pour-
quoi il suffit d'invoquer un simple intérét : ¢’est
parce qu’il ne s'agit pas, dans la réalité, &’ un véri-
table recours contenticux. Mair Artur n’a pas tort,
en un certain sens de conclure : « Le Conseil d'Etal,
gqui n'avail pas eu droit de pouvoir propre, a en fait
cté Iraité comme un tribunal, a, en fail exercé la
fonction de juger. La confusion des fonetions a 616
réduite a I'dtat de principe théovique, Blle a cepen-
dant produit nn effet, un senl, celni que nous avons
signalé au débul de ce chapitre @ clle a permis an
Conseil d’Elal de se servir comme tribunal, du pou-
voir qwavail e Chef de I'Etal comme administratenr
supréme, " annuler des acles administratifs ».

De Ia, le double aspeet du recours, — administratif
dans le fond —, car annuler un acle administralif,
c'est adminisirer; juridictionnel dans la forme ct
Juridictionnel encore en ce que Je Conseil d’Etat, végu-
licrement saisi, est lenu de statuer, ec qui n'est point
le cas lorsquril sagit d’un vecours gracicux, que Pon
peut laisser sans réponse.

D’aprés Bourquin, qui exagére unc opinion de
Laferrigre, le vecours pour exces de pouvoir aurait
son fondement légal originaire dans 'article 11 de
Parrdté du 5 nivdse an VI, aux lermes duquel le
Conscil d'Elal prononcee « sur les conflits qui peuvent
s’élever enlre 'udministration ¢i les  tribunaux ».
Celte disposition aurait ¢té interprélée extensive-
menl, sous I'influence de la Lhéorie admise par la
Cour de cassation, en ce qui concerne les exces de
pouvoir commis par des magistrats de 1'ordre judi-
ciaire. Celte hypothése doil élre rejetée. L’inlerpré-
lation des texies n'a joué aucun rdle dans Vaffaive,
el 'on ne voil pas comment on aurail pu tirer du
lexte cité, qui csl lrés préeis, lrés limilé, el qui ne
concerne que la question spéciale des conflits d’atiri-
butions, autre chose que ce qui v est assez clairement
exprimé. Et 'analogie de la jurisprudence de la Cour
de cassalion n’aurail pu davantage déterminer le
mouvement de la jurisprudence administrative. Bn
effet, Te pouvoir d’annulation des jugements of des

De oorsprong van het beroep voor machtsover-
schrijding werd door Artur degelijk uileengezet.
Doch de auteur is op een zonderlinge wijze inconse-
quent, waar hij, tegen de algemeen aangenomen
leerstelsels in, beweert dal het instellen van hel
bevroep  veronderstell - dal  ecen  belang  gekrenkl
werd en bovendien, in elk geval, dat cen recht
geschonden  werd; hierdoor zouden de vernieli-
gingsgeschillen  heslist  nader bij de eigenlijke
rechispraak komen. Elke twijlel is nochtans uitge-
sloten en de rechtspraak is formeel; wij hebben
trouwens gezien dat al meer en meer de Raad van
State ruim van opvatting wordt omtrent het begrip
van het soort belang dal de oorzaak moet zijn van
het beroep. Thans beselt men gemakkelijk — cn dil
slemt tronwens beter overeen met de thesis van den
geschicdkundigen oorsprong van het beroep —
waarom het volstaat een eenvoudig belang in te roc-
pen : omdat het, in werkelijkheid, niet gaat om ecn
waar beroep in geschillen. In zekeren zin heeft Artur
evenwel geen ongelijk waar hij besluit : « De Raad
van Slate, die geen recht van eigen macht had gehad,
is feitelijk gelijk cen rechtbank behandeld gewor-
den, heelt feilelijk de functie van rechtspreken uil-
geoefend. De verwarring van de ambten werd lot den
staat van theoretisch beginsel herleid. Zij heeft even-
wel een gevolg gehad, een enkel, dit hetwelk wij bij
den aanvang van dit hoofdstuk vermeld hebben : zij
heeft den Raad van State toegelaten zich, als recht-
bank, te bedienen van de macht, welke het Staals-
hoold als opperste bestuurder had, om de administra-
ticve handelingen te vernietigen ».

Van daar het tweevoudig uitzicht van het beroep :
in den grond behoort het tot de administratie, want
cen administratieve handeling vernietigen, is bestu-
ren, en in den vorm behoort het tol de rechtspraak,
waar de Raad van State, wanneer dec zaak bij hem
regelmatig werd aanhangig gemaaki, moet nitspraak
docen, wal nict gebeurt met een oneigenlijk beroep,
dal zonder gevolg mag gelaten worden.

Volgens Bourquin, die een meening van Laferritre
overdrijft, zou hel beroep wegens machtsoverschrij-
ding zijn wettelijken grondslag vinden in artikel 11
van het bestuit dd. 5 Nivdse an VIII krachtens het-
welk de Raad van State uitspraak doet omtrent de
geschillen die kunnen oprijzen tusschen de admi-
nistratic en de rechtbanken. Deze bepaling zou op
een uilgebreide manier uitgelegd zijn, en wel onder
den invloed van de theorie welke door het Hof van
Verbreking werd aangenomen inzake machtsover-
schrijding van wege rechterlijke magistraten. Deze
thesis dient verworpen. De uitlegging van de teksten
heeft in deze zoak geen rol gespeeld, en men ziet nict
in, hoe men uit bewusten teksl — die zeer precies,
zeer beperkt is en die slechts op de bijzondere kwestie
der bevoegdheidsgeschillen betrekking heeft — iets
anders kan halen dan wat er klaar genoeg in uit-
gedrukt is. En de analogie met de rechispraak van
het Hof van Verbreking zou geen anderen invloed
kunnen gehad hebben op de wijzigingen welke



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ Nr 211 | Ziftingsjaar 1936-1937. 53

actes de I'antorité judiciaire était atiribué a la Cour
de cassation par des textes formels. (Loi du 27 ventdse
an VITL, art. 80 et 88.) Or, ccs texles faisaienl défaut
en matidre adminisirative, relativement aux atlribu-
tions du Conseil d’Etat. Pourquoi, d'aillenys, cht-il
fallu des lextes spéeiaux, puisque Porigine du con-
tenticux d’annulation, ¢’est Pappréciation discrétion-
naire du Chef de U'Etat, et qu’il suffisait des dispo-
sitions organiques fixant les pouvoirs de cel admi-
mistrateur sapréme? 11 o’y aurait rien d’impossible
A ce que la conceplion que la Cour de cassation s’esl
faite de Vexcds de pouvoir, dans Vordre des attribu-
tions judiciaires, ait plus ou moins influencé la juris-
prudence du Conszeil ’Etal. Mais cela n’a ancune
imporlance, parce que cette influence. si elle s'esl
produite, n’a pu se faire sentir gu'id partir do moment
onr te conlentienx d'avnulation fonclionnait déji, ce
qui empéehe dexpliquer par ta Vorigine de ce con-
lenticux.

Il est significalif gne jusqu'en 1832, le Conseil
d'Etal n’a pas éprouvé la nécessité de motiver son
droil d’annulation en Pappuyant sur vn lexte spécial.
I’usage change & cette époque, qui ze marque par
Vinstitution de Vaudienee publigue el des plaidoiries
des avocats. La préoceupation de meltre les décerels
a 'abri de la erilique des avoeals semble e pas avoir
éi¢ ¢lrangére 4 ce changemenl. Le texte, Lradition-
netlement cilé depuis lors, dans te cas d'incompélence
ol de viee de forme, exl non pas Varrété du 5 nivose
an VIH, mais la loi des 7-14 octobre 1790, d’aprés
lagquelle « es réclamations d'incompétence, & I'égard
des corps administralifs seronl portées au Roi, chef
de Padministration générale ». Lorsque Pannulation
pour cxeces de pouveir se fonde sur une violation de
la loi, ce n’est pas cetle disposition qui est invoquée -
on voit une justification suffisante de la décision dans
Ta menlion du texte violé. Mais, méme dans ce cas, i
parlir de 1864, le Conscil vise aussi, par surcroit, la
Joi de 1790. Le but de cette pratique est de faive béné-
ficier le reconrs des dispositions du déeret du 2 no-
vembre 1864, dont article 1 dispense des frais,
aulbres que Tes droits de timbre of d'envegistrement,
el de Pinlervention d'un avoeal au GConscil d’'Elat,
les réclamalions porfées en vertn de la loi des
7-14 octobre 1790, pour incompélence ou exceés de
pouvoir, On ue voil dans foul ceri vien qui lienne
1 des raisons de principe, On s"accommuade tant bien
e mal anx circonslances condingentes, el loujours
de maniére & donner aux recours une allure juridic-
Hionnelle extéricure de plos en plus acceentuée; mais
on ne modific rien que dans la forme.

de adminisiratieve rechtspraak ondergaan heeft.
Immers, de macht om vonnissen en handelingen van
de rechierdijke macht te vernietigen, was door for-
meele teksten aan het Hof van Verbreking toegekend.
(Wet van 27 VYenldse an VI, art. 80 en 88.) Welnu,
op administratief gebied ontbraken deze teksten,
wal de bevoegdheid van den Raad van State betreft.
Trouwens, waarom waren er speciale teksten noodig,
aangezien de oorsprong van de vernietigingsgeschil-
len ligl in de discretionnaire beoordeeling van het
Slaatshoofd en organicke bepalingen volstonden
waarbij de macht van dezen oppersten bestuurder
werd vastgefegd? Het is besl mogelijk dal de opvat-
ling welke het Hof van Verbreking aangenomen
heeft omlrent de machisoverschrijding, in het kader
van de rechterlijke bevoegdheid, min of meer op de
rechispraak van den Raad van State invloed heeft
geocfend. Zulks is evenwel zonder cenig belang,
omdal deze invioed, zoo hij zich heeft doen gelden,
geschied is van bel oogenblik al waarop de vernie-
tigingsgeschiller: reeds  bestonden;  hierdoor is het
vilgeslolen op deze manier den oorsprong van deze
geschillen le kunnen uitleggen.

Het is wel kenschelsend dat tol in 1832 de Raad
van Slale de noudzakelijkheid niet heeft gevoeld om
zijn vernieligingsveehl e moliveeren, door het op
cen specialen Lekst e steunen. De gebruiken veran-
deven vond dezen tijd, die gekendmerkt is door hel
invoeren van de publicke lerechlzitting en van de
pleidooien der advocaten. De bezorgheid om de de-
creden le vrijwaren voor de kritick der advocaten,
schijnt aan dexe wijziging niel vreemd geweesl e
zijn. De tekst, die sindsdien in de gevallen van onbe-
voegdheid en van vormgebreken traditioneel wordt
aangehaald, is nict hel bestuit vy 5 Nivose jaar V1T,
maar wel de wet van 7-14 Oclober 1790, volgens
dewelke de onbevoegdheidsreclamaties tegen de ad-
ministratieve colleges  gebracht worden voor den
Koning. hoofd van hel Rijksbhestuor. Wanneer de
vernietiging wegens machisoverschrijding steunt op
inbreuk op de wel, wordl deze bepaling niel inge-
voepen @ een voldoende vechivaardiging van de be-
slissing ligl in de vermelding van den lekst dic
overtreden werd. Doch, zelfs in dit geval, bedoelt van
1864 af, de Raad ook, bovendien, de wet van 1790,
en wel ten einde aan het beroep de bepalingen ten
goede te doen komen van het decreet dd. 2 Novem-
ber 1864, waarvan arlikel T voorziel dat de reclama-
ties, welke krachtens de wet van 7-14 Oclober 1790
wegens  onbevoegdheid of machtsoverschrijding
werden ingediend, vrijgesteld zijn van alle kosten,
mel vilzondering voor het zegel- en registratiegeld,
en van het optreden van een advocaat bij den Raad
van Stale. Tn dit alles vindt men niels dat op begin-
selredencen steuni. Aan de toevallige omstandigheden
past men zich aan, zoo goed en zoo kwaad als 't gaat.
en altijd zoodanig dat aan de beroepen een steeds
sterker wilwendig juridictioneel uitzicht gegeven
wordt; aan den vorm echicr wordl nict geraakl.
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Laferritre enscignait que les différents genres de
recours pour ¢xces de pouvoir n’avaient été admis
que successivement. Telle est la légende de I’évolu-
tion « prétorienne », que Bourquin a reprise et qui
west qu'unc invenlion de Laferritre. Laferriére
retragait cette évolition de la manitre suivanle : le
recours n’aurait ¢té regu d’abord que pour empitle-
ment sur le juge, incompélence ou vice de forme;
Fon n’aurait reconnu que par la suite un recours pour
violation de la loi et des droits quLuS enfin, ce n'est
qu’en dernier licu que I'on aurail imaginé Je recours
pour détournement de pouvoir.

Artur n’hésile pas & affirmier, & Venconlre de Lafer-
riére, qu’en réalité tous les genves de recours onl ¢1é
praliqués dés le débul de linstitution, ce qui se con-
¢oit aisément si 'on en considére les origines et le
principe fondamental. Tl n’y a cu d’innovation que
dans 1a classification des recours, les dénominations
adoptées, la terminologic, el Laferriére lui-méme
avoue que le recours pour violation de la lof et des
droils acquis a été connu de loul femps, mais sous
le nom .plus général de « recours contentieux »,
« recours par la voie contenticuse ». La classification
doctrinale des recours, mise en vogue par Lalerritre,
ne donnerail donc point Pimage (lu prétendu déve-
loppement historique du contenticux Fanmilation.
Cette classificalion a é1é vivemenl critiquée au point
de vue logique ¢t au point de vue pratique. Joze la
Lrouve étroite et vieillotte; il estime quelle ne cadre
pas avec les faits; il la trouve trop rigide, en ce qu’elle
impligue quie pour réussic par la voie du conlenlieux
de I'annulation, il faudrait d’abord démontlrer, si la
classification est vraiment |’expression syslémalisée
des ragles Jundlqucs qui sc dégagent de Ja jurispru-

dence, que le recouts 1nLrodmt rentre dans la classi-
ﬁcahon.

A vral dire, tous les cas de violalion de Ia loi sont
des cas d’exceés de pouvoir au sens des arréts du
Conseil d'Etat ou, si I'on veut, il y a excés de pouvoir
chaque fois qu'une loi est violée par un acte de I’{ul
ministeation. 11 y a aussi incompétence, puisqu’en
transgressanl la Joi, a quelque point de vue que co
soit, I’ adxmmsh.ltmn sorl des limiles de ses attribu-
tions. Dans lous les cas, l¢ seul reméde concevable
esl 'annulation de Pacle irrégulier. Toute la théorie
des recours pour excés de pouvoir tient dans cette
simple conslatation. La classificalion des recours n’y

ajoute rien, C’est une pure invention doctrinale, sans
la-moindre portée positive.

La notion du « détournement de pouvoir », dont
il semble que I'on veuille faire une création 0[‘1g1nale,
et en quelque sorte la dernitre invenlion ct le chef-
d'ccuvre  de la jurisprudence « préloriennc »,
n’échappe pas plus que les autres catégories com-

Laferri¢re beweerde dat de onderscheiden soorten
van beroepen wegens machtsoverschrijding slechis
geleidelijk werden aangenomen. Dat is de legende
van de « practoriaansche » evolulie, welke door Bour-
quin overgenomen werd, en dic slechts cen uitvin-
ding van Laferriére is. Laferritre beschreef deze evo-
lutie als volgt : in'den beginnen was het beroep
slechis onivankelijk wegens aanmatiging van des
rechters bevoegdheid, wegens onbevoegdheid of
vormgebrek; eerst later zou men het beroep wegens
inbreuk op dec wet en op de verworven rechien hebben
aangenomen; en slechts op het Jaatsle zou men het
beroep wegens machisafleiding uitgevonden hebben.

In legenstelling met Laferritre, beweert Artur,
zonder aarzeling, dal in werkelijkheid al de soorlen
van bcmepen recds bi) den aanvang bestonden;
zulks is gemakkelijk te begrijpen, zo0 men den oor-
sprong en het grondbeginsel beschouwt. Er wenl
slechts geinnoveerd wal de classificatie van de beroe-
pen, de aangenomen benamingen, de terminologie
betrefl, en zelfs Laferritre geefl toc dat hel beroep
wegens inbreuk op de wel en op de verworven rech-
len te allen tijde gekend was, doch onder de meer
algemeene benaming « beroep inzake geschillen »,
« beroep door midded van geschillen ». De theoreti-
sthe elassificatic der beroepen, welke door Laferritre
werd ingevoerd, zon dus hel beeld van de beweerde
geschiedkundige onlwikkeling van de vernietings-
geschillen niel weergeven. Op deze classificatie werd,
uit Togisch en uit practisch slandpunt, scherpe kri-
tick wilgeoefend. Jeze beweert dal zij eng en verou-
derd is en dat zij niet met de feiten overcensiemt:
hij vindt dal #ij te gestreng is, waar zij mel zich
brengl dal, om langs de vernicligingsgeschillen (¢
slagen, cerst zou moelen bewezen worden — zoo de
classificalic werkelijk de gesystemaliscerde uvitdruk-
king is van de juridische vegelen die wit de rechl-
spraak voortvloeicn — dal het ingestelde beroep tot
de classificatic behoort.

Al de gevallen van inbreuk op de wet zijn eigenlijk
zevallen van machtsoverschrijding naar de opvatling
van de arreslen van den Raad van State, of, zoo men
wil, er bestaat machisoverschrijding telkens wan-
neer inbreuk op de wet gepleegd wordt door een han-
deling van hel bestuur. Er bestaal ook onbevoegd-
heid, vermits hel bestuur zijr bevoegheid te buiien
gaat wanncer het, om hel even in welk opzicht de
wet overtreedt. Hel eenig denkbaar hulpmiddel ligt
voor al de gevallen in de vernietiging van de onregel-
matige handeling. In deze cenvoudige vastsielling
ligt de geheele theorie van hel beroep wegens machis-
overschrijding. De classificatie van de beroepen
brengt hier geen aarde aan den dijk. Het is louter
vitvinding van een leerstelsel, zonder de minste posi-
lieve draagkracht.

Bovenstaande opmerkingen gelden voor het hegrip
« machlsafleiding », dal men als icts origineels, om
700 e zeggen als de jongsle nitvinding en hel mees-
terwerk van de « praetoriaansche » rechispraak wil
docn doorgaan, zoowel als voor de andere categorién
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prises dans la classificalion usuelle, aux observations
qui précédent. De Paven méme de Laferritre, le
détournement de pouvoir nest quunc espéce parli-
culiére d'exeds de pouvoir. Clest en oulre une illéga-
lité et un cas d'incompétence, ot analyse atlentive
ne révéle rien, en somme, de particulicremenl carac-
Leristique. D’aprés Laferriére, le « détournement de
pouvoir csl une véritable illégalité qui peul entacher
un acle diserétionnaire, malgré la pleine liberté de
décision qui parait inhérenle aux actes de cetle
nature ». A prendre celte définition a la lettre, on
serail tenté de croive gu’en annulanl un acle admi-
nistratif du chef de délournement de pouvoir, le
Conscil "Etal limilerait Vexercice dune faculté dis-
crétionnaire, en tant que discrétionmaire. Or, il n’en
est rien. Le caractére discreélionnaire d'uir acle, qui
suppose, pour celui qui accomplit Pacle, le droit de
juger de Fopportunité de celui-ci, n'exisle que dans
les limites tracées par la loi. 8i ces limiles sont Lrans-
gressées, la question d’opportunilé, — question de
pur fail — ne se pose plus, parce qu’au deld des limites
légales Pincompélence esl cerlaine @ et quand il y a
incompélence, la pleine liberté de décision, dont parle
Lalcrriere, est évidermment cnrayée. En d’aulres
termes, une aulorité ne peul Slre inveslie du droit
d'accompliv des actes discréliormaires que duns les
limiles de ses pouvoirs, Si elle dépasse ses pouvoirs,
elle cesse den user, Mil-ce discrélionnairement, el
I'illégalité n'est pas doulense. Bt que le délournement
de pouvoir soil une lransgression de pouvoir, cela
n'est poink conlestable. Ainsi, les mesures de police
ne sont Iégales que si olles tendent A assurer le bon
ordre, la sfireld, la tranquillité publigues. Supposons
quiune aulorité Jocale arréle un roglement, quclle
qualilic de roglement de police el qui ne comprend
dans la forme que des mesures de police mais qui ait
en réalité un but exclusivement fiscal, ou qui soit des-
tiné a élablir un monopole ou & protéger le commerce
légal, ou & servir esprit de parli ou quelque ani-
mosilé personnelle. Voild le délournement de pou-
voir, ot ce qu’on nomme assez inutilement ainsi, car
expression générale « exces de pouvoir » comprend
trés clairemenl tous les cas de Pespece el elle est Lres
suffisante.

11 semble bien que ce soit Aucoc qui ail inventé
Pappellation de délournement de pouvoir; il ne s'en
sert d'ailleurs qu’incidemment et sans y allacher unc
importance spéeiale. Le mol a [ail fortune. On y a
vii la marque d'une catégoric nouvelle de recours.
o'y avail, en vérilé, de nouveau que le mol. Ge qui

Arappe, pourtant, dans les cas de recours pour détour-
nemenl de pouvoir, ¢’esl que le Conseil d’Elal ne
s'en hient pas ici — ou du moins qu’il ne s'en tent
pas absolumenl — & la 1égalité en quelque sorle exté-
rienre de 'acle, comine lorsqu’il s’agit des aubres cas
d'excds de pouvoir, ot la recherche du mobile est
sans aucun inlérél pour Pappréeialion de la régula-

welke in de classificatic vervat zijn. Zelfs Laferriere
bekent dat de machtsafleiding nicts anders dan een
bijzonderc soorl machtsoverschrijding is. Zij is
bovendien cen onwetlelijkheid en cen geval van onbe-
voegdheid, waarin cen aandachtig onderzoek eigen-
lijk niets bijzonder kenmerkends kan vinden. Vol-
gens Laferritre is de machtsaflcinding - een echte
orweltelijkheid, welke aan een discretionnaire han-
deling kan kleven, ondanks de volle vrijheid van
beslissing welke aan handelingen van dien aard
schijnl cigen le zijin. Letlerlijk genomen, zou deze
hepaling doen gelooven dat de Raad van Stale, waar
hij cen administralicve handeling wegens machis-
afleiding vernietigl, de uiloefening van een discre-
tionnaire macht, als discretionnaire, zou beperken.
Welnu dat is niet zoo. De discretionnaire aard eener
handeling, welke doet veronderstellen dat hij, van
wien de handeling uvilgaat, het recht heeft over haar
opportuniicil le cordeelen, beslaat slechts binnen de
grenzen door de wel gesteld. Worden deze grenzen
overschreden, zoo bestaat de opportuniteitskwestic
— loufter feitelijke kwestic — nicl meer, omdat het
zeker is dal er onbevoegdheid beslaat zoodra de wet-
telijke grenzen overschreden zijn; wanneer er onhe-
voegdheid bestaat, is de volle beslissingsvrijheid,
waarover Laferrviere het heoft, klaarblijkend gefnuikt.
Met andere woorden : aan cen gezag kan slechts bin-
nen de grenzen van zijn macht het recht verleend
worden om discretionnaire daden Le stellen. Zoo hel
zijn macht overschrijdt, maakt het cr geen gebruik
meer van, zelfs niel op discretionnaire wijze, cn de
onwellelijkbeid staat builen twijfel. Dat de machis-
afwending een machtsoverschrijding is, is ook onbe-
twistbaar. Alzoo, zijn de politiemaatregelen slechls
wetlelijk wanneer zij dienen om de goede orde, de
openbare veiligheid en rust te verzekeren. Laat ons
veronderstellen dat cen plaatselijk bestuur een ver-
ovdening treft, die zij als politieverordening doel
doorgaan cn welke voor den vorm politiemaatregelen
hehelst, maar in werkelijkheid op belastingen betrek-
king heelt, of dient om een monopolium fe vestigen,
den plaatselijken handel le begunstigen, partijgeest
of persoonlijke veele in dc hand te werken. Dat is
machtsafleiding, of wal men nogal nutteloos aizoo
betitelt, want de algemeenc uitdrukking « machls-
overschrijding » omvat zeer duidelijk al de gevallen
van dien aard en zij volstaat raim.

Het schijnt wel dat de benaming « machtsaflei-
ding » door Aucoc is uitgevonden; hij gebruikt
haar trouwens cnkel toevallig en zonder er een bij-
zondere beteekenis aan te hechlen, Het woord heeft
opgang gemaakt. Men heeft er het kenteeken in
gezien van cen nicuwe categorie berocpen. In wer-
kelijkheid was alleen hel woord nieuw. In de geval-
len van beroep wegens machtsafleiding is het even-
wel opvallend, dat de Raad van State zich hier niet
toudl — of althans niet volstrekt houdt — aan de
in zekeren zin uitwendige weltelijkheid van de han-
deling, zooals wanncer hel gaat om de andere geval-
len van machlsoverschrijding, waarin de opsporing
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vité de Pacte. Mais loin qu'il faille voir dans celle
particularité Vindiee d'une nouveauté d’attilnde de
la part du Conseil d’Elat, il convienl au contraire
A’y relever une sorvivance de la conception origi-
naire dn contenticux d’annalation. Le recours pour
exees de pouvoir est au débul un recours hiérar-
chique : or, il est toul-a fajt normal que le supéricur
hiérarchique, pour juger de la validité des décisions
de ses subordonnds, s"évertue 4 seruler les inlentions
qui ont présidé & ces décisions. 8'i y avail lien de
s'élonner, ce serait plutdl de la réserve extréme que
le Conseil d'Etal apporte & ~'enquérir des motils
déterminants des actes déférés & sa censure. On fail
erveur si Pon crovait que la juridiction administra-
tive proctde alors comme font les tribunaux en ma-
titre de droit privé et c’est & tort, & mon avis, que
P. Errera assimile & Vinlerprétation des conlrals,
Vexamen des acles de Vaulorité, en voe de la
recherche de Pintention guni doit caraciériser 'abus
de pouvoir éventuel. Résumant la jurisprudence avee
beaucoup de juslesse, Morcau dit 4 ce sujel : « Le
Conseil d'Eiut ne se croit pas en droil ol juge inulile
d'interroger Pautenr de Vacle incriminé. 11 ne se
reconnait pas le droit d’ouvrir une enquéle. 1l se
réduil aux éléments d'appréciation conlenus dans Je
ossier qui lui est sovmis. Ces déments comprennent
Fordingire . correspondance administralive, les
instructions donndes par les chefs hidrarehiques, et
suffisent & éelaiver le Conseil d’Elat. An reste, acle
lui-méme est souvent suffisant; il est motivé, comme
il arvive souvent el comme il devrait 8lre toujours, les
molifs indigqués peuvent réveler Te détournement de
ponvoir @ fe résaltat de Vaete, un monopole, par
exemple, suffil & vévéler le viee el & motiver Pannu-
lation ».

Pourguoi Je Conseil d'Etal S'en tient-il & ces élé-
ments fout continpents, au rvisque de voir son aulo-
rité bravée par les administralenrs assez habiles pour
déguiser les mobiles illégitimes sous les apparences
d'une Fgalilé purement extéricure, ou pour compo-
ser-des dossiers peu compromettants ? L'explication
est loujours Ta méme : ¢esl que le Conscil d’Etat, qui
nétail pas wn ribunal & Uorigine, s'est peu A pou
transformé conume on I'a vu, ¢l que, depuis surloul
quil a.cessé de participer & Pexercice de Pomnipo-
fenee du souverain pour &lee investi de pouvoirs pro-
pres, mais de pouvoirs juridictionnels, il s'est donné
a liche de Jes organiser, d'en soumetire Uexercice A
des regles définies ot de dépouiller ainsi ses décisions
de tout caraclére arbilraire. La doclrine juridigue
dont il s'est inspire, plus ou moins relichiée tanl qu'il

van de bewcegreden geen belang oplevert om over
de regelmatigheid van de handeling te oordeelen.
Doch, verre van in deze bijzonderheid de aanwijzing
van een nieuwe houding van den Raad van State tc
moelen zien, dient integendeel hierin het vooribe-
staan gevonden van de oorspronkelijke opvatting
omtrent de = vernietigingsgeschillen. Het beroep
wegens machlsoverschrijding was in den beginne
cen hicrarchisch beroep @ welnu, hel is volkomen
normaal dat de hierarchische meerdere, om over de
geldigheid van de beslissingen zijier ondergeschik-
ten te oordeelen, zich inspant om de inzichten op e

sporen. welke bij het treffen van deze beslissingen

hebben voorgezetlen. Moest cr aanleiding lot verwon-
dering bestaan, dan zou dit gelden voor de uiterste
omzichtigheid door den Raad van State aan den dag
gelegd bij het opsporen van de beweegredenen der
handelingen aan het oordeel van den Raad onderwor-
pen. Men zou het mis op hebben, z00 men ging
gelooven dat de administratieve vechtsmacht te werk
gaal zooals de rechtbanken ler zaken van privaal-
rechl handelen cn, naar mijn meening, hecfl
P. Errera ongelijk waar hij het onderzock van de
handelingen van hel gezag, met het oog op hel
opsporen van het inzichl dat het eventucel machls-
misbvuik moet kenmerken, gelijkstelt met de uit-
legging van de contraclen. Morcau zegl ten dese,
waar hi) mel veel juistheid de rechtspraak bondiz
bepaalt - « De Raad van State meent dal hij niet het
rechl bieeft, en dat het nutteloos is, den stellér van de
gewraakic handeling te ondervragen. Hij ecrkent
zich niet hel recht toe, cen onderzock in le stellen.
Hij beperkt zich bij de gegevens welke voorkomen
in hel dossicr dat hem onderworpen is. Onder deze
gegevens komen gewoonlijk voor de administralieve
briefwisseling, de onderrichtingen van de higrar-
chische meerderen en volslaan om -den Raad van
Slate voor te lichlen. De handeling . zelve volstaat
loverigens veelal; is ze gemoliveerd, zooals vaak ge-
beurl en steeds het geval zou moelen zijn, dan kan
uil dcaangegeven molieven de machisafwending wel-
licht afgcleid worden; het resultaat van de handeling,
cen monopolie, b.v., volstaal om de informalileil (¢
ontdekken en de vernictiging te motiveeren. »

Waarom houdt ziehi de Raad van State aan deze
heel beperkte gegevens, op gevaar afl zijn gezag 1c
zien Lrolsceren door bestuurders die beliendig genoey
zijn om hun onwetlige drijfveeren te verdoezelen
onder cen louter uitwendige schijn-wellelijkheid of
bedreven genocg zijn om ongevaarlijke dossiers aan
te leggen? De verklaring luidt sleeds eender : omdal.
de Raad van Stale, dic aunvankelijk geen rechibank
was, zich, zooals we gemerkt hebben, stil aan heeft
omgevormd ecn zich, vooral sinds den tijd dat hij
nict meer betrokken is bij de uiloefening van de
oppermacht van den vorslt ¢n een cigen doch juri-
dictionnecle macht heefl verworven, ten doel gesleld
heeft deze macht te organiseeren, de uitoefening er
van aan bepaalde regelen te verbinden en alzoo aan
zijn uitspraken alle arbitvair karakter e ontnemen,
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s'agissail dw droit supéricur du Chef de VEtat, s'esi
précisée pur la suite. Antévicorement i la loi du 24
mai 1872, « le Conseil d'Elat, dit Laferritre, qui ren-
dail ses décisions au nom du Chef supréme de Fadmi-
nistration, avait plus de latitude que n'en pourrail
avoir un tribunal sdminislratil, si haotl gu'il ful placd,
pour créer en dehiors des textes, el pour fatre accepler
aux administrateurs de lout ordre, un contrdle ehaque
jour plus sévire de la 1égalitéd de feors acles. Colle
ceuvre une fois accomplic, i wétail pas inutile de la
compléter d'un autre point de vue.

» En effet, dans les demicres anndes de FEmpire
(¢'est-d-dive du sccond Empire), Ia théorie de Pexceés
de pouvoir s'étail gquelgue pea ressenlic de Fomaipo-
tence du souverain sous les auspices duguel on Favait
développée. A force de faire interveniv les pouvoirs
propres du Chef de VEtat el sa responsabilifé person-
nelle, on en élait arrivé i un certain relichement de
la doctrine juridique. Des appréciations  d’équité,
dopportunité polilique — qui presque loujours, il
est ovral, dHaienl  profilables aux  justiciables —
lenaient quelquelois lien de régle, méme dans des
questions de recevabilité, de procédure, de délais, qui
exigent des solutions fixes el concordantes, Ces solu-
tions ont é1é étudides de plus prés depuis 1872, Le
Conscil d’Btat, investi d'une juridiction propre, a
éprouvd le hesoin de micox déterminer, sans cepen-
dant les restreindre, scs altributions et Pétendue des
droits de partics ».

Ces observations confirment la manitre de voir que
jal exposée : toute la structure dn contenlicux d'an-
nulation ne se comprend que par le caraciére primilif
des recours et par la qualité de Faulorité qui statuait
sur les recours. Juridictionnels anjourd’hui dans I
forme, ct parce q'ils relevent d'une antorité qui, i
certains égards, exerce une véritable juridiction (con-
tenticux de pleine juridiction) ct qui, & d'aulres
¢gards (contenticux d'annulation), imile les procédés
ct les méthodes des tribunaux judiciaires, ces recours
sont reslés au fond des recours hidrarchigques. Wy a 1a
une anomalic qui s'explique historiguement, mais qui
rendd irpossible tonle interprélation logique du role
du Conseil d’Etat. Et ceci n’est pas une critique mais
une simple constatation. Par unc série de circonstan-
ces connues, il s'esl finalement établi en dehors du
pouvoir judiciairc ordinaire ef non pas a cbté, mais
au-dessus de Tadministration. une sorte de pouvoir
judiciaire extraordinaire, qui ne se borne pas a juger
I'administration au sens propre du lerme, mais qui la
régente et la domine, puisqw’il a droit d’en annuler
les actes dans certains cas. Et F'on cen est arrivé 13
pour avoir, au début, donn¢ au principe de la sépa-
ration des pouvoirs une portée trop radicale! Tant jl
est vrai que la logigue de Paction se moque de 1a
logigue des théories.

De gevolgde rechtsleer, van min of meer ongebonden
als ze was zoolang het ging om het hooge recht van
het Staatshoofd, nam naderhand in nauwkeurigheid
toe. Voor de wet van 24 Mei 1872 « had de Raad van
State, zegl Laferritre, die zijn uilspraken deed in
maam van het opperhoofd der administratie, meer
vrijheid dan cen administratieve rechitbank, hoe hoog
geplaatst vok, zou kunnen hebben om buiten de tek-
sten te ercéeren en aan de allerhande bestuurders
cen met den dag scherper wordend toczicht over de
wettelijkheid hunner handelingen op le dringen,
Eens zoover, had het zijn belang deze tnak uit cen
ander oogpuni aan te vullen.

» In de laatste jaren van het Keizeerijk (d.ow.z, van
het tweede Kijzerrijk) had inderdaad, de machtsal-
wendingstheorie ietwat geleden onder de opper-
macht van den Souverein, onder wicns auspicién ze
tot ontwikkeling was gekomen. Door aanhoudend
beroep te doen op de cigen machl van het Staals-
hoofd en dezes persoonlijke verantwoordelijkheid,
was de rechisleer er nict op vooruit geguan. Beoor-
declingen paar billijklicid, naar politicke opportuni-

leil — die wel s waar séhier altijd in het voordecl
der rechtsonderhoorigen uitvielen — golden soms

als regel, zelfs ten aanzien van de ontvankelijkheid,
de procedure, de tjdshestekken, waarvoor vaste en
overeensiemmende oplossingen cen vereischle zijn.
Deze oplossingen werden singds 1872 van naderbij
bestudeerd. De Raad van State, die cen eigen rechis-
macht had, heell de behoelte gevoeld zijn atiributen
en de reehien der partijen vasl le slellen zonder ze
nochlans in te perken. »

Deze opmerkingen zijn de bevesliging van miju
zienswijze : alleen in hel aanvankelijk karakler van
de beroepen en in de hoedanighetd van de daarop
beschikkende overheid, ligt de verklaring van de
heele structuur der vernicligingsgeschillen.  Alhoe-
wel ze thans den juridiclionneelen vorm  bebben
aangenomen, omdal zij afhangen van cen gezag dat
in sommige opzichten een cchle rechlsmachl (geschil-
len van volle rechismacht) witocfent en in andere
opzichten (geschillen van vernictiging) de manier
van handelen en de methode der vecliterlijke recht-
banken navolgen, zijn deze beroepen cigenlijk toch
hicrarchische beroepen gebleven. Dil is een anoma-
lic dic historisch e verklaren is doch alle logische
interpretatic omteent de taak van den Raad van Stale
onmogelijk maakt. Dit is ech eenvoudige constatalic
en geen critick. Onder de inwerking van allerlei
gekende omstandigheden  is hi) oiteindelijk  cen
plaats gaan innemen buiten de gewone rechierlijke
machl, ¢n, niet nevens, doch boven de adminisiratic,
dit wil zeggen dal hij cen soorl van buitengewone
rechterlijke macht is geworden, dic er zich niet bij
bepaalt de administratic in den cigenlijken zin le
herechlen, doch die ze beveell en beheerscht vermits
hij er in sommige gevallen toc gercchiigd is hare
handelingen te vernietigen. En tot dusver is men
gckomen, omdat aanvankelijk, ecn te radicale belee-
kenis werd gegeven aan het principe van de afschei-
ding der Staatsmachlen. Zoover staal de logica der
daad en de logica der theorie van elkaar.
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A vrai dive, la doctrine raditionnelle des trois pou-
voirs est-clle encore soutenable en France — abstrac-
lion faile de toutes les antres objections gquon peol y
opposer — étant données N'organisation actuelle, les
aftributions et le mode de fonctionnement du Conseil
d"rat 2 1 est évident que ce Conseil ne se raltache
a aucun des trois pouvoirs classiques. Clest se payer
de mots que de dive gu’il fait partie du pouvoir admi-
nistratif, qi’il contrdle et qu’il maitrise el dont il est
pusitivement indépendant, Que signifient encore, &
I'hieure actuelle, les clichés dont certains autenrs fonl
usage & ce propos ? Ducreeq dit par excrple @ « Fin-
dépmulancc néeessaive & Vadministration par rapport
a Pautoril® judiciaive enl é1¢ vraiment proclamée, si
I contenticux administratif o’avait pas HE confié &
des magistrats de Pordre administratif ». Laferritre
affirme de son ¢dté que si les tribunaux judiciaires
wadmettent nulle part la discussion des actes de
Pautorité administrative an méme degré que le Con-
seil dI’Blat en France, ¢’est en raison de ce que le
Conseil d'Blat peut se permetire cetle discussion
« sans cavser un lronble dans la vépartition des pou-
voirs, parce qu'il sibge aupres de Pautorité adminis-
trative supéricure, landis que des invesligations et des
censures de méme natire venant de Pautorité judi-
ciaive, seraient considérées comme un empiclement
sut le pouvoir exdéentil ».

H o'y wodans ces affiemalions que Pécho d'un passé
désormais aboli. La vérité est gqu'une antorité dis-
lincte, et des aulorités législatives, et des aulorilés
judiciaires, el des antorités administealives, empidte.
pour reprendre expression de Laferricre, sur le pou-

voir exéeulif, en dépit des garantics 'immunité dont

ce pouvoir avail 6lé entouré i Vorigine ¢l dont il n'a
jamais ¢ dépounillt tégalement. Il nen a pus éi¢
dépouillé, en ce sens, que ces garanties n'avaient ¢té
Stablies qu'd Vencontre du pouvoir judiciaire. Mais,
précisément, un organisme s'est finalement constitud,
qui agil comme el pu le faire Tantorité judiciaire,
sans Jes limites formelles tracées d sa compélence, of
gui va méme beauenup plus loin que w'eussent ¢1¢ les
ribunaux. El quant & soufenir que le Conseil ' Etal
n'empitte pas sur Padministration, parce gue juger
an conlenticux administratif ¢’est encore administrer,
c’est toujours se payer de mols,

A voir les ehioses de pres, il vaudrait micux ne point
parler d'empitlements. Ce mol évoque image de
puissances rivales qui essaient d'agrandiv lewr do-
miine propre au détriment les unes des aulres.

Bst-ce ainsi qu'il convient de comprendre les rela-
lions des prétendns « pouvoirs » entre eux, on pour
ciiployer un langage plus eoncrel, les rapporls réci-
progues des aulorités ol des agenls de UBtal ? Le pro-
blome est d'ordre pratique, 1 sagit de définic des
compélences et de [nire en sorte gu'elles soient main-

Kan eigenlijk in Frankrijk, de traditionecle leer der
drie machien nog staande worden gehouden ten aan-
zien van al de andere mogelijke legenwerpingen bui-
ten beschouwing gelaten — de huidige organisalie.
de bevoegdheid en de werkingswijze van den Raad
van State? Dic Raad staat klaarblijkelijk met geen
enkele der drie classicke machten in verband. Bewe-
ren dat hij deel uvitmaakt van de administratieve
macht, dic onder zijn contrdle staat, die hij be-
heerseht en waarvan hij stellig niel afhankelijk is,
ware zich tevreden stellen met woorden. Wat belee-
kenen nog ten huidigen dage, de gemeenplaatsen
waarvan sommige schrijvers (hcnm.lnrra‘m(le gebruik
nuken? Duerocq zegt bij voorbeeld : « de nood/dl\(,—
lijke on.lfh.mkclnkl)ud van de administratie ten op-
zichte van de rechterlijke overheid ware te vergeels
afgekondigd, zoo de administratieve geschillen niet
aan magistraten van de administralieve orde waren
loevertronwd ». Laferridre, aan zijn kant, hewceerl
dat, zoo de rechibanken nergens de discussic over de
handelingen van de administratieve overheid toclaten
wooals in Frankrijk de Raad van S1ate het vermag,
zulks ix omdal de Raad van Stale zich die discussic
mag veroorloven « zonder verwarring e stichlen in
de verdeeling der machten, omdat hij zetelt bij de
hooge administratieve overheid, terwijl navorschin-
gen en censuur van zelfden aard, vitgaande van de
rechierlijke macht, zouden beschouwd worden als cen
inbrenk op de uilvecrende macht. »

Deze beweringen zijn nicl meer dan de echo van
cen voorgoed afgesloten verleden. Tn der waarheid
maak! cigenlijk cen gezg, dal zich én van hel wel-
gevende gezag, én van het rechierlijk gezag, én van
het adminisiraticve gezag onderscheidt, inbreak, om
hel Leferridre na fe zeggen, op de vitvoerende machi
en dal spnts de immunileitswaarborgen waarvan deze
machl van in den beginne was mnmm(l en nooib wel-
telijk is ontdaan geworden. Zij is er nooit van beroofd
eeworden in dezen zin dat deze waarborgen cigenlijk
fegen de w('htcrlijkv macht in waren gesteld gewor-
den. Doch daaruil is ten slotfe juisl een organisme
gegroeid, dal optreedt zooals de mchtexh;kc macht
h.nd kunncn optreden, zonder dat formeele grenzen
rond zijn bevoegdheid #ijn getrokken, en dat zclfs
veel verder gaal dan de rechtbanken hadden kunnen
gaan. De bewering als zou de Raad van State gecn
inbrenk maken op het bestuur, omdat mchtcplckcn
inzake administratieve geschillen nog besturen is, is
nicts meer dan een woordspeling.

Van nabij beschouwd, ware hel heter van geen in-
breuk le spreken. Bij dit vage woord wordt onwille-
keurig gedacht aan twee rivale machten, die hun
wederzijdseh gebied, de cene ten nadecle van de
andere, trachicn uit te breiden. )

Is hel aldus dat de onderlinge betrekkingen van de
zoogenaamde « machten » of, om een meer concreete
faal le gebruiken, de wederzijdsche hetrekkingen
van de overheden en de Rijksamblenaren dienen op-
ceval? Hel vrangstuk behnort fol het gebied van de
practijk. et gaal er om de bevoegdheden vast te
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tenues dans les limites qui leur sont tracées. La for-
mule des itrois pouvoirs avait semblé, au début,
donner la clef de la solution. Mais, sous prétexte de
sauvegarder indépendance de administration, et
sous Vinfluence de la défaveur qui entourait le pouvoir
judiciaire, par crainte d’un retour des prétentions des
Parlements de Panecien réghme, on consacra, duns la
réalité, Vomnipolence de Padministration. Le remeéde
naquit du mal et anjourd'hui il s’est intercalé entre
les « pouvoirs » et comme détaché de Pun deux, une
antorité  juridictionnelle avtonome, qui n'est plus
Jadministration, qui n'est pis un tribunal de Tordre
judiciaive, mais qui juge les actes administralifs, et
qui les juge avec une plénitude d'altributions que les
Iribunaux de Tovdre judiciaire ne possedent pas.

H faudrait s¢ gavder de eroire aussi que de sysléme
ait ¢té introduil pour des raisons de spécialisalion
professionnelle.

Ge qui esl dans 1(‘s1)nl du législateur révolution-
naire, ¢’est la défiance & Uégard des cor ps judiciaires
et, dans Pesprit du ]C;EIS]'.IIC.II) de Fan VIT§, 'omnipo-
lence de Uadministration. Voici les bases réelles du
systéme; el il importe que U'élal de choses actucl, qui
n’clail cerles point dans les pIL\'I‘;I()H\ du débn, ne
fassc pas oublicr les origines, On w’a d’ancune mlo,
dans le principe, pris en (,(.)nmdu(ll,lon les avanlages
d'nne magistrature spéciale, parliculitrement versée
dans les affaires administratives; on semble méme
n’y avoir point pensé. Les explications que les auleunrs
modernés donnent & cc sujel sont des explicalions
forgées apreés coup.

C'est un travers de heaucoup de juristes de vouloir
justifier tout, fiit-ce par des hvpoLh(,%s gratuiles que
la réalité cmmcd:l Ainsi parmi les raisons qui mili-
teraient en faveur de Uinslitution ¢’une Juridiclion
administrative propre, Ducrocq cite le caractere d’ur-
gence des procts administralils, qui demandent des
formes plus bréves. Or, on ne se plainl pas moins des
lenteurs de procédure devant le Conseil d'Etal, que
devant les tribunaux ordinaires. D'apres Jeze, cn
dehors de toute complication, it fanl compter un
intervalle de dix-huit mois & deux ans entre le dépot
de la requéle introductive d’instance ct Varrét. Pour
les affaires ¢ue la loi déclare urgentes, on w’aboulil
point avant neuf & douze mois. S'il surgit des diffi-
cultés de compétence, si le Tribunal des conflits est
appclé a se prononcer, plusicurs années peuvent
s'écouler avant que les parties soient stires de trouver
le juge qui décidera souverainement. 1 est fatal, d’ail-
leurs, que lorsque T'on s'écarte de Punité de juridic-
tion pour multiplier les compdlences particulitres, on
crée par Ja méme une source abondante de litiges.
La recherche du juge compéient esl alors la démarche
préalable; el Uon a entreva importance qu’ont prises
les questions de compétence dans fe fonclionnement
du contenticux adminisiralif frangais.

stellen en derwijze te handelen dat zij binnen de om-
schreven perken behouden blijven. De formule der
dric machten scheen in het begin den sleutel der
oplossing te hebhen gegeven. Doch onder voorwend-
sel de onalh'uxkeh_]kheld der administratie le vrij-
waren en onder den invloed van het discrediel waarin
de gerechtelijke macht verkeerde en uit vrees dat de
aanmatigingen van de Parlementen van het vrocger
stelsel terug zouden naar voren treden, bekrachtigde
men in werkelijkheid de oppermacht van de admi-
nistratic. Uit de kwaal onisproot het gencesmiddel
en thans is tusschen de « machten » en als van een
dezer afgescheiden, een autonome juridictionneele
OV uhcld onlslaan, dic niet meer de administralic is,
die geen rechthank is van de rechismacht, doch dice
de adminisiratieve handelingen berechl en die ze
berecht met volle bevoegdheid, welke de rechibanken
niel hezitlen.

Men moel zich ook wachten voor de meening dat
het stelsel om reden van beroepsspecialiseering inge-
voerd is.

In den geest van den revohilionnairen welgever
schuill het wantrouwen legenover de welgevende
korpsen en in den geest vau den welgever van hel
jaar VI de oppermachl van des uhmmsh‘lln'. Ziedaar
de wer l\(,h,]lu: arondslagen van het stelsel; en het komt
er op aan dat de hoidige staal van zaken, die slellig
aanvankelijk nict voorzien was, de oorsprong cr van
niet doet vergeten, In geenen deele heeft men, in i
begin, de voordeelen overwogen van cen speciale ma-
gistratuur, die bijzonder in de adminisiraticve zoken
ingewijd was; men schijnt er zelfs nict te hebben aan
gedacht. De uitlegging door de moderne auteurs
hlmomlwnt gegeven, zijn achtcmf verzonnen.

Het ligl in (len aard van vele juristen alles te willen
rechtvaardigen, zelfs door middel van bloote onder-
stellingen, welke door de werkelijkheid worden fegen-
gesproken. Mdus wordt onder de redenen die fen
voordeele van cen eigen administratieve rechispraak
zouden pleiten, door Ducrocq het karakter aange-
voerd van den dringenden aard der adminisiralieve
geschilvoeringen waarvoor sneller afhandeling ge-
vraagd wordt. Welnu evenzeer wordt geklaagd over
den tragen gang van de proceduur voor den Raad
van State als voor de gewone rechtbanken. Volgens
Jeze moet — . afgezien van alle verwikkeling — veke-
ning gehouden met cen tusschentijd van achttien
maanden d twee jaar tusschen het indienen van het
bezwaavschrift en het vonnis. Voor de zaken, welke
door de wet als urgent bestempeld worden valt geen
heslissing védr negen & twaalf maanden. Rijzen
hevoegdheidsgeschillen op of moet de rechtbank voor
geschillen uitspraak doen, dan kunnen jaren verloo-
pen alvorens de partijen er zeker van zijn den rechter
aan lc treffen die oppermachlig beslist. Trouwens
kan niet worden vermeden dal, wanneer van de een-
heid van rechtspraak afgeweken wordt om de parti.
culiere hevoegdheden te vermenigvuldigen, door dat
feit zell talrijke geschillen in het leven worden geroe-
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Manifestement, la juridiction di Conseil d’Blat ne-

s’est point développée sur un plan rationnel, L'insti-
tution n'a pas €t¢ congue d’un jet par qoelque esprit
systémalique. Elle cst I'oeavre du temps ef des cir-
constances. On ne peut la comprendre en la séparant
du milieu juridique ot elle s'est formée et auquel elle
s’est adaptée, sous la pression des nécessités, parfois
en réagissant au point de modifier ce milicu d'une
maniére profonde.

L’histoire du Conseil d'Etal rappelle les caracleres
que I'on est convenu d’attribuer, quelquefois uin peu
artificiellement, et en généralisanl oulre mesure, i
évolution politique et juridique de I’Angleterre; el
ceci montre combien ’on a lort, souns Uinfluence de
Taine, de ne chercher souvent dans les institutions
francaises, depuis 1a Révolulion, que du rationnel cof
de I’abstrait,

Mais ceés conslalations doivent faire véfléchir, lors-
qu'il est question de Lransporter dans un milieu nou-
veau, un organisme dont la croissance s’est opérée
ainsi. I1 n’est pas permis alors dé s’atlacher d Ja scule
instilution envisagée en soi, abslraction faite de la
manitre dont elle fonctionne; el ¢'est en vérilé en-
senible des principes du conlenticux administralif,
tels qu’ils se sont établis par Paction du Conseil
@’Etat, qu’il y aurait lieu de prendre en considération
si I'on voulait ‘s'inspirer de V'exemple francais. El
alors, il est nécessaire de se demander si la transplan-
tation est possible, siles essais d’acclimatalion ne ris-
(queraient point d’aboutir au plus velentissant des
¢checs. Te n’ai pas 'impression que Von se soit assez
préoccupé de ce poinl de vuce, dans les propositions
récentes que Von a failes chez nous en vue de 'orga-
nisation du contenlicix administratif. Je crois que
on n’a point soffissamment tenu comple des parti-
cularités propres & nolre milicu juridique el & nos
traditions.

pen. Vooraf dient dan ook de bevoegde rechter
gezocht; men heeft een vaag vermoeden gehad van
de belangrijkheid welke de bevoegdheidskwesties in

: de werkwijze van den dienst der administratieve

geschillen-in Frankrijk hebben aangenomen.

De rechitspraak van den Raad van State heeft zich
op geen ‘rationéel plan ontwikkeld. De instelling
werd niet in cens door ecn of ander stelselmatig ver-
nuft ontworpen. Zij heeft haar onlstaan aan 1ijd cn
omstandigheden te danken. Zij is oiet denkbaar
wanneer men z¢ scheidt van het juridisch milicu
waar zij zich, onder den drang der noodwendig-
heden, gevormd en aangepast heeft, weleens door
derwijze te reageeren, dat dit milien grondig wordt
gewijzigd.

De geschiedenis van den Raad van State doet herin-
neren aan de kenmerken, welke soms wat kunstma-
tig en met overdreven veralgemeening aan de staat-
kundige en rechterlijke evolutic van Engeland
tocgeschreven wordt; dit toont aan, hoezeer men
dwaalt als maen vaak, onder den invloed van Taine,
in de Fransche instellingen, sinds de Revolulie, enkel
het rationcele en-het abstracte wil zoeken.

Doch deze hevinding moet tot nadenken slem-
men wanneer het er om gaat een aldus witgegroeid
organjsme in cen nieuw miliew over te plaatsen. Hel
is dan niet geootrloofd aan de eenige op zich zelve
beschouwde nslelling vast te houden, afgezien van
de manier waarop zij {unctionneert; en het is inder-
daad van het ensemble van de principes der admi-
nistraticve geschillen, zooals zij onder de werking
van den Raac van Stale zijn ontstaan, dat zou dienen
uitgegaan, wil men de Fransche inrvichting tot voor-
beeld stcllen. En dan dient de vraag gesteld of de
overplaatsing mogelijk is en of de inburgeringspo-
gingen .op geen opzicnbarende mislukking gaan
uitdraaién. Tk meen dat, in de jongste voorstellen,.
welke bij ons met het oog op de inrichting van de
geschillen van bestuur ingediend werden, men zich
daarom nict genoeg heefll bekommerd. Tk meen dal
nict voldoende rekening gehouden werd met de par-,
ticulariteiten, die aan ons juiidisch midden en ounze
traditics eigen zijn.
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PROJET DE LOI
PORTANT CREATION D’UN (CONSEIL D’ETAT.

LEOPOLD 1II, Ror pes Brrces,
A lous, présents et & venir, Savur,

Sur la proposition de Notre Ministre de Vlntéricur
¢t de Pavis de Nolre Conscil des Ministees,

Nous AVONS ARGBETE BT ARRETONS

Le projel de loi dont la tencur suil sera présenté
aux Chambres Législatives par Notre Ministre de
Uintériear :

Article premier.

Iy a pour la Belgique el ke Congo belge un Conseil
d'Etal comprenant une Seelion de Iégishation el une
Section d'administration.

CHAPITRE PREMIER.
DE LA SECTION DE LEGISLATION.
Art. 2.

La Seetion de l6gislation denne un avis motivé sur
lous avanl-projets, projels, propositions de lois et
amendemenls & ces projels el propesitions, ainsi que
sur tous projets de réglements généraux dont elle
est saisie par le Président d’unce des Chambres Légis-
latives ou par le Premier Ministre.

Art. 3.

Le Premier Minisire peul charger la Section de
législation de rédiger les avant-projets de lois, de
décrets, de roglements généraux ou d'amendements,
dont il détermine la mati¢re et objet.

CHAPITRE TI1.
DE LA SECTION D’ADMINISTRATION.
Art. 4.

La Section d’adminisivalion donne aux ministres
des avis molivés.

La Section n'est consuliée ct ne se prononce que
sur les difficultés ct conteslalions qu'il appartient au
pouvoir exécutif de résoudre ou de trancher,

Art. B.

Les ministres peuvent soumettre & Pavis de la Sec-
tion d'administralion toutes queslions el affaires d’or-
dre administratif.

ONTWERP YAN WET
TOT INSTELLING VAN EEN BRAAD VAN STATE.

LEOPOLD Iii, Konive pen Brreem,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HeiL.

Op de voordrachi van Onzen Ministér van Binnen-
landsche Zaken cn op advies van Onzen Ministerraad,

Wi mesoEx sesLores BN Wil BESLCITEN :

Het ontwerp van wel, waarvan de tekst volgt, zal
door Onzen Minister van Binnenlandsche Zaken bij
de Welgevende Kamers worden ingediend.

Artikel één.

Voor Belgié en Belgisch-Congo beslaat cen Raad
van Stale, omvattende cen Afdecling voor wetgeving
(Afdeeling Welgeving) en cen Afdecling voor admi-
nistraticve zaken (Afdeeling Administratie).

EERSTE HOOFDSTUK.
AFDEELING WETGEVING.
Art. 2.

De Afdecling Welgeving dient van gemoliveerd
advies over alle vooronlwerpen, ontwerpen, voorstel-
len van welten en amendementen op deze ontwerpen
en voorstellen, zoomede over alle ontwerpen van alge-
meene reglemenlen, die bij haar door den Voorzitter
van ecn der Welgevende Kamers of door den Lerste-
Minister zijn aanhangig gemaakt,

Axt. 3.

De Ecrste-Minister kan de Afdecling Welgeving be-
fasten met hel opmaken van de voorontwerpen van
wetlen, van decreten, van algeimecne reglementeri -of
van amendementen, waarvan de malterie en het voor-
werp door hem worden vastgesteld.

HOOFDSTUK II.
AFDEELING ADMINISTRATIE.

Art. 4.

De Aldeeling Administralie dienl den ministers van
gemotiveerde adviezen.

De Afdecling wordt enkel geraadpleegd en spreekt
zich slechts uit over de moeilijkheden en geschillen,
waarvan de oplossing of de beslechiing tot de be-
voegdheid der uwitvoerende macht behoort.

Arf. 5.

De ministers mogen aan het advies der Afdeeling
Administratic onderwerpen alle zaken en aangelegen-
beden van administratieven aard.

H.



a2 CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ N°® 211 ] Session de 1936-1937.

1Is peuvent notamment demander cel avis ¢

1° Sur les recours au Roi ouverls aux communcs
var Particle 77 de la loi communale en tanl qiils
‘isent les velus d'approbation des délibérations prises
ap les objels visés aux 2°, 4° ¢t 6” du dit article;

2" Sur les recours ¢t déeisions soumis an Roi en
rertu des arlicles 88, 132, 150, 151 et 152 de la lo
ommunale;

3" Sur les demandes adressées au Gouvernement en
ertu de article 16, al. 2, de fa Joi du 10 mars 1925
oncernant les distributions d’énergic électrique;

4* Sur les demandes d'indemnité adressées i U'lstat
fans les cas ot la Constitution ¢t les lois ne donnent
ys d'aclion en justice au requérant;

5° Sur les plainles ou véclamalions basées sur J'ab-
sence ou le retard de ta déeision qu’ane aulorilé admi-
istrative a le devoir de prendre cn verlu des lois et
reglements;

6" Sur les difficuliés relatives & la compélence res-
sective des déparlements ministériels ou i celle des
witorités provinciales el communales ou des établis-
sements publics;

7° Sur les demandes tendant & voir rapporter pour
incompélence, pour excés ou détournement de pou-
voir, ou pour inobscrvalion des formes légales, un
arrété, ou un réglemenl pris par le Roi;

8" Sur les recours ou demandes fendant & voir
annuler, pour incompétence, pour exeds ou délourne-
ment de pouvoir, on pour inobservation des formes
légales, un arréié, une ordonnance ou un réglement
pris par un minisire, par une autorité provinciale ou
communale, par Ie Gouvernenr général de la Colonie
on une auire anforité coloniale, o par un élablisse-
ment public.

Arl. 6.

L’avis de la Section d’administralion doil étre
demandé par le ministre compéient :

1° Sur les vecours au Roi prévus par les avlicles 85,
85bis, 93, 109, 114bis et 122 de la loi communale;

2° Sur les recours au Roi prévus par les articles 7
el 13 de In 1oi du 21 décembre 1927, relalive aox
commis de carrvitre, employés, techniciens, agents
de police et généralement tous les préposés des com-
munes ¢l des administrations subordonnées;

3" Sur les recours au Roi el les proposilions de
décisions & prendre par le Roi, prévus par PVarticle 25
de Ta loi organique de Penseignement primaire;

4 Sur les recours au Roi prévus par Jes articles 1,
3ol 4 de la loi du 8 aotd 1909, relative & la stabilité

Zij mogen, onder mceer, dit advies inwinnen om-
lrent :

I* De beroepen, welke den gemeenten bij den
Koning openstaan krachlens artikel 77 der gemcente-
wet, voor zoover het gaat over onthouding van goed-
keuring aan de beslissingen over de voorwerpen he-
doeld bij 2°, 4* en 6° van genoemd artikel;

2” De berocpen en beslissingen aan den Koning
onderworpen krachtens de artikelen 88, 132, 150, 151
en 1562 der gemeentewet;

3° De aanvragen aan de Regeering gedaan krach-
lens arlikel 16, lid 2, der wet van 10 Maart 1925 be-
treffende de electriciteilsvoorziening;

4% De vorderingen om vergoeding tot den Staat
gericht lelkens wanncer de Grondwel en de wetten
den aanvrager geen rechlsingang verleenen;

5° De klaag- of bezwaarschriften, gesteund op het
nithlijven of de laallijdigheid der beslissing, welke
cen administratieve overheid krachiens de wellen en
reglementen te nemen heeft;

6° De mocilijkheden betreffende de onderscheiden-
ljke bevoegdlicid van de ministeriecle deparvtementen
of deze van de overheden der provincién, gemeenten
of openbare instellingen;

7° De aanvragen tot intrckking, wegens onbe-
voegdheid, overschrijding of alwending van macht,
of wegens nictnakoming der wellelijke vormvereisch-
ten, van cen door den Koning genomen besluit of
reglement;

8° De beroepen of aonvragen tot vernietiging,
wegens onbevoegdheid, overschrijding of afwending
van machi, of wegens nict-nakoming van de wette-
lijke vormvercischlen, van cen besluit, een verorde-
ning of cen reglement, genomen door een minister,
cen provinciale of gemeentelijke overheid, door den
Gouverneur-Generaal der Kolonie of een andere kolo-
niale overheid of door ¢en openbare instelling.

Art. 6.

De bevoegde minisler mocet hel advies der Afdec-
ling Administratic inwinnen omtrent :

1° De beroepen op den Koning, voorzien bij de
artikelen 85, 85bis, 93, 109, 114bis cn 122 der
gemeeniewet.

2° De beroepen op den Koning, voorzien bij de
arlikelen 7 ¢n 18 van de wet van 21 December 1927,
betreffende de beroepsklerken, beambten, technici,
agnien van polilie cn over 'L algemeen al de bedicn-
den der gemeenten en daaraan ondergeschikte bestu-
ren;

3° De beroepen op den Koning en de voorstellen
van door den Koning le nemen beslissingen, voorzien
bij artikel 20 der wet tot inrvichting van het lager
onderwijs;

4® De beroepen op den Koning voorzien bij de
artikelen 1, 3 en 4 van de wel van 6 Augustus 1909
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des emplois dépendant des élablissements publics de
hienflaisance ct des monts-de-picté;

5 Sur les propositions de destitulion ou de révo-
cation, de misc en non aclivité avec ou sans Iraile-
ment d’atiente, de réirogradation ou de changement
de poste entrainant une réduction de traitement ou
de remise, de suspension de plos de trois mois, de
relenues sur lrailements el remises, de réparations
envers Etal dont ne connaissent i la Conr des
Comptes ni les ribunaux ordinaires, visant les fonce-
tionnaires ¢t agenls des administrations de 'Elal,
formulées par les ministres compélents; néanmoins,
I'avis du Conseil d’Etat ne doit pas étre demandé en
vertu du présent alinda lorsque la révoeation ne peut
souffriv le moindre retard, ci dans ce cas le texte
de la décision doit préciser les motifs de Furgencee;

6" Sur les propositions de mise en disponibilité
par suppression (’emploi on par retrait d’emploi dans
Uintérét duscrvice, lorsque ces mesures ont un carac-
tore individuel;

7° Sur les veconrs au Roi prévos par Pasticle 11
de la loi du 3 aofit 1919, complétée par les lois des
21 juillet 1924 ci 28 décembee 1931, facilitant aunx
mulilés, comballants, mobilisés, ele., Padmission aux
fonctions et emplois publies;

8" Sur les recours au Roi prévus anx titres V el VI
de la ol électorale communale;

9° Sur les requétes adressées au Gouvernement en
vertu de Varticle 7 de la loi du 11 octobre 1919, modi-
fice par la ot du 23 juillet 1924 ct velative & la rési-
lialion et & la revision de certains contrals conclus
avant ou p(:ndan!, la guerre;

10" Surles recours au Roi el les déeisions & prendre
par lc Roi ¢n verlu des articles 7, alinéa 3, 8, alinéa 4
ct 5, 11, alinda 1 de la loi du 10 mars 1925 concer-
nant les distribulions d’énergic éleclrigue;

11° Sur Pappel au Roi prévu par l'article 15 de
Parrété voval du 10 aoit 1933, relatif & la police des
dlablissements classés comme dangereuy, insalubres
o incommodes, el sur appel au ministre compélent
prévu par Tarlicle 26, alinéa dernier, du méme
arréte;

12° Dans lous les cas ol un décrel impose eelle
obligation an Ministre des Golonijes,

Avt. 7.

Tout inléressé peut, par requéte adressée au Con-
seil d'Tlal dans les conditions, formes ot délais gui
serant déterminés par aveété roval, saisir la Scction
d’administration des difficultés, demandes, récla-
mations, plaintes et recours visés par les alinéas 2 el
suivants de Tarticle § ainsi que par Particle 6.

beteeffende de vastheid der bedieningen afhangende
van de openbare instellingen van weldadigheid en
doe bergen van barmartigheid;

5° De voordrachten van de bevoegde ministers,

- tol ontslag of alzetting, tol op non-activilcitstelling

a2l uf niet met wachlgeld, tot lerugstelling of verande-
ring in de betrekking met daaruit volgende verlaging
van wedde of percenlsloon, tot schorsing voor langer
dan dric maanden, 1ot inhouding op wedden of per-
cenlsloonen, zoomede deze 1ot schadeloosstetling
jegens den Staal, waarvan hel Rekenhiof noch de
gewone rechtbanken kennis nemen, welke betrekking
hebben op de ambtenaren, beamblen en bedienden
dev Rijkshesturen; het advies van den Raad behoefl
evenwel niel te worden gevraagd ingevolge onderha-
vig lid wanneer de afzetting niet het minste uilstel
gedoogt, in welk geval de redenen der urgentic in
den tekst der beslissing nauwkeurig moeten aange-
geven worden;

6° De voordrachten tot in disponibiliteitstelling
wegens amblsopheffing of wegens ambisontheffing
in het belang van den dienst, wanneer deze maatre-
gelen een” individueel kavakler dragen;

7" De beroepen op den Koning, voorzien bij arli-
kel 11 der wel van 3 Augustns 1919, aangevuld bij
de wellen van 21 Juli 1924 en 28 December 1931,
waarbij den verminklen, strijders, gemobiliseerden,
enz., de toegang tol de openbare amblen en betrek-
Kingen vergemakkelijkl wordt;

8" De berocpen op den Koning, voorzien onder de
titels V en VI der gemeentekieswel;

9° De verzockschriften tot de Regeering gericht
krachtens artikel 7 der wet van 11 October 1919,
eewijzigd bij de wet van 23 Juli 1924, mct betrek-
King lol bel verbreken en het herzien van sommige
vodr of tijdens den oorlog afgesloten contracten;

10" De beroepen op den Koning en de door den
Roning (e nemen beslissingen krachlens de artikelen
7, lid 3, 8, leden 4 cn 5, 11, cerste lid, der wel van
10 Maart 1925 betreffende de clectriciteitsvoorzie-
ning;

11 Hel bevoep op den Koning, voorzien bij arli-
kel 15 van het koninklijk besluit van 10 Augusius
1933, betreffende de politic op de als gevaarlijk,
schadelijk of hinderlijk ingedeelde inrichtingen en
het beroep op den bevoegden minister, voorzien bij
artikel 26 laatste lid van hetzelfde besluit;

127 Alle gevallen waarin deze verplichting bij cen
deereet aan den Minister van Kolonign is opgelegd.

Art. 7.

leder belanglichbende mag, bij verzockschrift aan
den Raad van State, gesteld onder de voorwaarden, in
de vormen en binnen de tijdsbesiekken bij konink-
lijk besluit le bepalen, de moeilijkheden, aanvragen,
reclamatics, klachlen cn beroepen, bedoeld bij de
leden 2 en volgende van artikel b zoomede bij arti-
kel 6, bij de Afdeeling Adminisbralic aanhangig
maken.
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Art, 8.

A moins gu'elle ne soit déja saisic de V'affaire en
cause par le Gouvernement, la Section d’administea-
lion, aprdés constatalion de la rvecevabilité de la
requéte, commuinique copie de celle-ci, pour notifi-
cation, au ministre compétent; celui-cei sonmet le dos-
sier de Vaffaire & la Section dans les délais qui seront
fixés par arrété royal.

Art. 9,

Dans les formes el délais & déterminer par arrété
royal, la Section d’administration invite les intéressés
qui onl introduil, soit unc demande ou une récla-
malion auprés du Gouverncement, soit la requéte pré-
vue & larticle 7, & produire leurs moyens; elle peut
convoquer ¢t entendre tous intéressés; elle entend les
délégués des ministres compélents lorsque ces der-
niers en fonl la demande.

Les intéressés peuvent ébre assistés dans les con-
ditions & délevminer par avrété royal.

Art. 10,

“La Section d’administration donne ses avis dans
les délais qui seronl déterminds par areété royal.
Pexpiration de ces délais, il peul étre passu Ollll(, i
Pabsence d’avis.

A moins que la Seclion n’estime que 'intérét géngé-
ral s’y oppose, les avis sont rendus publics et com-
muniqués aux intéressés qui onl introduil, soit unc
demande ou wne réclamation auprds du Gouverne-
ment, soit la requéle prévue & l'article 7.

Notification des avis est donnée sans délai aux
ministres compdéients,

Art. 11,

Lorsque les affaires communiguées & Pavis de la
Seclion d’administration sont assujetlies & un délai
légal ou réglementaire de décision, ce délai est pro-
longé d'office du nombre de jours qui se seront écou-
lés entre la date de Venvoi du dossier administratif
an Conseil d'Etat et celle de la réception de Pavis de
la Section d’adminisiration par le minislre com-
pétent.

CHAPITRE 1I1.
DE L’ORGANISATION DU CONSEIL D'ETAT.

Art. 12,

Le Conseil d'Etat est composé de onze membres
ordinaires ¢lant un premier président, un président
el neof consecillers, de dix membres extraordinaires,
de cing auditeurs, d’un greffier el de deux ou plu-
sieurs greffiers adjoints.

Tenzij de Regeering haar de zaak reeds heefl aan-
hangig gemaakl, declt de Afdecling Administratic,
na de onlvankelijkheid van het verzoekschreift te heb-
ben geconstaleerd; voor kennisgeving afschrift daar-
van mede aan den bevoegden minister; deze onder-
werpt het dossier der zaak aan de Afdeeling binnen
den tijd bij koninklijk besluil Le bepalen.

Art. 9,

De belanghebbenden die, hetzij cen aanveang of
cen bezwaarschrifl bij de Regeering, helzij het ver-
zockseheift voorzien bij artikel 7 ingediend hebben,
worden door de Aldeeling Administratie, noar de vor-
men en binnen den tijd bi] konioklijk besluit tc
bepalen, aangezocht de middelen tot staving hunner
aanvraag voor le brengen; zij kan de belanghebben-
den oproepen en hooren; de Aldeeling hoort de afgu-
vaardigden van de bevoegde ministers wanneer dezen
daar om verzocken.

D¢ belanghebbenden mogen  bijgestaan worden
onder de voorwaarden bij koninklijk  besluil e
hepalen. '

Art. 10.

D¢ Afdeeling Administratic brengt hare adviezen
uif hinnen den tijd bij koninklijk bestuit te bepalen.
Na verloop van dezen tijd, behoeft niet langer op deze
adviezen le worden gewachlt.

De adviezen worden publick gemaakl en medege-
deeld aan de belanghebbenden die, helzij cen aan-
vraag of een bezwaarschrift bij de Regeering, hetzij
hel verzoekschrift volgens artikel 7 ingediend heb-
ben, tenzij de Afdeeling oordeelt dat zulks strijdt met
het algemeen belang.

Aan de bevoegde ministers wordt ten spoedigste
van deze adviezen schriltelijk kennis gegeven.

Art. 11.

Wanncer op de zaken die aan de Afdeeling Admi-
nistratic voor advies zijn medegedeeld, cen wetle-

‘lijke of reglemenlaire beshssuwstexmun is gesteld,

wordt deac termijn ambsthalve verlengd mel zooveel
dagen, als er verstreken zijn ltusschen den datum
waarop het administraticf dossier naar den Raad van
State werd opgstuurd en dezen waarop het advies
van de Afdecling Administratic bij den bevoegden
minister is ingekomen.

HOOFDSTUK 1II.
ORGANISATIE VAN DEN RAAD VAN STATE.

Art. 12,

De Raad van State is samengesteld uit elf gewonc
leden, dic zijn een eerste-voorzitler, cen voorzitier
en negen raadsheeren, uit tien buitengewone leden,
vijl auditeurs, cen griffier en twee of meer adjunct-
oriffiers,
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Art. 18.

Nul ne peut étre nommé membre ordinaire ou

extraordinaire, §’il n’a 85 ans accomplis, s’il n’est

docteur en droit, ¢t il n’a, pendant au moins dix ans,
suivi le barreau, occupé des emplois d’administration
générale ou des fonctions judiciaires, ou enseigné le
droit dans une université belge.

Art. 14,

Nul ne peut é&tre nommé auditeur s’il n’a 25 ans
accomplis, s’il n’est docteur en droit, et il n’'a satis-
fait pendant au moins deux ans & Uune des autres
condilions indiquées a I'article 13.

Les auditeurs sont recrutés au rmoyen d'un con-
cours doni les conditions d’admission et le pro-
gramme sont déterminés par arrété royal, de I'avis
du Conseil des Ministres et du Conseil d’Etat.

Art. 15,

Un président, un conseiller, un auditeur et le gref-
fier doivent justifier de la conmaissance des deux
langues nationales; quatre conseillers, deux auditeurs
et un greffier adjoint doivent justifier de la connais-
sance de la langue frangaise; quatre conseillers, deux
auditeurs et un greffier adjoint doivent justifier de
la connaissance de la langue néerlandaise.

Ces justifications sont faites conformément aux
dispositions de l'article 40 de la loi du 21 mai 1929
sur la collation de grades académiques, modifié par
larticle 43, § 8, alinéa 2, de la loi du 15 juin 1935,
sur I'emploi des langues en matitre judiciaire, ou,
le cas échéant, conformément & V'article 60, § 1, de
la méme loi.

Dans les nominations de membres extraordinaires,
il sera observé un juste équilibre au point de vue
linguistique.

Art. 16.

Le premier président, le président, les conseillers
sont, sous réserve des dispositions de larticle 28,
nommeés & vie par le Roi.

Art. 17,

Les membres extraordinaires sont nommeés par le
Roi pour un terme de cing ans qui peut &tre renou-
velé, ou pour le terme restant & courir jusqu'd
'accomplissement de leur soixante-septitme année,
sur une liste triple de candidats présentés par 'assem-
blée des membres ordinaires.

Les présentations ont lien cn observant les régles
établics aux alinéas 1, 3 ct 4 de Particle 221 de la loi
du 18 juin 1869.

Art. 13.

Niemand kan tot gewoon of buitengewoon lid be-
noemd worden tenzij hij volle 35 jaar oud en doctor
in ‘'de rechten is, mitsgaders gedurende ten minste
tien jaar bij de balie is ingeschreven geweest, bedie-
ningen van algemeen bestuur of rechterlijke ambten
heeft bekleed of het recht in een Belgische universi-
teit heeft gedoceerd.

Art. 14,

Niemand kan tot auditeur benoemd worden tenzij
hij volle 25 jaar oud en doctor in de rechien is, mits-
gaders gedurende ten minste twee jaar voldaan heeft
aan een der andere vereischten, bij artikel 13 gesleld.

De auditeurs worden aangeworven uit een verge-
lijkend examen, waarvan de toclatingsvoorwaarden
en het programma bij koninklijk besluit, op advies
van den Ministerraad en den Raad van State, worden
vastgesteld.

Art. 15.

Len voorzitter, een raadsheer, een auditeur en de
griffier moeten er van lalen blijken dat zij de twee
landtalen kennen, vier raadsheeren, twee auditeurs
en een adjunct-griffier moeten er van laten blijken
dat zij de Fransche taal machltig zijn; vier raadshee-
ren, twee audifeurs en een- adjunct-griffier moeten
er van laten blijken dat zij het Nederlandsch kennen.

Deze bewijzen worden geleverd overeenkomstig
het bepaalde bij artikel 40 der wet van 21 Mei 1929
op de begeving der academische graden, gewijzigd
bij artikel 43, § 8, lid 2, der wet van 15 Juni 1935 op
het gebruik der talen in gerechtszaken, of in voorko-
mend geval, overeenkomstig artikel 60, § 1, van
dezelide wet.

Bij de benoemingen van builengewone leden

wordt, in taalopzicht, een billijk evenwicht in acht
genomen.

Art. 16.

De ecrste-voorzilter, de voorzilter, de raadsheeren
worden, onder voorbechoud van het bepaalde bij
artikel 28, door den Koning voor het leven benoemd.

Art. 17.

Dc Koning benoemt de buitengewone leden voor
cen hernieuwbaren termijn van vijf jaar of voor den
tijd, die nog te loopen blijft tot dat zij hun zeven en
zestigsie jaar hebben volbracht, uit een drievoudige
lijst van door de vergadering der gewone leden voor-
gedragen candidaten.

De candidaatstellingen geschieden met inachtne-
ming van de regelen gesteld bij de leden 1, 8 en 4 van
artikel 221 der wet van 18 Juni 1869.
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Art. 18,

Les auditeurs sont nommés par le Roi sur une liste
indiguant 'ordre de leur classement au concours. Ils
peuvent &lre révoqués, le Conseil d'Etal entendu.

Art. 19

Le greffier et les greffiers adjoints sont nommés et
révoqués par le Hoi.

Art. 20.

Le Premier Président préle, entre les mains du Roi,
en personne ou par écrit, le serment prescrit par le
décret du 20 juillet 1831.

Le Président, les conseillers, les membres extraor-
dinaires, les anditeurs, le greffier et les greffiers
adjoints prétent ce serment entre les mains du Pre-
micr Président.

Hs sont tenus de préter serment dans le mois &
compler du jour olt Jeur nomination leur aura él¢
nolifiée, a défaut de quoi il peul ¢tre pourvu & leur
remplacement.

Art. 21.

La Scction de législation est composée des mem-
bres extraordinaires e de deux membres ordinaires
désignés par le Roi pour un terme d'un an; pour
remplacer ces derniers en cas d’empéchement, le Roi
désigne des suppléants pour un an parmi les membres
ordinaires.

La Section de législation sitge au nombre de cing
membres ¥ compris les deux membres ordinaires ou
leurs suppléants.

Flle sidge en assemblée générale toutes les fois que
le Président ’unc des Chambres législalives ou le
Premicr Ministre par qui elle est saisie en fait la
demande,

Art. 22.

Les assemblées générales de la Section de législa-
tion sont pu,.s:docs par le Premier Président, a son
défaut par le Président, qui dans ce cas ont voix déli-
héralive méme ¢'ils ne font pas partic de la Section
de législation, ou, & Jeur défaul, par le plus ancien
des membres ordinaires désignés en vertu de 'alinéa
premier de larlicle 21.

Les aulres réunions de la Section de 1égislation sont
présidées par le Premier Président ou & son défaul
par le Président dans le cas olt 'un de ceux-ci ou les
deux font partie de la Section de législation; dans le
cas conlraire ou & défant du Premier Président ou
du Président, les réunions sont présidées par le plus
ancien des membres ordinaires désignés en verlu de
Palinéa 1 de 'article 21.

Art. 18

De Koning benoemt de anditeurs uit een lijst opge-
maakt naar de orde hunner rangschikking in hét ver-
gelijkend examen. Zij kinnen, den Raad van Siate
gehdord, ontslagen worden.

Art. 19.

"De Koning benoemt en ontslaal den griffier en de
adjunct-grifftiers,

Art. 20.

De Eerste-Voorzitter legt, in handen van den Ko-
ning, persoonijk of schriftelijk, den bij decreet van
20 Juli 1831 voorgeschreven eed af.

De Voorzitter, de raadsheeren, de buitengewone
leden, de anditeurs, de griffier, en de adjunct-grif-
liers leggen dezen ced af in handen van den
Eerste-Voorzitter.

Zij zijn tot de eedafllegging gehouden binnen de
maand ingaande mel den dag, waarop hun benoe--
ming hun werd bekendgemaakt, zoo niet kan in hun
vervanging worden voorzien.

Art. 21.

De Afdeeling Wetgeving is samengesteld uit de
buitengewone leden en uit twee gewone leden, door
den Koning voor den tijd van ¢én jaar aangewezen;
om de laatsgenoemden bij hunne verhindering te
kunnen vervangen duidt de Koning, voor den tijd
van één jaar, plaalsvervangers onder de gewone
leden aan.

De Afdeeling Welgeving zetelt ten gelale van vijf
leden, de twee gewone leden of dezer plaatsvervan-
gers daaronder begrepen.

Zij zetelt in algemeene vergadering telkens wan-
neer -de Voorzitter van één van beide Weigevende
Kamers of de Ferste-Minister die bij haar een zaak
heeft aanhangig gemaakt, daarom verzoekt.

Art, 22,

De algemeenc vergaderingen van de Afdeeling
Wctocvm gworden voor(ruetcn door den Eerste- VOor-
zitler, en le dezes ontstancms, door den Voorzittér,
die in dit geval meebeslissende stern hebben zelfs zoo
ze van de Aldeeling Wetgeving geen deel uitmaken,
of bij beider ontstentenis, door het oudste der krach-
tens lid 1 van artikel 21 aangewezen gewone leden.

De andere vergaderingen van de Afdeeling Wetge-
ving worden voorgezeten door den Eerste-Voorzitter
of, bij dezes onistentenis, door den Voorzitter wan-
neer cen of/en ander van de Afdecling Wetgeving
deel ulimaken; in tegenovergesteld gcval of b13 ont-
stentenis van den Eersle-Voorzitter of den Voorzitter,
zit het oudste der krachtens lid 1 van artikel 21 aan-
gewezen gewone leden de¢ vergadering voor.
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Art. 23.

La Section d’administration esi composée exclusi-
vement de membres ordinaires.

Elle siége au nombre de trois membres, y compris
celui qui préside; toute affaire peut, & la majorité des
voix, étre renvoyée i 1'assemblée générale de la Sce-
tion d'administration.

Art. 24.

L'assemblée générale et les aulres réunions de la
Scction ’administration, de m&me que les assemblées
oénérales du Consell d'Etat, sonl prégidées par le
Premier Président, le Président ou le plus ancien des
conseillers présents,

Art. 25.

Les auditeurs parlicipent & 'instruction des affaires

tant & la Scction de légistation qu’a la Section d’ad-
ministralion; au sein de cetie derniére, ils peuvent
dans les conditions & déterminer par un arréié royal,
&tre appeiés & déposer des conclusions.

Art. 26.

Un reglement d’ordre intérienr arrété par Passem-
blée générale du Conseil d’Elat ct qui sera approuvé
par arrdlé royal, organise le travail des sections, fixe
Ja tenue des séances, précise les attributions des andi-
teurs et détermine les devoirs des grefficr et greffiers-
adjoints. La nomination ¢t la révocation des em-
ployés appartiennent & la méme assemblée qui peut
délégucr lout ou partic de ce pouvoir au Premicr
Président.

Art. 27.

Un arvété roval délibéré en Conseil des Ministres
el qui ne pourra étre ultéricnrement modifié qu'en
verlu d'une loi, fixera les lraitements, majoralions
ct indemnités allouds aux membres ordinaires et aux
auditeurs ainsi que les indemnités revenant aux mem-
bres extraordinaires.

Les magistrals nommés membres extraordinaives
touchent les indemnilés au méme titre que les autres
membres.

Art, 28.

[.es membres ordinaires sont mis A la retraite lors-
qu'unc infirmit¢ grave et permanente ne Jeur permet
plus de rempliv convenablement leurs fonctions ou
lorsqu’ils ont accompli Vige de soixante-sept ans.

Art. 29.

Les membres ordinaives, mis & Ia retraite a raison de
I'dge fixé 4 Varticle 28 el ayant vingl-cing anndes de

Art. 23.

De Afdeeling Administratie bestaat uitsluitend uit
gewonge leden.

Zij zetelt ten gelale van drie leden, wie voorzil
daaronder begrepen; icdere zaak kan, bij meerder-
heid van stemmen, naar de algemeene vergadering
van de Afdecling Administratie verwezen worden.

Art, 24.

De algemeene vergadering en de andere vergade-
vingen van de Afdecling Administratie .evenals de
algemeenc vergaderingen van den "Raad van State
worden voorgezeten door den- Eerste-Voorzitter, den
Voorziller of den oudslen der aanwezige raadsheeren.

Art. 25,

De auditeurs nemen, zoo in de Afdecling Welge-
ving als in Afdeeling Administratic, deel aan de
voorbereiding der zaken; in laatstgenoemde afdeeling
kunnen zij, onder de voorwaarden bij koninklijk
besluit te bepalen, geroepen worden om conclusién
in te dienen.

Art. 26.

De werkzaamheden van de afdeclingen, het beleg-
gen der vergaderingen, de bevoegdheden van de
auditeurs cn de amblisbezigheden van den griffier en
de adjunct-griffiers worden geregeld en bepaald bij
cen reglement van inwendige orde, dat door de alge-
meene vergadering van den Raad van State vasige-
steld en hij koninklijk besluit wordt goedgekeurd.
De beamblen worden bencemd en ontslagen door
dezelfde vergadering, die deze bevoegdheid geheel
of gedeelielijk aan den Ecrste-Voorzitter kan op-
dragen.

Art. 27.

De wedden, verhoogingen en vergoedingen van de
gewone leden en de auditeurs, zoomede de vergoe-
dingen van de buitengewone leden worden vasige-
sleld bij een in den Ministerraad overlegd koninklijk
besluit, dat naderhdand niet mag gewijzigd worden
tenzij krachtens een wet. _

De magistraten, die tot buitengewone leden be-
noemd zijn, trekken de vergoedingen zoowel als de
andere leden.

Art. 28,

De gewone leden worden in ruste gesteld wanneer
7ij wegens zware en blijvende gebrekkelijkheid niet
meer in staat zijn hun ambt naar behooren te vervul-
len of wanneer zij volle zeven en zestig jaar oud zijn.

Art. 29.

De gewone leden, die uit hoofde van den bij arti-
kel 28 bepaalden ouderdom in ruste zijn gesteld en
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services admissibles pour la pension, dont dix ans au
moins en qualité de membre ordinaire du Conseil
d’Etat, ont droit & éméritat. La pension de I'éméritat
est égale au taux moyen du traitement des cing der-
niéres années.

Toutefois, si le membre ordinaire ayant atleint I'dge
‘]? soixante-sept ans n'a pas vingl-cing années de ser-
vice, sa pension sera diminuée d'un vingt-cinquidme
pour chaque année qui manguera pour parfaire ce
nombre.

“» membre ordinaire reconnu hors d’état de conti-
‘anctions par suite d’infirmités, mais n’ayant
TIUeT S5 1 ~ de soixante-sept ans, pourra &tre mis
pas atteint Page "~ goit son dge, apres cing années
3 la pension quel que ~ra liquidée, & raison d'un
de service. La pension se. ~n de son trailement
vingt-cinquidme du taux mOy.. - *°r année de ser-
peridant les cing dernitres annces p. ~seil d’Etat.
vice en qualité de membre ordinaire duCGos. " Q'au-
¢ d'un soixantitme du taux précité par année
tres services admissibles.

Aucune pension ne pourra
tement qui aura servi de base

Lo

gtre supéricure au trai-
A sa liquidation.

La loi générale sur les pensions civiles reste appli-
cable dans les cas ot les dispositions du présent article
ne peuverit étre invoquées.

Art. 30.

fes auditeurs, greffici et greffiers adjoinls ainsi
que les employés sont mis a Ia retraite lorsqu'une
infirmité grave et permanente ne leur permel plus de
remplir convenablement leurs fonctions ou lorsqu’ils
ont atteint I'dge de soixante-cing ans.

La Joi générale sur les peusions civiles leur esl
applicable.

Art. 31.

Les fonclions de membre ordinaire du Conseil
d'Etat sont incompatibles avec les fonctions judi-
ciaires, avec celles de gouvernenr, de conseiller pro-
vincial, de greffier provincial, de commissaire d’ar-
rondissement, de bourgmestre, de conseiller commu-
nal, de sccrétaire communal, avec toule fonction
publique sujette & comptabilité pécuniaire, avec loule
fonction rétribuée de Pordre administralif, avec les
fonctions d’avoud, de notaire et d’huissier, avec la
profession d’avacal, avec I'¢tal militaire et I'état ecclé-
siastique.

Les membres du Conseil d'Etat ne peuvent accepter
la charge de défendre les intéressés, ni verbalement,
ni par éerit, ni méme & titre de consultalion.

Los membres ordinaires ne peuvent faire d'arbi-
trage vémundeé, exercer par cux-mémes ni sous le
nom de leur épouse ou de toute antre personne inter-
posée aucnne espeee de commeree, ere agent (’affai-
reg, on participer & la divection, a adminisdration ou
A Ja surveillanee de toutes sociélés commerciales ou

vijf en twintig pensioengerechtigde dienstjaren tel-
len, waarvan ten minste tien als gewoon lid van den
Raad van State, worden tot hel emeritaat tocgelalen.
Het emeritaatspensioen is gelijk aan de gemiddelde
wedde van de laatste vijf jaren.

Mocht echter het gewone lid, na zijn zeven en Zes-
tigste jaar, nog geen vijf en lwintig jaren dienst heb-
hen, dan wordl zijn pensioen met één vijf en bwin-
tigste voor ieder tekortkomende jaar verminderd.

] Het gewone lid, dat niet meer bekwaam bevonden
is om zijn functic wegens gebrekkelijkheden verder
I_e vervullen, doch den ouderdom van zeven en zestig
jaar nog niet bereikt heeft, kan na vijl jaren dienst
gepensionneerd worden zonder inachtneming var
leeftijd. Het pensioen wordt dan, per jaar dienst als
gewoon lid van den Raad van State, herekend tegen
¢én vijf en twintigste der gemiddelde wedde van de
laatsle vijf jaren en tegen één zestigste van vorenge-

#lablissements industriels el commerciaux.

noemd bedrag per jaar andere toelaatbare diensten.
u:"n I{t?nf;xocn Jmag hooger zijn dan de wedde, dic
voor de u:lckcnmg er van lol grondslag heell ge-
diend. N _ |
De algemeene wet oy de burgerlijkc pensioenen
blijft tocpasselijk telkens wanizeer de bepalingen van
dit arfikel niet kunnen wordern aangevoerd.

Art. 30.

De audileurs, griffier en adjunct-griffiers evenals:
Jde beambten worden in ruste gesteld wanneer” zij’
wegens zware en blijvende gebrekkelijkheid viiet
meer in staat zijn hun ambt naar behooren te ver-
vullen of wanneer zij volle vijf en zeslig faar oud
zijn.

De algemeene wet op de burgerlijke pensioerten is
op hen toepasselijk.

Art. 31,

Hel gewoon lidmaatschap van den Raad van State is:
onvereenighaar met de rechterlijke ambten;, met die’
van gouverneur, provincicraadslid, provinciegriffier..
arrondissemenlscommissaris, burgemeester, getheen-
teraadslid, gemeentesecretaris, mct alle openbsar
ambt dat geldelijk rekenplichtig is, met alle bezol-
digd ambt der administraticve orde, met de ambten
van pleitbezorger, notaris en deurwaarder, met het
beroep van advocaat, met den militairen en den gees-
telijken staat.

Het is den leden van den Raad van State verboden
zich, mondeling noch schriftelijk en zelfs niet bij
wijze van raadgeving, met de verdediging dex belang-
hebbenden te belasten.

Het is den gewonc leden verboden als bezoldigd
scheidsrechter op te treden, zelf of ten name van hun
echigenoolc of van eenig ander iusschenpersoon wel-
ken handel ook te drijven, zaakwaarnemer ie zijn of
decl e nemen aan het bestuur, het heheer of het toe-
sicht over eender welke handelsvennootschap of
nijverheids- en handelsinrichting.
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Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser les
membres ordinaires & participer 4 la surveillance de
sociétés ou établissements industriels. _

Les dispositions qui précdédent s'appliquent aux
auditeurs, aux greffier et greffiers adjoints, ainsi
qu'aux employés. '

Les parents et alliés, jusqu'au degré d’oncle et de
neveu inclusivement, ne peuvent étre simultanément
membres d’une méme section .du Conseil d’Etat sans
une dispense du Roi; ils ne peuvent siéger simulia-
nément, sauf aux assemblées générales.

Art. 39.

Tout membre ordinaire qui aura compromis la
dignité de son caraclére ou manqué aux devoirs de
son état pourra, suivant la gravité des faits, &tre déchu
ou suspendu de ses fonctions par arrét rendu en
assemblée générale par la Cour de Gassation, sur
réquisitions du Procurcar général prés cetle cour.

Art. 33.

Les dispositions du chapitre III du titre IV du
livre II du Code d’instruction criminelle, relatives aux
crimes et délits commis par les membres des Cours
sont applicables en ce qui concernc les membres ordi-
naires.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. 34.

Des arrétés royaux délibérés en Gonseil des Minis-
tres prendront toutes les mesures complémentaires
nécessaires pour assurer Vexécution de la présente
loi.

Art. 35.

Au cours de la session ordinaire de 1938-1939, le
Gouvernement [era rapport aux. Chambres législa-
lives au sujel du fonctionnement du Conseil d’Etat.

Art. 36.

La présente loi entrera en vigueur & la dale qui sera
fixée par arrélé royal.

Donné & Bruxelles, le 20 mars 1937.

In bijzondere gevallen kan de Koning de gewone
feden toelaten aan het toezicht over nijverheidsin-
richtingen of -maatschappijen deel te nemen.

De voorgaande bepalingen vinden toepassing op de
auditenrs, den griffier en de adjunct-griffiers, 200-
mede op de beambten.

De bloed- en aanverwanten, iot en met den graad
van oom en neef, mogen, tenzij de Koning dit verbod
hee{t opgehcven, niet tegelijker tijd van een zelfde
afdeeling van den Raad van State deel uit maken; in
geen geval mogen ze tegelijker tijd zetelen, behalve
op de algemeene vergaderingen.

Art. 32.

Ieder gewoon lid, dat het aanzien van zijn hoeda-
nigheid in opspraak heefi gebracht of aan de plichten
van zijn staat is tekort gekomen kan, naar gelang van
de zwaarte der feiten, van zijn functie vervallen ver-
klaard of daarin geschorst worden, bij een arrest dat
door het Hof van Yerbreking, in algemeenc vergade-
ring, op vordering van den Procureur-gencraal bij
dit Hof, wordt uilgesproken.

Art. 33.

Het bepaalde in hoofdstuk TIT van titel IV van
boek [ van het wethoek van strafvordering, omtrent
de door de leden der Hoven gepleegde misdaden en
wanbedrijven, is op de gewone leden toepasselijk.

OVERGANGSBEPALINGEN.
Art. 34.

Bij in Minislerraad overlegde koninklijke beslui-
ten worden alle aanvullende maatregelen genomcen,
welke ler nitvoering van deze wet noodig zijn.

Art. 35.

De Regeering zal in den loop der gewone zitling
1938-1939 aan de Wetgevende Kamers verslag wit-
brengen omtrent de werkzaamheden van den Raad
van State.

Art. 36.

Deze wet treedt in werking op den datum bij

| koninklijk besluil te bepalen.

Gegeven te Briissel, den 20" Maart 1937.

LEOPOLD

Pan LE Bor:

Le Ministre de UlIntérieur,

Van ’s KoNINGS WERE

De Minister van Binnenlendsche Zaken,

A.-E. DE SCHRYVER.




