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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Te
Februari 1950, door de Minister
van Volksgezondheid en van het
Gezin verzocht hem van advies te
dienen over een voorontwerp wvin
wet "houdende statuut der univer-
sitaire ziekenhuizen", zoals door
de Minister de 3e Maart 1950 ge-
wijzigd, heceft ter zitting van
g Juni 1950 het volgend advies
gegeven 1

ROYAUME DE BELGIQUE

Le CONSEIL D'ETAT, scection
de législation, deuxieme cham-
bre, saisi par le Ministre de
la Santé publigue et de la Fa-~
mille, le 7 février 1950, d'une
demande dtavis suy un avant-
projet de loi "portent statut
des hlpitaux universitaires",
ainsi gu'il a été modifié par
le Ministre le 3 mars 1950, &
donné en sa séance du 9 juin
1950 1ltavis suivant :
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Het voorontwerp vormt een kaderwet die de inrich-
ting van het statuut der universitaire ziekenhuizen tot
doel heeft.

. et
Daartoe machtigf?&e Koning tot de velgende twee
onderling verbonden handelingen :

1° op het verzoek van een universiteit kan de ¥Xoning, onder
bepaalde voorwaarden, een verplegingsinrichting bestemw
men voor geneeskundig onderwijs en wetenschappelijk on-
derzoek 3

2° deze bestemming brengt mede dat een rechtsperscon,het
universitair ziekenhuis,belast met het beheer van één of
meer  verplegingsinrichtingen,in 't leven wordt geroe-
pen en dat het statuut van dit ziekenhuis wordt vast-
gesteld.

De universitaire ziekenhuizen, rechtspersonen die
onderscheiden zijn van de eigenaar van de verplegingsin-
richting, zullen bijgevolg door de Koning krachtens de wet
worden opgericht. Aan de macht van de Koning zijn enkel de

~volgende beperkingen gebracht :

19 in alle gevallen is een verzoek vanwege een universi-
teit vereist ;

2° petreft het een inrichting welke aan een openbare over~
heid toebehoort, dan moet het advies van deze overheid
worden ingewonnen en een territorialé grens in acht ge~
nomen ¢ de inrichting moet gevestigd zijn in het arron-
dissement waar de universiteit haar zetel heeft

3% betreft het een inrichting die aan een privaat persoon
toebehoort, dan moet de toestemming van de eigenaar
worden bekomen,
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Algemene beschouwingen.

In het kader der regelen door het voorontwerp in-
zake inrichting en beheer bepaald, kunnen de door de Koning
ingestelde rechtspersonen verschillende vormen aannemen.

Vermits de ziekenhuizen die voor universitair on-
derwijs kunnen worden bestemd doorgaans aan de comnmissies van
openbare onderstand toebehoren, dient onderzocht welke in-
vloed het voorontwerp heeft op de wet van 10 Maart 1925 tot
regeling van de openbare onderstand en op het statuut van het
personeel.

19 Volgens artikel 1 van de wet van 10 Maart 1925 zijn de
comnissies van openbare onderstand namelijk gelast '"de
dienst der ziekenverpleging'" in te richten; artikel 70
van dezelfde wet bepaalt dat de commissies deze opdracht
zullen uitvoeren door in hun gestichten een verplegings=-
dienst, een kraamvrouweninrichting, een isoleerlazaret tot
stand te brengen of door daartoe een overeenkomst te
sluiten, hetzi] met een andere commissie van onderstand,
hetzij zelfs, mits machtiging door de Koning, met de be-
heerders van private gestichten.

Krachtens het onderhavig voorontwerp kan een com-
missie van openbare onderstand die in haar gestichten
een verplegingsdienst heeft opgericht, hoewel zij tot
de lasten van deze dienst gehouden blijft, verplicht
worden het beheer er van aan een andere rechtspersoon
af te staan.

2° Onverminderd de opmerkingen die bij het onderszoek van de
tekst zullen worden in 't midden gebracht, blijkt uit ar-
tikel 22 van het voorontwerp dat, ingeval een verplegings=—
inrichting welke aan een openbaar bestuur toebehoort
voor een universitair ziekenhuis wordt bestemd, het per-
soneel dezer inrichting dient beschouwd als ter beschik-
king gesteld ingevolge de reorganisatie dexr diensten.

/
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Uit die bepaling vleeit voort dat het universi-
tair ziekenhuis niet verplicht is het personeel der in-
richting te behouden, zelfs niet als overgang. Bovendien
ziin de voordelen van de wet van 6 Augustus 1909 op de be-
stendigheid der bedleningen in de weldadigheidsbesturen
niet verder van toepassing op de leden van dit personeel
die door de universitaire ziekenhuizen zouden worden in
dienst genomen.

Onderzoek der artikelen.

In het eerste 1id van artikel 1 is sprake van "het
arrondissement der verzoekende universiteit" ; beter ware
het te zeggen "“het arrondissement waar deze universiteit

hear zetel heeft'.

Het tweede 1id vereist de "toestemming van de
eigenaar (s)" ingeval een private verplegingsinrichting voor
geneesltundig onderwijs wordt bestemd. De term toestemming
is onduidelijk en geeft niet Jjuist de bedoelingen weer
welke zijn uiteengezet in de memorie van toelichting na-
melijk dat,wanneer het private instellingen geldt,"het
voorafgaand akkoord tussen de partijen, voor ieder bijzon-
der geval, het te bepalen stelsel en zijn toepassingsmoda-
liteiten moet regelen". Bovendien dient men nauwkeurig de
wijze te bepalen waarop dit akkoord zal moeten worden vast-—
gesteld.

De Franse tekst van het eerste 1id van artikel 2
stemt niet overeen met de Nederlandse, die trouwens ver-—
kieslijk voorkomt vermits hij vermijdt het niet voldoende
omschreven begrip "publiekrechtelijk persoon" in de wetge-
ving op te nemen ter gelegenheid van een wet met beperkte
draagwijdte.

g,e/aao
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Wat betreft het tweede 1id is het duidelijkheids-
halve gewenst de redactie van de tekst te wijzigen en te
zeggen "het universitair ziekenhuis is bevoegd om, binnen
de grenzen van zijn organiek reglement, alle rechtshandelin-
gen te verrichten die tot het vervullen van zijn wettelijke
opdracht nodig of nuttig zijn,"o

In het derde 1id ware het verkieslijk de term
"instelling" te vervangen door de Juiste benaming "univer-
sitair ziekenhuis", vermits de vorm van openbare instelling
niet de enige vorm is welke de universitaire ziekenhuizen
aannemen kunnen. Dezelfde opmerking geldt voor de tekst van
de artikelen 2, derde 1id: &, eerste 1id: 7, eerste 1id;

9, tweede 1id; 12, eerste 1id; 13, eerste en tweede 1lid; 14;
17; 19, eerste 1id; 20, eerste 13id; 23, 1°; 24; 25,

Zoals het eerste 1id van artikel 3 opgesteld is,
kan het tot een verkeerde interpretatie leiden door de mening
te doen ingang vinden dat daarin andere instellingen zijn
bedoeld dan die waarover in artikel 1 is gesproken , men
zou dit 1id beter doen luiden als volgt : "Het genot van de
lokalen en van het verplegingsmaterieel der in artikel 1,
bepanlde inrichtingen die aan openbare overheden toebe%
horen wordt door deze laatste aan het universitair zieken--
huis kosteloos afgestaan'.

Het derde 1id bepaalt dat "De lasten van het be-
heer die door het belang van het ziekenhuls gerechtvaardigd
zijn ten laste van de commissie blijven'.

Het begrip "velang van het ziekenhuis" is zeer
onduidelijk; in het ontwerp van wet is geen criterium aan-
gegeven met behulp waarvan men het belang van het zieken-
huis kon onderscheliden van de onderwijsverplichtingen.,
Aangezien deze bhepaling de vaststelling mogelijk moet maken
van het aandeel waarvoor de commissie van openbare onder-
stand tussenkomen zal, dient het voorontwerp op dit punt

Dno/ool
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te worden aangevuld of moet het de Koning met deze aanvul-
ling belasten.

Artikel 4 handelt over de kredieten nodig om de
bijkomende lasten die uit het onderwijs voortvloeien te
dekten. Het wocrd "bijkomende" 1ijkt overbodig en zou kun-
nen doen denken dat de commissieSvan openbare onderstand
een gedeelte dezer lasten op zich kunnen nemen; het dient
dan ook weggelaten te worden,

Artikel 5 bepaalt dat bij betwisting over het be-
trekkelijlz belang van het aandeel in de tussenkomst van de
commissie~eigenares en de Stast, de Koning uitspraslk doet.
Wil men door deze bepaling de Xoning toelaten een oplossing
te geven aan de geschillen die tussen de Staat en de com-
missies van openbare cnderstand ontstaan omtrent het betrek—
kelijk belang hunner bijdrage, dan zal de Koning in deze
geschillen terzelfdertijd als rechter en als partij optreden.
Wil men daarentegen door die bepaling de Xoning toelaten
een oplossing te geven azsn de geschillen welke tussen het
universitair ziekenhuis en de commissie van openbare onder-
stand mochten ontstaan betreffende de aard van sommige uit—
gaven,; dan dient men de redactie van het artikel te wij-~
zigen.

Volgens het eerste 1id van artikxel 6 "wordt het
beheer der openbare instelling toevertrouwd aan een raad
van beheer en aan een directeur,die door de Koning worden
benoend".

Bij het lezen van het ontwerp biijkt dat het be-
heer van het universitair ziekenhuis in werkelijkheid toe-
vertrouwd wordt aan de raad van beheer,en de directeur enkel
gemachtigd is de beslissingen van de raad uit te voeren en
het dagelijks beheer te verzekeren. Dit lid zou dan ook beter
luiden als volgt : "het universitair ziekenhuis wordt be-
heerd door een raad waarvan de Koning de leden benocemt".
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In het tweede 1id vervange men het woord "zieken-
huis" dat kan worden verward met universitair ziekenhuis,
door "verplegingsinrichting". Een betere lezing ware :"Deze
raad bestaat uit afgevaardigden die de eigenaar(s) van de
verplegingsinrichting vertegenwoordigen en, in dezelfde ver-
houding, uit afgevaardigden die de universiteit vertegen-
woordigen, Hun mandaat duurt zes jaar". Vermits de wet niet
zegt op welke manier de afgevaardigden die de verschillen-
de overheden vertegenwoordigen:worden aangewezen, late men
het aan de Koning over dit te bepalen. '

In het derde 1lid voege men tussen de twee volzin-
nen de hierna volgende bepaling in : "De beslissingen van

de Taad worden bi] eenvoudige meerderheid van stemmen ge-
nomen,".

Het vierde 1id luide als volgt : '"De Taad kan een
beroep doen op afgevaardigden van organismen van maatschap-
pelijke zekerheld met nationaal karakter, wier medewerking
hem passend voorkomt!. De manier waarop deze afgevaardigden
worden aangewezen,is niet bepaald. Bedoelt dit artikel dat
de aanwijzing geschiedt door de geraadpleegde organismen,
dan volstaat het de tweede zin van het 1id te doen luiden
als volgt ¢ "Deze afgevaardigden worden door de geraadpleeg-
de organismen aangewezen : zij hebben raadgevende stem".

Artikel 7, eerste 1id, bepaalt dat de naad belast
is met de "hoge leiding" van de instelling; de betekenis van
die woorden is niet duidelijk. Gaat het over het beheer wvan
het universitair ziekenhuis, dan is het overbodig vermits
het eerste 1id van artikel 6 dit beheer aan de raad reeds
toevertrouwt. Het laatste 1id van artikel 6 kan dan ook
artikel 7 worden en luiden als volgt : "De raad van beheer
beschikt over de nodige macht om de in artikel 2 bepaalde
opdracht te vervullenM De betekenis van de woorden "al de
machten tot het beheer van het patrimonium" is niet duide-
He N
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De twee leden betreffende het organiek reglement
brenge men bijeen in ecn afzonderlijk artikel, De

w0 tH o) 3 m
gen Torganiek reglement" geven asn het reglement cen dran
a o

Wi . e ‘ -
ijdte die, nanr het 1ijkt, de macht van de raad te buiten

gaat en inbreuk mo-lkt op de macht van de Koning die de

universitaire ziekenhuizen opr

bewoordine

icht. Voor dit artikel wordt
" Het huishoudeli jk reglement

door dec raszd van beheer en aan de Koning
ter goedkeuring voorge

volgende tekst voorgesteld
wordt opgemaskt

lcgds Het reglement wordt om de vijf
Jaar herzien,",

In het eerste 1id van artikel 8 ware het ver-

kieslijk de vooraan komende uitzondering te verschuiven

en te zeggen : "De praad werft het genceskundig personeel
aan op de voordracht van de universiteit, het ondergeschikt
sanitair personeel alsmede het administratief personeel,me?d
uitzondering van de diensten en de rekenplichtige,op de
voordracht van de eigenaar der verplegingsinrichting'. Over
de verdere bepalingen in dit artikel zijn verschillende
opmerkingen te maken.

19 Tuidens het tweede 1lid"doet de raad uitspraak over de
voorstellen van de eigenaar van het ziekenhuis betreffen-
de het sluiten of het verlengen van collectieve dienst-
contracten". Hieromtrent diene men te bepalen dat de
raad soortgelijke contracten sluit op het voorstel van
de eigenaar.

2° De formule "collectieve dienstcontracten" heeft geen
nauwkeurig omschreven juridische betekenis. Indien hier

..'/Oac
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zoals blijkt uit de uitleg door de gemachtigden van de Mi-
nister verstrekt alleen zijn bedoeld de contracten die met
“loostergemeenten worden gesloten met het oog op de aan-
schaffing van het personeel nodig voor de werking van het
ziekenhuls, bestaat e¢r geen bezwaar de contracten zo te
bepalen,

Volgens het derde 1id moeten de #zittingen van de raad van
beheer "verplicht met acht dagen tussenruimte worden ge-
houden". Zoals de tekst gesteld is legt hij vergaderingen
op vaste dagen op. Indien het noodgakelijk is een minimum-
t1ijd tussen de zittingen te bepalen alsmede cen maximum-
termijn binnen welke zil dicnen gehoudcen te worden, formu-
lere men zulks op cen soepeler wijze, bij voorbeeld als
volgt ¢ "tijdens drie achterecnvolgende zittingen binnen
een termijn van ..... dagen, met ten minstc acht dagen tuse-
sentijd gechouden,

Uit de teltst dis hot meeiliik op te maken of de Koning, nadat
hij over de betwisting uiltspraar hecft gedaan, de raad van
beheer gelast zich naar zijn beslissing te schikken, dan

wel of hi] gemachtigd is zelf het contract te sluiten in
naam van het universgitair ziekenhuis.

Het laatste 1id strekt er enerzijds toc de henalingen die
voor de bedienden-~ en arbeidscontractcn gelden, van toepas—
sing te verklaren op de¢ bedienden en werklicden der uni-
versitaire zietecnhuizen.

De draagwijdte van deze bepaling is moeilijk vast
te stellen. Is het enkel een verwijzing naar de wetgeving
inzake arbeids- en bediendencontracten, voor diegenen onder
de leden dic wegens hun werk en hun wedde normaal aan be-
doelde wetgeving onderworpen ziin? Of is het de bedoeling
de bevalingen van de wet op de arbeidsovercenkomst der be-
dienden van toepassing te verklaren op de leden, zelfs
van het geneeskundig personeel,die zen hogere wedde dan de
vastgestelde maximunm-wedde genieten ?

'9./'.0
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Anderzijds strekt het 1id er toe het personeel he-
doeld in het tweede 1id aan de "bepalingen van het collec-
ticf contract" te onderwerpen.

Dit deel van de bepaling moet wegvallen vermits
geen collectief contract bestaat tussen het personeel aan-
geworven door de kXloostergemeenten en de universitaire
ziekenhuizen.

6° Ten slotte zijn nog enkele opmerkingen te maken die alleen
de vorm betreffent "men leze : "De eigenaar van de verple=-
gingsinrichting'in plaats van "de overheld, eigenares van
het ziekenhuis" ; - "bij de voorgaande lcden" liever dan
"bij de twee voorgaande alinea's" ; - "tijdens drie ach-
tereenvolgende zittingen" liever dan "op drie achtereen-
volgende zittingen": het laatste 1id van het artikel stel-
le men als volgt ¢ "Het personeel bedocld in het eerste
1id is onderworpen aan de bepalingen welke inzake de
bediendenarbeidsovercenkomst oﬁ volgens het geval, inzake

arbeidsovereenxomst gelden!.

De redactie van artikel 9 is vatbaar voor verbe-
tering: het tweede en het derde 1id vervange men als volgt :
"Hij vertegenwoordigt het universitair ziekenhuis in de open-
bare en onderhandse akten. Bi] rechtsvorderingen treedt hi}]
namens het universitair ziekenhuis op als eilser of verweerden'.

In artikel 10 schrijve men beter : "De directeur
wordt door de Koning benoemd op een lijst van ten minste

twee door de raad van beheer voorgedragen candidaten,

000/000



MTL,

- 11 - 1.955/2.

Hij is belast met de uitvoering van dc¢ beslissingen van de
raad van bcheer en met hetv dagelijks beheer van het univer-

sitair ziekenbuis.....".

In artikel 11, tweede 1lid, schrijve men - "De re-
Yennlichtige wordt door de Koning benocemd op een lijst van
tenminste twee door de raad van behecr voorgedragen candi-
daten. Hij is verantwoording aan het Retenhef verschuldigd.",

Om het Relkkenhof in staat te stellen zijn opdracht
tegenover de rekenplichtige te vervullien, dient men daaraan
toe te voegen : "De artikelen 10 en 11 van de wet van 15
llei 1846 en de artikelen 7 tot 9 en 10 tot 12 van de wet van

29 October 1946 zijn van toepassing op heile.

Hij is verplicht borg te stellen voor het bedrag
dat de Minister van Financi®n bepaalt.

De openbare Schatkist heceft bovendien een voor-
recht op zijn goederen overcenkomstig de wetten van 5-15
September 1807 betreffende de¢ rechten van de openbare
Schatkist op de gocdercn der rckenplichtigen, van 15 lei
1846, artikel 9, op de Rijkscomptabiliteit,en van 16 De-
cember 1851, artikel 15, op de herziening van het hypo-

theckstelsel. ",
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In artikel 12, 4°, na de vermelding van het laatste
1id van artikel 3, zijn de volgende woorden overbodig: "om de
kosten van beheer te dekken van het universitair ziekenhuis
die door het belang van het ziekenhuis gerechtvaardigd zijn".

In artikel 13, ecrste 1lid, is de betckenis van de
weorden "thesaurieverrichtingen" niet duidelijk. De juiste
benaming van hct Bestuur der Postchecks is: "Centrale post-
check- en girodienst", Men zegge: "waar het universitair
ziekenhuis het beschikbaar geld deponcert",.

Volgens de inlichtingen door de gemachtigden wvan de
Minister verstrekt, moet de bepaling luidens welke "het Be-
stuur der Postchecks... een intrestopleverende lopende re-
kening aan de instelling opent" wegvallen,

In het tweede 1id schrijve men: "Het universitair
ziekenhuis is gemachtigd het overschot van de ontvanzsten
ven ccn dienstjaar over te dragen op een reservefonds, dat
evenwel het totaal bedrag van de belangrijkste vrocgere be-
groting niet mag overschrijdcn.".

Dasr deze bepaling de universitaire ziekenhuizen
toelaat ecn reservefonds op te richten, is het van belang
uitdrukizelijk te bepalen dat cr cen reserverckening bestaats

Artikel 14 richt het toezicht in en bepaalt de
regelen in verband met de rechtspleging der beroepen tegen
de beslissingen van de raad van beheer,

Het eerste 1lid zou als volgt moeten gesplitst wor=-
den ¢ "De Minister van Volksgezondheid en van het Gezin oefent
het algemeen toezicht uit ten opzichte van de daden van de :

~inrichting, door de tussenkomst van ecn Regeringscommissaris
door de Koning benoemd op voordracht van de Minister,' -

o-n/cot"



vV, - 13 - L.955/2.

Die commissaris beschikt ten deze over de meest
uitgebreide middelen van onderzoek.

Het volgende 1lid wordt dan: "Hi) woont de ver-
gaderingen van de raad van beheer bij, met raadgevende stem.".

De tekst van het derde 1lid zou moeten omgewerkt
worden zodat men een tekst bekome. in klaarder opgestelde
woorden en zodat de opschortende kracht van het beroep nader
worde bepeald en de ingang vastgesteld van de termijn bi]
het verstrijken waarvan de beslissing definitief wordt; hij
zou als volgt kunnen luiden: "Hij kan, binnen drie dagen,
beroep instellen bij de Minister tegen elke beslissing door
de raad van beheer genomen in strijd met de wet, met de
besluiten genomen ter uitvoering van de wet, of met het ale
gemeen belang. Hij geeft de voorzitter van de raad onmide
dellijk kennis daarvan, Het beroep is schorsend, de beslise
sing wordt definitief indien binnen de termijn van vijftien
dagen, te rekenen van de schriftelijke kennisgeving van het
beroep, de Minister er geen gevolg aan gegeven heeft.".

Het 1s niet duidelijk waarom in artikel 15 gezegd
wordt dat de inspecteur van financi&n "van rechtswege de ver-
gaderingen bijwoont", tcrwijl artikel 14 gewoon zegt dat de
Regeringscommissaris de¢ vergaderingen bijwoont,

Hebben de woorden "van rechtswege" hier geen duide-

lijke betekenis, dan ware het beter ze weg te laten, om uiteen-
lopende prestaties te vermijden.

"Qﬂ/ltl‘
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Om azan artikel 16 dezelfde inkledinz als aan de
voorzaande artikelen tc geven, schrijve men: "De Minister
van Openbaar Onderwijs kan ccn ambtenasr afvoardigen om de
vergoedingen van de raed van beheer bij te wonen, Deze afgoe-
vaardigde ambtenaar hceft raadgevende stem.".

De artikelen 17, 18, 19 en 20, die handelen over
de rekeningen van de universitaire gickenhuizen en over de
contrdle op die rekeningen, zouden duidelijkheids- en nauw-
keurigheidshalve moeten herzien worden.

Vooraf zou men de regelen moeten bepalen voor hetd
houden van de rekeningen der universitaire zickenhuizen. Hed
eerste 1lid van artikel 20 zegt: "De begroting en de rekenin-
gen van de instelling worden opgemaakt overecenkomstig de be-
palingen van het organiek rezlement.". Vat men die bepaling
letterlijk op, dan zou elk universitair ziekenhuis uitmaken
onder welke vorm het zijn boeken houdt. Geen cnkele
bepaling van het ontwerp 2zcgt immners of de universitaire
ziekenhulzen een boekhouding zoals die van de Staat of van
de commissie van openbare onderstand, dan wel cen handels—
boekhouding moeten hebben., De vrzag is van groot belang, en
het ware weinlig aan tc bevelen dat de wet asn de universitide
re zickenhuizen zelf vrije keuze fterzake liet, De algemene
regelen in verband met het houden der rekeningen zouden bij
de wet moeten vastgesteld worden.

Artikel 17 is duilster gesteld; het is niet op te
maken of het ale voorwerp heeft de revisor met een opdracht
van toezicht op het houden der rckeningen te beclasten, dan
wel of het dient om het onderzoek van de Jaarlijkse rckeningen
te verzckeren,

Indien, zoals het schijnt, de revisor enkel tot op-
dracht heeft de geschriften teonderzocken, hceft het geen nutb
hem een onbeperkte macht van toezicht op alle rekenplichtige
verrichtingen te gzeven.

’Bob/‘.ﬂ
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Om de contrdle van het Rekenhof tc vergemalkkelijken,
is het daarentegen wensclijk dat de revisor gemachtigd wordsb
tc verklaren dat dc¢ geschriften regelmatig zijn en hun samene-
vatting in de algemenc afrclkeningen juist is.

Voor zover hct de bedoeling van de Regering is de
revisor tc gelasten het Rekenhof in het vervullen van zijn op=-
dracht bij te staan, zou artikel 17 als volgt kunnen gesteld
worden @

" Het Rckenhof kan ter plaatse contrble inrichten tele
kens wanncer het zulks passend acnt., Het kan dsartoe een re-
visor aanstellen, De revisor doet de onderzockingen waarmede
het Rekenhof hem belast, Op diens verzoek verklaart hij dat
de geschriften regeclrmetisz zijn en dat hun samenvatting in de

algemene afrekeningen juist is.',

Volgens artikel 21 is het verstreklien van genceskundi-
ge zorgen aan het universitair ziekenhuls uitsluitend aan de
universiteit voorbchouden, Zoals het gesteld is,zou men dat
artikel kunnen interpreteren als zouden alle geneesheren die
niet tot de universiteit behorcen ,belet zijn om, zelfs bij uit-
zondering, zorgen te verstrekliten in het universitair ziekene
huis, ja zelfs om tegenwoordizg te zijn bi] het toediencn der
ZOorgen.

Artikel 22 strekt er toec de gevolgen van de oprichting
van een universitair gziekenhuis te verhelpen wat betreft het
personeel dat werkzaam is in de verplegingsinrichtingen die

door hot zickenhuds worden ingenomen,

Bij de bepalingen van dat artikel dicnen wverscheidenc
opmerkingen te worden gemaazkt,

Q‘C/.!.
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Volgens het cerste 1id kan het opembaar bestuur
waarvan ccn door cen universiteir zickenhuis inge-
nomen verplegingsinrichting afhangt, het personecel
in §lenet 7T onpdere ddeuston overplactscen. Waryr die be-
paling toepasselijk 1s voor zover ecen commissic van open-—
bare onderstand leden van het ontslagen personecl kan te
werk stellen in anderc diensten welke van haar afhangen,
ziet men niet in hoe eecn commissie van openbare onderstand
in de praktijk ontslagen leden van het personeel naar an-
dere gemcentcdicnsten kan overplasatsen,

De leden 2 en 3 bevatten tegonstrijdige bepalingen,

Immers de vast benoemde beambten wie, ter uitvoering
van het eerste 1lid, geen xldelijk gelijkwaardige betrekking
in cen openbaer bestuuar kan gegeven worden, hebben volgens
1id 2 recht op de voordelen der Rijksambtecnaren die ter be-
schikking gesteld zijn. Lid 3 vocgt aan die bepaling toec
det de betrokltenen recht hebben op een wachtgeld gelijk
aan hun laatstc activiteitswedde, zonder echter een tijd-
grens te bepalen, Bijgevolg kan men niet met zekerheid be-
palen welke betekcnis dic twee leden hebben.

Het vierde 1lid strekt cr toe de toestand te regelen
van die leden van het personcel die "binnen een termijn van
cen jaar de betrekking weigeren die hun in een openbaar
bestuur wordt aangeboden',

Die tekst is onduidelijk. Men kan niet uitmaken
of hij betekent dat het bestuur over een Jaar kan beschike-
ken om zijn beambten een nieuwe betrekking aan te bieden ,
dan wel of de betrokkenen aan wie zulk een bebtrekking

wordt aangeboden een jaar mogen wachten alvorens op datb

voorstel in te gaan.

occ/ooo
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De eerstec oplossing zou tet gevolg hebben dat een
bestuur, dat zijn beambten binnen een jaar geen nieuwe be-
trekking heeft kunnen bezorgen, vernlicht is hun voortaan
cen wachtgeld uit te keren zelfs indien het hen later opnieuw
in dienst zou kunnen nemen ; de tweede oplossing integendeel
brengt mede dat de gewezen beambten asn wie een nieuwe be-
trekking is aangeboden, het bestuur gedurende een jaar kun-
nen laten wachten.

Tenslotte wordt in de tekst niet gezegd of de leden
van het personeecl die als ontslagnemend zouden heschouwd wor-
den, hun rechiten op pensioen kunnen doen gelden.

In het laatste 1id late men het woord "eindelijk" weg.

Tenslotte dient men te zeggen welke overheid de last der wed-
den van de ter beschikking gestelde beambten zal te dragen
hebben.

In artikel 23 schrapnpe men het woord “bovenver-
meld".

De wending "de aan de eigenasars te verlenen be-
zoldiging voor het beheer van het universitair ziekenﬁuis",
die in het 3° wvan dat artikel voorkomt, is niet duidelijk
genoeg.

Men kaen immers het beheer van het ziekenhuis niet
aan de eigenaar opdragen, zonder afbreuk te doen aan arti-
kel 6 van het voorontwerp. Verstaat men onder die wending
een deelhebbing in de winsten van het bcheer, dan zou men
de te%st als volgt kunnen stellen : "eventueel, het aandeel
dat aan de cigenaer tockomt in de winsten van het beheer
van het universitair ziekenhuis".

-co,/too
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De machtcn die artikel 25 in geval van ontbinding
van een universitalr zielkenhuis aan de Koning verleent,iijn
zodanig ultgestrckt dat zi ] het mogelijk zouden maken, tén
guhste van andere inrichtingen dan universitaire zieken-—
huizen over de¢ goederen te beschikken welke de opsnbare over-
heid bij de oprichting van het ontbonden universitair zicken-
huis heeft aangebracht.

Tenslotte merkt de Raad van State op dat in het
voorontwerp gecn enkele bepaling te vinden is aangasnde de
toecstand van de universitaire zieltenhuizen uit fiscaal ocog-
punt.,
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Ltavant-projet congtitue une loi de cadre ayant pour
but dtorganiser le statut des hépitaux universitaires.

A cette fin,; il confére au Roi le pouveir de procé-
der & deux opérations conjointes :

1¢ & la demande d'une université, le Roi peut, dans certaines
conditions, affecter un établissement hospitalier & 1l'en~
seignement médical et &4 la recherche scientifiquey

2° cette affectation s'accompagne de la création d'une per=-
sonne juridigue, 1'hdpital universitaire, chargée d'admi=
nistrer un ou plusieurs établissements hospitaliers, et
de la détermination de son statut.

Les hopitaux universitaires, personnes juridiques
distinctes du propriétaire de 1l'établissement hospitalier, se-
ront donc créés par le Roi, en vertu de la lol. Les seules res-—
trictions apportées au pouvoir du Roi sont :

1% dans tous les cas la nécessité d'une demande émanant d'une
université

2¢ lorsqu'il s'agit 4'un établissement appartenant & une auto-=
rité publigue, 1l'obligation de demander ltavis de cette
autorité et de respecter une limite territoriale:1tétablis-
sement doit €tre situé dans l'arrondissement ol se trouve
le siege de l'uaiversité;

3% lorsqutil s'agit d'un établissement appartenant & un pro-
priétaire privé, la nécessité dlobtenir le consentement Gu
prepriétaire. ' v
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Considérations générales,

Dans le cadre des regles d'organisation et de
gestion tracées par 1l'avani-projet, les personnes juridigues
créées par le Roi pourront revétir des formes différentes.

Les hdpitaux susceptibles d'8tre affectdés & 1'els
seignement universitaire appartenant généralement aux commis-
sions d'assistance publigue, il est nécessaire d'envisager
1'incidence de ltavant-projet sur la loi du 10 mars 1925
organique de l'assistance publique et sur le statut du pér—
sonnel.

12 Selon l'tarticle ter de la loi du 10 mars 1925,les commisS=—
sions d'assistance publique ont notamment pour mission
Ydlorganiser le service hospitalier" et l'article 70 de
la méme loi prévoit gque les commissions exécuteront cette
mission, en créant un service hospitalier, une maternité,
un lazaret d'isolement dans leurs établissements, ou en
concluant, dans ce but, une convention soit avec une autre
commission dl'assistance, soit méme, moyennant ltautorisation
du Roi, avec les administrateurs d'établissements privés .

En vertu du présent avant-projet, une commission
d'assistance publique qui a créé un service hospitalier
dans ses établissements pourra ,tout en demeurant tenue des
charges de ce service,&tre obligée d'en abandonner 1l'admi-
nistration & une personne juridigque différente.

2° Sans préjudice des observations qui seront présentées lors
de l'examen de ce texte, l'article 22 de l'avant-projet fait
apparaltre que,lorsqu'un établissement hospitalier apparte=-
nant & une administration publique est affceté & un hopital
universitaire, le personnel de cet établissement doit &tre
congidéré comme mis en disponibilité par suite de réorga-
nisation des services,
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I1 résulte de cette disposition que 1L'hépital
universitaire n'est point ftenu de conserver le personnel
de 1tétablissement, flt-ce & titre transitoire. De plus,
les avantages de la loi du 6 aolt 1909 sur la stabilité
des emplois dans les administrations de bienfaisance ces-
sent d'étre applicables aux membres de ce personnel,
que les hlpitaux universitaires consentiraient & cngager.

Examen des articles,.

Ltarticle ler, alinéa 1ler, parle de "l'arrondisse~
ment sigge de l'université requérante'; il conviendrait de
dire "l'arrondissement ol se trouve le giége de cette uni-
versite',

L'alinéa 2 impose pour l'affectation & l'enseigne-
ment médical d'un établissement hospitalier privé,"ltassenti-
ment du ou des propriétaires". Le terme assentiment est im—
précis et ne traduit pas exactement les intentions exprimées
dans 1l'exposé des motifs qui prévoit que, lorsqu'il s'tagit
d'institutions privées,"l'accord préalable entre les parties.
doit, dans chaque cas particulier, régler le régime & établir
et ses modalités d'application". Il conviendrait de préciser,
en outre, la fagon dont cet accord devra &tre constaté.

A 1l'article 2, alinéa 1er, la rédaction frangaise
ne correspond pas & la version néerlendaise qui semble pré-
férable,car elk évite d'introduire dans la législation & 1ltoc-
casicn d'une loi & portée limitée la notion de "perscnne de
droit public" qui n'est pas suffisamment précisée.
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A 1'alinéa 2, 1l est souhaitable, pour la clarté
du. texte, de modifier la rédaction ct de dire "1'hdpital
universitaire a qualité pour faire, dans les limites tracées
par son réglement organique, tous actes juridiques qui sont
nécessalres ou utiles & l'accomplissement de sa mission
légale",

Au troisiéme alinéa, il serait préférable de sub-
stituer au terme"établissement"la dénomination exacte d'"hdpi-
tal universitaire®, la forme de l'établissement public ntétant
pas la seule que les hépitaux universitaires peuvent revétir.
La méme remarque vaut pour les textes faisant 1l'objet des
articles 2, alinéa 3; 6, alinéa 1er; 7, alinéa 1er; 9,alie=
néa 2; 12, alinéa ter; 13, alinéasler et 2; 14; 17; 19, ali-
néa 1er; 20, alinda fer; 23, 1°; 24; 25.

A l'article 3, la rédaction de l'alinéa 1er risque
d'amener une erreur d'interprétation en faisant croire qu'il
pourrait s'lagir d'établissements autres gque ceux dont il est
parlé a l'article 1er. Il seralt préférable de dire : "lLa
jouissance des locaux et du matériel hospitalier des établis-
sements visés & l'tarticle 1er appartenant a des autorités
publiquessest cédée gratuitement par ces dernidres & 1'hdpital
universitairgl.

L'alinéa 3 dispose gque "La commission reste as-
treinte dans la gestion aux dépenses justifides par 1l'intérét.
hospitaliers. La notion d'intéré&t hospitalier est fort impré-
ciseg aucun critere dans le projet de loi ne permet de faire
le départ entre ce qui est intérét hospitalier et charge de
1l'enseignement, Cette disposition devant permettre de déter—
miner la part dfintervention de la commission dtassistance
publigue, 11 est indispensable que l'avant-projet soit com-
plété sur ce point, ou qu'il laisse au Roi le soin de 1le
faire,
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Ltarticle 4 préveit les crédits nécessaires pour
couvrir les charges supplémentaires résultant de l'lensei-
gnement, Le terme "supplémentaires" paralt inutile et risque
de faire croire qu'une partie de ces charges pourrait &tre
supportée par les commissions dlassistance publiquey 11 est
nécessaire de l'ometire,

Ltarticle 5 dispose gu'en cas de contestation sur
llimportance relative de la part dlintervention de la commise
sion propriétaire et de celle de 1'Eitat, il est statué par le
Roi., Si cette disposition a pour objet de permettre au Roi
de trancher les différends gqui surgissent entre 1l!Etat et les
commissions d'assistance publique sur l'importance relative
de leur contribution, le Roi apparaltra dans ces contestations
en méme temps comme juge et comme partie. Si la disposition
tend, par contre, & permettre au Roi de trancher les diffé=-
rends qui pourraient naftre entre 1'hdpital universitaire
et la commission d'assistance publique concernant la nature
de certaines dépenses, il conviendrait de remanier la ré-
daction de ltarticle.

Suivant l'article 6, alinéa 1er,"l'administration
de 1'établissement public est confiéde & un conseil d'admi-
nistration et & un dirccteur, nommés par le Roi", Il appa-
raft & la lecture du projet qu'ten réalitdé 1l'administration
de 1'hdpital universitaire est confide au conseil d'adminis~
tration, le dirccteur n'ayant que le pouvoir dfexécuter les
décisions du conseil et d'assurer la gestion journalidre.

La rédaction de cet alinda devrait donc &tre modifiée comme
suit ¢ "1'hopital universitaire est administré par un conseil
dont les membres sont nommés par le Roi". |



IT. - D4 - 5495572

A ltalinéa 2, le terme "hdpital' pouvant créer une
confusion avec 1'h8pital universitaire, devrait &tre remplacé
par les mots "établissement hospitalier®. Il vaudrait mieux
dire ¢ "Ce consell est composé de délégués représcntent le ou
les propriétaires de 1l'établissement hospitalier e¢t, dans une
égale proportion,de délégués représentant l'université. La du=-
rée des mandats est fixée & six ans!. La loi ne prévoyant pas
le mode de désignation des délégués représentant les différen-
tcs autorités, il importe de confier au Rol le soin de le
déterminer,

Au troisiéme alinéa, il conviendrait d'ajouter en-
tre les deux phrases la disposition suivante : "Les décisions
du conseil _sont prises & la majorité simple des voix".

Au quatridme alinéa, plutdt que de dire "Le con-
seil peut s'adjoindre des délégués, il est préférable de
dire : "Le conseil peut faire apgel & des délégués d'organis-
mes de prévoyance sociale & caractére national, dont le con-
cours lui paralt opportun.". Les modalités de désignation de
ces délégués font défaut. Si l'article a pour portée de con-
fier le soin de les désigner aux organismes consultés, il
suffirait de libeller la deuxisme phrase de 1'alinéa comme
suit : "ces délégués sont désignés par les organismes con-

sultés : ils ont voix consultative'.

Ltarticle 7 prévoit,en son premier alinéa,que le
conseil est char é de la "haute dircction” de 1l'établissement:
on ne veit pas exactement la portée de ces termes, S'il s'agit
de l'administration de 1'hépital universitaire, 11 est inutile
de le dire, 1l'alinda 1ler de l'article 6 confiant déja cette
administration au consecil., Le dernier alinéa de l'article 6
peut done devenir l'article 7 en étant ainsi rédigé : "Le con=-
seil d'administration dispose des pouvoirs nécessaires a la
réalisation de la mission prévue & l'article 2. On n'apergoit
pas la portde des mots "de tous pouvoirs nécessaires i la ges-
tion du patrimoine",

, Les deux alinéas relatifs au réglement organigue
deivent faire 1l'objet d'un erticle séparé. Les termes "réglement
organique® donnent au réglement une portée qui dépasse,semble-t

il,les pouvoirs du conseil pour empiéter sur les pouvoirs
du Rod, erédant les hdpitaux universiteires. Llarticle pourrait



8tre rédigé de la maniére suivante : "Le réglement d'ordre
intérieur est établi par le conseil dladministration ct

soumig & l'approbation du Roi. Le réglement est revisé
tous les ¢ing ans.".

A 1l'article 8, alinéda ler, il est préférable de
glisser dans le corps du texte l'exception mise en t&te
de l'article. Il pourrait 8tre dit : "Le consell engage
le personnel médical sur proposition de l'université,et 1l
personnel sanitaire subalterne ainsi gque tout le personnel
administratif, sauf le directeur et le comptable, sur pro-
position du propriétaire de l1l'établissement hospitalien".

La suite de l'article appelle plusieurs obser—
vationss

10 Le deuxidme alinéa dispose que "le comseil statue sur
les propositions du propriétaire de 1'h8pital relatives
& la conclusion ou & la reconduction de contrats col-
lectifs de fourniture de services"., Il conviendrait de
dire que le conseil conclut de tels contrats sur pro-
positien du propriétaire,

29 La formule "contrats collectifs de fourniture de ser—
vices" n'a pas de sens juridique précis. Si, comme i1
ressort des explications fournies par les délégués du
Ministre, les seuls contrats envisagés sont ceux qui
sont passés avec les communautés religieuses aux fins
de se procurer le personnel nécessaire au fonstionnement
de 1'hdpital, rien n'empé€che qu'ils soient ainsi définis.

3¢ Suivant le 3e alinéa, les séances du conseil d'adminis-
tration doivent &tre "obligatoirement tenues & huit
jours d'intervalle". Tel qu'il est rédigé, ce texte im-~
pose des réunions a jour fixe, S'il est nécessaire de
prévoir un intervalle minimum entre les séances et un
délai maximum pour la tenue de celles-ci, au lieu d'em-
ployer une formule aussi rigoureuse, il vaudrait mieux
dire : "au cours de trois séances successives tenues a
huit jours d'intervalle au moins dans un délai de ...
jours".

4° Le texte nc permet pas de déterminer si le Roi, aprés
avoir statué sur la contestation, enjoint au conseil

o/
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d'administration de se conformer & sa déecision, ou
s'il a autorité pour conclure lui-méme le contrat au
nom de 1'hdpital universitairec.

50 Le dernier alinda tend, d'une part, & rendre applicables
aux employés et ouvriers des hdpitaux universitaires
les dispositions régissant les contrats dlemploi et de
travail.

I1 est difficile de voir la portée exacte de

cette disposition. Stagit-il dfune simple référence 2
la législation sur les contrats de travail ou dtemploi
pour ceux des membres quc leurs fonctions et les trai-
tements dont ils bhénéficient,font normalement tomber
sous leur application? Ou entend-on étendre les dispo-
sitions de la loi sur le contrat d'emploi & ceux des
membres du personnel, méme médical, qui bénéficient
d'un traitement supérieur au traitement meximum prévu 7

Ltalinéa tcnd, d'autre part, 2 soumettre "aux
dispositions du contrat collectif" le personnecl visé au
deuxigme alinéda.

Cette partie de la disposition doit &tre omise,
aucun contrat collectif n'existant entre le personnel
recruté par les communautés religieuses et les h8pitaux
universitaires.

6° Il reste enfin quelques remarques de pure forme : il
convient de dire : "Le propriétaire de 1l'établissement
hospitalier" plutdt que "l'autorité propriétaire de
1'hdpital"; - "aux alinéas prdécédents" plutdt qut'aux
deux alinéas précédents"; - "au cours de trois séances
successives" plutdt qui'"a trois sdances successives",
et de rédiger le dernier alinéa de l'article de la manie -
ére suivante: "Le personnel visé & ltalinda ler est sou=-
mis aux dispositions régissant lc contrat d'emploi owu,
selon le cas, le contrat de travail".

o/
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La rédaction de l'tarticle 9 devrait &tre améliorée
en remplacant les alindas 2 et 3 par la formule suivante 1
"I1 représente 1'hépital universitaire dans les actes pu-
blics et sous seiny privé. Les actions judiciaires sont in-
tentées et défendues au nom de 1'h8pital universitaire ,
poursuites et diligences du président.

A 1'article 10, il cst préférable de dire : "Le
dirceteur est nommé par le Roi sur une liste de deux candi-
dats au moins préscniés par le conseil d'administration. Il
est chargé de ltexdcution des décisions du conseil d'admi-
nistration et de la gestion journalidre de 1'h8pital uni~
versitaire... .

A ltarticle 11, alinéa 2, il convient de dire:
"Le comptable est nommé par le Roil sur unc liste de deux
candidats au moins, préscntés par le conseil d'administration
11 est justiciable de la Cour des Comptesa”.

Pour permettre & la Cour des Comptes d'exerecer
sa mission & l'égard du comptable, il importe d'lajouter =
"Les articles 10 et 11 de la loi du 15mai 1846 et les arti-
cles 7 4 9 et 10 & 13 de la loi du 29 octobre 1846 luil sont
applicables.

I1 est soumis & l'obligation du cautionnement dont
le montant ¢st fixé par le Ministre des Finances.

Le Trésor public a, en outre, privilege sur ses
biens conformément aux lois du 5-15 septembre 1807 relatives
aux droits du Trésor public sur les biens des comptables ,
du 15 mai 1846, article 9, sur la comptabilité de 1'Etat,
et du 16 décembre 1851, article 15, sur la revision du régime
hypothécaire.",
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A 1l'larticle 12, 4°, aprés la référence aun dernier
alinéa de ltarticle 3, les mots : Ypour couvrir les dépenses

de gestion de 1'hépital universitaire justifides par 1l'tin-
térét hospitalier" sont inutiles.

A ltarticle 13, alinéa 1ier, on ntapergoit pas la
portée des mots "opérations de trésorerie”. Le titre exact
de 1'0ffice des chéques pestaux est ¢ "Office central des
cheques et virements postaux®™. IL faut dire: "ou 1l'hdpital
universitaire dépose le numéraire disponible",

Conformément aux renseignements fournis par les
délégués du Ministre la disposition selon laguelle 1L'Office
ouvre 2 l'établissement un compte courant productif d'in-~
térét doit 8tre supprimée. *

Au deuxidme alinéa, il convicnt de dire ;3 "L'hd-
pital universitaire cst autorisé & reporter 1l'excédent des
recettes d'un exercice & un fonds de réserve gqui ne peut
toutefois pas dépasser le montant total du budget antérieur
le plus important”.

Cette disposition permettant aux hépitaux universi-
taires la création dtun fonds de réserve, il importe de pré-
voir explicitement l'existence d'un compte de réserve.

L'article 14 organise la tutellc et fixe les regles
relatives & la procédure des recours contre les décisions du
conseil d'administration.
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L'alinéa 1er devrait &tre divisé ainsi qu'il
suit ¢ "Le Ministre de la Santé publique ¢t de la Pamille
exerce la tutelle générale a 1'égard dcs actes de 1'éta-
blissement, & l'intervention d'un commissaire du Gouver=
nement nomné par le Rol sur proposition du Ministre.

Ce commissaire dispose & cette fin des moyens
dtinvestigation les plus étendus.".

Ltalinéa suivant deviendrait : "Il assiste avec
voix consultative aux délibérations du conseil d'admi-
nistration ...".

Le texte du troisiéme alinda devrait &tre re—
manié de manieére 2 rendre la rédaction plus claire, et a
préciser 1l'effet suspensif du recours et le point de dé=
part du délai & l'expiration duquel la décision devient
définitive; il pourrait E€tre libellé de la fagon suivantes
"Il peut, dans les troils jours, introduire un recours au-
prés du Ministre contre toute décision prise par le
conseil d'administration contrairement & la loi, aux arrd-
tés pris en exécution de la lol ou & 1l'intérét général.
I1 en donne immédiatement connaissance au président du
conseil. Le recours est suspensif, la décision devient
définitive si,dans le délai de gquinze jours & compter de
la notification du recours,le Hinistre n'y a pas donné
suite.".

A l'larticle 15, on n'apercoit pas la raison
pour laguelle il est dit que l'inspecteur des finances
assiste "de droit" aux délibérations, alors qu'a l'arti=-
cle 14, il est dit simplement que le Commissaire du Gvuf'
vernement assiste aux délibérations.
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Si les mots "de droit" n'ont pas, en ltespece,
de portée précise, il serait préférablec de les ometire de
manigdre a éviter des intcrprétations divergentes.

Afin de présenter l'article 16 de la méme fagon
que les articles précédents, il faudrait dire : "Un fonc-
tionnaire peut &tre délégué par le Ministre de l'Instruction
publique pour assister aux délibérations du conseil d'admi-
nistration. Ce fonctionnaire délégué a voix consultative.",

Les articles 17, 18, 19 et 20 concernent les
comptes des hdpitaux universitaires et le contrdle de ees
comptes. Ils devraient faire 1l'objet d'un remaniement afin
de régler cette matidre avec plus de clarté et de précision.

I1 convient tout d'abord de déterminer les reégles
relatives & la tenue des comptes des hdpitaux universitai-
res. Le premier alinéa de l'article 20 dit : "Le budget
et les comptes dc 1'établissement sont dressés conformément
aux dispositions du riéglement organique’. Prise a la lettre,
cette disposition laisse & chague hlpital universitairc le
soin de déterminer la forme de comptabilité gu'il tiendra.
Aucune autre disposition du projet, en effet, ne précise si
les hdpitaux universitaires auront une comptabilité semblabl:
a celle de 1'Ztat ou des commissions d'assistance publique,
ou une comptabilité commerciale. La qucstion ayant une gran-~
de importance, il est peu souhaitable que la loi laisse aux
hépitauxfiniversitaires eux-mémes la libertd de ce choixe
Les regles généralcs rclatives & la tenue des comptes
devraient &tre fixécs par la loi.

Le texte de ltarticle 17 est obscur; on ne peut:
déterminer s'il a pour objet de charger le reviseur d'une
mission de surveillance de la tenuc des comptes,ou s'il ne .
tend qu'a assurer la vérification des comptes annuels.

AR
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Si, comme ccla semble, le¢ reviseur n'a d'autre mission
gue celle de procéder & la vérification des éecritures,
il est inutile de l'investir d'un droit 11limité de sur-~
veillance sur toutes les opérations comptables,

Pour faciliter le contrblc de la Cour des Comptes
il est souhaitable dlautrc part de permettre au reviseur
de certifier la régularité d'dcriturcs ct l'exactitude de
leur résumé dans lcs décomptes généraux.

Pour autant que 1l'intention du Gouvernement soid
de charger lc raoviseur dtassister la Cour des Comptes dans
ltaccomplissement de sa mission, ltarticle 17 pourrait

8tre rédigé comme suit

"La Cour des Comptes peut organiser un contrdle
sur place chagque fols qu'elle le juge opportun. Elle pcut
désigner &4 cette fin un reviseur. Le reviseur procidde aux
vérifications dont lc¢ charge la Cour des Comptes. Il cer-
tifie, sur sa demande, la régularité d'deritures et 1l'exac-—

titude de leur résumé dans los décomptos généraux',

Ltarticle 21 réserve exclusivement & 1l'université
la mission dtascurer dans 1'hépital universitaire les soins
médicaux. Tel qu'il est 1libellé, 1l'article pourra &tre
interprété comme emp@chant tout médecin étranger & l'uni-
versité de donncr méme exceptionnellement ,des soins dans
1th8pital universitaire, voire d'assister & 1l'administra-

tion des soins,
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L'article 22 tend & rcmédier aux conséguences

résultant de la création d'un hépital universitaire gquant

au personnel en fonction dans les établissements hospita-

liers affectés & 1'hépital.

Les diverses dispositions de cet article appel-

lent plusicurs rcmarques.
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L'alinéa premier permet & ltadministration publi-
que dont reldve un établissement hospitalier affecté &
un hépital universitaire,de placer le personnel en fonc-
tion dans d'autrces services. Si cette disposition peut
recevoir une exécution dans la mecsurce ol une commission
d'assistance publigque peut employer des éléments du per—
sonnel congédiés dans dlautres services relevant dlelle,
on n'apergoit pas comment, dans la vratique, une commise
sion d'assistance publique pourrait transférer des mem-
bres du personnel congédiés dans d'autresservices com-
runaux.

Les alinéas 2 et 3 contiennent des dispositions
contradictoires.,

En effet, suivant 1'alinéa 2, les agents définitifs
qui ne pourraient, en exécution de l'alinéa premier, &tre
pourvus dans une administration publique d'une situation
pécuniaire équivalente, ont droit aux avantages accordés
aux fonctionnaires de 1'Etat mis en disponibilité. L'ali-
néa 3 ajoute & cette disposition quec les intéressés
auront droit & un traitement de disponibilité égal &
leur dernier traitement dtactivité. mais sans préciser
aucune limite dans le temps. On ne peut, en conséquence,
déterminer avec certitude quelle cest la portée des deux
alinéas.

Ltalinéa 4 tend & régler le sort des membres du
personnel qui "dans le délai d'un an refusent dlaccepter
la situation qui leur cst offerte dans une administration
publique',
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Ce texte est obscurs on ne peut déterminer s'il
a pour portée de ldsser & ltadministration un délai d'un an
pour offrir 4 ses agents une situation nouvelle,ou s'il per-
met aux intéressés & qul une telle situation serait offerte
dlattendre un an avant dlaccepter cette proposition.

La premiere solution aurait pour conséguence dlo-
bliger une administration, n'ayant pu fournir de situation
nouvelle & ses agents dans le délai d'un an, & lcur payer
dorénavant un traitement de mise en disponibilité,quand bien
méme elle aurait plus tard la possibilité de les rcprendre
4 son service; la deuxidme solution,par contrc,conduit & per-
mettre aux anciens agents & gui une situation nouvelle est
offerte de laisser l'administiration en suspens pendant un an.

Enfin, le texte ne précise pag si les membres du
personnel qui seralent considérés comme démissionnaires pour=
ront faire valoir leurs titres & la pension.

Au dernier alinda, le mot "enfin" devrait &tre sup-
primé.

I1 conviendrait enfin de dire quelle est l'autorité
qui aura & supporter la charge des traitements des agents
mis en disponibilité.

A 1l'article 23, alinéa ler , 11 faudrait suppri-
mer les mots "ci-avant®.

Ltexpression : "la rémunération & allouer aux pro-
pridtaires & l'occasion de la gestion de 1'hdpital universi-
taire", qui figure au 3° de cet article, mangue de précision.
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En effet, la gestion de 1'hlpital ne pourrait
8tre confide au propriédtaire sansvioler l'article 6 de
llavant-projet. Si par cette expression on entend une parti-
cipation aux bénéfices de la gestion, le texte pourrait &tre
rédigé de la manidre suivante : "éventucllement, la part
revenant au propriétaire dans les bénéfices de la gestion de
1'hdpital universitaire",

Les pouvoirs conférés auv Rol par l'article 25, en
cas de dissolution d'un hdpital universitaire, asont & ce
point étendus qu'ils permetiraient de disposer, en faveur
d'autres organismes que des hépitaux universitaires, des
biens apportés par les autoritds publiques lors de la créa-
tion de 1'hdpital universitaire dissous.

Le Consell d'Etat releve enfin que l'avant-projet
ne comporte aucune disposition concernant la situation des
hépitaux universitaires au point de vue fiscal.
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Waren aanwezig : Etaient présents
De Heren : F. LEPAGE, rasdsheer van State, voorzittex
Messieurs: conseiller d'Etat, président
D. DECLEIRE, raadsheren van State
J. COYETTE, conseillers d'Etat
E. VAN DIEVOET, bijzitters van de afdeling
wetgeving
P, COART~FRESART, assesseurs de la section
de législation
R. VANHAECKE, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.
De overeenstemming tussen de La concordance entre la
Nederlandse en de Franse tekst version néerlandaise et la ver-
werd nagezien onder toezicht van sion frangaise a été vérifiée
de H. LEPAGE. sous le¢ contréle de M. LEPAGE,
DE GRIFFIZR - LE GREFFIER, DE VOURZITTER -~ LE PRESIDENT,
(get.) R. VANHAECKE. (get.) F. LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister
expédition délivrée & M. le Ministre
van Volksgezondheid en van het Gezin.
de la Santé publique et de la Famille,

De 1950. Le ' 1950.

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d4'Etat,

K. MEES,



