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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE,

Wetgeving, eerste kamer, de be

afdeling

november 1965 door de Minister van

|

Binnenlandpe Zaken verzocht hem van

|

E n wet "tot invoering van de Neder-
1
v

dv1es te dienen over een ontwerp

andse tekst van de provinciewet,

\

ret en de gemeentewet wat de eed
etreft", heeft de 2%e juni 1966 .
{et volgend adv1es gegeven !

e gemeentewet en de wet van 1 Juli

860 tot wijziging van de provincie-

L.9437/1.

ROYAUME DE BELGIQUE,

—re - e . i S

AVIS DU CONSEIL, D'ETAT,

I o e L

Le CONSEIL D'ETAT,

législation, premiére chambre, saisi

section de

par le Ministre de 1'Intérieur,_le
5 novembhre 1965, d'une demande
d'avis sur un projet de loi "portant
établissement du texte néerlandais
de la loi provinciale, de la 1loi
communale et de la loi du ler
juillet 1860 modifiant la loi pro-
vinciale et la loi communale en ce
qui concerne le serment', a donné

le 23 juin 1966 1'avis suivant :
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N

ALGEMENE OPMERKINGEN,

Het ontwerp van wet heeft tot doel,een naar haar
aard en verbindende kracht met de Franse versie gelijk-

waardige Nederlandse versie in te voeren van g

l:_ de provinciewet, waarvan de basistekst dagtekent van
30 april 1836 ;

2° de gemeentewet, waarvan de basistekst dagtekent van
30 maart 18%6 ;

3° de wet van 1 juli 1860 tot wijziging van de provincie-

wet en de gemeentewet wat de eed betreft.

Daar het slechts sedert de wet van 18 april 1898 is dat
de wetten eveneens in het Nederlands gesteld worden, 1s van die
wetten, althans voor zover het geen bepalingen betreft die
na de wet van 18 april 1898 werden vervangen of ingevoegd,

geen Nederlandse verslie voorhanden,

+
+ o+

~

Het huidig ontwerp is niet het eerste in zijn soort,

Er kan onder meer verwezen worden naar g

1° het ontwerp van wet tot invoering van de Nederlandse tekst
van het Burgerlijk Wetboek, waarover de afdeling wetgeving
van de Raad van State het advies L.TOO6/2 heeft uitgebracht
en dat de wet van 30 december 1961 (Belgisch Staatsblad

van 18 meil 1962) geworden is ;

cii/vae
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2° het ontwerp van wet tot invoering van de Nederlandse
-tekst van het Strafwetboek, waarover de afdeling wet-
geving van de Raad van State het advies L.8205/2 heeft
uitgebracht en dat de wet van 10 juli 1964 (Belgisch
Staatsblad van 2 december 1964) geworden is ; -

3° het ontwerp van wet tot invoering van de Nederlandse
tekst van het Wetboek van strafvordering en van de wet
van 20 april 1874 op de voorloplge hechtenis, waarover
de af'deling wetgeving van de Raad van State het advies
L.9062/2 heeft ulgebracht.

In tegenstelling tot wat met de vorige ontwerpen Vén
die aard het geval was, zlijn de voorgelegde teksten niet
uitsluitend het werk van de gommissie belast met de voor-
bereiding van de Nederlandse tekst van de Grondwet, de
Wetboeken en de voornaamste wetten en besluiten. Gezlen de
administratieve aard van de hier behandelde wetsbepalingen;
heeft ook de Centrale Commissie voor de Nederlandse rechts-
taal en bestuurstaal in Belgig een belangrijk aandeel gehad

in de voorbereiding van de voorgestelde teksten.

+
+ o+

In zijn adviezen over die vorige ontwerpen heeft de
Raad van State reeds stelling gekozen nopens een aantal
+ specifieke problemen die door ontwerpen van die aard worden

gesteld,

veolvos
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Zo heeft hij onder meer de zienswijze geuit dat,
ter voldoening aan het voorschrift van artikel 41 van de
Grondwet, de in te voeren Nederlandse tekst in het ontwerp
van wet zelf moet opgenomen worden, doch dat het volstaat
de tekst in één enkel artikel onder te brengen (1,. Het

Parlement is die zienswijze bijgetreden.

In het thans overgelegde ontwerp wordt dezelfde
methode gevolgd, met dit verschil evenwel dat nu in één
enkel artikel de tekst van drie wetten wordt opgenomen,
Hiertegen is geen principieel bezwaar in te brengen. Ook
het ontwerp tot invoering van de Nederlandse tekst van het
Wetboek van strafvordering omvatte in hetzelfde artikel
bovendien nog dile van de webt van 20 april 1874 op de

voorlopige hechtenis.

Het ontwerp bevat niet enkel de Nederlandse versie
van de teksten die vddr de wet van 18 april 1898 en dus
uifsluitend in het Frans tot stand gekomen waren, Ook de
wettelijke bepalingen die na 1898 afgekondigd werden en
waarvan dus reeds een authentieke Nederlandse versie
bestaat, worden 1n de thans voorgestelde tekst opgenomen
en zulks in een redactie die zeer dikwijls van de oor-

spronkeli jke afwijk®.

Zoals het 1n de vorige ontwerpen reeds het geval was,
wordt ook in dit ontwerp ulsdrukkeli jk bepaald dat die

nieuwe teksten de vorige zullen vervangen,

(1) Zie advies L.7006/2 over het ontwerp van wet tot
invoering van de Nederlandse tekst van het Burgerlijk
Wetboek, blz. 2 tot 6.
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Een bijzonder probleem doen de teksten rijzen die

niet meer met het vigerend recht overeenstemmen.

Bij de invoering van de Nederlandse tekst van-hetbt
Strafwetboek hebben er zich geen ernstige moeili jkheden
van die aard voorgedaan, wat wellibht hierdoor te verklaren
is dat het bedoelde wetboek niet al. te oud was en dat het
een materie betreft waaraan vanult een Juridisch oogpunt

steeds veel zorg is besteed,

Voor het Burgerlijk Wetboek werd de vermelde moeilijk-
heid ondervangen door de wet van 15 december 1949, die het

bedoelde Wetboek onder dat oogpunt volledig had bijgewerkt.

Vandaar dat men in die gevallen kon volstaan met
het invoeren van de Nederlandse tekst van die wetboeken
"zoals ziJ tot op een bepaalde datum uitdrukkelijk waren

gewijzigd of aangevuld'",

Voor het Wetboek van strafvordering was het echter

onmogelijk dezelfde werkwijze te volgen.

Uitgaande van het in artikel 7 van de wet van 31 mel
19611Vervatte beginsel van de gelljkwaardigheid van de
Nederlandse tekst en de Franse tekst - bepaling die bijna
letterlijk in al de ontwerpen tot invoering van Nederlandse
teksten werd overgenomen en waarvan men overigens over-
weegt een grondWettelijk voorschrift te maken -, kwam de
Raad van State tot de bevinding dat het -onmogelijk 1s een
met het vigerende recht in overeenstemming zijnde Nederlancse
tekst in te voeren zonder gelijktijdige herziening van de
Franse tekst (zie advies L.9062/2, blz. 3 en 4). Hij wees
verder op het feit dat ook de rechtszekerheid door een

dergelijk procédé wordt gediend,

vor/ o
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Dientengevolge werd de "Code d'instruction crimi-
nelle" grondig onderzocht met de bedoeling deze met de thans
in Belgi®& van kracht zijnde wetgeving in overeenstemming te

brengen,

Bij de vaststelling van rechtsgeldige Nederlandse
feksten van de provinciewet en de gemeentewet moeten de-

‘zelfde opmerkingen gemaakt worden.

De ocommissies die de teksten hebben opgesteld,hebben
met een aantal impliciete wijzigingen rekening gehouden,
namelijk in artikel 133 van de provinclewet en in de ar-

tikelen 2, 60, 76, 80 en 8% van de’gemeentewet.

Die werkwijze 1s niet overeen te brengen met het
vermelde beginsel van de gelijkwaardigheid van de Nederlandse
en de Franse teksten., Bovendien zljn, zoals verder uit
dit advies zal blijken, het aantal impliciete wijzigingen

die beide wetten ondergaan hebben heel wat talrijker.

Er wordt voorgesteld dezelfde werkmethode te
volgen als voor het Wetboek van strafvordering, Het enlg
artikel van het ontwerp van de Regering zou derhalve
moeten voorafgegaan worden door de bepalingen die de
Franse teksten van de gemeentewet en de provinciewet
formeel in overeenstemming brengen met het thans
vigerende recht. Indien op dat voorstel wordt ingegaan,
zou vanzelfsprekend ook het opschrift van het ontwerp

moeten aangevuld worden,

+
+ o+
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In het advieé dat de Raad van‘State heeft ultge-
bracht over het onﬁwerp betreffende het Wetboek van straf-
vordering Wérden al de bepalingen tot wijziging van de
Franse teksten, in de volgorde van de artikelen van het
Wetboek waarin ze wijzlgingen aanbrengen, opgenomen in
één enkel artikel, dat het artikel 1 van het ontwerp zou

worden,

Dezelfde werkmethode zal voor het huidig ontwerp
worden gevolgd, met dit onderscheid. dat, omwille van de
overzichtelijkheid, de bepalingen over twee artikelen
zullen verdeeld worden: .een eerste artikel voor de wijiim
gingen die aan te brengen zijn in de gemeentewet en een

tweede artikel voor wijzigingen aan de provinciewet,

Chronologisch moet de gemeentewet van 30 maart 18%6
vddr de provinciewet van 30 april 18%6 aan de beurt komen.
Voor dezelfde volgorde pleit het felt dat de gemeenten

oudere en meer evidente politieke gemeenschappen zijn.

Welke volgorde men ook kieze, het is in elk geval
wenselljk dat deze in het ganse ontwerp dezmelfde zZou zijn -
in het opschrift, in de twee artikelen die de Franse
teks@en aanpassen en in het artikel dat de Nederlandse

teksten van de twee wetten invoert,

l't/ar\n
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Zowel het opsporen van de formele wijzigingen die aan‘
de gemeentewet en de provinciewet moeten gebracht worden als
het onderzoek van de gelijkwaardigheid, de volledlgheid en de
juistheid van de voorgestelde Nederlandse teksten kunnen alleen
velllg gebeuren aan de hand van de offici€le publicaties van

die wetten en al de formele wijzigingen die zij hebben ondergaan;

‘De baslstekst van de gemeentewet dagtekent van 30 maart
1836 en werd bekendgemaakt in het "Bulletin officlel des lois
et .arrétés royaux de Belglque", jaargang 18%6, n°® XVII, onder
nr. 1%6, dat de bladzijden 178 tot 218 beslaat, De gemeentewet
werd in dezelfde jaargang een tweede maal opgenomen in n°® XXVI,
doch het betreft hier een bij de wet van 3 mei 1836 bevolen

herdruk die blijkbaar buiten beschouwing moet worden gelaten,

De hasistekst van de provinciewet dagtekent van 30 april
1836 en werd officieel bekendgemaakt in hetzelfde "Bulletin
officiel des lols et arrétés royaux de Belgique", Jjaargang
1836, n° XXIV, onder nn 209, dat de bladzijden 309 tot 335

beslaat.

1

De wet van 1 juli 1860 tot wijziging van de provinoié—
wet en de gemeentewet wat de eed betreft, werd bekendgemaakt

in het "Supplément au Moniteur belge" van 2 juli 1860,

" Deze laatste wet biedt geen bijzondereEmoeilijkheden.
21J omvat slechts drie artikelen en werd blijkbaér geen enkele

keer gewijzlgd.

De gemeentewet en de provinciewet daarentegen werden

door ettelijke tientallen wetten formeel gewijzigd.

NVATY
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- Om op een volstrekt wetenschappelijke wijze te
kunnen uitmaken hoe de tekst van de gemeentewet en de
provinciewet ingevolge al die wijzigingen vandaag formeel
luidt, zouden eigenlijk alle sedert 1836 gepubliceerde
wetten moeten worden nagekeken. Aan.een dergelijk nazich?t
viel om voor de hand liggende redenen van praktische aard

niet te denken.

Er werd ultgegaan van een aantal recente publicaties
van de Franse tekst van de gemeentewet en van de provincie-

wet, die onderling vergeleken werden,

Vervolgens werd die werkbasis vefgeleken met de
offici¥le publicaties van de basisteksten van 1836 en met
offici&le publicaties van al de wijzligingswetten waarvan
het spoor werd teruggevonden. Daarbij werd niet alleen aan
de tekst zelf aandacht besteed, maar ook aan de opschriften,
de indeling van de artikelen in alinea's en de inter-
punctie ; in de wijzigingswetten werd telkens nagegaan
hoe de vervanging of toevoeging van bepaalde teksten is
geschied, wat meteen heeft toegelaten de Jjuistheid te
toetsen van de in Nederlandse teksten door de commissies

aangebrachte noten.

Er dient ook nog aangestipt dat de gemeentewet
en de provinciewet het voorwerp geweest zijn van een
co8rdinatie, die verwezenlijkt werd bij koninklijk besluit
van 27 november 1891, verschenen in het Belgisch Staats-

blad van 23 december 1891.

.lo/hﬂn
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Zoals de gommissies het in hun verslag doen opmerken,
werden die coBrdinaties met grote zorg verricht, doch
komen er impliciete opheffingen en wijzigingen in voor en

aanpassingen waarvan de redactie niet onberispelijk is.

Bovendien moet worden opgemerkt dat de uitvoerende

macht de bevoegdheid miste om wijzigingen aan te brengen.

v Het"Article additionnel" van de wet van 30 december
1887, bepaling op grond waarvan tot de codrdinaties werd
overgegaan, luldde immers : "Les lois des 30 mars et 30

avril 1836 seront réimprimées avec les modifications qui y

ont été apportées depuis cette époque"., Het betrof hier
dus enkel een bevel tot een herdruk van de twee wetten,
zonder dat daarbij toelating werd gegeven om de teksten

aan te passen.

Daaruit moet worden geconcludeerd dat met de afwij-
kingen die de coBrdinaties van 27 november 1891 mochten
vertonen ten opzichte van de oorspronkelijke wetten, in

beginsel geen rekening mag worden gehouden,

Daar al die wijzigingen de lege ferenda technisch
verantwoord zijn, wordt voorgesteld de geboden gelegen-
heid te baat te nemen om ze door de wetgever te laten
doorvoeren. ZiJj werden opgenomen in de voorstellen tot
aanpassing van de Franse teksten die in dit advies

worden gedaan.,

voo/oo-
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De provinciewet werd sedert de cordinatie van
1891 door een 25-tal wetten en besluiten gewijzigd.
Pfaktisoh al die wetten en besluiten betroffen slechts
één artikel. Bovendien kunnen, in het raam van de'voorge=
nomen decentralisatiepolitiek, in een nabije foekomst
belangrijke wijzigingen in de provinciewet worden verwacht,
Het 1ijkt derhalve nilet aangewezen dat nu reeds tot een
nieuwe cobrdinatie van de provinciewet zou worden over-

gegaan,
Helemaal anders staat het met de gemeentewet,

Van de 157 artikelen Welke die wet oorspronkeligk

telde,waren er in 1891 reeds 50 opgeheven,

De teksten opgenomen in de coBrdinatie van 1891
werden door een 40-tal wetten en besluiten gewl jzigd,
met het gevolg dat 44 van de daar opgenomen 107 artikelen
werden gewijzigd of vervangen en.dat 22bis~, ter- en

quaternummers in de wet werden ingevoegd.

En hierbij is hog‘geen rekening gehouden met de
wijzigingen aan een 45-tal artikelen en de opheffing
van een 8—ta1 andere artikelen, die gullen voorgesteld
worden in het deel van dit adv1es dat Zal gewijd worden
aan de aanpassing van de ftekst van de gemeentewet aan

het vigerend recht.

Een nleuwe codrdinatie zou dus aan een werkelijke

behoefte beantwoorden,althans voor de Franse tekst.
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Gelet op het felt dat heel wat regelingen van

gemeenterecht thans buiten de gemeentewet te zoeken zijn,

zou het echter aanbeveling verdienen dat de Regering, op

grond van de wet van 13 juni 1961, tot de codificatie

van het gemeenterecht zou besluiten,

Zulks zou onder meer de onderbrenging in een en

dezelfde organieke wetgeving mogelljk maken van de

volgende teksten :

10

)_'_O

de voor het deftermineren van de bevoegdheld der gemeente-
1ijke overheden zo essenti®le bepalingen uit de decreten
van 14 december 1789 ("relatif & la constitution des
municipalités")en 16-24 augustus 1790 ("sur 1'organisa-

tion judiciairé');

de in de titels IV en V van het decreet van 10 vendémiaire,
Jaar IV,vervatte regeling betreffende de burgerlijke aan-
sprakelijkheid van de gemeenten voor de bij samenscho-

lingen op haar grondgebied gepleegde misdrijven ;
een aantal bepalingen die Ten onrechte in de gemeente-
kileswet werden opgenomen (bijvoorbeeld sommige bepalin-

gen van artikel T70) ;

de thans in het Veldwetboek voorkomende bepalingen

betreffende het statuut van de veldwachters

de wettelljke bepalingen inzake de pensioenregeling

voor het gemeentepersoneel ;

voi/ e
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6° de in de wetten van 14 februari 1961 en 27 juli 1961
vervatte regelen betreffende het geldelijk statuut van

het gemeentepersoneel

7° de bepalingen van de wet van 1 Juli 1860 betreffende de
eed, voor zover ziJ betrekking hebben op de gemeentelijke

mandatarissen.

De aandacht van de Regering dient er evenwel op
gevestigd te worden dat, zo zl]j op die suggestie mocht
ingaan, het wenselijk zou zijn dat zij vooraf door de
wetgever de Nederlandse versie van de hierboven vermelde
decreven van 1789, 1790 en het jaar IV zou laten vast-
_stellen, Derwijze zou worden voorkomen dat naderhand op
grond van artikel 6 van de wet van 1% juni 1961 de ganse

codificatie door de wetgever zou moeten bekrachtigd worden.‘

Indien niet tot de bedoelde codificatie zou worden
besloten, zou op zijn minstevan de vermelde, voor het
gemeenterecht zo belangrijke decreten een rechtsgeldige

Nederlandse versie tot stand moeten worden gebracht.

VAR
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IT.

AANPASSING VAN DE FRANSE TEKST VAN DE GEMEENTEWET AAN HET

Daar het voorgelegde ontwerp in hoofdorde de
invoering van een Nederlandse versie van een aantal
wetten tot doel heeft, moeten de voorstellen tot wijziging
van de Franse teksten beperkt blijven tot de gevallen
waarin zij noodzakelljk zijn om een Nederlandse versie
te kuhnen invoeren die niet strijdig is met het vigerend
recht. De voorstellen tot wljziging van de Franse teksten
zullen derhalve 1n beginsel enkel louter vormeliljke aan-
passingen tot voorwerp hebbeﬁ, zoals de opheffing van be-
palingen die zonder voorWepp geworden zijn, de vervanging
van termen die verouderd zijn of waarvan de betekenis
veranderd is, de aanpassing van impliciet gewiljzigde be-

palingen, de aanpassing van onjuist geworden verwijzingen,

Van de gelegenheid zal evenwel gebrulk gemaakt
worden om enkele taalkundige en legistieke verbeteringen
voor te stellen, Zo zullen onder meer,met het oog op de
homogeniteit van de terminologie in de Nederlandse versie,
enkele terminologische verbeteringen in de Franse teksten

worden voorgesteld,

Aanpassingen die een wijziging van de inhoud van .
de voorschriften impliceren (zoals bijvoorbeeld het harmoni-
seren van de bepalingen van de artikelen 105 en 106 van de
gemeentewet met de bepalingen van de wet van 2 december 1957
op de Rijkswacht) zullen evenwel buiten beSohouwing moeten
worden ge1éten, omdat zij het kader van het voorgelegde

ontwerp al te zeer te buiten gaan,

voi/ e
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De opmerkingen\worden geformuleerd onder de wvorm
van genummerde Voorstellenﬂvan'tekst, eventueel aangevuld
met een commentaar. De voorstellen gzelf zijn bedoeld om
opgenomen te worden in een artikel 1, waarvan de aanhef
als volgt zou luiden : "In de gemeentewet van 30 maart 1836
worden de volgende wijziglngen aangebracht ", Ze worden
gerangschikt in de volgorde waarin de artikelen waarop ze

betrekking hebben 1n de gemeentewet voorkomen,

;i In het vijfde 1id van artikel 2, gewljzigd bij de wet
van 30 december 1887, worden de woorden 'total ou partiel"
geschrapt. . 4

In de diverse wetten die Belgi?é in de XIXe eeuw
inzake gemeenteraadsverkiezingen gekend heeft, gold
steeds het beginsel dat de gemeenteradeh‘bij helfften
vernieuwd werden. Het mandaat van de gemeenteraadsleden
duurde zes (in bepaalde perioden : acht) jaar en de raad
werd om de drie (in bepaalde perioden : vier) Jjaar voor
de helft vernieuwd. De volledige vernieuwing van de raad
was de uitzondering. De schepenen werden in gelijk aantal

over de tTwee helften verdeeld ,

Met die fboestand is het, dat de wet van 30 december
1887, die de regel van de verklezing van de schepenen

door de raad heeft ingevoerd, rekening moest houden.

De wet van 15 april 1920 heeft echter de vernieuwing
bij helften afgeschaft., De gemeenteraden worden thans gteedr
integraal vernieuwdl(artikel 78, tweede 1id, van de v
Gemeentekieswet) en de ambtstermijn van de schepenen valt
met die van de raad samen (artikel 79 van de gemeente-

kieswet ).,

A
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Het 1s derhalve Jjuister, en ook voldoende, in

artikel 2, vijfde 1lid, van de gemeentewet zonder meer

te spreken van de installatievergadering die volgt op

de "vernieuwing" van de raad,

’gi In artikel 3, gewlijzigd bij de wet van 13 maart 1947,

de wet van 2% jull 1953% en de wetten van 2% december
1958 ‘

—— e
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Het is wenselijk dat in de Nederlandse en. in de
Franse versies de steden in dezelfde volgorde zouden
vermeld worden. PiJj ontstentenis van een dwingender

criterium, houde men zich aan de alfabetische volgorde.

SAMR  maw erw i e mew e e e R e e eem et o e b ey e e e ey
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Het geldt hier enkel de verbetering van een

onnauwkeurige terminologie.

..,/...'
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3° In titel I :
a) wordt het opgehrift 'Dispositions communes_aux_dgux

me o et S et v mw e e

— et —— e

— iy ey oo i —— el T SRt e bt e et e e b v e e

voegd bij de_wet_van 22 juli 1932, ondergebracht
onder hoofdstuk I.

— p— i — - — o o St o —— — gy v

Luidens artikel 199, 19°, van de wet van 18 mei
1872 zijn niet alleen de artikelen die de hoofdstukken
IT, ITT en IV van titel I vormden, maar de volledige
hoofdstukken, dat wil zeggen eveneens de opschriften,
opgeheven, Dat de tekst voor hoofdstuk II een uit-
zondering maékt voor wat artikel 19 betreft, ver-
andert daar niets aan, vermits artikel 19, met het
opschrift dat er boven geplaatst werd, geen deel

uitmaakten van hoofdstuk II,

Ingevolge de opheffing van hoofdstuk IT 1s het
opschrift boven artikel 19 overbodig geworden en
zou artikel 19 beter in hoofdstuk I ondergebracht

worden,

Artikel 20,dat in 1972 opnieuw ingevoegd werd,
heeft hoofdstuk III niet doen herleven en maakt
derhalve van geen enkel hoofdstuk deel ult. Daar het
naar de inhoud aansluit blj artikel 2, brenge men

het eveneens in hoofdstuk i onder,

YA
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4° Artikel 50 wofdt opgeheven,

Artikel 50 van de gemeentewet bepaalt, dat het
ambt van burgemeester onverenigbaar is met de dienst

bij de burgerwacht.

Men vindt de burgerwacht ook nog vermeld in
artikel 105‘(vorderingsrecht van de burgemeester) en
artikel 131, 12° (verplichte uitgaven) van de gemeente-
wet en in artikel 128 (vorderingsreoht van de gouverneur)

-van de provinciewet.

De burgerwacht, die sedert het begin van de
onafhankeli jkheld bestond,‘heeft van na de eerste
wereldoorlog, zowel in rechfte als in feite, opgehouden

te bestaan,

Artikel 122 van de Grondwet van 7 februari 1831
legde aan de wetgever de verplichting op om de burger-

wacht in te richten.

Ter voldoening aan dat voorschrift werden in de
loop van de XIXe eeuw verschillende organieke wetten
op de burgerwachbt uitgevaardigd, waarvan de laatste

die van 9 september 1897 was.,

Ingevolge de oorlogsgebeurtenisseh werden de
bestaande burgerwachten in 1914 in feite ontbonden,
Die toestand werd bekrachtigd bi]j een koninklijk besluit
van 17 juni 1920 (Belgisch Staatsblad van 19 juni),
waarbilj al de burgerwachten Vaﬁ het Rijk in staat van

non-activiteit werden geplaatst.

{../...
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Of in het raam van de organieke wet van 9 septem-
ber 1897, die formeel nooit opgeheven werd, het met het
koninklijk besluit van 17 Jjuni 1920 beoogde doel kon

worden bereikt, werd terecht als erg betwistbaar beschouwd.

De afschaffing van de burgerwacht, zoals ziJ bij
de wet van 9 september 1897 georganiseerd werd, kan
echter duideli jk afgeleid worden uit de'herziening van

artikel 122 van de Grondwet.

Op 24 augustus 1921 werd artikel 122 van de
Grondwet inderdaad vervangen door de volgende bepaling :
"De inrichting ener burgerwacht wordt bij voorkomend
geval geregeld door de wet" ; artikel 123 werd opgeheven
(Belgisch Staatsblad van 31 augustus 1921).

Uit de parlementaire voorbereiding van die her-
ziening blijkt dat men de burgerwacht zoals zij tot
dan toe bestaan had, heeft willen afschaffen. De
grondwetsherziening van 1921 moet derhalve beschouwd
worden de bestaande wetgeving impliclet te hebben

opgeheven.

Het feit dat in de tekst van het nieuwe artikel
122 gepreciseerd wordt, dat de inrichting van een burger-
wacht "bij voorkomend geval'" wordt geregeld door de wet,

plelit in dezelfde zin.

Hoewel niet uitdrukkelijk, komt de doctrine
tot hetzelfde besluilt, wanneer zij vaststelt dat er
momenteel geen organleke wetgeving op de burgerwacht
bestaat (DOR en BRAAS, Droit constitutionnel, nr 1012;
WIGNY, Droit constitutionnel, nr 715 ; MACAR, Les
institutions communales, nr 1350 ; WILIQUET, La loi
communale, Le uitgave, 1926, nrs 65 en 1997 ).

SVEEY
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Logischerwijze‘moet worden aangenomen dat ook de
bepalingen van de gemeentewet en de provinclewet waarin
er sprake is' van de burgerwacht, impliciet opgeheven

¢

werden; of alleszins zonder voorwerp geworden zijn,

Het is wenselijk dat de letter van de wet daarmee

'in overeenstemming zou worden gebracht.

Artikel 54, gewijzigd bij de wetten van 30 juni 1842,
1% april 1848 en 18 mei 1872,wordt opgeheven. -

In de cobrdinatie van 27 novemher 1891 en in al de
huidige publikaties.van.de gemeentewet wordt artikel 54
vermeld als zijnde opgeheﬁen, wat dan zou moeten gebeurd

zijn bij de wet van 18 mei 1872.

Impliclet is zulks ongetwijfeld julst, maar

formeel niet.
Oorspronkelijk telde artikel 54 vier leden.

De wet van 30 juni 1842 had in de eerste twee
leden de termijnen van gZes en drie Jjaar vervangen door
termijnen-van acht en vier Jaar en de wet van 1% april
1848 had die twee leden in hun oorspronkelijke versie
hersteld,

Maar aangezien artikel 199, 21°, van de wet ﬁan
18 mei 1872 alleen de wet van 13 april 1848 heeft
opgeheven, bléven het derde en het vierde 1id van artikel
54, dat als dusdanig nooit werd opgeheven, behouden.

NVATY
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Ook de wetgever van 1872 moet er zZo over gedacht
hebben, zoniet zou hij het overbodig geacht hebben
artikel 55, dat zich in een volledig analoge toestand
bevond, tooh‘nog als dusdanig op te heffen, namelijk
in artikel 199, 19°,

De enige verklaring is misschien te zoeken in
het felt dat het derde en het vierde lid van artikel. 54
grotendeels overgangsbepalingen waren., Aan de formele
redenering verandert zulks echter niets., Bovendien .
was de eerste zin van het vierde 1lid geen overgangs-

bepaling.

- In het vijfde 1lid van artikel 67, gewijzigd bij de

wet van %0 december 1887, worden de woorden "au § ler"
vervangen door de woorden "au premier alinéa .

Dit voorstel behoeft geen commentaar,

In artikel 71

— e — S e o — — | i o m— v— e ol g g
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In het eerste 1id van artikel 71l van de gemeent~
wet worden de aangelegenheden opgesomd waarover de
gemeenteraad in beginsel alleen in het openbaar mag
beraadslagen, He't‘jo van dat alinea, een tekst die
dagtekent van 1836, vermeldt : "3° La création

d'établissements d'utilité publique'.

VAT
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Het vaststellen van de Nederlandse versie van
die bepaling doet een delicaat probleem rijzen inge-

volge de wijzigingen die zich sedert 1836 in het ge-

Dbruik van de terminologle hebben voorgedaan. De arti-

kelen 72 en 86 van de provinciewet doen dezelfde of

gelijkaardige moeilijkheden rijzen.

De wet van 27 juni 1921, waarbilj aan de vereni-
gingen zonder winstgevend doel en aan de instellingen
van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend,
heeft aan de uitdrukking "instelling van openbaar
nut" ("établissement d'utilité publique") een welbe-
paalde juridische betekenis gegeven. Instellingen van
openbaar nut, in de zin van die wet, zijn stichtingen
mét rechtspersoonlijkheid die door toedoen van parti-
culieren worden tot stand gebraoht (Répertoire‘pra—
tique du droit belge, V° Etablissements publics et
d'utilité publique, nr 2).

Welnu, in artikel 71 van de gemeentewet (zoals

trouwens ook in artikel 86 van de provinciewet), heeft

~ de ultdrukking "établissementsd'utilité publique"

klaarblijkeli jk niet de betekenis welke de wet van
27 Juni 1921 daaraan gegeven heefft, vermits het hier
om instellingen of inrichtingen gaat die door een

openbaar bestuur worden in het leven geroepen,

Het behoud'van de term in zijn verouderde
betekenis in de Franse tekst zou, dus tot gevolg
hebben, dat bij de vaststelling van de Nederlandse
versie ofwel de Nederlandse equivalente term, maar
dan ook in zljn verouderde betekenls,zou moeten worden
gebrulkt, ofwel het parallellisme ftussen de Franse en

Nederlandse versie niet zou gederbiedigd worden.

Qo'/ob-



MTT, - 2% - | L.9437/1.

De meeilijkheid 1s de Commissies niet ontéaan,
vermits zij "établissements d'utilité publique", die
in hun hedendaagse betekenls "instellingen van openbaar
nut" zijn, weergegeven hebben door "inrichtingen van

openbaar nut'".

Een dergelijke noodoplossing dient vermeden

te worden,

Het 1is verkieslijker de Franse tekst aan te
passen aan de huidige terminologle, of, op zijn minst,
de verwarringstiohtende Tterminologle uit de Franse

tékst te weren.

Op de suggeétie, dlie wel eens gedaan wordt, om
in artikel 71 van de gemeentewet voortaan "établisse-
ments publics" te lezen in plaats van "établissements

S a'utilité publique", kan evenwel niet worden ingegaan.

Die mening is gesteund op de vaststelling die
door menlge wetteksten uit die tijd wordt bevestigd
‘dat de uitdrukkingen "établissements publics" en
"établissements d'utilité publique" als synoniemen
worden gebruikt (Répert. prat., V° cit.,, nrs 8 en 9 ;
A,VRANCKX, Openbare instellingen en instellingen van -

openbaar nut, nrs 2 en 3),

Tot 1860 is zulks alleszins juist. Artikel 72
en artikel 86 zijn daar een voorbeeld van, Hoewel in
artikel 86 ongetwijfeld de beslissingen tot oprichting
van "établissements d'utilité publique" van artikel 72
worden bedoeld, werden deze toch aangeduid als

beslissingen tot oprichting van "établissements publics".
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Sedertdien heeft het begrip "openbare instelling"
("tablissement public") zijnerzijds echter ook een

evolutie ondergaan,

Fr bestaat weliswaar nog onzekerheld omtrent
de afbakening van het begrip, maar onbetwist i's dat
men vandaag alleen nog "openbare instellingen"
noemt, instellingen die de reohtspersoonlijkheid en
een organieke autonomie bezitten (A.BUTTGENBACH,
Droit administratif, nrs 198-202 ; A.VRANCKX, op.cit.,
ns 43 en volgende ; Répertoire pratique du droit
belge, V° Etablissements publics et a'utilité publique,

nr 2).

Ten tijde van de totstandkoming van de gemeente-

wet en de provinciewet had die uitdrukking echter nog

niet een zo specifieke betekenis,

TIELEMANS definieert als "ébtablissements publics":
"ceux qui ont pour objet un service d'utilité générale,
provinciale ou communale", en preciseert verder :
"Tous les établissements publics n'ont pas la méme
nature : les uns possédent la qualité de personne
civile ; les autres ne la possédent pas" (Répertoire
de 1l'administration et du droit administratif, V°

Etablissements publics privés, blz. 137).

Als besluit mag gezegd worden dat "établissement
public" en "établissement d'utilité publique" in 1836
nlet alleen synoniem waren, maar dat zij bovendien

enkel een matériéle, een technische betekenis hadden.
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Er werd mee bedoeld elke dienst, orgaan of instelling,
buiten de gewone administratie om, die een karakter van

openbaar nut vertoonde, ongeacht welke het juridisch

statuut ervan was.

Als men die opvatting voor ogen houdt, wordt

~het begrijpelijk :

1° dat er in artikel 72 van de provinciewet, waar een
bevoegdheld van de provincieraad wordt vermeld,
sprake is van "la création d'établissements publies",
terwljl in artikel 86 (ook reeds in de versie van
18%6), waar nochtans dezelfde beslissingen bedoeld
worden, daarentegen sprake is van "la création d'éta-

blissements d'utilité publique" ;

r

2° dat er in artikel 71, 3°, van de gemeentewet
sprake is van "la création d'établissementsd'utilité

publique" ;

dat er in artikel 76 van de gemeentewet, in het 1id

A\
°

dat volgt op het 8°, sprake is van "établissements

publics «.. qui ont une administration spéciale" ;

4° dat er in artikel 90, cerste 1id, 3°, van de gemeente-

wet eenvoudig sprake is van "établissements. communaux'.

In al die bepalingen worden blijkbaar inrichtingsan
bedoeld in de rulme, materi8le betekenis welke
TIELEMANS daaraan geeft.

00./..0
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Voor artikel 9C wordt zulks door de doctrine bevestigd.
WILIQUET (in zijn werk "La loi c mmunale", nr 13%0) commen-
tarieert die bepaling als volgt "y s'agit ici des
établissements d'utilité publique ou d'agrément appartenant
a4 la commune et qui n'ont pas une existence civile distincte
ou séparée de la commune ¢ crcches; bibliothbqﬁes,'musées,
écoles, etc." (zie in dezelfde zin : GIRON, Dictionnaire de
droit administratif; V° Etablissements publics, nr 49).
Weliswaar worden hier de instellingen met rechtspersoon- -

11 jkheld uitgesloten, doch dit is een beperking die niet
ult de term, maar uit de conteit van het artikel volgt

en dle terzake van geen belang is.

Over artikel 71, 3°, van de gemeentewet echter
bewaren zowel de parlementaire voorbereiding als de

doctrine het stilzwijgen,

Voor de interpretatie in de hierboven aangeduide
ruime zin pleiten evenwel de volgende argumenten ¢
1° die betekenis was de in dile tijd de gebruikelijke betekenie:
2° de Waafborg van de openbare bespreking (voorwerp '
van artikel 71) had meer-zin voor inrichtingen zonder
‘rechtspersoonlijkheid dan voor inrichtingen met rechts-
persoonli jkheid, De mogelijkheid'die de gemeenten en de
provinciés in 1836 hadden om instellingen van deze laatste

soort op te richten, was immers oraktisch onbestaande,

Er wordt in overweging gegeven de misleidend
geworden benamingen "établissements d'utilité publique"f
en "établissements publics" in artikel 71 van de gemeente-
wet en in de artikelen 72 en 86 van de provinciewet respec-
tievelijk te vervangen door de benamingen "établissements
d'intérét communal" en "établissements d'intérét

provincial',

\ | co o/ ane
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De begrippen gemeentelijk belang en provinciaal
belang werden ontleend aan de bepalingen van de Grondweb
die de bevoegdheid van de gemeenten en de provincies
regelen (artikelen 31 en 108, 2°). Het is daarbij de be-
doeling een zo ruim mogelijke term te kiezen die geen

. enkele interpretatie in de weg zou staan waartoe de

vroegere termen aanleiding konden geven,

Er dient onderstreept te worden dat met die
voorstellen uitsluitend de vervanging van een misleidend
geworden terminologle wordt nagestreefd; zonder wijziging

van de draagwijdte van de Dbetrokken bepalingen,

b) wordt in_het_derde 114 _het woord "paragraphes" vervangen

_-—.—__-—.——_.__-—._.—...-.—-._——. i, el and R O
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Dit voorstel behoeft geen commentaar,

/

/

In het tweede 1lid van artikel 72 worden de woorden "tribunal
de simple police" vervangen loor "tribunal de police"

In de wetgeving van vddr 1867 werden de uitdruk-
kingen "tribunal, contravention, peine, amende dé simple
police” gebruikt in tegenstelling tot de uit drukkingen
"tribunal, contravention, pelne, amende de police correc-
tionnelle" (NYPELS en SERVAIS, Le Code pénal belge, blz.108,

voetnoot 2),

Het 3trafwetboek van 1867 echter kent alleen
nog, enerzijds, "contravention, peine de police, emprisonne-
ment de police, matiére de police" en anderzijds "délit,
peine correctionnelle, emprisonnement correctionnel, matiére

correctionnelle" (artikelen 1, 7, 25 en 27).

cod/vus
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Logiséherwijze bestaat er sedert de afkondiging van
'het.Strafwetboek van 1867 geen reden meer te spreken van

"tribunal de simple police",

Er zi1j aan herinnerd dat de Raad van State dezelfde
aanpassing van benaming voorgesteld heeft in zijn advies
betreffende het~ontwerp van wet tot invoering van de Neder-
landse tekst van het Wetboek wvan strafvordering (L.9062/2,
opmerking bij boek II, titel I),

9° In artikel 76, gewijzigd bij de wetten van 30
junil 1865, 30 december 1887, 19 mei 1914 en 7 augustus 1931,
het koninklijk beslult van 14 augustus 1933 en de wetten van
9 augustus 1948 en 22 december 1953 :

a) worden in de inleidende zin, na de woorden "l'approbation

— e e e — et e mapm am oy Ao bt —" ——
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Artikel 76 is de bepaling van de gemeentewet waarin
de gemeenteraadsbesluiten worden opgésomd die aan de goed-
keuring van de Koning, op advies van de bestendige depu-

tatie, onderworpen zijn,

In het artikel zelf worden reeds ecen aantal uitzon-~
deringen op die regel vermeld ¢ goedkeufing door de besten-
;dige deputatie zelf (1°, 3°, 4° en 5°, telkens hat
tweede 1lid), goedkeuring, op advies van de bestendige

deputatie, door de gouverneur (5°, derde 1id).
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Heel de regeling werd impliciet echter sterk gewijzigc
op grond van het kracht van wet hebbende koninklik besluit
van 14 augustus 1923, waarbij aan de Koning de bevoegdheid
werd gegeven om de machten die Hem in aangelegenheden van
provineciaal, lokaal of particulier belang door de wet zijn v
leend aan bepaalde overheden over te dragen (Belgisch
Staatsblad 16-17 augustus, blz, 4097 en 4098), besluit dat
niet mag verward worden met het koninklijk besluit van
dezelfde.datum, met hetzelfde omslachtige opschrift,
gepubliceerd in hetzelfde nummer van het Belgisch Staats-
blad, doch op blz. 4099 tot 4102,en dat onder meer »
artikel 76 van de gemeentewet formeel heeft gewljzigd.

 Het koninkli jk besluit van 14 augustus 19%3, dat hier

van belang is,werd gewijzlgd -~ in feite werden, met uit-

‘zondering van de uitvoeringsbepaling, al de beschikkingen

vervangen - biJ het koninklijk besluit nr 87 van 30
november 1939 (Belgisdh Staatsblad, 9 december), dat
bekrachtigd werd bij de wet van 16 juni 1947,

Een_belangrijke overdracht van bevoegdheid waartoe
op grond van die besluiten werd besloten, betrof Jjuist het
aan de Koning blj artikel 76 van de gemeentewet verleende
goedkeuringsrecht., Het werd/in zekere mate aan de provineie

gouverneurs overgedragen,

Zulks gebeurde blj het koninklijk besluit van 9 maart
1935, dat vervangen werd door het thans geldende koninkli jk
besluit van 22 maart 1954, gewijzigd bij de koninklijke
besluiten van 21 Januari en 24 februari 1960, 10 december
1962 en 23 december 1963,
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Voor een julste kennis van het geldende recht moeten
de bepalingen van artikel 76 van de gemeentewet dus steeds
gecombineerd worden met de bepalingeh van het koninklijk
besluit van 22 maart 1954, die ingrijpende implicilete

wijzigingen aan de regeling van artikel 76 brengt.

De opneming van de bepalingen van het koninklijk be-
sluit van 22 maart 1954 in artikel 76 van de gemeentewet,
wat de meest radicale oplossing zou ziJjn, is‘niet mogelijk’
omdat het hiler een nomenclatuur betreft die bij gewoon
koninkli jk besluit is Vastgesteld‘en ook op die wijze moebt

kunnen gewi jzigd worden.

De opneming van de bepalingen van het koninklijk be-
slult van 14 augustus 1933 in-artikel 76 van de gemeenteWet,_
1s eveneens af te raden, omdat het bedoelde beslulit een
ruimer toepassingsgebied heeft dan artikel 76 van de

gemeentewet,

Een eenvoudige verwijzing naar het koninklijk besluit
- van 14 augustus 1933 1ijkt de beste oplossing te zijn.
Zij vestigt de aandacht op de mogelijkhelid om van de regeling
van artikel 76 af te wijken, maar doet dat ob een maniler
die voldoende soepel 1s om al de wijzigingen op te vangen
welke aan de thans geldende regeling zouden kunnen

gebracht worden.

De verwljzing is het best op haar plaats in de
inleidende bepaling van artikel 76, onmiddellljk na de
woorden "approbation du Roi", die precies het beginsel

formuleren waarvan kan afgeweken worden.
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Dit voorstel ,waarmee enkel de opneming van de ver-
krijgingen. (acquisisations) in 1°van artikel 76 van de
gemeentewet wordt beoogd, vormt een geheel samen met het
voorstel tot opheffing van artikel 76, 4° (Zie'voorstel
9,4). | |

De redactie van artikel 76, 4°, van de gemeentewect

is onder een dubbel oogpunt onnauwkeurig.

Louter taalkundig 1s het weinig gelukkig dat de
inleidende zin van artikel 76 "Sont soumises .., &
1'approbation du Roi .,. les délibérations ... sur les
objets suivants : ,,.,", door een 4° gevolgd wordt,dat
luidt : "Les demandes en autorisation‘d'aoquérir des

immeubles ou droits immobiliers".

Bovendien 1s het juridisch verkeerd,te spreken van
machtiging,

De goedkeuring (approbation) en de machtiging
(autorisation) zijn twee procédés van bestuurlijk
toezicht die duidelijk van elkander te onderscheiden zijn
(J . DEMBOUR, Les actes de la tutelle administrative en
droit belge,nrs 83 en volgende).
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Tot nu toe heeft de wetgever dat onderscheid
weliswaar nlet steeds met de nodige nauwkeurigheid
gemaakt. Het is echter wensellijk dat zulks voortaan zoveel

mogeli jk wel het geval zou zijn.

De parlementaire voorbereiding van de wet van
30 juni 1865 (memorie van toelichting,in Pasinomie
1865, blz, 194, voetnoot 1, en blz, 196, voetnoten),
de rechtspraak (arrest van de Raad van State nr 4114
van 28 februari 1955 inzake N.V,Etablissements Smets-
Usé en consorten) en de doctrine (J.DEMBOUR, op.cit.,
nr 85) laten er geen twijfel over bestaan dat de gemeente
raadsbesluiten bedoeld in artikel 76, 4°, van de ge-

meentewet enkel onderworpen zijn aan de goedkeuring.

Veel oorreéter en eenvoudiger zou artikel 76,
4°, derhalve als volgt kunnen gesteld worden :

"4° Les acqulsitions d'immeubles ou de droits immo-

biliers".

De bedoelde besluiten zijn naar hun aard echter
sterk verwant met de in artikel 76, 1°, bedoelde
besluiten, Logisch horen zij samen (vgl. artikel 86,

derde 1id, B, van de provinciewet).

Als men ze in 1836 onder eenapart punt oﬁgenomen
heeft, was blijkbaar de enige reden hiertoe dat het
bedrag beneden hetwelk de goedkeuring van de besten-
dige deputatie volstaat in 1836 verschillend was naar-
gelang het de onder 1° of de onder 4°‘bedoelde besluiten
goid (zie de oorspronkelijke tekst van het tweede 1id

van 1° en van het tweede 1id van 4°).
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Sedert de wet van 30 juni 1865 zljn beide be-
palingen echter gelijkluidend.

Daarom wordt voorgesteld de materie van 4° in
1° op te nemen, wat de logische ordening en de over-

zichtelijkheid van artikel 76 zou ten goede komen,
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Ten tiJjde van de invoeging van de bedoelde be-
palingen in de gemeentewet - wat gebeurd ls bij de
wet van 30 juni 1865 -, werd ter gelegenheid van de
overschrijving van de akten door de hypotheekbewaar-
der een overschrijvingsrecht geheven (E. en F, GENIN,
Commentaire du Code des droits d'enregistrement,
nr 2131).

Voor de schenkingen van onroerende goederen
werd het overschrijvingsrecht afgeschaft bij értikel
28 van de wet van 30 augustus 1913. Het overschrij-
vingsrecht als dusdanig bleef bestaan tot bilj de '
inwerkingtreding van het bij het koninklijk besluit
nr 64 van 30 november 1939 ingevoerde Wetboek der
registratie-, hypotheek- en griffierechten, Het werd
toen in feite ge¥ncorporeerd in het registratierecht,
waar het sedert 1902 al een "satelliet" van .geworden
was wegens het feit dat het van toen af niet meer
bij de overschrijving, maar bij de registratie geheven
werd (GENIN, ibid.), In rechte werd het overschrij-
vingsrecht opgeheven blj artikel 290 van hetzelfde '

veo/vus
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Wetboek, luidens hetwelk alle vroegere wettelijke
bepalingen betreffende de registratie-, hypotheek-

en griffierechten opgeheven werden.

Door die algemene bepaling werd dus ook de
zinsnede "la transcription des actes qui précéderont
1'acception définitive se fera en debet" in artikel 76,

3°, negende 1lid, van de gemeentewet opgeheven,

De uitdrukking "en debet" had in die tekst immers
uitsluitend zin voor zover het om de verschuldigde

rechten ging.

Bovendien werden naderhand de bepalingen van het_
vijfde tot en met het achtste 1id van artikel 76, 3°,
op de hierboven bedoelde zinsnede na, letterlijk over-
genomen in de wet van 12 juli 1931, die van toepassing
is op de aan de.goedkeuringﬁvan de Koning of van de
bestendige deputatie onderworpen schenkingen "ten be-
hoeve van de provinciles, de gemeenten, de openbare instel-
lihgen of inrichtingen %an-openbaar nut of van andere

rechtspersonen”,

Uit het feit dat die wet uitdrukkelijk bepaalt
dat zij ook geldt voor de schenklngen aan de gemeenten,
moet worden afgeleid dat artikel 76, 3°, vijfde tot
achtste 1lid, van de gemeentewet overbodlg geworden,

zoniet opgeheven zijn.

- Daarbij komt nog dat het hier bepalingen betreft
die niet in de gemeentewet, maar in de hypotheekwet-

- geving thuishoren,

coilone
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‘

Om aie verschillende redenen wordt voorgestel@'
de bedoelde alinea's te Vervéngen door een eenvoudige
bepaling waarin het beginsel van de voorlopige aanneming
enkel in herinnering zou worden gebracht en er voor hetb
overige zou verwezen worden naar de algemene wet van 12
Juli 1931,

— e G m— g et m—tm o — 3

Zie de toelichting bij artikel 76, 1° (voorstel
9,0) 3 '

e T T =T o T e T B T e et =

—— . - ——

— v i b et mipe aweet” e e wei Cager Mmoo — — . —— ooy
— et — o vm— — e o— — o o—— St = e

— oy — — — | o——— —— — — —

De gemeentell jke belastingsverordeningen zijn in
beginsel onderworpen aan de goedkeuring van de Koning

(artikel 76, 5°, eerste 1lid, van de gemeentewet ).

Wanneer het echter opcentiemen betreft, volstaat
in bepaalde gevallen de goedkeuring van de bestendige
deputatie., Het terzake geldende recht kan evenwel nilet

met zekerheld worden bepaald,

De eerste afwijking van het beginsel van de goed-
keuring door de Koning werd ingevoerd‘bij de wet van 30
juni 1865, die artikel 76, 5°, van de gemeentewet aan-
gevuld heeft met een tweede 1lid dat als volgt luidde :

cos/onn
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"Néanmoins, 1'approbation de la députation permanente

du consell provincial suffit, lorsqu'il s'agit de cen-
times additionnels au principal des contributions fon-
ciére et personnelle et du droit de patente, a moins que
le nombre total des centimes iﬁposés ne dépasse vingt'",
Bij koninklijk beslult van 14 augustus 1933 werd nader-
hand in die bepaling de grens van "twintig" opcentiemen

opgevoerd tot "vijftig".

In 1865 gold in ons land nog de Nederlandse be-
lastingwet van 12 juli 1821, De drie belastingen die in
het tweede 1id van artikel 76, 5°, van de gemeentéwet'
worden vermeld,zijn precies de drie directe Rijksbelas-
tingen vermeld in die wet van 1821 (zie Pasin., 1820-1822,
blz. 81-96). Artikel 15 van dezelfde web regelde de
heffing van opcentlemen ften behoeve van de gemeenten
(zie Pasin., 1820-1822, blz. 133) en het is naar die
bepaling dat in de parlementaire voor@ereiding van. de
wet van 30 juni 1865 trouwens uitdrukkell jk werd ver-

wezen (zie Pasin, 1865, blz, 198 , voetnoot 1).

Het in 1821 ingevoerde stelsel van directe
belastingen werd door een geheel nieuw stelsel ver-
vangen bij de wet van 29 oktober 1919 tot vestiging van
cedulaire belastingen op de inkomsten en van een bij-
komende belaéting op het globaal inkomen, Die wet be-
paalde formeel dat : "Ter vervanging Vaﬁ de grondbelasting,
van de personele belasting op de huurwaarde, de deuren
en vensters en de meubelen, van het patentrecht en van de
belasting op de werkelijke inkomsten en winsten worden
ingevoerd ¢ 1., cedulalre belastingen op de lnkomsten van
aile aard ; 2. een bijkomende belasting op de gezamen-
1ijke inkomsten van elke belastingplichtige" (artikel 1),
De wettelljke bepélingen betreffende de afgeschafte be-

lastingen werden opgeheven (artikel 90),

cod/ves
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Het in 1919 ingevoerde stelsel zou blijven
bestaan tot de bilij de wet van 20 november 1962 door-

gevoerde hervorming.

De personele belasting en het patentrecht van de
wet van 1821 kende het stelsel van 1919 niet en kent
ook hetythans geldende stelsel niet. Die twee belas-
tingen moeten dus in elk geval in artikel 76, 5°,

tweede 1id, geschrapt worden.

Wat de grondbelasting betreft, is de toestand
echter heel wat ingewikkelder,

Ohmiddellijk na de totstandkoming van de wet van
29 oktober 1919 waren er geen moeilijkheden, vermits
artikel 83 van de nieuwe wet aan de gemeenten het recht
ontzegde om opcentiemen op de nieuwe belastingen te

heffen.,

De vraag rijst echter of artikel 76, 5°, tweede 1id,
van de gemeehtewet niet opnieuw toepassing moest
vinden, wanneer het verbod om opcentiemen te heffen
bij de wetten van 16 juli 1922 en 27 maart 1926

opgeheven werd.,

De bij de wet van 29 oktober 1919 ingevoerde
grondbelasting verschilde immers in wezen niet van
haar gelijknamige Voorgangster uit het Hollandse
stelsel. Ook de grondbelasting van 1821 was, althans
sedert de voltooling van het kadasber, een quotiteits-
belasting die geheven wefd op basis van het kadastraal
inkomen van de aan de belasting onderworpen onroerende
goederen (zle Pasin. 1820-1822, blz. 81, voetnoot 2).

.../...
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De toestand werd voor een tijd in het reine
getrokken eerst door de tijdelijke wet van 27 maart

1924 en vervolgens door de wet van 17 maart 1925,

Deze laatste wet, die wijzigingen aanbracht
in de wetgeving op de inkomstenbelastingen en in de
wet van728 augustus 1921, bevatte de volgende autonome
bepaling
opcentiemen voor elk van de rechtstreekse belastingen
niet 25 overtreft, dan volstaat de goedkeuring van
de bestendigé deputatie',

Artikel 8 beperkée de geldigheidsduur van de wet voor
sommige bepalingen tot drie dienstjaren, voor de
overige bepalingen (onder meer voor artikei 6) tot
twee dienstjaren. Artikel 8 werd echter opgeheven

bij artikel 9, 15°, van de wet van 22 januari 1931,
met het gevolg dat artikel 6 een permanente bepaling

werd, ZiJ werd noolt opgeheven.

De administratieve rechtspraak heeft artikel 6
van de wet van 17 maart 1925 zo uitgelegd, dat zi]
aan de bestendige deputatie de bevoegdheid verleent
om elke heffing van opcentlemen op directe belastingen,
zo van.de provincie als van de Staat, goed te keuren
wanneer hun aantal 50 niet overschrijdt (Min. omzend-
brief nr 2995 van 28 augustus 1933, Bulietin van
het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Jaargang
1933, blz. 282).

N



MTTL.,

- 39 - L.9437/1.

Het is nodig die stelling te onderzoeken, omdat
daaruit zal blijken of en in welke mate artikel 76, 5°,
tweede 1id, van de gemeentewet impliciet gewljzigd werd,
en in Welke zin die bepaling dientengevolge zou moeten

aangepast worden,

De interpretatie die de administratie aan artikel 6
van de wet van 17 maart 1925 geeft, 1is in elk geval in

menig opzicht te ruim,

Voor wat de toepasselijkheid van de bedoelde bepa-
ling op gemeentelijke opcentiemen op provinciale belas-
tingen betreft, is de administratle inmiddels ?elf op
haar vroegere zienswijze teruggekomen (Min,omzendbrief
van 2 juli 1963),

De bepaling kan evenmin op alle opcentiemen op
directe Rijksbelastingen zonder onderscheid worden
toegepast, Hieromtrent moet de mening worden onderschreven
van WILIQUET, die het volgende schrijft ”L'apblioation
donnée & cette disposition en limite les effets aux
impdts directs dont il est question dans la loi qui 1la
contient, savoir les impOts cédulaires sur les revenus -
et 1'impSt sur le mobilier" (La loi communale, nr 628),

De opcentiemen waarvan sprake in die wet betroffen
inderdaad enkel de cedulaire inkomstenbelastingen (artikel
4, § 1) en de belasting op het mobilair (artikel 5),

En inmiddels werd de belasting op het mobilair,
die was ingevoerd bij de artikelen 69 en VOlgende van
de wet van 28 augustus 1921, afgeschaft bij artikel 8
van het koninklijk besluit nr 10l ven 22 februari 1935

EVATY
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en werden de cedulaire inkomstenbelastingen, ingevoerd bi}
de wet van 29 oktober 1919, afgeschaft bl] de wet van
20 november 1962 houdende hervorming van de inkomstenbe-

lastingen (artikelen 1 en 50),

, Op het eerste gezicht zou artikel 6 van de wet
van 17 maart 1925 dus geen voorwerp meer hebben, tenzij moet
worden aangenomen dat de toezichtsregeling die gold voor

de opoeptiemen op de grondbelasting ook geldt voor de op-
centlemen die de gemeenten krachtens de nieuwe fiscale
wetgeving op de onroerende voorheffing mogen heffen.

Beide belastingen zijn immers door hun aard zo nauw verwant
aan mekaar, dat in felte de oude'belasting in de nleuwe

voortbestaat.

De onroerende voorheffing wordt immers eveneens
geheven op het kadastraal inkomen van de onroerende goederen
(vergelijk artikel 159 van het Wetboek op de inkomsten-
belastingen met artikel 4 van de gecodrdineerde wetten van

15 januari 1948),

In beginsel zijn de voorheffingen weliswaar geen
‘autonome belastingen, doch slechts voorafbetalingen op de
eigenlijke belastingen (personenbelasting, vennootschaps-
belasting). De onroerende voorheffing vormt hierop echter
een uitzondering : 1° omdat de als onroerende voorheffing
betaaldekbedragen niet integraal, doch slechts tot bepaalde
plafonds worden aangerekend bij het bepalenivanbde'nog ver-
schuldigde belasting (artikel 188 van het Wetboek) ; 2° omdat
de onroerende voorheffing, in tegenstelling tot wat met de
andere voorheffingen het geval 1s, niet terugbetaald wordt
wanneer zij het bedrag van de verschuldigde belasting over-
schrijdt (artikel 205 van het Wetboek, a contrario).

otn/tv!
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Bovendien moet worden opgemerkt dat, welke ook
het lot zij van de aan onroerende voorheffing aan het
Rijk betaalde bedragen, de gemeentell jke opcentiemen worden
gevestigd op het integrale bedrag van die voorheffing die
zelf berékend Wbrdt vblgens bijné identieke regelen als

de vroegere grondbelasting.

Een andere interpretatiemoeilijkheia spruit
voort uit het feit dat het koninklijk besluit van 14
augustus 193%,waarbij de limiet tot welke de goedkeuring
van de bestendige deputatie volstaat op 50 opcentiemen
gebracht werd, die wiljziging doorgevoerd heeft niet in
~artikel 6 van de wet van 17 maart 1925, doch in artikel 76,

5°, tweede 1lid, van de gemeentewet,

‘ Logischerwijze zou daaruit moeten aféeleid

. worden dat, welke ook het lot van artikel 76, 5°, tweede
1lid, moge geweest zijn blj de fiscale hervorming van 1919,
het in 1933 de bedoeling geweest is die bepaling op de
grondbelasting - de enige belasting waarvoor zij vandaag
mits het hierboven gemaakte voorbehoud nog dienstilg kan

zijn - opnieuw toe te passen,

Enkel een tussenkomst van de wetgever kan aan

al die verwarring een einde maken,

Indien hij van oordeel 1s, dat de toezichts-
regelén die golden>voor de opcentiemen op de grondbelasting
geen toepassing mogen vinden op de opcentiemen op de on-
roerende voorheffing, zou artikel 76, 5°, tweede 1id, van

de gemeentewet dlenen te worden opgeheven,

In het tegenovergestelde geval zou de bedoelde
bepaling kunnen aangepast worden in de in dit advies voor-

gestelde zin,

,OCO/"'
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Artikel 6 van de wet van 17 maart 1925 zou in
leaer geval bij de eerste gelegenheld dienen opgeheven

te worden,

f) Wordt het eerste 1id volgend op 8° vervangen door de,

— e R e ot mam o mme it e mem ett fi meu e Sew e e e e e e

volgende bepaling
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" h) worden in het derde 1lid volgend op 8° de woorden "des
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Met de voorstellen sub f en h wordt enkel beoogd,
de in die bepalingen voorkomende referenties aan te
passen aan de overbrenging van de materie vén artikel 76,
4°, naar het 1° van dat artikel (zie hierboven : de

voorstellen 9, b en d).

Het voorstel sub g beocogt enke% de terminologie
van de betrokken bepaling beter te doen aansluiten

bij de bepaling die voorafgaat-
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Artikel 26 van de wet van 19 mei 1914 tot invoering
van de leerplicht en wijziging van de organieke wet op
het lager onderwijs had artikel 76 van de gemeentewet
en artikel 86 van de provinciewet aangevuld met de

drie alinea's.
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De eerste twee alinea's werden als artikel 82
opgenomen in de co8rdinatie van de wetten op het lager
onderwijs verwezenlijkt biJ koninklijk beslult van 20
augustus 1957 (Belgisch Staatsblad 6 november) en
dat artikel 82 werd opgeheven blj artikel 50, 8, van
de onderwijswet van 29 mei 1959.

Die opheffing heeft de bedoelde bepalingen
formeel uit de gemeentewet en de provinclewet doen
verdwl jnen, Het feit dat zlj op een andere wijze werden

aangeduid ,is ter zake van geen belang,

~Anders zou het zijn, indien die bepalingen in het
‘raam van de gecodrdineerde weﬁten een beperkter toe-
passingsgebied\zouden gehad hebben dan in de gemeente-
wet en in de provinciewet. Zulks was. echter niet het
geval, vermits de wet van 19 mei 1914 alleen de regeling
van het lager onderwijs en de invoering van de school-

plicht tot voorwerp had.

\

De derdealinea die de wet van 19 mei 1914 aan
artikel 76 van de gemeentewet en artikel 86 van de
provinciewet heeft ftoegevoegd, was een overgangsbepaling
die één jaar na de afkondiging van de wet zonder voor-
werp is geworden.'Om die reden werd zl]J natuurlijk niet
in de coBrdinatie van 20 augustus 1957 dpgenomen en is
z1J dus tol op deze dag nog niet formeel opgeheven,

Het is wenselijk dat zulks zou gebeuren.

evelees
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10° In het eepste 1id van artikel 77, gewijzigd bij de
wet van 30 juni 1865, het koninklijk besluit nr 33
van 10 november 1934 en de wet van 4 december 1961 :

a) worden in 2° de woorden "du pAturare, affovage
gt _fruits communaux" vervangen door 'du pfturage,
de l'affouage et des fruits comrmunaux";

b) worden in 3° de woorden "taxes municipales" verz

I R e e . T e

vangen door taxes_communales';
c) wordt 10°_opgeheven,

De sub a voorgestelde wijzlging is een granmmam-

ticale verbetering, die geen commentaar behoeft,

Sub b wordt de vervanging voorgesteld van een

in het lelglsch recht niet gebruikelijke term,

De sub ¢ voorgestelde opheffing is wenseli ik
omdat artikel 77, 10°, van de gemeentewet implliciet ge-
wijzigd werd bij artikel 7 van de wet van 30 april 1848
op de herinrichting van de bergen van barmhartigheid,
Door die bepaling werden de besluiten waarbi] de gemeen-
teraad het reglement van een berg van barmhartigheid
vaststelt aan het advies van de bestendige deputatie en

de goedkeuring van de Koning onderworpen.

VTS
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11° In artikel 78 ;
| a) wordt het vierde lid_vervansen door de volgende

e~y wems g e Lt

bepalings : 'Les consells communaux peuvent statuer des

peines contre_les infractions & leurs_reglements et or-

— e s

donnances, & moins_gu'
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une loi_n'eq ait fixé. Ces peines

i
ne pourront excéder les peines de police" ;
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b) worden in het vijfde 1lid de woorden "seront
réduites de plein groit au maximm des amendes de simple
pollce, & 1'expiration des deux années qui_suivront sa_
promulgation” vervangen door de woorden Usont réduites

de plein droit_ar maximm des amendes de policels

e) wordt in het achste 1id het woord "ordonnancas"

S—— e g " dgt | copan— o

oor_de_woorden "réglements et _ordonrancas",
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Met die diverse voorstellen wordt een drieledig
doel nagestreefd:

~ de wegwerking van de verouderde ultdrukiking
Msimple police" (voorstellen a en b );

~ = de schrapping van bepalingen die zonder voorwerp

geworden zijn (voorstellen b en ¢ )

eoelons
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- de harmonisering van het gebruik van de termen

"reglements" en "ordonnances" (voorstellen a, d, en c),

De weglating van het bijvoeglijk naamwoord in de
uvitdrukking "de simple police" werd reeds verantwoord (zie

voorstel &°).

De schrapping van de laatste woorden van het
vijfde 1id van artikel 78 ("a l'expifation des deux années
qui.suinont sa promulgation") wordt voorgesteld, omdat se-
dert dle overpgangsperiode verstreken is,die bepaling geen

voorwerp meer heeft (voorstel 11°, b). : .

\

Ook het zesde 1lid van artikel 7C,luidens hetwelk
de overtredingen van de gemeentell jke verordeningen voortaan
als politieovertredingen zullen vervolgd en berecht worden,

heeft.geen voorwerp meer (voorstel 11°, c).

Cvereenkomstig het Wetboek van strafvordering van.
1800 kon niet enkel de vrederechter, maar ook nog de "maire"
als politierechter zetelen (zile: toenmalige versles van de ar-
tikelen 158;en 165 tot 171).

Die bevoegdheid aan de burgemeesters toekennen
werd echter onverenigbaar geacht met het regime dat bij de
Grondwet van 1031 in 3elsid werd ingevoerd (Cass. 10 augustus
1840). De wet van 1 mei 134¢ heeft ter zake de vrederechter

uitsluitend bevoegd verklaard (BERNIMOLIN, ILes institutions
provinciales et communales, II nr 216),.

coid o s
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Overigens vermeldt artikei 138 van het Wetboek
van strafvordering, gewijzigd bij het koninklljk besluit
nr 252 van 8 maart 1936, nu uitdrukkelijk onder de aangelegen-
heden waarvan de vrederechter kennis neemt : "8° de misdrij-

ven tegen de gemeentelijke verordeningen".

De voorstellen a , d en e vormen een onderdeel
van een reeks voorstellen waarmee een harmonisering van de
terminologlie wordt nagestreefd.

De besluiten met een verordenend karakter die de
gemeenten en de provincies kunnen nemen, werden in de teksten
van 1836 aangeduild met de termen "réglements (d'administration
intérieure)" en "ordonnances (de police)". Zie : de artikelen
76, 77, 78, 90, 94, 97, 101 (ocorspronkelijke versie), 102
(met uitzondéring van de lastste twee leden die later toege-
voegd wverden) en 127 van de gemeentewet; de artikelen 85, 86,
112, 117 en 118 van de provinciewet.

Daarnaast kennen zowel de gemeentewet als de
provinciewet ook nog "réglements d'ordre et de service
intérieur" (zie de artikelen 467, 73 en 89 van de gemeentewet
en de artikelen 44, 50, 55, 104 en 119 van de provinciewet ),
Dit zijn echter reglementen van louter inteme aard, die hier;
bulten beschouwing blijven.

Over de betekenis van de termen "réglement" en
"ordonnance" schrijft Vauthier, in zijn"Précis du droit ad-
ministratif de la Belgigue',onder nr 81, o.m. het volgende:

loc/oon
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"Les termes wméglement et ordonnance sont syno-

nymes. Le mot ordonnance s'applique spécialement & la po-
lice. Mais, en falt, l'expression réglement de police est

d'un usage trés général.

La distinction entre 1'administration intérieure

et la police n'est expliquée par aucune disposition de la loi,..

I1 faut entendre par r zlements d'administration

intérieure les rézlements qul ont pour objet les Intéréts
matériels de la commune., Tels sont notamment les réglements
sur la jouiséance des biens communaux, sur la perception du
prix de location des places dans les halles, folres et marchés,
sur le service intérieur des établissements communaux, sur
une distribution d'eau potable, etec. ... Par ordonnance ou

'rég;ement de police, il faut entendre le réglement qul a pour

objet le maintien de 1l'ordre public dans la commune. La po-
lice supposant 1'emploi éventuel de la contrainte, il en
résulte qu'un réglement de police sera sanctionné par des
peines, tandis qu'un réglement d'administration intérieure
pourra €tre sanctionné par des pénalités, mais ne le sera

pas nécessairement" (Zie ook : BERNIMOLIN op.cit. II, nr 213),

Die dualiteit, die zoals blijkt niet te abso-
luut mag worden opgevat, wexd evenwel 1n de meeste bepalingen
van 1836 ge8erbiedigd : zie artikel 78, eerste, tweede en
vierde 1id, artikel 101 (oorspronkéli jke tekst), artikel 102,
eerste en derde 1id, en artikel 127 van de gemeentewet; zile

cei/ o
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artikelen 85, 86, 117 en 118 van de provinciewet.

Daar die dualiteit aan een werkeli jkheld beantwoordt
en daar zlj in de Nederlandse vercie tot uiting kan worden
'gebracht en ook gebracht werd (réglements = reglementen;
ordonnances = verordeningen), 1ijkt het wenselijk, dat de
weinige bépalingen van de gemeentewet weike aan die duali-
telt afbreuk doen, zouden aangepast worden. De verduide-
1ijking van de betekenis van de téksten, het handhaveh van
een duldelijke terminologle in de Franse versie en het voor-
komen van nutteloze verwarringen in de Nederlandse termino-
logie rechtvaardigen ruimschoots de lichte wijzigingen welke
bij de artikelen 78, 94, 101 en 102 van de gemeentewet en
bij de artikelen 117 en 118 van de provinciewet worden voor-
gesteld.

Artikel 78 van de gemeentewet is in dit verband de
eerste bepaling dle enkele aanpassingen vergt (voorstellen

a,d, ee ).

Nadat in het eerste en tweede 11d van artikel 78
sprake is geweest van "réglements et ordonnances", wordt
in het vierde 11d, waarin de bevoegdheid van de gemeenteraad
wordt bepaald om op zijn reglementen en verordeningen straf-
fen te stellen, alleen nog gesproken van "ordonnances".

VT
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Die beperking, gezien in de context van het ganse artikel 78,
is misleidend, daar waar de doctrine het er toch over eens

ls dat de gemeenteraad ook op zijn "réglements d'administra-
tion intérieure" straffen kan stellen (zie SERESIA . Du droit
de police des conseils communaux, blz. 27;:; WILIQUET , op.cit,
nr 920). In het volgende 1id, waar het eveneens over straffen
gaat, worden trouwens weer dé'beide termen vermeld,

Door het voorstel 11°, a, wordt die leemte in het
vierde 1lid van artikel 78 aangevuld.

Indien het voorstel 11°, c, tot schrapping van
het zesde 1id niet mocht worden aanvaard, zou er reden zijn
om ook die bepaling in dezelfde zin aan té vullen, met dien
verstande dat het hier de term "ordonnances" is die zou

moeten toegevoegd worden.

De voorstellen 11°, d en e, werden door dezelfde
bekommernis ingegeven., Aangezien ook op de "réglements d'ad-
ministration intérieure" straffen kunnen gesteld worden, kan
het niet de bedoeling geweest zijn dat die reglementen niet
aan de griffies zouden overgemaakt worden, Ook de vermelding
in het bestuursmemoriaal is ongetwljfeld voor belde soorten
‘reglementen vereist: men vergeliljke die bepaling‘trouWens
met artikel 117, tweede 1lid, van de provinciewet.

og./.'-
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12° In artikel 79 :

a) worden in het eerste lid de woorden !des administra-

-”—————u—--‘-v———————-—-—-—--——o-—.——-—

geschrapt;
b) wordt het derde 1id oppeheven.

-Benevens artikel 77, 10°, waarvan wegens ispliclete
wijzlging de opheffing wordt aanbevolen (voorstel 10°, e¢),
bevat de gemeentewet nog drie artikelen waarin de bevoegd-
heden van de gemeenteoverheden ten aanzlen van de in de
gemeente bestaande openbare instellingen voor onderstands-
verlening worden geregeld, nl., de artikelen 79, 91 en 92.

De nodige aanpassingen zouden in die drie artikelen op een voor
alke 1nstelling eenvormige manier moeten gebeuren,

Voor zover zij op de bergen van barmhartigheid betrek-
king hebben, ondergingen die artilkelen geen wljzigingen.
De wet van 30 april 1848 op de herinrichting van de bergen
van barmhartigheld heeft er zich toe beperkt naar artikel

voi/ees
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79 van de gemeentewet te verwijzen (artikel 8) en de toepassing
van artikel 90, derde 1lid, van de gemeentewet uit te breiden

tot de bergen van barmhartigheid (artikel 6),

en reden te meer om die bepalingen onasngeroerd te
laten, is, dat ledere andere oplossing wiljzigingen in de
wet van %0 april 1848 zou vergen, wat het raam van het

overgelepde ontwerp al te zeer te buiten zou gean.

Voor de bepalingen van de gemeentewet dle betrekking
hebben op de godshuizen en de weldadigheidsburelen moet
echter een andere oplossing worden aangenomen.

Bij de wet van 10 maart 1925 tot regeling van de
openbare onderstand werden de godshulzen en de Weldadigheids—
burelen onder de nieuwe benaming van commissics van openbare
onderstand tot één instellinpg versmoten. Al de aangelegen-
heden die in de artikelen 79, 91 en 92 van de gemeentewet
ten aanzien van de vroepgere instellingen werden geregeld,
worden doof de wet van 10 maart 1925 opnieuw en niet steeds
op dezelfde wijze geregeld ten aanzien van de C.0.0.'s.
Bovendien bepaalt artikel 104 van die wet, dat van de dag af
waarop zij in werking treedt de wetten die vroeger van
kracht waren ih zaken die door de nieuwe wet geregeld zijn

niet meer bindend zullen zijn. .

De bepalingen van de artikelen 79, 91 en 91 van de ge-
meentewet worden voor zover zij op de godshuizen en de wel~
dadigheidsburelen betrekking hebben, derhalve beter formeel

opgeneven.

Tn de voorstellen sub 12° worden de hierboven uit-

eengezette beginselen op artikel 70 van de gemeentewet toegepast.

uo-/o(v



SP : - 53 - L.O437/1.

In het eerste 1id van het artikel zou de vermel-
ding van de godshulzen en de weldadigheidsburelen moeten |
geschrapt worden. Het derde lid‘zou zonder meer mogen ver-
vallen, omdat het ultsluitend op die instellingen betrekking
heeft,

13° Artikel 80 wordt opgeheven.

Die bepaling kan alleen toepassing vinden in zover
een omslagbelasting ten behoeve van het Rljk werd geheven,
Heden ten dage zljn alle Rijksbelastingen echta*quotiteifsa
belastingen.

Reeds in 1836 kon dle bepaling enkel nog nut hebben
voor de groﬂdbelasting en slechts in de provincies waar toen
het kadaster nog niet voltoold was, nl. in Limburg en |
TLuxemburg (zie omzendbrief van de Minister van Binnenlandse
Zaken van 16 december 1836, Pasin, 1836, blz. 436-43%7;
WILIQUET, o». cit., nr. 1080),

Reeds tijdens de parlementalre bespreking van de
gemeentewet had de Senaat artikel 80 als een overbodige be-
paling beschouwd. Had men nictde terugzending van het ont-
werp naar: de Kamer willen voorkomen, het artikel zou reeds
. toen zijn geschrapt (Pasin. 1836, blz 369, voetnoot 4),

Otn/ool |
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14° In artikel 85 :

sera ultérieurement réglée" vervangen door de woorden

"de la manidre oui est réplée par le Code forestier!;
b) wordt _k_}e‘g__t_»lg_eie lid opgeheven,

De woorden "de la maniére qui sera ultérieurement réglée'
waren een toespeling op de bijzondere wettelijke regeling
voor het beheer van de aan de openbare besturen toebehorende
bossen en wouden die reeds in 183G in het vooruitzicht werd
gesteld. Die regeling kwam tot stand met de invoering van
het Boswetboek van 19 december 1854,

Artikel €% bevat ook nog een tweede lid, dat als volgt:
Iuidt

"Méanmoins, jusqu'a ce qu'il y ait été autrement pourvu,
les lois, arrétdés, décrets et réglements actuellement en
‘vigueur continueront a'€tre exécutés". Dit is een,alleszins
sedert 1354 zonder voorwerp geworden overgangsbepaling, die
dérhalve moet worden opgeheven.

De beide voorgestelde wijzigingen kwamen reeds in de
ooSrdinatie van 27 november 1891 voor, maar, zoals reeds eerder
werd aangestlpt, is het verkieslijk die aanpassingen door de

wetrever te laten overdoen.
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'15° In het derde 1id van artikel 88, mewijzigd bij de
wet van 30 december 1887, worden de woorden "auprés

du pouvernement" vervangen door "auprds du Rol".

Wanneer in een wet de term "regering" wordt ge-
bruik “,wordt in beginsel steeds en ultsluitend het
Staatshoofd bedoeld (Cass. 6 februari 1891, FPrg, 1891,
I, 54), '

Daar de term juridisch echter onnauwkeurig is en,
gelet op de evolutle van ons Staatsrecht, meer tot meer
aanleiding tot twijfel geeft, worce hij beter geweerd.

, In de welnlge bepallingen van de gemeentewet
(artikel 88)en van de provinclewet (artikelen 76, 87, 88
en 125),waarin de term "regering" wordt gebruikt,wordt
onbetwistbaar steeds "de Koning" bedoeld.

16° In het vierde 11d van artikel 89, gewijzlgd bij de
wet van 20 februari 1921, worden de woorden "de la

loi communale" geschrapt.

Dit voorstel behoeft geen commentaar,

veidven
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17° In 8° van artikel 90, pewijzied bij de wetten van
30 juni 1842, 30 december 1887 en 29 maart 1962,

worden de woorden "permis de construire"” vervangen

door "permis de bAtir".

Artikel 90, 8° van de pemeentewet heeft enkel tot
doel de bevoegdheden in herinnering te brengen welke aan
het college van burgemeester en schepenen werden verleend
" bij de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de
ruimteli jke érdening en van de stedebouw. Het 1s trou-
wens artikel 71 van dle wet dat de thans geldende versie
van artikel 90, 8°, heeft ingevoerd.

Het 1s dan ook wenselijk, dat de in artikel 90 ge-
bruikte terminologie dezelfde zou zljn als die welke gebruikt

wordt in de wet naar dewelke verwezen wordt.

In het ontwerp van de wet van 29 maart 1962 werd in de
Franse tekst, nog in al de bepalingen, de benaming "permis
de construire" gebruikt, Tijdens de parlementaire be-
spreking werd die ultdrukking echter vervangen door
"permis de bAtir", behalve in het artikel dat de gemeente-
wet‘wijzigt. Het geldt hier een loutere vergetelheid. De
gewenste eenheid in de terminologie eist dat zij zou '

goedgemaakt worden,

In de MNederlandse tekst werd overal onveranderlijk
de term "bouwvergunning" gebruikt,

VIR
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18° In artikel 91:

a) worden in het eerste 11d de woorden "hospices ,
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woorden_"des monts-de-piété”.

Overeenkomstlig de beginéelen vooropgezet bijlde be-
"spreking van de aan artikel 79 van de gemeentewet aan te
brengen wijzigingen (zie voorstel 12°), moet in het eerste
1id van artikel 91 van dezelfde wet de vermelding van de gods-
huizen en de weldadigheldsburelen worden geschrapt

(voorstel a).

Overeenkomstig dezelfde beginselen zou het derde
1id van artikel 91 helemaal mogen vervallén. Hier doet er
zich echter een moeilijkheid voor wegens het feit dat de
wet van 30 april 10483 die bepaling door verwijzing toe-
passell jk heeft verklaard op de bergen van barmhartigheid.

De opheffing van het derde 1lid van artikel 91 zou
dus een aanpassing van de wet van 30 april 1848 vergen,
hetgeen ,zoals reeds gezegd werd,het raam van hetiontwerp te

veel te bulten gaat,

Indien men dat bezwaar uit de wep wil gaan, 1lijkt de
vervanging in artikel 91, derde 1lid, van "hospices et
bureaux de bienfaisance" door "monts-de-piété" de minst

slechte formule,

cod v
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19° In artikel 92 :
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De opheffing van het eerste en het tweede 1id van
artikel 92 van de gemeentewet wordt voorgesteld overeen-
komstig de beginselen vooropgezet in de commentaar bij ar-
tikel 79 (zle voorstel 12°)

Met het voorstel b wordt een terminologische ver-
betering nagestreefd, die beter doet uitkomen dat de opge~
legde verplichting enkel op het college als dusdanig rust
en niet individueel op elk van de leden van het college.

Er zi] ook nog opgémerkt, dat de bij artikel 92,
derde 1lid, van de gemeentewet aan het college van burge-
meester en schepenen van de fabriekssteden opgelegde ver-
plichting er zorg voor te dragen dat er een spaarkas zou
worden opgericht, praktiéch'dode letter gebleven is. De
oprichting van de spaarkas (wet van 16 maart 1665) en
vooral de inschakeling van de postkantoren in dé dienst:van

"'/"f
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de spaarkas (koninklijkbesluit van 10 december 1859} hebben

aan die verplichting elk praktisch nut ontnomen,

De Raad van State meent zich echter van een voorstel
tot opheffing wvan ce bedozlde bepaling te moeten onthouden,
omdat een dergelijk‘voorstel het raam van de loutere formele
aanpassing van de gemeentewet aan het vigerend recht te bui*~.

gaat,

Indien evenwel toch tot de afscha?fing van de bl}
artikel 92, derde 1id, opgelegde verplichting mocht worden
~besloten, mag niet uit het oog worden verloren, dat er o.m.
te Doornik en te Nijvel nog een gemeenteliljke spaarkas be-
staat (Mémorial 1865-1965 de la Caisse générale d'épargne
et de retraite, blz. 50 en 61) en dat voor dle gevallen de
bij artikel 92, derde 1lid, tweede volzih, aan het college
opgelegde verplichting om bij de gemeenteraad jaarlljks ver-
slag ulit te brengen over de toéstand van de kas[nog een

voorwerp heeft.

20° In het tweede 1id van artikel 95bis, ingevoe~d blj de

wet van 2 juli 1956, worden de wo-rden "dang 1a_colonie

ou dans les territoires administrés par la Belgicue"

geschrapt.

0co/o.o
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Blij artikel 93bis, dat in de gemeentewet ingevoegd
werd bij de wet van 2 jull 1956, werd aan de burgemeéster
en aan de ambtenaar van de burgerlijke stand van gemeenten
van 5.000 inwoners en meer het recht verleend om sommilge
- van hun bevoegdheden inzake het afleveren van ulttreksels,
de legalisatie van handtekeningen en het eensluidend ver-
klargn van afschriften aan ambtenaren van het gemeentebe-

stuur over te dragen.

Er werd echter bepaald, dat van die mogeli jkheid
enkel gebruik zou kunnen gemaakt worden voor de stukken die
bestemd zijn om in Belpi&, in de kolonie of in de door

Belgl® bestuurde gebieden te worden overgelegd.

Hu Kongo, Rwandé en Bufundi onafhankeli jke Staten
geworden zijn, hebben de woorden "in de kolonie of in de

door Belgi& beheerde gebieden" geen voorwerp meer,

Redeli jkerwi jze moet immers worden aangenomen dat
de wetgever van 1956 de bedoelde faciliteit slechts heeft
willen invoeren voor stukken, die bestemd ziJn om te worden
overgelegd in gebieden die onder Belgische soeverelniteit

of bestuur staan.’

v/ ous
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21° In artikel 94, gewljzigd bij de wet van 30 juni 1842

a) worden in de eerste volzin de woorden "pourront" en
"i1s ont ¢ru" onderscheicenlijkvervangen door "peut"

en "il a cru';
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et _ordonnances” vervangen door "Ces ordonnances'.

De sub a voorgestelde wijzigingen zijn louter taalkun-
dige verbeteringen, die de wet van 30 juni 1842 vergeten
aan te brengen heeft wanneer zij in het onderwerp van de zin
Mes bourgmestre et éshévins" de woorden "et les échevins"

geschrapt heeft.

De sub b en ¢ voorgestelde wijzigingen werden reeds
toegelicht bij de bespreking van de wilijzigingen aan te
brengen in artikel 78 (zie voorstel 11{') De termen
"piplements et ordonnances" zijn hler zuiver tautologisch,
vermits hier enkel "politieverordeningen" worden bedoeld.

Er zi] nos aangesiipt, dat artikel gh tén onrechte in de
huidige nublicaties in twee alinea's afgedrukt wordt.

\
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22° In het tweede 11d van artikel 95 worden de woorden
"déposer la personne de 1'insensé ou du furieux dans

un hospice, malson de santé ou de séeurité"vervangen

door de woorden "colloquer la personne de 1'insensé
ou du furieux dans un établissement d'aliénés"

In den beginne kon het college van burgemeester en
schepenen van het hem bij artikel 95 van de gemeentewet
verleende recht naar goeddunken gebruik maken. Het kon
o.m, de krankzinnigen die een gevaar voor de openbare orde
betekendenlaten opsluiten in om het even welke inrichting.

Om misbrulken tegen te gaan werd alleen bepaald dat van
de opsluiting kennls moest worden gegeven aan de vrederechter

of 'aan de procureur des Konings.

De krankzinnigenwetten van 13 juni 1850 en 235 december
1873 hebben dat recht beperkt ‘

Overeenkomstip die wetgeving mogen krankzinnigen, be-
houdens sequestratie thuis, alleen nog geplaatst worden in
als dusdanisz erkende "krankzinnigengestichten" en slechts
in de blj artikel 7 van de wet opgesomde gevallen. In het
3° van dat artikel wordt trouwens ultdrukkeli jk melding ge-
maakt van de op grond van artikel 95 van de gemeentewet
door het college van burgemeester en schepenen genomen

collocatiebesluiten,

De opsluiting van krankzinnigen in een "hospice",
"maison de santé" of "maison de sécurité" als dusdanig is

e v
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niet mecr tcogelaten, indien die instelling of een onder-
"deel ervan niet als "krankzinnigengesticht" in de zin van
de wetten van 1850-1873 werd erkend.

Het is wenseli jk dat de tekst van artikel 95 daarmee
in overecenstemming zou worden gebracht.

Artikel 18 van de wetten van 1850-1873 legt weliswaar
aan de gemeenteoverheden ook nog de verplichting op om de
krénkzinnigen voorloplg in bewaring te doen stellen in ge-
stichten vcor voorlopig verbllijf of in doorgangshuizen,

Die opneming geschiedt alleen "in afwachting van hun over-
brenging naar het krankzinnigengesticht" en is dus enkel
een beschermende maatregel die moet genomen worden ongeacht
de reden van de opsluiting. Die verplichting doet geen
afbreuk z-n het feit dat van de in artikel 95, tweede 1id,
van de gémeentéwet bedoelde politiebevoegdheid alleen nog
gebruik kan gemaakt worden door een bevel tot collocatie in
een krankzinnigengesticht overeenkomstig de bepallngen van
de hoofdstukken I en II van de wetten van 1850-1873.,

23° In het eerste 1id van artikel 98, mewijzigd blj het
koninklijk besluit nr 33 van 10 november 1934, worden
de woorden "Les bourgmestre ou échevins, ou l'un d'eux,

vérifient" vervangen door de woorden "Le collége des
bourgmestre et échevins ou un de ses membres désigné

RVERE:

4 cette fin vérifie",
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De woorden "les bourgmestre ou échevins, ou 1l'un
d'eux" kwamen al voor in de oorspronkelijke versie van
artikel 98 van de gemeenteweﬁ} zij'werden slaafs overge-
nomen in de bij het -koninklijk besluit van 10 november 1934

Ingevoerde versie.

'

Grammaticaal alleen reeds heeft het geen zin te

spreken van "les bourgemestre ou échevins".

Bovendien blijkt uit de zebruikte formule niet vol-
doende duidelijk dat,zoals artikel 90, 57 van de gemeehte—
wet voprschrijft, het toezicht op de gemeentelljke compta-~
biliteit in beginsel aan het college van burgemeester en
schepenen in zljn geheel toekomt, en sleéhts ingevolge op-~
dracht van het college aan een bepaald 1id ervan (zie ook:

WILIQUET, op.cit. blz 362, voetnoot 1 met verwijzingen).

24° In het eerste 1id van artikel 101, gewijzipd bij de wet
van 30 december 1887, worden de woorden "Les réglements

et arrétés" vervangen door "Les riglements et ordonnan-

ces';

25° in het vijfde en in het zesde 1id van artikel 102, ge-
wijziod bij de wet van 30 december 1887, worden de
woorden "des réglements et arrétés" vervanmen door "des

réglements et ordonnances".,
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Op het harmonisch en zinvol gebruik van de dualitelt
"réglement - ordonnance" in de gemeentewet en de provincie-
wet, werd reeds gewezen in de opmerkingen die bij artikel
78 werden gemaakt (zie hierboven voorstel 11°),

De artikelen 101 en 102 van de gemeentewet maakten hierop,
in hun oorspronkelil jke versie, geen ultzondering.

In beide artlkelen werd die harmonie echter verbroken
bij de wet van 30 december 1887. De uitdrukking "réglements
et ordonnances" werd in artikel 101 vervangen door "régle-
ments et arrétdés" en dezelfde uitdrukking werd gebrulkt in
de twee leden die aan artikel 102 werden toegevoegd.

Vooral in de context van het ganse artikel 102 1s die

wijziging van terminologie storend,

Z1j heeft bovendien spiljtige gevolgen gehad blj het
opstellen van de Nederlandse versie, vermits "r&glements et
ordonnances"'weergegeven‘werd door "reglementen en verorde-
ningen" en "réglements et arrftés" door "verordeningen en
besluiten". De Franse term "réglement" wordt dientengevolge
nu eens door "reglementen" en dan eens door "verordeningen"
vertaald en de Nederlandse "verordeningen" i1s nu eens de

weer.ave van "réglementwMen dan eens van "ordonnance:®

De verklaring voor de verandering van terminologie is
te zoeken in de artikelen 17 en 18 van de wet van 30 december
1887, waarbij het woord "ordonnances" in de artikelen 88 en

90, 1°, van de gemeentewet werd vervangen door "réplements".

veo/0ns
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.Doch die vervangingen hadden een heel andere bete-

kenis.

In die bepalingen ging het om "ordonnances" van de
centrale en de provinciale overheden. HMen heeft in die be-
schikkingen de bedoelde term willen weren, om eén einde te
stellen aan de ruime interpretatie welke de rechtspraak er
aan gegeven had. Volgens die rechtspraak waren de gemeenten
gehouden niet enkel tot de naleving van de reglementeh van
algemeen of provinciaal bestuur, maar eveneens tot de na-
leving van om het even welke door die overheden gegeven be-
vélen of instructies, en kon er hun met dat doel desgevallend
adoor die overheden een bljzondere commissaris worden gestuurd
(zie verslag aan de Kamer, in Pasinomie 1887, blz. 599-601:
WILIQUET, op.cit. nr 1298).

In beschikkingen waar "ordonnances" gebruikt wordt in

de zin van gemeentelil jke verordeningen bestaat natuurlijk
dat pevaar niet. Het is dus uit eeh overdréven reactie dat
die term eveneens geweerd werd uit de bepalingen van de wet
van 30 december 1387, waarbij de artikelen 101 en 102 van

de gemeentewet gewijzigd werden.

Bovendien houdt het logisch geen steek de term
"ordonnances" in twee artikelen te weren terwijl men hem
behoudt in talrijke andere bepalingen van dezelfde wet.

De voorstellen 24° en 25° hebben tot doel een harmonie

te herstellen die nutteloos verbroken werd.
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6° In het eerste 1id van artikel 105 worden de woorden

—

"de la garde civique et de 1'autorité militaire, qui

seront tenues de se conformer 3 sa réguisition" ver-

vangen door de woorden "de la force publigue, qui sers

tenue de se conformer 3 sa réquisition".

Artikel 105 van de pemeentewet rvregelt het vorderings-

recht van de burgemeester.

De opsomming van de diverse machten dle hij kan
opvorderen, is in dubbel opzicht niet aangepast :
1. de burgerwacht wordt nog vermeld, terwijl ingevolpe
de herziening d.d. 24 augustus 1921 van de artikelen
122 en 123 van de Crondwet, de burgerwacht opge-
houden heeft te bestaan (zie commentaar bij ar-
tikel 50, onder voorstel 4°):

2. de 1 jkswacht wordt niet vermeld, hoewel het geo..
twijfel 1ijdt dat de burgemeester ock die macht
kan opvorderen'(zie,voor de vroegere periode
besluit van de Prins Soeverein van 3C januari 1815:
naderhand: de wet van 2 decembep 1957 op de Rijks-

wacht ).

Er wordt voorgesteld de opsomming die thans in ar-
tikel 105 voorkomt te vervangen door de generieke term

"force publique". ,

Die term is ontleend aan titel V van de Crondwet.
Hij dekt het leger, de 1ijkswacht en de burgerwacht, met
andere woorden alle "gewapende machten" die in ons Staats-

bestel kunnen bestaan.

e/ e



27° In artikel 107 :

a) wordt in het cerste 1id de zinsnede 'et_jusqu'd ce

qu'il y soit pourvu par le gouvernement! meschrapti

— | b mm  r—

woorden 'mentionnées & 1'article 68 de la loi élécto-

— e

rale communale”,

Het voorstel sub a beoogt de schrapping van een

overbodige en misleicende bepaling.

De enige maatregel die de Regering in geval van

t

"ontstentenis of verhindering" van een burgemeester kan

treffen, is de benoeming van een nieuwe burgemeester.

Bovendien is, luidens artikel 2 van de gemeentewet,
- alleen de Xoning bevoegd om een nieuwe burgemeester te be-
noemen. Ingeval de zinsnede moest behouden blijven, ware
het bljgevolpg wenselijk "gouvernement" door "Roi" te ver-
vangen, naar analosie met de bij artikel 88, derde 1id,
voorgestelde wijzlging (voorstel 15°)

Het voorstel sub b) heeft enkel tot doel een refe-

rentie aan te passen.

De functles die onverenigbaar zijn met het ambt
van burgemeester of dat van schepen werden oorspronkelil jk

opgesomd in artikel 49 van de gemeentewet,
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' Blj de wet van 18 mei 1872 werden de bepalingen
van de gemeentewet die betrekking hadden op de verkiezingen,
en o.m, artikel 49, ondergebracht 1n een autonome kieswet.
De bepalinpgen van het oude artikel 49 van de gemeentewet
zijn thans letterlijk terug te vinden in artikel 68 van de
gemeentekieswet, die tot stand kwam ingevolge een bij konink-
1ijk beslult van 4 augustus 1932 doorgevoerde co8rdinatie.

8° In het tweede 1lid van artikel 109bils, ingevoerd bij het

koninklijk besluit nr 124 van 27 februari 1935 en gewij- -

zigd bij de wet van 3 juni 1957, worden de woorden "de

la loi communale" meschrapt.

Dit voorstel behoeft geen commentaar.

29° In artikel 111, gewijzigd bij de wet van 3 juni 1957,
het koninklijk besluit van 12 juli 1958 en de wetten
van 14 februari en 27 jull 1961 :

v mnmia ey gvom— o

d'entrée en vipueur de la présente loi' vervange

door de woorden & 1a date d'entrée en visueur de
la 1ol du 3 juin 19577;

(Dl:':)

/
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b) worden_ in § 4, derde 1id, de woorden "des situations

acquises & la date d'entrée en vigueur de la loi du

—— et . ponAiy | wmantn | ey by ey t—

3 juin 1957".

Artikel 111, § 1, vijfde 1id, van de gemeentewet is een
bepaling welke in die wet inpgevoegd werd bl] artikel 4 van de
wet van 3 juni 1957. ZiJ regelt de spreiding van de geldeldijke
loopbaan\van de gemeentesecretarissen, met vrijwaring evenwel
van de rechten van de personen die een gunstiger regeling ge-

noten "& la date d'entrée en vigueur de la présente loi",

Die uitdrukking betekent, wegens het feit dat zij voor-
komt in een tekst die in de gemeentewet ingevoegd werd, strikt
genomen 'oij de inwerkingtreding van de gemeentewet", wat echter
manifest niet julst is. DBedoeld wordt natﬁurlijk de inwerking-

treding van de wet van 3 juni 1957,

Liever dan de omschrijving "& la date d'entrée en |
vigueur de la loi du 3 juin 1957" te gebruiken, zou de Raad van

State een precieze datum hebben willen voorstellen,

Het Julst bepalen van die datum impliceert echter een

voor betwlsting vatbare interpretatie,

Luldens haar artikel 12, heeft de wet van 3 juni 1957
"uitwerking met ingang van 1 januari 1955", '

)

Anderzi jds bepaalt artikel 129 van de Grondwet dat
geen wet bindend 1s dan na te zijn bekend gemaakt op de bij

0!./'0.
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de wet bepaalde wijze.En in ultvoering van die bepaling,
schreef artikel 4 van de in 1957 nog geldende wet van 18

april 1898 de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad voor

en bepaalde dat de wetten "verplichtend (zijn) te rekenen van
de tiende dag van hun bekendmaking, tenzij in de wet een ander

tijdsverloop werd bepaald".

Een eerste vraag is te weten of de wetgever met
"datum van inwerkingtreding'”de datum bedoeld heeft tot op de-
welke hij aan de wet van 3 junl 1957 uitwerking heeft ver-
leend, ofwel de datum waarop die wet verplichtend zou worden,

Gesteld dat de wetgever niet enkel de rechten heef?t
willen eerbiedigen die verkregen werden vddr de dag tot op
dewelke hij aan de wet terugwerkende kracht heeft verleend,
maar ook de rechten die verkregen werden tugsen die datum
en de dag.waarop de wet verbindend is geworden, dan rijst nog
de vraag welke dle dag is.

Moet ult het feit dat de wetgever aan de hele wet
terunwerkende kracht heeft verleend niet afgeleld worden dat
zlij, in afwijking van het voorschrift van de wet van 18
april 1898, niet de tiende dag na haar bekendmsking, maar
onmiddellijk verplichtend is geworden? |

Of moet intependeel aangenomen worden dat, bij ont-
stentenis van enige andere aanwljzing in die zin, de repgel
van de tien dagen, dle bestemd is om de rechtsonderhorigen

- kennls te laten nemen van de wet en In se niet onverenipg-
baar isxmet de terugwerkende kracht, moet blljven gelden?

ooo/o.c
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A1 naargelanz hrt antwoord op die verschillende
vragen, zou de precieze datum welke in artikel 111, § 1,
vijfde lid, van de gemeentewet sou moeten ingeschreven

worden 1 Jjanuari 1955, 27 Jjuni 1957 of 7 juli 1957 =zijn.

In artikel 111, § 4, derde lid, van de gémeentewet,
een bepaling die eveneens hij de wet van 3 juni 1657 werd in-
pevoerd, is er sprake van "situations acquises". Cok hier
wordt natuurlijk bedoeld "op de datum van inwerkingtreding
‘van de wet van 3 juni 1957".
let voorstel b ' heeft tot doel de tekst op dat punt
aan te vullen, naar analpgie met\de’sub a voorgestelde wij-
zlging van artikel, 111, § 1, vijfde 1lid. Voor dat voorstel
relden vanzelfsprekend dezelfde opmerkingen als degene die
hierboven betreffende het voorstel a pemaakt werden.

De aandacht van de wetgever dient ook nog gevestigd te
worden op het feit dat op grond van ministeridle omzendbrieﬁen
van 10 februari 1964 (3.S. 14 februari 10564), 1 juli 1964

2.8, 23 juli 19564), & januari 1905 (B.3. 20 januari 19565),

5 april 1965 (3.S. G mei 1955) en 3 juni 1966 (B3.S. 7 juli
1966) de gemeentesecretarissen, de gemeenteontyangers en
de commissarissen en adjunct-commissarissen van politie
sedert 1 jull 1962 bezoldigd worden overeenkomstis regelingen

die grondlg van de wettelijke voorschriften afwi jken.

oao/nol
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Daar het hier regelingen betreft die toegepast
worden in strijd met de vigerende wetteksten en bulten
elke tussenkomst van de wetgever om, moesten deze vanzelf-
sprekend buiten de voorstellen tot formele aanpa551ng van

de gemeentewet .aan het vigerend reaht. blijven.

Indien de wetgever de regelihgen dis. thans worden
toegepast echter meent te kunnen ondersehrijven, is het wense-
1ijk dat hij aan die onwettipgeé ;. toestand binnen de kortst
mogell jke tl1jd een elnde zou pgken door wiljziging van de
artikelen 111, 122 en 127 bis van de gemeentewet.

30° In artike] 117, gewijzipd biJ het koninklil jk besluit
nr 3% van lO november 1934

a) worden in het eerste 1id ge woorden "ils ne seront

ey mmmm et s e e e e

door "velllent 'L-

Het voorstel sub a beoogt de formele schrapping
van een filscale bepaling die opgeheven werd ingevolge het
artikel 290 van het bij het koninkliljk besluit nr 64 van
| 30 november 1939 ingevoerde Wetboek van fegistratie—, hypo-
theek- en griffierechten, luidens hetwelk alle vroegere wets—
bepalingen betreffende registratie-, hypotheek- of griffie-

rechten opgeheven zijnL

Met het voorstel sub b wordt enkel de verbetering
van een taalfout beoogd. '

-0-/000
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31° a) Artikel 117b, inpevoegd bij de wet van 1 aurustus
192% en gewiizird bij het koninklijk besluift nr 33

van_10 november 1934, wordt vernummerd tot artikel 117bis:

b) in het eerste 11d van hetzelfde artlkel yorden de woor-

— — - e et o o

" s .
dep "de la loil sesghrapt.

c) in het tweede lid van qetzclxde artikel worden de woor-
den_"aux prescriptions des_sections VI et Vii de la_
loi du 18 mai 1873, modifide per celle du 22 mai 1886"
vervangen door de_woorden "aux dispositions du titre

IX du livre premier du Code de commerce'

—

d) in het vierde_lid van hetzelfde artikel wordt het woord
Mioniteur" vervengen door "Moniteur belge"

Alleen het voorstel ¢ vergt enige toelichting.

Artikel 117b werd in de gemeentewet ingevoegd bij de

wet van 1 augustus 1924,

et was de bedoeling, aan de gemeenteontvangers de
mogelijkheid te bieden om de individuele borgtocht tot de-
welke zij krachtens artikel 11% gehouden zijn te vervangen
door een solidaire borgtoeht, naar het voorbeeld van hetgeen
bij de wet van 7 meil 1612 toegestaan werd aan de rekenplichti-~-
gen van het Rijk (zie gedrukte stukken van de Senaat, zitting
1923-192%, nr 173). |

Artikel 2 van de wet van 7 mei 1912 luidde op dat ogenblik

als volgt:

“a/,“
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"Les associations formées en vue de l'objet prévu
par 1'article premier devront rev€tir la forme coopérative
et se conformer aux dispositlions des sections VI et VIII de
la loi du 18 mai 1873, modifide par celle du 22 mal 1886.

Néannoins, elles ne perdront pas leur caractére civil".

Die bepaling werd in artikel 117b letterlijk overge-~
nomen, met dlt verschil evenwel dat naar de secties VI en
VII van de wet van 18 mei 1873 verwezen werd, in plaats van
‘naar de secties VI en VIII van die wet.

De vervanging van sectie VII door sectie VIII was

manifest een vergissing.

De wet van 18 mei 1873 is de wet die titel IX van het
aerste boek van het Watboek van koophandel d.i. de titel die
betrekking heeft op devenunootschappen, heeft vervangen. ‘
Sectie VI bevatte de bepalingen eigen aan de samenwerkende
venmotschappen. Sectie VII echter had betrekking op de ti.;-
deli jke vennootschappen en de vennootschappen in deelneming,
twee soorten van venhootschappen die zeker niet bedoeld
werden. Blijkbaar moet men hier, zoals in de wet van 7 mel
1912, "sectle VIIT' lezen, d.i. de sectie welke de bepaling
bevatte betreffende de vereffening van de wenmootschappen.

De verwljzingen zouden hovendien moeten aangepast
worden aan de coBrdinatie van de wetten op de handelsvennoot-
schappen da.d, 30 november 1935, waarin de secties VI en VIII
van de wet van 18 mei 1873 respectievelljk de secties VII

en X geworden zijn.

cor/ oo
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, Maar ook dan nog zou de verwljzing niet onberlspe-
1ijk zijn. Het is bijvoorbeeld niet denkbaar dat de bepa-
lingen van sectle I nilet toepasselijk zouden zijn. Daarom
~verdient een algemene verwljzing naar de wetten op de handels~

vennootschappen de voorkeur,

Liever dan te verwljzen naar de codrdinatie van 30
november 1935, die in de toekomst door een nieuwe codrdi-
natie zou kunnen vervangen worden, verwljze men naar titel IX
van boek I van het Wetboek van koophandel.

32° In het vierde 1id van artlkel 122bis, ilnmevoegd bij
het kpninklijk besluit nr %3 van 10 november 19%4 en
gewijzipgd bij het koninklijk beslult nr 154 van 27
februari 1935, worden de woorden "de la présente loi"

geschrapt.,

Dit voorstel behoeft geen commentaar.

33° Het eerste 1id van artikel 122quater, ingevoesd bij
het koninklijk beslulit nr 33 van 10 november ;934; wordt
vervangen door de volgende bepalings: "Dansg les communes

visées au 2° de lfarticle 114, les receveurs en fonctions

le 21 novembre 1934 achéveront leur carricre et reste-

ront soumis aux régles en vigueur & cette date",

ool oo
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4

' Overeenkomstig het koninklijk besluit nr 33 van
10 november 1934, dat op dat stuk artikel 114 van de gemeen-
tewet heeft gewijzigd, m0et’in de gemeenten die onder het
toezicht van de arrondissemertszommissarissen staan het ambt

van ontvanger toevertrouwd worden aan gewestelijke ontvangers.

Het bij hetzelfde koninklijk besluit in de gemeente-~
wet ingevoegde artikel 122 quater beoogt het behoud van de
-rechten en het statuut van de ontvangers die in dienst waren

"4 la date de la présente loi",

Onder "présente loi" wordt natuurlijk niet de gemeente-
wet, maar het koninklijk besluit nr 33 van 10 november 1934
bedoeld.

Een eerste aanpassing bestaat er dus in "& la date de

la présente loi" te vervangen door "le 21 novembre 1934",

Het koninklijk besluit nr 33 van 10 november 1934
werd immers bekendpgemaakt in het Belgisch Staatsblad Qan
11 november 1934 en 1s bijgevolg, ‘overeenkomstig artikel 4
van de toen geldende wet van 18 april 1898, de tiende dag

nadien in werking getreden.

De tekst luidt weliswaar "& la date de la présente
loi", wat strikt genomen 10 november 1934 zou zijn, maar

“é.

dit 1is blijkbaar een ellilptische manier van zeggen om
la date d'entrée en vigueur de la présente loi" uit te

drukken,

cee/eus
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Logischerwijze moet bovendien de uitdrukking

Pl

"rézles actuellement en vigueur" vervangen worden door

"rémles en vigueur A& cette date".

34° In het vijfde 1id van artikel 125, gmewijzisd bij de
webten van 30 december 1887, 30 juli 1903, 30 januari
1924 en 14 februari 1961, wordt het woord "I1" vervancen

door "Le bourgmestre'.

In artikel 125, vierde 1id, van de gemeentewet wordt in
een eerste volzin bepaald dat de gemeenteraad de adjunct-
politiecommissarissen.kan schorsen en afzetten, In een
tweede volzin wordt dan gezegd, dat de burgemeester de be-

doelde personen kan schorsen.

In artikei 125, vijfde 1id, wordt vervolgens bepaald
dat "Hij" ook de andere apenten van de plaatselijke politie

kan schorsen.

Het gebruik van het persoonlijk voornaamwoord schept ver-
warring. lMen kan blj een gewone lectuur nilet uitmaken of-
het de gemeenteraad 1s die bedoeld wordt ofwel de burgemeester.

" Onbetwilstbaar wordt de burgemeester bedoeld (WILIQUET,
op.cit. nr 18962),

eor/ean
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- De gemeenteraad bezlt ten aanzien van die agenten het

schorsingsrecht op grond van artikel 85 van de gemeentewet.

Aan de burgemeester werd dat recht Verleend bij de
wet van 30 december 1887, waarbij artikel 125 van de gemeente-
wet aangevuld werd met de bepalingen die nu ongeveer terug te
vinden zijn in de laatste twee alinea's. van het thans geldende
artikel 125. Toen waren die bepalingen echter over drie
alinea's verdeeld : (1, Le conseil communal peut ..., ;
2. Le bourgmestre peut ... ; 3. Il peut ...), wat duidelijk
was. De mogelijkheid van verkeerde interpretatie is slechts
ontstaan toen de wet van 30 januari 1924, die artikel 125
heeft vervangen, de bepalingen van het eerste en het twecc.

1id tot één alinea heeft samengevoegd.

In het artikel lE?biS, ingevoegd blj de wet van 18 oktober
1921 en gewljzigd blj de wet van 16 december 1924, het
koninklijk besluit van 14 augustus 1933, de besluitwet van
10 januari 1947 en de wetten van 3 juni 1957, 14 februari
en 27 juli 1961
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Het achtste 1lid van hetzelfde artikel lQ?blS zal een nieuw
artikel 127C'€r vormen, nadat de eerste volzin werd vervangen
door de volgende bepaling: "Le conseil communal peut, avec

|l "approbation du Roi, refuser 1'augmentation périodiquq

de traltement aux commissaires de police et aux commissaires
de police adjoints qui ne rempllralent pas leurs fonctions
d'une maniére satisfaisante’ ,

Het dertiende 1id van hetzelfde artikel 127b1S zal een
nieuw artikel 127auater yormen. '

Het artikel 127°%° ,ingevoegd bij de wet van 30 jaruari 1924,
wordt vernummerd tot artikel 128,

- De voorstellen 35°, 36°, 37° en 38° vormen een
geheel. Z1J hebben betrekking op de twee artikelen 127

die de gemeentewet telt.

De wetéever heeft inder'daad tweemaal een arbtikel
127bis in de gemeentewet ingevoegd : het eerste bij de wet
van 18 oktober 1921 ; het tweede bij de wet van 30 januari
1924,

Het artikel lETblS , ingevoegd in 1924, omvat
slechts één 1id en werd nooit gewijzigd. Het regelt de voor-
waarden waarin de commissarissen en agenbten van politie

hun bevoegdheden in aangrenzende gémeenten kunnen uitoefenen.

Om aan de storende dubbele nummering een einde te
maken, wordt voorgesteld dat artikel te vernummeren tot
artikel 128, dat vrijgekomen is ingevolge de opheffing
van het oorspronkelljke artikel 128 bij artikel 14, § 3,
van de wet van 31 december 1963 betreffende de civiele

bescherming (zie voorstel 38°),

cee/ens
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Het artikel 127bis,ingevoegd in 1921,vergt aanpassing

¢

om drie redenen

1° de wetgéver heeft bij de herhaalde wijzigingen die hi} aan dat
artikel gebracht heeft in‘twee gevallen de»teksten die hij
wenste te wijzigen blijkbaar verkeerd aangeduid, wat voor
gevolg heeft gehad dat er in de verschillende publicaties
van de gemeentewet uiteenlopende versies van dat artikel

voorkomen

2° het artikel is veel te lang, wat onder meer oorzaak 1s
geweest van de hierboven vermelde vergissingen en bron

van nieuwe vergissingen en verwarringen kan worden ;

3° een aantal bepalingeﬁ werden impliciet opgepeven.

| Alvorens voorstellen tot aanpassing kunnen gedaan
worden, en ook met het oog op de beocordeling van de overeen-
stemming tusSen de Nederlandse versie en de Franse, dient met
zekerheild ultgemaakt te worden uit welke teksten artikel 127bls

thans is samengesteld.

Naar het ocordeel van de Raad van 3tate hebben de
Commissies die samenstelling, die,zoals gezegd, de rechtzething
van twee. vergissingen van de wetgever vergt,op een onberispe-

vlijke wijze verricht.

Artikel 2 van de wet van 16 december 1924 hebben de
Commissies terecht gelnterpreteerd als een bepaling waarblg
niet het zesde , maar het achtste 1id van artikel 127 werd
aangevuld. Wel te verstaan wat in de in 1924 geldende versie

van artikel 127b1S nog het "achtste" 1id was,

Oto/ln.‘-
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Artikel 1, § 2, van de besluitwet wan 10 januari 1947
hebben de Commissies termcht begrepen als een bepaling waarbi ]
niet het tweede en het defde 1id, maar enkel het tweede 1id
van artikel 127bis
paling van dezelfde besluitwet, namelijk artikel 1, § 3, on-

werd vervangen., Zoals uit een andere be-

dubbelzinnig blijkt, werd in die wet immers een alinea die
uit een inleidende zin en een tabel bestaat - zoals het oor-
spronkelil jke tweede 1id van artikel 127biS - VoOor twee
‘alinea's geteld. Ook uit een ontleding naar de inhoud moet
worden afgeleid dat het niet de bedoeling kan geweest zijn

“toen ook het derde 1id (fthans het tweede) op te heffen.

Het artikel 127°°° dat bij de wet van 18 oktober 1921
in de gemeentewet werd ingevoegd, is derhalve op dit ogenblik

samengesteld als volgt ¢

eerste 1i1d s de bepaling die ter vervanging van het oorspron-
kelijle eerste 1id ingevoerd werd bij artikel 1

van het koninklijk besluit van 14 augustus 1933 ;

tweede tot zesde 1id : de vijf leden ingevoegd bij artikel 7
van de wet van 3 juni 1957 ;

zevende 11d : het oorspronkelijke derde 1id, met de wijziging
aangebracht bij artikel 1 van de wet van 16
december 1924 ;

v

achtste 11d : het oorspronkelijke vierde 1lid ;

negende 1id het oorspronkelijke vijfde 1id ;

¢

tiende 1lid

cw

het oorspronkelljke zesde 1id, zonder de aan-
vulling van artikel 2 van de wet van 16 december

1024
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elfde 1lid -t het oorspronkelijke achtste 1id, met de aanvul-
ling van artikel 2 van de wet van 16 december

1924
twaalfde 1id : het oorspronkeli jke negende 1id :

dertiende 1lid: het oorspronkelijke tiende 1lid.

Zelfs indien men in die tekst de impliciet opgeheven
bepalingen formeel opheft - en dat zijn, zoals verder zal worden
aangebtoond op zijn minst vier volledige alinea's -,dan nog is hij

te lang en te heterogeen.

\

| Er wordt voorgesteld,onder artikel 127bislehkel de be-
palingen te behouden die het geldelijk statuut regelen,
\

Het achtste 1id, luidens hetwelk bij wijze van sanctie
een weddeverhoging kan worden geweigerd, behoort niet tot de
eigenlijké wedderegeling. Er wordt in overweging gegeven,van
die bepaling een afzonderlijk artikel 127ter te maken, Zulks
zou .een lichte aanpassing @an de redactie vergen., De uitdrukking
"augmentation triennale" dient eveneens vervangen te worden,
daar sedert de wet van 16 december 1924 de driejaarlijkse ver-
hogingen vervangen werden door tweejaarlijkse verhogingen ¢
naar analogie ‘met artikel 109 van de gemeentewet; zoals het
gewijzigd werd bij de wet van 3 juni 1957, gebruike men ook
hier liever de algemene ultdrukking : "augmentation périodique

de traitement" (zie voorstel 36 .,

Het dertiende 1id, dat het verbod inhoudt om handel
te drijven of enige andere betrekking te bekleden, is volledig
vreemd aan de wedderegeling. Er wordt voorgesteld,het onder

uater
7q

een afzonderliijk artikel 12 onder te brengen (zie

voorstel 37°),

cee/ e
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Ten einde nieuwe vergissingen en daaruit voortvloeiende
verwarringen te voorkomen, zouden de alinea's die onder
artikel 127bis zouden behouden blijven, en die uiteraard
voortdurend aan wijzigingen onderhevig zijn, beter in paragrafen

gegroepeerd worden,

De volgende groeperingen worden voorgesteld :

in § 1 : de overheden die bevoegd zijn inzake vaststelling

van de wedde (eerste 1id)
in § 2 de door de wet opgelegde minima (tweede en derde 1id);
in § 3

in § 4 : de referentie naar artikel 111 (vijfde 1id), aange-

ca

de door de wet opgelegde maxima (vierde en zesde 1id);

cs

vuld met de slotbepaling van het elfde 1lid, die een
beperking inhoudb van het bij artikel 111, § 2, aan
de Koning verleende recht om de regels te stellen
volgens dewelke de verhoging wegens anciénniteit
verkregen in andere functies zal berekend worden.

(Zie voorstellen 35°, a, b,c en 4).

De overige bepalingen van het in 1921 ingevoegde artikel
127bls zijn ofwel impliclet opgeheven, ofwel overbodlg geworden.

Z1J worden derhalve bheter formeel geschrapt (zie voorstel 35°%,e).

\ De wet van 3 juni 1957 heeft een stevke uniformiteit
willen brengen in de bezoldigingsregeling van de gemeentesecre-
tarissen, de gemeenteontvangers en de politiecommissarissen
en hun adjuncten niet alleen tussen de verschillende gemeenten,

maar ook tussen de diverse functies onderling.

voo/ven
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In beginsel gelden de verwijzingén naar de in artikel 111
van de gemeentewet voor de gemeentesecretarissen opgenomen rege-
ling slechts in zover er voor de betrokken ambtenaren geen af-

wijkende voorschriften bestaan,

Strikt genomen zouden de weddeverhogingen van de politie-
commissarissen en hun adjuncten derhalve niet overeenkomstig de
voorschriften van artikel 111, maar nog steeds overeenkomstig
~de voorschriften van het zevende 1id van artikel 127biS berekend

moeten worden.

Gelet op het algemeen opzet van de wet van 3 Jjuni 1957
1s het echter weinig waarschijnlijk dat zulks de bedoeling van

de wetgever is geweest.

Veel aannemelijker 1ijkt het te veronderstellen dat de

PIS | 1et heert opgeheven

wetgever het zevende 1id van artikel 127
omdat hij - ten onrechte, zoals reeds werd aangetoond - in de
mening verkeerde dat zulks reeds geschied was bij de beslultwet

van 10.januari 1947,

Het is in ieder geval een felt dat de Regering voor de
berekening van het bedrag van de weddeverhoging van de politie-
commigsarissen en hun adjuncten niet meer de voorschriften van
de eerste volzin wvan het zevende 114 van artikel 127bis heeft
toegepast, maar wel de bepalingen van artikel 111 (zie niet
gepubliceerde omzendbfief d.d. 14 auguStus 1957 van de Minister

van Binnenlandse Zaken, blz. 16).

Indien men mogelijke betwistingen nopens die interpretatie
wil vermijden en ook de moeilijkheden wil voorkomen waartoe de
tweede volzin van het zevende 1id van artikel 127bis aanlelding

kan geven, zou het bedoelde 1id forméel moeten worden opgeheven,

ces/ans
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De bepalingen van het negende 1id van artikel lQTbiS

zijn overbodig geworden, daar dezelfde voorschriften, bovendien

in een betere formulering, nu voorkomen in artikel 111, § 6.

De eerste zin van het tiende 1id is zonder voorwerp ge-
worden, vermits .hij slechts gold véor de herzieningen op grond
van de biJ de wet van 18 oktober 1921 ingevoerde wedderegeling.,
Het voorschrift vervat in de tweede zin van het tiende 1id is
overbodlg. Dat in de in 1957 ingevoerde regeling de wedde van
de secretaris moet aangepast worden indien ingevolge een latere
volkstelling de gemeente in een hogere klasse ingedeeld wordt,
volgt a contrario uit artikel 111, § 1, laatste iid, dat ingevolge
de algehene verwljzing naar artikel 111 op de polltiecommis-

sarissen van toepassing is.

De voorschriften van het elfde lid, in zover zlj be-
trekking hebben op het bepalen van de wedden dié als grondslag
moeten dienen om de aanvangswedde en de verhogingen te berekenen,
" alsmede de voorschrifften van het twaalfde 1id, zijn zonder voor-
werp geworden vermits zij enkel betrekking konden hebben op de
bij de wet van 18 oktober 1921 ingevoerde wedderegeling.

Anders 1is het gesteld met het voorschrift van het elfde
lid van artikel 127bis, luidens hetwelk de weddeverhogingen
van de politiecommissarissen en hun adjuncten moeten berekend
worden '"met inéchtneming van de jaren dienst bij de politie

als commissaris en adjunct-commissaris".

Daar die bepaling niet opgeheven werd en ook niet
onbestaanbaar is met de nieuwe wedderegeling, moet worden aan-
genomen dat zij nog steeds van toepassing is. Z1j vormt dus
een beperking van de Toepassing van de voorschriften van artikel
111 op de commissarissen en adjunct-commissarissen van politie
en wordt derhalve best opgenomen in de paragraaf waarin dat

beginsel wordt geformuleerd (zie voorstel 35°, d).

cos/ oo
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Zoals reeds bi] artikel 111 in een algemene meerking
werd aangestipt (zie nr 29), zal artikel lETbiS bovendien
moeten betrokken worden bij de eventuele regulariéatie van
de sedert 1 juli 1962 in strijd met de vigefende wetteksten

op het gemeentepersoneel toegepaste bezoldigingsregelingen,

In het eerste 1id van artikel 130, opnieuw ingevoegd bij de

wet van 3 juni 1957 'en gewijzlgd blj de wet van 14 februari
1961, worden de woorden 'de la loi communale’ geschrapt,

Dit voorstel behoeft geen commentaar,

In artikel 131, gewijzigd bij de wet van 14 fepruari 1961 :

et w— - — e— s — | — — — t— tvovm Wt -t - v — m—— ey

— - — — m— q—

Benevens het abonnement op het Bestuursmemoriaal,
vermeldt de oorspronkelijke tekst van artikel 131, 2°, van
de gemeeﬁtewet als verplichte uitgave het abonnement op

het "Bulletin des lois".

In de codrdinatie van 27 november 1891 werd de ver-
melding "Bulletin des lois", die door de wetgever formeel
nooit is gewijzigd, vervangen door "Recueil des lois et

arrétés".

Daar het, zoals reeds werd aangestipt, betwistbaar
is of naar aanleiding van een "herdruk" de tekst van de
gemeentewet mocht gewijzigd worden en daar, anderszijds,
het "Bulletin officiel des lois et arrgtés royaux de la
Belgique" afgeschaft werd bij de wet van 28 februari 1845,
dient artikel 131,2°, van de gemeentewet in leder geval

te worden aangepast.,

ver/ees
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De vaststelling dat sedert de wet van 31 mei 1961 geen
enkel voorschrift de gemeenten nog verplicht zich op enige
bestaande publicatie van de wetten en besluiten te abonneren,
laat niet toe zonder meer te concluderen dat artikel 131,2°,

Zou mogen geschrapt worden,

Vodr de wet van 28 februari 1845 legde evenmin enige
andere wetsbepaling buiten artikel 131, 2°, van de gemeente-
wet aan de gemeenten de verplichbing op om zich op het
"Bulletin officiel" te abonneren, De verplichting vloeide
ult artikel 131, 2°, van de gemeentewet zelf voort. Die
techniek was niet onberispélijk,‘maar omtrent de bedoeling

kon geen twijfel bestaan,

fan de gemeenten werd de verplichting opgelegd om
zich te abonneren op de enige toen bestaande of’fici&le
publicatie, waarin,naast de Franse tekst van de wetten
" en besluiten,die de enige offici&le was, ook een "Vliaamse"
en een Duitse vertaling opgenohen werden ten béhoeve van
de gemeenten waar men die talen spreekt (besluit van het
Voorlopig Bewind van oktober 1830 en wet van 19 september

1831).

De dubbele rol die ten tijde van de totstandkoming
van de gemeentewet door het "Bulletin officiel" werd
vervuld, werd door de wet van 28 februari 1845 over twee
publicaties verdeeld. Voor de"bekendmaking" van de wetten
en besluiten zou de Moniteur het Bulletin vervangen, maar
bovendien werd de Regering verplicht de wetten en besluiten
in een bijzonder Recueil te laten overdrukken, samen met
een Nederlandse vertaling ten behoeve van de gemeenten

waar men die taal spreekt.
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.De vraag ten voordele van welke publicatie de in artikel
131, 2°, van de gemeentewet vervatte vefpliohting voor de ge-
meenten om zich op het "Bulletin" te abonneren, moest worden
gefnterpreteerd, werd in artikel 6 van de wet van 28 februari
1845 uitdrukkelijk ten voordele van de nieuwe "Recueil" beslecht.
Uit de parlementaire voorbereiding van de wet blijkt echter, dat
het enkel een financié&le overweging is die de Regering ertoe
gebracht heeft af te zien van haar oorspronkelijke bedoeling
de gemeenten te verpliehten zich voortaan op de "Moniteur"

te abonneren (Pasin, 1845, voetnoten op blz. 32-34),

De wet van 18 apri1'1898, die de wet van 28 februari
1845 heeft vervangen, bracht hierin geen verandering. De Regering
werd nog steeds verplicht dé Verzameling der wetten en besluiten
ult te geven en ook die wet (artikel 10) legde aan de gémeenten
formeel de verplichting op om zich op die publicatie te abonnercr,
De grote nieuwighéid was de wettelijke verplichting om voortaan
de wetten en besluiten in het Nederlands en in het Frans op te
stellen en in het Belgisch Staatsblad Te publiceren,

De vervanging van de wet van 18 april 1898 door de

wet van 31 mei 1961 heeft echter een nieuwe toestand geschapen.

De verplichting van de gemeenten om zich op de "Ver-
zameling der wetten en besluiten" te abonneren werd opzettelijk
niet in de nieuwe wet oVergenomen,"aangezien alle gemeenten
op het Belgisch Staatsblad geabonneerd zijn" (Gedr. St. van
de Senaat, zltting 1959-1960, nr 116),

Redeli jkerwijze kan daaruilt voor de interpretatie van
artikel 131, 2°, van de gemeentewet enkel afgeleid worden, dat
de verplichting voor de gemeenten om zich op de "Verzameling
der wetten en besluiten" te abonneren omgezet werd in de ver-

plichting om zich op het Belgisch Staatsblad te abonneren,

e
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Zowel voor de wetgever van 1961 als vdor die van 1845,
was de enige vraag‘te weten op Wélke publioatie de'gemeenten
Zich zouden mdeten abonneren, En in belde gevallen,hebben
redenen van praktische aard de doorslag gegeven, Het beginsel
dat de‘gemeenten_op een officiéle publicatie moeten geabonneerd

zijn, bleef echter steeds buiten discussie.
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De weddesupplementen voor de brigddiers=veldwachters
die voorheen ultdrukkelijk bij de wet werden geregeld, werden
afgeschaft bij de webt van 30 januari 1924, ‘

‘ ’ !
De voorgestelde wijziging’heeft tot doel artikel 131,

5°, van de gemeentewet met die nieuwe staat van zaken in over-

- eenstemming te brengen.

~
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Zie hierboven .opmerking 8°, nopens artikel 72 van de

gemeentewet.,

Yordb het 10° vervangen door de volgende bepaling :
T102 les frais que les lois relatives 3 1'enselgnement mettent
‘& charge_de la_commune”; | |

| Artikel 131, 10°, van de gemeentewet luidt als volgt
"10° les frails que la loi sur l'instruction publique met & la

charge des communes",

2
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Sedert 1831 waren er inderdaad ontwerpen van een
algemene wet betreffendé het onderwijs in voorbereiding .
Maar reeds in 1834 heeft men de noodzaak ingezien de materie
over meerdere wetten te spreiden (zie Pasin., 1842, blz. 677,
voetnoot 1). Daarom wordt voorgesteld "loi" door "lois"

te vervangen.

De uitdrukking "instruction publique" is te eng

geworden.,

Van de gelegenheid kan gebruik gemaakt worden om
"commune" in het enkelvoud te schrijven, naar analogie met

andere bepalingen van’artikel 131,

— o w— — — - ——— oot

De afschaffing van de burgerwacht ingevolge de her-
ziening van de artikelen 122 en 123 van de Grondwet op 24
augustus‘l921, heeft deze bepallng zonder voorwerp gemaakt,
Zie hierboven opmerking 4?, nopens artikel 50 van de gemeenta .

wet.

— e e e e et — — o —— — — — t—

M5° les_pensions & charge de la_commune" ;
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Artikel 131, 15°, van de gemeentewet zou dienen
aangevuld te worden met de vermelding van de gewezen burge-
meesters en schepenen en hun rechthebbenden, aan wie de ge-
meenten sedert de wet van 5 juli 1954 verplicht zijn een

pensioen uit te keren,
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)

h)

Ook de term "employés" is verouderd.

De voorgestelde algemene formule verdient echter de
voorkeur, omdat zij ook de toekomstige wijzigingen in de web -~

geving en de terminologie dndervangt.
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In artikel 1%1, 16°, 17° en 18° van de gemeentewet worden
de verplichte uitgaven van de gemeente op het stuk van onder-

steuning van behoeftigen in herinnering gebracht ,

In het 16° gaat het om de kosten van onderhoud en ver-
pleging van : a) de krankzinnige behoeftigen ; b) de behoef-
tigen die gefnterneerd werden in bedelaarsgestichten ;
c¢) de behoeftigen die opgenomen werden in een gasthuis van de
gemeente ; d) de behoeftigen die opgenomen werden in een gods-

huis van de gemeente,

| Het 17° heeft alleen betrekking op de blinde en doof-
stomme behoeftigen waaraan in een speciale inrichting onder-
wijs wordt gegeven (Pasin. 183%6, blz, 384, voetnoot 2).

—

Het 18° betreft de gevonden kinderen,

VTS
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Al die verplichtingen ,die vroeger rechtstreeks op de ge-
meenten wogen, werden sedertdien overgenomen door de Staat of

overgedragen op andere instellingen.

De kosten van onderhoud en verpleging van de krankzinnige

, behoeftlgen en de kosten van onderhoud, verpleg1ng en opvoeding

van de blinde en de doofstomme behoeftigen worden nu, veoor zover de
betrokkenen in een speciale inrichting zijn opgenomen, volledig
gedragen door het Speciaal Onderstandsfonds (artikel 3 van de wet
‘van 27 juni 1956),

De kosten van onderhoud van de personen die geinterneerd
werden in bedelaarsgestichten, zijn thans ihtegraal ten laste van de
Staat (artikel 21 van de wet van 27 nevember 1891 ter beteugeling var
de landloperij en de bedelarij, gewljzigd bij artikel 42, 1°, van
de wet van 24 december 1948),

De algemene verplichting om de behoeftigen onderstand tg
verlenen, en meer bepaald de opneming van behoeftigen in ondersvands-
inriohtingen en de zorg voor de gevenden kinderen, werden opgedragsn
" aan de commissies van openbare onderstand (artikelen 66 en volgende

en artikel 76 van de wet van 10 maart 1925).

Uit het feit dat de commlissies van openbare onderstand
autonome instellingen zijn die over eigen middelen beschikken en uit
het beginsel van de specialitelt moet afgeleid worden, dat de ge-
meenten ten overstaan van de behoeftigen als dusdanig geen directe

verplichtingen meer hebben,.

Zij werden vervangen door de onrechtstreekse en subsidiaire
verplichting om aan de commissie van openbare onderstand, onverminde:
- de wettelijke bepalingen betreffende het dekken vaﬁ de tekorten van
de commissies van openbare onderstand, de nodlge toelagen te ver-
lenen wanneer de commissle niet over voldoende inkomsten beschik?t
voor het‘vdlbrengen van haar opdracht {(artikel 7 van de wet van
2 april 1965).

(o]
Daarom wordt er voorgesteld het 16°,  het 17 en het 18°
van artikel 131 van de geméentewet,die impliciet opgeheven zijn, te
vervangen door een 16° waarin die nieuwe verplichting in herinne-

ring zou worden gebracht.
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419 In artvikel 135

a) Worden in het eerste 1lid de woorden "Dans le cas
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De sub a voorgestilde wijzising beoogt in hoofd-

zaak de wegwerking van de uisleidende terin "autorisation",

‘De invoering van een repartitiebelasting is,
zoals de invoering van élke semeenteli jke belasting, over—
eenkowstiyg artikal'76, 50 van de geweentewet, onderworpen
aan goedkeuring (@approbation) Daarbuiten is geen andere

tussenkomst van de ‘toezichbthoudende overheden vercist,

Het is derhalve wenselijk de teric "autorisation
uit artikel 135 te weren owdat, zoals hij de bespreking
van artikel 76, 4° (zie opmerking 9° b), werd onderstreept
onder "machtiging" cen welbegaald'prooédé van toezicht
wordt verstaan dat duidelijk te onderscheiden is van de

"soedkeuring'.
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Van de gelegenheid kan worden gebruik geoaakt
om de nietszeggende zinsnede "formé en conforeité des

dispogitions existantes" wey Tte laten.
Py Q

De sub b voorgestelde wijziging beoogt enkel

een taslkundige verbetering,

42° Artikel‘137 wordt aangevuld met de volgende woorden
"ou par toute autre autorité habilitée & cette . fin
par ls loi',

De in artikel 137 van-de geueentewet vervatte
regel, volgens dewelke de kohieren van de gemeentebelas—
tingen door de besgtendlige deputatic ultvoerbaar oetn

worden verklaard, kende in 1836 gecn uitzonderingen,
Zulks is nu niet meer het seval,

Voor de geumeentelijke opcentiewen op de ine
komstenbelastingen van het Rijk en de aanvullende ge-
reentebelastingen waarvan de vestisging en de inning toe-
vertrouwd zijn aan de aduinisgtratie der directe belastir.-
gen, worden de kohieren uiltvoerbaar verklaard door de
daartoe asngewezen directeur der belastingen of door
de door heir gedelegeerde anbtenaar (artikelen 207 en

356 van het Wetboek van de inkowstenbelastingen).

Hetzelfde geldt voor de geueentelljke opcen~
tieuen op de verkeersbelasting en de geaeentebelastingen
op de wotorrijtuigen (zie artikel 42, § 5, van het Wet-
boek van de et de inkométenbelastingen zelijkgestelde

belastingen).,

v/ v
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De voorgestelde aenvuliing van artikoel 137 van
de geineentewelt zou de acndacht daarop vestigen en
meteen doen blijken dat wanncer een andere wettelijk
bevoeygde overheid een kohier uitvocrbaar verklaartd,

de bestendige deutatie niet ncer hoeit tussen te ko..en.

Artikel 138 wordt vervangen door de volgende bepalingen o

"Article 138 : Les Cbntlmos agdditionnels conmumunaux
aux impdts de L'Btat sont recouvrés conforméuent aux
regles établies par la loi pour la percepsion de 1'im—
pdt auguel ils s'ajoutent,

Le recouvrenent desg lopositions conwungles directes
cst poursuivi conforméaent aux regleg établieg pour
& perception deg impdts directs au profit de 1'Btat.

Le recouvreient des 1m9051u10ns coimmunales indi-
rectes est poursuivi confommément a la loi du 29 avril
1619".

1

Artikel 138 van de geucent: wet vergt een driedub-
bele aanpassing :
a) Daar de regoels voor de inverdering van de Rijks—
belagtingen thens verschillend zijn naargelang de aard
van de belasting, dient te worden gepreciseerd dat de
directe gewecentebelastingesn woiden ingevorderd over-
eenkonstiyg de regels die gelden voor de invordering
var de directe Rijksbelastingen,
b) Om dezelfde reden dient e worden verduidelijkt
dat de. geweentelijke opcentiemen op de Rijksbelastingen
worden ingevorderd ObeeuﬂkOMSLl de regels bépaald
voor de¢ hefiin, van de bdluStlﬂ” waaraan zij wordt -
toegevoegd. Ir bestaen womenteel weliswaar seen ge-
mecntelijke opcenticumen op de indirecte Rijksbelastingen
maar zij zijn theoretisch niet ondenkbaar, Daarom
gebruike umen liever de algewene ior.aule die worddt

voorye SUeld
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c) sedert de verpachiing van directo zeueentebelas—
tingen in onbruik is buraukt (K, 1idsS8, Geuecentebelos—
tingcn,nr.??;'Y.DELACROIX,Les taxes communales,

blz. 138), is het tweede 1id van artikel 138, in zo-

ver het betrekking heeit op de invordering van de

directe belastingen ten laste van de ontvangers, be-
heerders of pachters der jgemeentebelastingen, zonder

Vooerrp seworden,

Die drie aanpassingen van artikel 138 zijn het
gemekkelijkst te verwezenlijken door een volledige

vervanging van hetv artikel, Dit zou meivaen toelaton
o O

het artikel in drie alineca's te splitsen, wat beter

strookt wet de inhoud.

Het derde 1lid van artikel 139, gewijzigd- bij het
koninklijk besluit nr 24 van 26 juli 1939 en de be-
stuiltwetten van 8 januari en 21 juni 1946, wordt ver—
vangen door de volgende bepaling :

"Par dérogation a l'alinéa qui précgde, pourront

€ire rendus exécutoires

a) lpbou au_ dbrnler Jour ilxe ~bour i'enroluwunt das

Tt it Tt s m—ce e evem e e
— e o e e
—m—“ms—“mEg—————— R
_—-.—_——_—_—.—
I il P |

b) iusqu au 31 _mars de la seconde annee sulvwnt cellu

— o em e eme e e

o vem P e e e e e mem eemT s wm b eem e memm e e e s = -
S mem e tem e e mea e — e S m— e wom e wmm e
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Het derde 1lid van artikel 139 van de geiecnte-
wet behelst een acntal afviijkingen van de in het
tweede 1lid van hetzelfde artikel gestelde regel, vol-

-
O

3
van de mid.ielen der gemeente slechts wogelijk zijn
tot de 3te maart volgend op het dienstjaar waartoe

zi] behoren.

De bepalingen van dat derde lid zijn in menig
opzicht niet wcer in overeenstemwing wet het vigerend

recht.

De bepaling van littera a van dat 1id woet

behouden blijven,

De vervanging van het gansc derde 1id kan echter
te baat genousiecn worden owr in littera a de algeuene
uitdrukking “"dernier jour fixé pour le recouvrement
des produits de 1l'Etat" te vervangen door de meer
nouwkeurige uitdrukking "dernier jour fixé pour 1l'en-—

r8lement des implts directs de 1'Etat".

De uitdrukiking "dernier jour fixé pour le
recouvreunent des produits de 1'Btat" werd ontleend
aan het derde 1id van artikel 2 van de wet van 15
mei 1846 op de Rijkscomptabiliteit, gewijzigd bij de

wet van 9 april 1935, die een algewene bepaling is

Qs
o]

ie in beginsgel voor zlle soorten begrotingsinkom—
sten geldd.

Waar hetv uitsluitend ow directe belastingen
‘gaat, is het gebruik van de term "enrdlement" echter

te verkiezen, oindat inzake de inning van directe

voi/ e

eng dewelke de verrichtingen betrefiende de invordering
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belastingen de uiltvoerbaarverklaring van het kohier
- ecen rorweliteit die niet ecns deel uitmackt van de
eigenlijke invordering - de cnige handeling is woelke

vddr de afloop van de verleagingsperiode van het eci—

genlijk dienstjaar moet worden gesteld.

i
'

De vervanging van de asn artikel 2, derde 1lid,
van de wet van 15 mei 1846. ontleende uitdrukking is
des te wmeer verantwoord, dasr die algeene bepaling
op de directe belastiﬁgen niet weer van toepassing is
ingevolge de invoering van de bijzondere regeling van
artikel 38, § 1, van de wet van 20 november 1962 hou-
dende hervoriding van de inkoustenbelastingen (dit is

artikel 264 in het Wetboek van de inkomstenbelasiingen).

De bepaling van liteera b van het derde 1id ven
artikel 139 van de¢ geneenivewet is zonder voorwerp
geworden en moet dusg vervallen. Het recht van de ge-
meenten o.. de daarin bedoelde speciale belasting

on wedden, lonen en pensgioenen te heifen, werd af-

4 Ao

geschalt bij artikel 34 van de wet van 24 december 13548,

Overeenkowstig de artikelen 352 en volgende van
het Wetbuek van de inkowstenbelastingen zijn de ge-
meenten thans echter gerechtigd om een aanvullende

seweentebelasting op de personenbelasting te hefien,

Artikel 356 van hetzelfde Wetboek vertrouwt de
vestiging en de inning (en dus onder meer de inkohiering)
van die seweentebelasting tue aan de adwdinistratie
der directe belastingen en verklaart er de bepalingen
van titel VII van het Wetboek,waarin de voorschriften
betrefTende de vestiging en de invordering (en onder
seer de teri.ijn ven inkohiering) vervat zijn,op
toepasselijk.,

/e
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Dit impliceert cechter nog geen afwljking van
artikel 139, tweede 1lid, van de seueentewes, dat de
uiterste datum voor de invordering van de middelen

er pemeente (en dus onder meer voor de inkohiering

C

van Je directe ge.eentebelastingen) op 31 maart
volgend op het dienstjasr vaststelt. ILuidens artvikel
356 van het Wetboek van de inkowustenbelastingen
imcers zijn de bepalingen van titel VII slechts op de
aanvullende gemeentebelasting . toepasselijk "voor

zover hiervan niet wordt afgeweken”,

Indien umien voor de inkohiering van de aanvullende
geizeentebelasting  over dezelide termijn zou wensen
te beschikken als voor de Rijksbelosting die er de
grondslag van vormt — dit is een termijn die loopt
tot 30 april van het volgend dienstjaar in plaats van
tot 31 maart, en ook de verlengingen die wegens bij-—
zondere owstandigheden voor bepaalde dienstjaren door
de budgettaire wet worden tuvegestaan -,1ijkt een ,
Tormele aanvulling van artikel 139 van de gemeente-—

wet onontbeerlijk, ,

De littera a van het derde 1id van artikel 139
van de geieentewet zou met dat ooguerk kunnen aange-—
vuld worden met de woorden "ainsi que les réles des taxes

communales additionnelles €tablies en application

A

des articles 352 a 355 du Code des impdts sur les

revenus".

Het enig bezwaar - cen ow die reden werd de aan-—
vulling in het voorstel voprlopig tussen haakjes
geplaatst — is, dat daarmec het racm van de louter
forwele aanpassing van de geweentewet aan het vigerend

recht te buiten wordt gegaan,

o/
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Het voorstel hoort evenwel.in de huidige VOoOr—
stellen ot aanpassing wel enigszins thuls, in deze
zin dat het enkel tot doel heeft éap één van de be-
ginselen die aan het derde 1id van artikel 139 van de
geneentewe ¢ ten grondslag liguen en waaraan bij de
wet tot invoering van de aanvullende gewmeentebelasving,
wellicht uit vergetelheid, afbreuk werd sedaan, op-
nieuw volle uitwerking te verlenen. Om voor de
hand liggende redenen is het immers wenselijk dat de
termijn van inkohiefing van de gemeenielijke belasting
die het bedrag van een Rijksbelasting tot griondslag
heeft op zijn minst even lang zou zijn als de ter-
mnijn gedurcnde dewelke die Rijksbelasting kan ing@~

kohierd worden,

De bepaling van littera c¢ van het derde 1id
van artikel 139 van de gemeentewet - die in het voor—
stel littera b geworden is, ingevolge het wegvallen
van littera c¢ van thans vigerende tekst - vergt even—

eens aanpassing.

De referentie naar de artikelen 16 en 21 van de
wet van 7 mei 1877 betreifende de politie over de
niet bevaarbare en niet vlotbare waterwegen dient
te worden vervangen, De bedoelde artikelen werden
opgeheven bij artikel 20, § 1, van de wet van 15
maart 1950, gewijzigd bij de wet van 16 februari 1954,
maar dezelfde belastingen zijn teruyg ve vinden onder
de arvikelen 5 en 6 van de vermelde weo van 15 ma it
1950, |

- Van de vervanging van littera c make men ge-
bruik ouw na de woorden "articles 14, 22 et 23 de la

i/ oun
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loi du 10 avril 1841 sur les chemins vicinaux" de
woorden "wodifiée par celle du 19 mars 1866" weg te
laten, D¢ bedoelde artikelen werden iliwers niet en-—
kel door die weo sewijzigd en bovendien is het niet
aan te buvelen in cen eenvoudige referentie naar een
wet de diverse wijzigingen te vereelden welke die

wet heofs ondergaen,

450 In het eerste 1id van artikel 141, gewijzigd bij
het koninklijk besluit nr.33 van 10 novewmber 1934,
worden de woorden "des bourguestre et échevinsg"
vervangen door de woorden "du college des bourmmvstre
et echev1n°"

Zie hierboven voorssel 2°, b,

46° In het ecrste 1id van artikel' 151 worden de woorden
et fixera la premiere 2ortilie periodldgue en Concor-
dance avec Llcs sorties generales prescritves par la
orésente loi" vervingen door de woorden et IiXera
Ia date du premier reno.vellement en concordance
avee les renouvellements ordilnalires prescrivs par
Lla loil electorale communale™, '

Artikel 151 van de geasentewets beoogs de rege-—
ling van een aantal probleuien die rijzen wannesr ecn
celte ven een _ouweente als aizonderlijke gemeen—

te wordi opgerichtb.

Overcenkomstiy het cergte 1id van dat artikel
moet een koninklijk besluit de onwiddellijke bijeen~
rocuing van de kiezers uit hetv aigsescheiden gedeelte
bevelen, alles repelen wat de cerste verkiezing

betrett en "de cerste periodicke ulttreding vast-
\\ !

stellen 1n overeens beaw.ding met de o0i1j deze

‘e o LI
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)

wet voorgeschreven al.cuene uittredingen,

Overeenkomstiy het nu opgeheven artikel 54 van
de geweentewet weraén, zoals thans, ac 5eméenteraads—
leden verkozen voor zes jaar, doch de geireenteraden
worden niet o.r de zes jaar intvegraal vernieuwd, doch

om de drie jaar voor de helfd.

Artikel 153 bepeaalde dat binnen het jacr volgend
op de lnwerkingtreding van de geseentewet de geﬁéen~
teraden insegraal zouden vernieuwd worden, Artikél
54 bepaclde dat na die eerste verkiezing bij loting
zou aangeauid worden welke gemecniveraadsleden tot de
cerste uittredende helft zouden behoren en welke

tot de tweede.

- Luidens hetzelide artikel 54 moesten de scheper
nen in gelijk aantal uit belde helften worden aan e-—

duid en de burgencester uit de tweode helft,

Het oorspronkelijke arsikel 20 bepaslie zijner-—
zijds dat de kiescolleges ve. de urie jaar, de laatsie
dinsdag van oktober, zouden bijeenko.en teneinde de
uittredende gewmcenteraadsleden te vervangen.

o

D¢ combinatie van die voorschriften hod voor
gevolgfdat in al de gemeenten van het land sinultaz
om Jde drie jaar, de ené maal de eergte helft van de
seueenteracdsleden, waaronder de helft van de sche-
penen, werd vervangen, ¢n de ahdere wacl de tweede
helft van de gemeentercadsleden,waaronder de andere

helft van de schepencn en de burgemeester,

'-"/'l‘
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De slotzin van artvikel 151, cerste 1id, had totb
doel de nodige overgangsmaatregelen ce doen treffen,
opdat de nieuw opgerichte guwcenten, algezicn van
de eerste verkiezing die omuiddellijk ne de oprich-
ting moet worden ingericht, hierop geen uitzondering
zouden vormen, |

g -

Die bepeling dient te worden aangepest aan de

wijzigingen dic de geicentekiesweteving heelft onder—

Eawnl,

Het stelsel van de verniewinyg van de geueente-

raden bijhelften wera afzeschaft bij de wet van

15 april 1920.' Thans worden d¢ gemeenteraden enkel
ow de zes jaar cn velkens integraal vernieuwd en de
ambtstur..ijn van de¢ burgeieester en de schepenen Vélt
samen met de duur ven het mandeat van leden van de -
semeenteraad (artikelen 78 en 79 van de gemeentekieswet).

Wanncer tussen twee guwseniseverkiezingen in een

nieuwe geueento Wor.t Opgouricht,zoals bedoeld in ar-
tikel 151 van de geweentewet, zal het koninklijk be-
sluit dat de kiezers onmiddellijk moet saienroepen er,
ter voldoening van liét vourschrift van de slotzin van
het eergte .id ven artikel 151, alleen no;; voor te
zorsen hebben , de datuw van de eergitvolgende

crnieuwing vean de 5cmeen§eraad ~ die bij onsientenis
van enige afwijkende bepaling, overeenkoustiy artikel
7o van de geweentekieswet, zes jaar later zou placts—
hebben ~ te bepalen op dezelide datuw als deze waar—
op bij toepassing van hetzelfde artikel de vernieuwing
in al de andere gewcencen van het land zal coeten

guheuren,

e/ v
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In artikel 152 worden de woorden "une augunentation’

du congeil comaunal" vervangen door de woorden "unc
awggnentation du nombre Jde congeillers couwsunaux',

Dit voorstel beoogt een teksiverbetering die geen

" conweentaar behoeft, |

Hetl opschrift "Dispositiovns transitpires" en de ar
op volgende artikelen 153, 155, 1557 ", ingevoesd bij
de wet van 30 juni 1842, 156 en 157 worden opgzehawven,

Artikel 154 werd recds opgeheven hij artikel.
199, 199, van de weto van 18 mei 1872,

De overige overgangsbepalingen zijn eveneens

zonder voorwerp geworden,

De artikelen 153, 155 en 156 bevatten voorschris—~
ten butreffende de ecrsbe verkiezingen na de inwerkin -
treding’van de gemeentewet, de vervanging van delbij
de inwerkingtreding van de wet in functie zijnde
burgemeesters, schepenen en gewecnberaadsleden, en .de
toestand van de bedienden van de provinciale vaUurwn
en de arrondisscewmentscoummissariaten die bij de in-
werkingtreding van de wev het ambt van ge.centesecre~
t aris uitoefenden,

Arcikel 155°%°, gat ingevocgd werd bij de wet

van 30 juni 1842, bepawlde de duur van de aubibster-
mijn van de in 1845 verkozen geweenteéraadsleden, |

Artikel 157 verplichtite de geweenteraden de kos-—

a1 1

ten en uitgaven ven de "chambr ae coumerce etv des

Tabriques" op de geuweentvebeygroting uit te trekken, De
bedoelde instellingen werden afgeschaflt bij de wet

van 11 juni 1875.

coe/ves
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ITT.

AANPASSING VAN DE FRANSE TEKST VAN DE PROVINCIEWET AAN HET

VIGEREND RECHT,

Het doel dat met de hiernavolgende opmerkingen‘wordt
nagestreefd en de beperkingen die daarbij in acht moeten worden
genomen,werden uiteengezet in de inleidende beschouwingen van

deel IT van dit advies.

Zoals voor de gemeentewet wbrden de opmerkingen gefor-
muleerd onder de vorm van genummerde voorstellen van tekst,
eventueel aangevuld met een commentaar. De voorstellen zelf
zijn bedoeld om opgenomen te worden in een artikel 2, waarvan
de aanhef als volgt zou luiden : "In de provinciewet van 30

april 18%6 worden de volgende wijzigingen aangebracht : ",

1° In artikel U4, gewijzigd bij de wetten van 7 mei 1912 en
6 december 1963 :

— e e e e e | e e e s e e veivm e mem i e e mee e e e e wmem meer

— s —— — — — ) m— —t — o om— patn et — op—

b) worden in het negende 1id de woorden "intégral ou

Artikel U4, negende 1id, van de provinciewet legt aan
de Koning de verplichting op om de raad in buitengewone
zitting bijeen te roepen, indien vefkiezingen voor de
"gehele of de gedeeltelijke" vernieuwing van de raad plaats-
hebben meer dan zes weken vddr het tijdstip van de gewone

zitting.

TRV
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De uitdrukking "gehele of gedeeltelijke vernieuwing"

is een zinspeling op het stelsel van de vernieuwlng bi]j

helften, dat destijds ook voor de provincieraden gold.

Nu de provincieraden steeds integraal worden ver-
nieuwd (artikel 29 van de wet van 19 oktober 1921 tot
inrichting van de provinecieraadsverklezingen, gewijzigd

*bij de wet van 15 mei 1949), moeten de woorden "intégral

ou partiel®™ vervallen (vgl. Deel II, voorstel 1°).

c) worden in hetzelfde 1id de woorden "et de son vice-

e e e e et M Gen Gwm e e mmme G e e e et e e e e e Sewr

Luidens het oorspronkeliljk artikel 49 van de pro-
vinclewet telden de provincieraden slechts één onder-
voorzitter, Bij de wet van 24 juli 1952 wefd artikel 49
echter in die zin gew{jzigd, dat de provincieraden nu één
of meer ondervoorzitters kunnen benoemen, Artikel 44 moet

daarmee in overeenstemmlng worden gebracht,

2° Artikel 47 wordt vervangen door de volgende hepaling :

© MArticle 47, Le conseil ne peut délibérer, si plus de la
moitié du nombre de ses membres tel qu'il est fixé par la
loi n'est présente’”,

!

. Het eerste 1id van artikel 47 van de provinclewet,
luldens hetwelk de provincieraad de geloofsbrieven van.zijn
leden onderzoekt en de geschillen beslist die hieromtrent
rijzen, is‘overbodig geworden, aangezien dezelfde bepalingen
voorkomen in artikel 30 van de wet van 19 oktober 1921 tot

inrichting van de provincieraadsverkiezingen,

cos/ves
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.21 In

De quorum-regel vervat in het tweede 11d van
artikel 47 kan de indruk wekken, door de plaat§ waar hij
werd opgenomen, slechts toepasselijk te zijn op de beraad-
slagingen en besluiten van de provincieraden bedoeld in
het eerste 1id dit wil zeggen de beraadslagingen en be=
sluiten inzake het onderzoek van geloofsbrieven, In die
Veronderstelling zou het eerste lidinatuurlijk niet kunhnen
vervallen, zonder aanpassing van de redactie van het tweede
1id waaruit die beperking zou blijken., De doctrine is het
er evenwel over eens om aan die bepaling een algemene
draagwijdte te verlenen (BERNIMOLIN, Les institutions pro-
vinciales et communales, plz. 195 ; VAN MOL, Les institu-

tions provinciales, .in Les Novelles, nr 79).

Daar ook het tweede 1id een lichte aanpassging

vergt, vervange men liever het ganse artikel.

artikel 55, gewijzigd bi] de wet van 30 december 1887 :

a)

— — - — ——— — —— — e - — A t— (Ol R 2

—— —— e rmm v e — e | s e vt dem - — it " — — — 3t

De woorden "s'il y a lieu" worden beter geschrapt,
daar zij de verkeerde indruk kunnen wekken dat goedkeuring
van het proces-verbaal niet in alle gevallen vereilst zou

zijn.,

De andere voorstellen vergen geen toelichting.

/v
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4° Artikel 60 wordt vervangen door de volgende bepalingen :

"Article 60, Pour les élections et les présentations de can-
didats, le président est assisté des quatre conseillers les
moins dgés faisant fonctions de scrutateurs,

Le président fait prooéder 2 1'appel nominal et ensuite
a un réappel des membres qui n étaient nas presents. Celui-ci
etant terminé, le pre81dent demande a 1'assemblée s'il v a
des membres présents qui n'ont pas voté ; ceux qui se pré-
senteront immédiatement sont admis a Voter. Ces operatlons
achevées, le scrutin est déclaré clos.

Le nombre des bulletins est vefwfle_avant le dépouille-
ment, S'il est plus grand ou moindre que celui des votants,
il en est fait mention au proces verbal, 8'il résulte du_

depoulllement que cette différence rend douteuse la maJorlte
qu 'un candidat aurait obtenue, le président fait procéder a
un scrubin de ballofttage entre les deux candidats qui ont
obtenu le plus de volxXx.

Lors du dépouillement, un des scrutateurs prend succes-
sivement chaque bulletln, le déplie, le remet au président,
qul en donne lecture a haute voix, et le pass &4 un autre
scrutateur. Le résultat de chague scrutin est 1mmed1atement
proclamé,

. Les bulletins nuls n'entrent pas en compte pour deter—
miner la majorité,

Les bulletins qui contiennent plus d'un nom sont valides .
mails le premier nom seul entre en ligne de compte,

S1 aucun candidat n'obtient la majorité absolue des
volx au premier scrutin, 11 est procédé a un scrutin de
ballottage entre les deux candidats qui ont obtenu le plus
de volx. En cas de parité de voix, le candidat le plus agé
l emporte,

Apres le depoulllement les bulletins qui n'ont pas
donné lieu a contestation sont détruits en présence de

1 assemblée "

Artikel 60 van de provinciewet luidt thans als

volgt ¢

"De verkiezingen of voordrachten van kandidaten
‘geschieden overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 22,

23, 24, 27, 28, 30, 31 en 33.

De voorzitter wordt bijgestaan door de vier jongste

PR . ’ n
provincieraadsleden, die de taak van stemopnemer vervullen .
!

coi/onn
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© Het eerste 1id verklaart door verwijzing een aantal
bepalingen betreffende de verkiezing van de provincieraads-
leden tpepasselijk op de verklezingen en voordrachten van

kandidaten die de provincieraad zelf moet doen.

Als dusdanig werden die bepalingen,die voorkwamen in
titel IIT van de provinciewet, opgeheven bij artikel 199, 17°,
van de wet van 18 mei 1872. Voor de toepassing van artikel 60
gelden zij evenwel nog steeds (Répertoire pratique du droit
belge, V° Province, nr. 178 ; VAN MOL, op. cit., nrs., 69, 106
en 108 ; BAUWENS, Commentaire de la loi provinciale, blz, 24).
De bepalingen'naar dewelke artikel 60 thans enkel verwijst,

dienen derhalve zelf in het artikel te worden opgenomen.
Dit kan niet gebeuren zonder een aantal aanpassingen,

De verkiezing van provincieraadsleden - het eigenlijk
object van de artikelen waarnaar wordt verwezen - is ilmmers
in beginsel een verrichting waarbi] simultaan meerdere personen
verkozen worden, en dit is de enige bestaansreden van sommige
bepalingen van die artikelen en heeft Zijn weerslag gehad op
de redactie van sommige andere bepalingen. De simultaanverkie-
zing is echter een techniek die de vrije keuze beperkt en |
waarvan de aanwending derhalve beperkt moet blijven tot de
gevallen waarin bijzondere omstandigheden de keuze van die
fechniek gemotiveerd hebben. De vermoedelijke redenen die de
Wetgever ertoe gebracht hebben om dié bijzondere techniek voor
te schrijven voor de verklezing van de provincieraadsléden
(zoals de mogelijkheid van 1lijstvorming van personen die een-
zelfde programma voorstaan, de grote materi&le moeili jkheden
die aan de andere formule zouden verbonden zijn) kunnen niet
gelden voor de verkiezingen en de voordrachten Tot dewelke
de provincieraden zelf moeten overgaan. Er moet derhalve aan-
genomen worden dat, behoudens in de gevallen waarin uitdrukke-
11 jk een andere regeling is voorgeschreven (bijvoorbeeld de

artikelen 216-222 van het Kieswetboek),de provincieraden

ver/ e
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zoveel afzonderlijke stemmingen moeten houden als er personen
te verkiezen of voor te dragen zijn. De doctrine besteedt aan
dit probleem geen aandacht, tenzij VAN MOL die inzake de ver-
kiezing van de leden van de bestendige deputatie formeel de

eis van zes afzonderlijke verkiezingen stelt (op, oiﬁ.‘nr.lOS)\
‘Een blj een aantal provinciebesturen gedane steekproef bewijst

dat ook de praktijk in die zin gevestigd is.

Zolang artikel 60 naar de bepalingen die simultaanver-
kiezing veronderstellen enkel verwijst, kan en moet gezegd
worden dat de bepalingen naar dewelke verwezen wordt,moeten
toegepast worden met inachtneming van de omstandigheden eigen
aan de materie waar zij bij ultbreiding toepasselljk op worden
verklaard. Wanneer die bepalingen eéhter ongewijzigd in ar-
tikel 60 zelf zouden opgenomen worden, zou dit voor geen andere
interpretatie vatbaar zijn dan dat ook in die gevallen simultaan-
verkiezing mogelijk is. Ten einde dat te voorkamen, moesten

sommige bepalingen omgewerkt worden en andere weggelaten.

Om artikel 60 leesbaar te houden, werden de overgenc. ..
artikelen die meer dan één 1id tellen telkens tot een enkel

1id versmolten,

In het eerste 1id van 'de voorgestelde tekst werd de
bepaling van het tweede 11d van de huidige tekst van artikel 60

overgenomen, -
© In het tweede 1lid werden de bepalingen van artikel 22

opgenomen, BEr kon echter bezwaarlijk over een tweede naam-

afroeping worden gesproken zonder de eerste te vermelden.

voo/vus
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In hes derde 1lid werden de bepalingen van
artikel 23 ondergzebrachtb. In de context van titel
ITI moest artikel 23 zeer algemeen worden opgesteld,
om ook de sevallen te aGekken van de siuultaanver—
kiezing van twee ol meer personen; de juiste bece-~
kenis crvan kon slech?t uitenack® worden asn de hand
van de artikelen 30 en 31 .Rekening houdende wes het
feit dat in de .evallen bedoeld in arcikel 60 een
verkiezin, nooit de aanwiljzing van meer dan een pér—
soon tegelijk tot resuldaat kan hebben, konden de teksten
derwijze verduldeligkt worden dat zij op zichzgelf
besrijpelijk zijn. Artikel 23 behelsde ook nog een
derde lids,luideng hetwelk de besgslissing aan de
pfovincieraad werd overgselaten indien de herstewning
een oelijkaardige twijfel deed rijzen als degene die
oorzzak van de herstewaing was geweest, Waar het
hier ouw besliscingen osaat niet van een kiescolliege
vreewd aan de frovincieraa“, maar van de provincie—
raad Zelf,verliest die bepaling haar betekenis. Het
derde 1lid van artikel 23 werd derhalve niet overge—

no:men, t

In het vierde en het vijide lid van de
vooreastelde tekst werden de bepalingen van de ar-
tikelen 24 en 27 opgenownen., De woorden '"rendu
public"” werden evenwel vervangen door de voor een
beraadslagende vergadering meer passende serm
"oroclamé"; daar in het resam van artikel 60 steeds
de volguirekte .ieerderheid vereisv ig, werden na
"majorité" de woorden " absolue ou relacive "

we_elaven,

eoi/ e
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In het zesde en het zevende 1id werden de voor-
schriften van de arsikelen 28, 30 en 31 opgenomen,
Het feit dat simultaanverkiezingen uiteesloten zijn,
heeft een aangmsuln van al die bepalingen severyud,
die in vele gevallen op een vereenvoudiging is ult-

gelopen.

In het achtste 1id werd de bepaling van ar-
tikel 33 overgenouen, met dien versitaande dat "hrilegt
vervangzen werd door "décoruits",teneinde de aanwendin;;
van modernere vérnietigingsprocédes niet uit te slui-

ten.

In artikel 61, gewijzizd bij de wetten van 21 maart
]896, 15 sepvember 1913 en 24 april 1958

'a) Woruen*ln net tweede 1lid de woorden "un dem1~m -

— oy o meh o s eew e e e [ESPU i

rlmmgtgel vervangsen door_"cing_ kllomeurﬂﬁ"_;

‘De myriameter (10.000 meter) is een wettelijke
maat, vermits zij voorkomt in de tabel gevoegd bij
de wet van. 1 oktober 1855 op de maten en gewichten
Daar de terw echter verouderd is en velen er niet
eens .aeer de betekenis van kennen, is het aan te

bevelen dat hij zou vervangen worden,

b) woruen in heuzelfde _1id_de wooruen "sur_les lignes

—-——u—-—u_—-——-m=—_.-:—

des ohem,lnu de ler e 1'btat et des comga@nles Q

P L R e
——;——-:- — e e A e meen e o

Sedert de oprichiing van de Nationale liaat-
schappij der Belgische Spoorwe_en bij de wet van 23

juli 1926 2zijn er in Belisi€ geen Staatsspoorwegen meer,

v/ unn
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Bovendien is de uitdruxicing "oompagnies de
vransport! te eng, verwits —zoals blijkt uit het ver-
slag aan de Scnaat over de wet van 21 maart 1896 waar-
bij die bepaling werd ingevocerd (sedr. st. Senaat,nr,
130, van 23 augustus 1895)— alle openbarg diensten voor

]
vervoer werden beuoeld,

Er wordt voor, estold die algemene ultdrukking,
die ook de Nationale liac.tschapyij der Belgische Spoor-
wey dekt, te Jsebruliken.

b

Artikel 62 wordtlt vervan.en door de volgende bopealing s

"Aricle 62. Les meubres du conseil votent sansg en
référer a ceux qui les ont é€lus; ils représencent la
province et non uniguewent le district qui .les a elus'.

Dit voorstel heefs tot doel in artvikel 62 van
de provinciewet "canton" te vuervangen door "district",
De kiésomschrijving voor de provincierdadsverkiezingen,
die oorsyronkelijk het gerechtelijk "kanton" was {(oor-
spronkelijk arcikel 2 van de provinciewet), is thans
het "kiesdisotrict", eecn omschrijving die één of meer
kieskantons owvat (artikel 2 van de wes van 19 oktGo~
ber 1921 tot inrichting van de Provincieraadsverkie;

hY

zingen),

Van de geleygenheid xan gebruik geua. .kt worden
om de teri "mommés" te vervangen door de nauwkeuriger

term "élus",

In artcikel 69, 5ewijzigd‘bij de wetven van 22 joenuari
1931, 24 april 1958 en 14 februari 1961

a) worden hei_3°%, het_49, het 52 en het 7° opgeheven;

/e
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‘ In arcikel 69 van de provinciewet worden een
aantal uitgaven opgesomd die de provincieraad verylicht

is elk jJaar oy de begroting te brengen.

Artikel 69, 3° vermeldt als verplichte uitga-
ven : de herstellingen tot onderhoud en de awnkoop en
het onderhoud van het meubilair van de huizen van ar-
rest en de huizen vai burgerlijke en militaire justitie
der gro#incie, met uitzondering van de gsrote sevangenis—
sen van de Stvaat en de dodrgangshuizen, en de kosten
van de beglbuurscomuissies bij de gevangenissen, met

uitzondering van de rote _evan,.nissen van de Staat.

Ten tijde van de totstandkoiiing van de provin-
ciewet werden de artikelen 603 en 604 van hew Wetboek
voor strarfvordering lesssrlijs toegepast. De gevangeni -
sen werden uiivsluitend gebruiks voor de uitvooring van
de giorafien; daarnaast, \en‘volledig onderscheiden
van de sevangenissen, bestonden er bij elke rechtibanlk
van eerste aanleg een huis van arrest voor de opnemin:
van de verdachten en bij elk hof van assisen een huis
van justitie voor de opne.ing van de‘beschuidigden
waartesen een beschikking tot Levan.enneming was uit-

gevaardiszd,

ingevolge de hervormingen die ons penitentiair
stelsel in de AIXe eeuw heeft onder aan, bestaan er
thans zecn afzondérlijke .lzen van arrest en huizen
van Jjustvitie meer, De indelin_ van de inrichtingen
voor gedetineerden op ,rond van de kwalificaties van
het Straiwetboek (artikslen 14, 17 en 26)en van het
Wetboek ven straifvordering (arcikelen 603 en 604) werd
vervangen door een indeling die steunt op anthropolo-
slsche kenmerken van de _edetineerden .en op de diverse

wijzen van behandeling. Voor zover zij niet in een van

oo/ on
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de gespecialisserde iurichtingen worden oOpgenoiien,wor-—
den alle categoriesn van gedetineerden, met inbe rip
van de verdachiten en de beschuldigden, nu onder_ ebracht

in de jewone gevangenissen.

Dientengevolge heboen de provincies, ter ver—
vanging ven hun vroe,ere ver,lichting, een tijdlang
een biy; overeenkowst roriaitair vastgesteld bedrag van
de kosten van die ewone gevangenissen ten laste woeten

nezoeen,

Blke verplichting, van de provincies ter zake werd
echter at i eschaft biy arsvikel 2, k, van de wes van 22
januari 19371 luidens heiwelk "de uit_aven voor onderhoud
en andere kosten betreifende de arresthuizen andere dan
's Rigks _rote pevangenissen, bij nr 3 van artikel 69
der provinciewet bedoeld",inte_raal door de Staat zullen
sedrasen worden, In die bepaling is weliswaar enkel
sprake van de "huizen van arrest", doch de term werd
hier, zoalg in de prakiijk nu aeestal gebeurt, gebruikt
in de ruimere betekenis van "gevangcnis‘vodr ZOVer ze
dienst doet als inrichting voor prevéntieve hechtenis",
Bn als dusdanig hebben de huidige gevangenissen, zoals
reeds werd aangestipt, zowel. de rol van de vroegere
huizen van justitie over enowen &ls die van de vroegere

huizen van arrest,

Ariikel 69, 4° van de provinciewet ver.eldt als
verplichte uitv ave : "de lonen van de kantonnale boden,

waar de aanstelling van boden nodig wordt jeacht",

Ook die bepaling\is zonder voorwerp geworden
(VAN .OL, op, cit., nr,591; B.ANIL OLIN, op, cit. blaz,
301).



MTL.. ‘ ‘ -~ 117 - _ L.O437/1.

Zij dagtekent ult een tijd waarin de postdienst nog
niet In al de gemeenten van het land georganliseerd was ; de
provinciale overheden voorzagen dan in die leemte door de
aanstelling van kantonnale boden., Overeenkomstig artikel 1
van de wet van 26 december 1956 moet nu echter het bestuur

der posterijen de postdienst in het ganse land verzekeren.

Artikel 69, 5°, van de provinciewet vermeldt als
Verplichte uitgave : "de wedden en reiskosten, tot het ver-
schuldigd bedrag, van de ingenieu%s en andere personeelsleden

van bruggen en wegen werkzaam voor de provincie".

Ook die bepaling heeft elke betekenis verloren.
Z1J) gaat terug op een administratieve organisatie die vandaag

niet meer bestaat.

Overeenkomstig het koninklijk besluit van 17
december 1819 waarbij het statuut van het korps van de
ingenieurs van bruggen en wegen werd vastgesteld, konden
leden van dat korps ter beschikking van de provinciale
overheden worden gesteld (zie onder meer artikelen 51 en
volgende,b0 en volgende en 83 en volgende). In bepaalde
gevallen waren de wedden en de reiskosten van die ambtenaren
ten laste van de provinciale staten (zie bijvoorbeeld
artikel 60). Die regeling,die 1n het onafhankelijk geworden
Belgi& was blijven gelden, werd opgeheven bij het koninklijk
besluit van 26 januari 1850. De thans geldende regelingen
llaten een dergelljke terbeschikkingstelling niet meer toe.

"Artikel 69, T7°, van de provinciewet vermeldt als
verplichte uitgave : "de terugbetaling van de reiskosten

die door de gemeenten voorgeschoten worden voor behoeftigen",
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Die bepaling werd impliciet opgeheven bij artikel
18 van de wet van 14 maart 1876, dat uitdrukkelijk bepaalt
dat de reiskosten van de behoeftigen mede met de andere kosten

kunnen teruggevorderd worden van de gemeente waar de behoeftige

zijn onderstandswoonplaats heeft,

Ook de inzake openbare onderstand thans geldende
wet van 2 april 1965 behelst geen speciale regeling voor de

reiskosten.

Het 7° van artikel 69 ts derhalve zonder voorwerp

geworden,

S iy e m— o e e e s e gttt it et e e o e vy i et o am—

T — — — —— — — o — — —— — —r— —— opr—

Volgens de thans geldende kieswetten is het niet
meer mogelijk een gemeenschappelijke kiegerslijst voor ver-

scheidene gemeenten op te maken,

- Voor de kiezerslijsten voor de gemeenteraadsverkie-
zingen is een dergelijke mogelijkheid uiteraard steeds uit-
gesloten geweest, terwijl de algemene kiezerslijsten, dit wil
zeggen de lijsten die gebruikt worden voor de wetgevende en
voor de‘provinoiale verkiezingen, thans per gemeente, of zelfs
per sectie van gemeente, moeten opgemaakt worden (artikel 26

van het Kieswetboek).

veo/ven
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— o — s —— —— — s i i —— — p— e mapm el mmam e e e i Wy o — g— oty ——

— o p—T—pr | — o — —— r— ——

Het geldt hier enkel de verbetering van een ver-

gissing in het jaartal.

— e ™

Artikel 69, 15°, van de provinciewet vermeldt als
verplichte uitgave : "de verpleging van behoeftige krank-
zinnigen en de kosten van onderhoud van de beheeftigen die
in bedelaarsgestichten worden geplaatst, wanneer de raad
vastgesteld heeft dat de gemeenten niet in staat zijn die

kosten te bestrijden".

Overeenkomstig die bepaling zljn de provincién
tot ftussenkomst gehouden voor zover de gemeenten niet in
staat zijn die kosten te dragen., Zoals echter in verband
met artikel 131, 16°, van de gemeentewet reeds werd aange-
stipt (zie deel IT, voorstel 40, g en h),zijn de verplich-
.tingen van de gemeenten ten aanzien van de behoeftige
krankzinnigen en de behoeftigen die in bedelaarsgestichten
worden geplaatst thans respectievelijk ften laste van het
speciaal onderstandsfonds (artikel 3 van de wet van 27 juni
| 1956) en van de Staat (artikel 21 van de wet van 27 novem-
‘ ber 1891 ter beteugeling van de landloperij en de bedelari j,
\gewijzigd bij artikel 42, 1°, van de wet van 24 december
1048), '

cos/vns
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£)

g)
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Met dit voorstel wordt beoogd artikel 69, 17°, van
de provinciewet In overecenstemming te brengen met de diverse

wijzigingen die latere wetten aan artikel 61 hebben gebracht .

et m— " —— vm  omme ot et e m—— v — —

De thans geldende onderwijswetten leggen aan de
provincies geen enkele verplichte uitgave\Voor het lager en

het middelbaar onderwljs meer op.

’ Luidens artikel 69, 19°, van de provinciewet
moesten de provincies, in de bij de wet bepaalde verhouding,

de kosten van onderhoud van de vondelingen ten laste nemen.

Zoals in verband met artikel 131, 18°, van de
gemeentewet werd aangestipt (zie deel II, voorstel 40, g en
h), is de zorg voor de gevonden kinderen thans oﬁgedragen aan
de commissies vah openbare onderstand, welke de kosten die
daaruit voortvloeien in beginsel uitsluitend met eigen

middelen moeten dekken,

vee/vns
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8° In artikel 70, gewijzigd bij de wet van 24 april 1958 :

— e e T i e e e pm— — m— iyt i — p— po— e oot

In artikel 70 van de provinciewet worden een aantal
uitgaven opgeéomd die niettegenstaande ze op de pro-
vincies betrekking hebben toch ten laste van de Staat

zijn.

Het 5° van dat artikel vermeldt : "de wedden en

abonnementen van de arrondissementscommissarissen'.

Wat de abonnementen betreft, is die bepaling zonder

voorwerp geworden,

Het abonnement was een vaste vergoeding die aan de
arrondissementscommissarissen werd toegekend en waarover
deze vrij beschikten voor het bestrijden van kantoor-
kosten en voor de bezoldiging van bedienden die zi] naar
eigen goeddunken aanwierven., Het heeft thans geen reden
van bestaan meer., De agenten en bedienden van de arron-
dissementscommissariaten werden opgenomen in pet kader
van de agenten en bedienden van de provinciale gouverne-
menten (koninklijk besluit van 7 maart 1924, Belgisch
Staatsblad van 9 maart) en worden nu benocemd door de
provinciegouverneur en rechtstreeks bezoldigd door het
Rijk. Ook de uitgaven voor kantoorbenodigdheden worden
nu rechtstreeks door het Rijk gedragen, terwijl er voor
de huur, de verwarming, de verlichting en het onderhoud
van de kantoren thans een forfaitaire vergoeding: toege-
kend wordt (koninklijke besluiten van 1 januari en

1 juli 1929 en 10 juli 193%7).

ced/0es
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c)

— e — o — m— p— — -y —— et m —— — — o — et Smn i "

e e el e e e

Het 6° van artikel 70 van de provinciewet luidt als
volgt : "de kosten betreffende de militie en die van de

geneeskundige commissies".

Er wordt voorgesteld hierin de vermelding van de

kosten betreffende de militie te schrappen.

De draagwijdte van die bepaling is immers niet zo
zeer de formulering van het beginsel dat het Rijk de militie-
kosten moet dragen - vermits de militie een aangelegenheid
is die door het Rijk geregeld wordt, spreekt zulks van
zelf -, maar wel de indirecte formulering van de regel dat
de provincies in die kostén helemaal niet hoeven tussen te
komen, En dit is thans niet meer het geval. De wet van 10
maart 1923 heeft inderdaad het lokaal, de meubelen, het
kantoormateriaal en de kantoorbenodigdheden, de verwarming,
de verlichting en de bezoldiging van de kamerbewaarder,
vereist voor de militieraden en de herkeuringsradeﬂ,ten
laste van de provincie \gelegd (artikel 24, § 6, en artikel
38, § 7, van de gecodrdineerde wetten van 30 april 1962 op
de dienstplicht), | |

Artikel 70, 7°, van de provinciewet bepaalt dat ten

laste van de Staat komen : "de huurkosten van de waarborg-

kantoren voor goud en zilver",

Die bepaling is zonder voorwerp geworden.

veo/oen
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De wet van 19 brumaire Jear VI, die de oprichting
van waarborgkantoren had geregeld, werd opgeheven bij de

wet van 5 juni 1868,

9° Artikel 72 wordt vervangen door de volgende bepaling

"Article 2. Le conseil décide de la création et de 1'améliora-
tion d'établissements d'intérét provincial,

De redenen die pleiten voor de vervangihg van de term
"établissements publics" door "établissements d'intérét pro-
vincial” in artikel 72 van de provinciewet werden uiteengezet
biJ het voorstel tot wijziging van artikel 71l van de gemeente-

wet (zie‘deel IT, voorstel 7°, a).

De vanzelfsprekende en derhalve overbodige precisering

"aux frais de la province" late men achterwege.

10° In artikel 73 wordt het woord "I1" vervangen door "Le conseil',
‘Met dit voorstel wordt een verduideli jking van de tekst

beoogd, en wordt meteen een vollediger overeenstemming bereik®t

met de door de commissies opgestelde Nederlandse versie.,

11° In artikel 74 ¢

a) wordt het woord "I1" vervangen door "Le conseil" ;

it s bttt e et bt et v vmwm it et wad | puat | main mam  mamt vt gttt oy

et et et aet o e et e meam air gman™ mm ety ot e mep e e ot e e s

Voor het voorstel sub a ¢ zie voorstel 10°.

Het voorstel sub b behoeft geen commentaar.

cod/ons
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In artikel 76 :

13°

|

— ettt et e gt g e — St . v e b et e et e — — e —— e e

door "le conseil de chaque province est'appelév 3

—— o —— —— o — — — — —— —— ——— o bt ottt o o
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Waar in artikel 76 van de provinciewet sprake is
van "chaque province", worden, zoals uit-artikel 75 blijkt,
meer bepaald de provincieraden van de betrokken provincies
bedoeld,'De commissies hebben de Nederlandse versie van
artikel 76 in die zinvverduidélijkt.'Het voorstel sub a

beoogt de parallelle aanpassing van de Franse tekst.

Voor het voorstel sub b i zie commentaar bij

artikel 88 van de gemeentewet (deel II, voorstel 15°).

In artikel 77 worden de woorden "Il adopte"” vervangen door

14°

"TLe conseil adopte'.

7Zie voorstel 10° .

De artikelen 80, 81 en 82 worden opgeheven.

Artikel 80 van de provinciewet draagt aan de provincie-
raad de taak op hef aandeel van de gemeenten te bepalen in
de kosten veroorzaakt door de bewaring van hun behoeftige

krankzinnlgen.

Dat voorschrift was een aanvulling van artikel 69,
15°, van de provinciewet, dat de kosten van verpleging
van de behoeftige krankzinnigen ten laste van de provincie
legde "wanneer de provincieraad vastgesteld heeft dat de

gemeenten niet in staat zijn die kosten te bestrijden'.

ves/une
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Bij de wet van 27 november 1891 (artikelen 16 en
volgende) werd onder meer voor die categorie van behoeftigen
eernl sveciale regeling ingevoerd, krachtens dewelke de gezamen-
lijke last van de kosten van onderhoud en verpleging, per
provincie, over al de gemeenten werd verdeeld en de Staat en
de provinoié, voor een bij de wet vastgesteld deel, in die
kosten moesten tussenkomen. Vervolgens werden die kosten inte-
graal overgenomen door het Rijk (artikel 3 van de wet van 27

juni 1956).
Artikel 80 is derhalve zonder voorwerp geworden.

Artikel 8l van de provinciewet wijst de provinciale
organen aan die bevoegd zijn om het aan de provincie toegewezer
aandeel in een omslagbelasting ten behoeve van het Rijk onder

de gemeenten van die provincie te verdelen.

Aangezien er ten behoeve van het Rijk enkel nog
quotiteitsbelastingen geheven worden, is die bepaling zonder
voorwerp geworden (zie commentaar bij artikel 80 van de gemeente-

wet ¢ deel II, voorstel 13%°),

Luidens het tweede 1id van artikel 82 van de
provinciewet - het eerste 1id werd opgeheven bij de wet van
27 mei 1870 - drasgt de provincieraad zorg dat aan de in-,
uit- en doorvoer van eetwaren en koopwaren geen andere beper-
kingen worden gesteld dan die welke krachtens de wetten bepaald
" zijn. Artikel 116 verklaart die bepaling bovendien ook op de

bestendige deputatie toepasseli jk.

Die bepaling, die bijna letterlljk overgenomen werd
uit artikel 147 van de Nederlandse Grondwet van 24 augustus 1815,
had reeds in 1836 geen enkele eigen juridische draagwijdte.

RVERE
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DE BROUCKERE en TTELEMANS (Répertoire de 1'administration
" et du droit administratif , v° Conseil provincial ) zagen er de ver-
plichting in om te waken over de naleving van de wetten op het vrije
héndelSverkeer. Die interpretatie stuit echter op het bezwaar dat

de ultvoering van dé wetten in de provincie, noch aan de provincie-
raad, noch aan de bestendige deputatie is opgedragen, en dat men
zich bovendien moellijk kan inbeelden hoe de provincieraad, die in
beginsel slechts vijftien dagen per jaar bijeen is, die taak in

praktijk zou kunnen vervullen.,

Om die reden heeft BIVORT (Commentaire de la loi provin-
ciale,' blz., 61), en met hem alle latere commentatoren van de pro-
| vinciewet, gemeend een andere interpretatie te moeten voorstellen,
namelijk dat aan de provincieoverheden verbod wordt opgelegd om
reglementen uit te vaardigen die de vrijheid van het binnenlandse
handelsverkeer zouden beperken, Indien die tweede interpretatie de
julste zou zijn, zou artikel 82 echter overbodig zijn, vermits de
vrijheid van de handel meer algemeen gegarandeerd wordt door
artikel 7 van het decreet van 2-17 maart 1791 (Raad van State,
arresten nrs. 2806, 4640 en 5294),

In werkelljkheid heeft men met artikel 82, zoals met de
Nederlandse teksten die tot voorbeeld ervan gediend hebben, de wel-
bepaalde belemmeringen van het vrije handelsverkeer op het oog gehad
die konden voortvloeien uit het recht van de gemeentén om octrooli-
rechten te heffen (zie artikelen 147 en 157 van de Nederlandse Grond-
wet van 24 augustus 1815 en artikelen 9, § 4, en 11 van het konink-
1ijk besluit van 4 oktober 1816 betreffende de gemeentebelastingen).
Het had echter geen zin de bepaling van artikel 147 van de Grondwet
-van 1815 met dat doel in de provinciewet van 1836 over te nemen,
vermits overeenkomstig artikel 76, 5°, van de gemeentewet de gemeente-
beslissingen betreffende de odtrooirechten onderworpen waren niet aan
de goedkeuring van de provincieoverheden - zoals artikel 157 van de

oy

Grondwet van 1815 voorschreef -, maar aan de goedkeuring van de Koning

Een bijkomende reden om artikel 82 op te heffen, is dat de
"indirecte gemeentebelastingen gekend als octrooirechten" afgeschaft

werden en hun wederinvoering verboden werd bij de wet van 18 juli 1860

.on/-'o
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15° In artikel 83 wordt het woord "cantons" vervangen door de
woorden '"districts électoraux" ‘

(Ofwel : :

In artikel 8% worden de woorden "arrondissements, cantons"
vervangen door de woorden "arrondissements administratifs

et judicilaires, districts électoraux, cantons judiciaires' ).
(Ofwel :

In artikel 8% worden de woorden "arrondissements, cantons"
vervangen door de woorden arrondissements administratifs

et électoraux, districts électoraux, cantons électoraux ).
(Ofwel

In artikel 83 worden de woorden "arrondissements, cantons'
vervangen door de woorden 'arrondissements administratifs,
électoraux et judiciaires, districts électoraux, cantons
électoraux et judiciaires").

t

/

Tuidens artikel 8% van de provinciewet moet de pro-
vincieraad zijn advies gevén over de veranderingen die worden
voorgesteld betreffende de grenzen.van-de provincie, van de
arrondissementen, kantons en gemeenten, en betreffende de

aanwi jzing van de hoofdplaatsen,

Ingevolge de wijzigingen die onze wetgeving sedert
1836 op het stuk van de territoriale omschrijvingen heeft
ondergaan, vergt artikel 83 in elk geval aanpassing.,
De juiste draagwijdte van die aanpassing kan evenwel niet
worden bepaald zonder een aantal voorafgaande interpretaties

van het artikel.

Het 1ijdt geen twijfel dat artikel 83 toepasselijk

is op de wijzigingen van grenzen of de hoofdplaats van de
administratieve omschrijvingen, namelijk de provincies,'
de administratieve arrondissementen en de gemeenten.
Het staat‘eveneens vast dat de kantons, die geen administra-
tieve omschrijvingen zijn, in artikel 83 vermeld worden,
omdat de gerechtelijke kantons in 1836 de kiesomschrijvingen
voor de provincieraadsverkiezingen vormden (zie, in hun

| oorspronkell jke versie, artikel 2\van de provinciewet en

de in bijlage bij die wet gevoegde tabel).

cos/ves
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Of het echter de bedoeling was dat artikel 83 ook zou
gelden voor de gerechtelljke arrondissementen en de gerechteli jke
kantons "als dusdanig", blijkt niet uit de parlementaire voor-
bereiding. Wel kah worden aangestipt, dat in de praktijk het adv1es
van de provincieraden niet gevraagd werd Tenzij wanneer de wij-
ziging van een gerechtelijke omschrijving de wijziglng van een
kiesomschrijving voor de provincieraadsverkiezing meebracht en
dat de wetgever nooit tegen die handelwijze enig bézwaar heeft

ingebracht.

In 1836 had dat interpretatieprobleem slechts belang
voor de gerechtelljke arrondissementen, Thans hangt van die inter-
pretatie ook het antwoord af op de vraag of de term "kantons" in
artikel 83 al dan niet moet behouden blijven, vermits de gerech-
telijke kantons als kiesomschrijvingen voor de provincieraads-
verklezingen vervangen werden door de kiesdistricten (artikel 2

van de provinciewet, gewijzigd bij de wet van 11 april 193%6),

~Een tweede, voor de aanpassing van artikel 83 deter-
minerend interpretatieprobleem is de vraag of die bepaling al
dan nlet toepasselijk is op de wijzigingen betreffende de kies-

omschrijvingen voor de parlementsverkiezingen "als dusdanig" ?

Dit was in 1836 geen probleem, omdat toen in de regel
de kiesomschrijvingen voor de parlementsverkiezingen samenvielen
met de administratieve arrondissementen (artikelen 19 en 55 van
de wet van 3 maart 1831). Thans echter zijn voor de parlements-
verkiezingen in zeer veel gevallen twee of meer administratieve
arrondissementen tot één kiesarrondissement samengevoegd. Boven-
dien werden, overeenkomstig het voorschrift van artikel 88 van het
Kieswetboek, de administratieve arrondissementen, voor de verrich-

tingen van de wetgevende verkiezingen, ingedeeld in kieskantons.

VATY
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De bij het Kieswetboek in bijlage gevoegde tabel bepaalt

de samenstelling van die kantons wier territoriale omschrij-
ving derhalve‘onafhankelijk-is van die van de gerechteli jke
kantons. De kiesdistricten, met andere woorden de kiesom-~

' schrijvingen voor de proVincieraadsverkiezingen, zljn ult

een of meer van die kieskantons samengesteld.

Indien de wetgever artikel 83 in die zin interpre-
teert dat het enkel zou gelden voor de aaministratieve om—’
schrijvingen en voor de kiesomschrijvingen .voor de provincie-
raadsverkiezingen, zou de aanpassing van dat artikel er in
bestaan de term "cantons" te vervangen door de term
"districts électoraux", waarbij dan nog zou moeten gepreci-
seerd worden of daaronder al dan niet begrepenlzijn de wijzi-
‘gingen van de grenzen van de in artikel 88 van het Kieswetboek
bedoelde kieskantons welke van die aard zijn dat zij ipso
facto een wijziging van de grenzen of de hoofdplaats van

een kiesdistrict meebrengen.

Indien de wetgever artikel 83 daarentegen zd meent
te moeten interpreteren, dat het ook geldt voor de wijzigingen
betreffende de gerechtelijke omschrijvingen, of voor de wij-
zigingen betreffende de kiesomschrijvingen voor de parlements-
verkiezingen, of voor beide, dan zou, al naargelang het geval,
het artikel moeten aangepast worden in de zin van het tweede,

het derde of het vierde alternatieve voorstel.

vor/ven
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16° In artikel 85 :

a) wordt in het eerste

— — ma— — — —

TLe_consetl! ;

b) worden in het vijfde 1id de woorden "de la présente loi!
geschrapt.

1id het woord "I1' vervangen door

Voor het voorstel sub a , zie voorstel 10°.

Het Voorstel sub b vergt geen commentaar,

17° In artikel 86, gewijzipgd bij de wetten van 27 mei 1870,
19 mel 1914, 26 februari en 28 april 19538 en 29 mel 1959 :

— .t — S—— —— gyt p— o— — o ot e e wem omn pm W e atgr oty

— o T— —— - —" a— w——

e et S g by awmn g bt i e et Meea b e e ape A e deten e e ——

Dit voorstel beoogt de vérvanging van de term
"établissements d'utilité publique aux frais de la pro-
vince" door de term "établissements d'intéret provin-
cial” om de redenen uiteengezet in de commentaar bij het
voorstel tet wijzlging van artikel 72 van de provinciewet

(zie voorstel 9°).

NaaSt de gesignaleerde terminologische verbetering,
wordt daardoor meteen de eenvormigheid in terminologle

tussen de artikelen 72 en 86 bereikt.

— o — — —— — ity —t o—— — . —— g it mm bt dowe s mma — " m— o——

e R G S

— " a— . o gt o vt Vi p— v v — —— p—

e e —— —m— m— m— p— vy o ot — e — — —

totale excede 50,000 francs'

— e e aman e S mae v mm— s = — —

- ’

Dit voorstel heeft tot doel artikel 86 van de pro-
vinciewet in overeenstemming te brengen met de wijziging
die de wet van 9 augustus 1948 aan artikel 75 gebracht
heeft. -

SNVATY
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Het is ingevolge die wet aan de provinciles niet meer
toegelaten wegen en vaarten aan te leggen. Dienvolgens is

het verkeerd dat deze nog in artikel 86 worden vermeld.

Daar uit artikel 75 blijkt welke openbare werken
de provincie niet mag laten uitvoeren, volstaat het,in =2rtii -2

86 de algemene term "ouvrages publics" te gebruiken.

I8

P e e e et b e e . e e m e e e beiem e e i e e i e b e ot meem e b e

— e e o o e e —

— o — — S v e m—m oy e e e e em v vt e mem et T bt i ot vt i o — i

Het geldt hier enkel een taalkundige verbetering,
die ook de commissies in de Nederlandse tekst hebben aan-
gebracht, Het heeft geen zin te spreken van "les délibéra-

tions sur. ... les décisions" .

— — ——p - — — —

— e o vt vt o e v ama e b ey open m—— o m—— nim

e mn e i o smme e T  mimee R g e e —

Dit voorstel is identiek met het voorstel dat gédaan
werd betreffende het laatste 1id van artikel 76 van de ge-

meentewet (zie deel II, voorstel 9°, 1i).

18° In artikel 87 :

a) wordt het eerste 1id _vervangen door de volgende bepaling :

— —— e m—e w——

—— e et —t—

b) worden in het derde 1id de woorden "le gouvernement" ver-

—— ——— | ——— — et m— i prmarin ——r— g s

" :
. .
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In artikel 87 van de provinciewet worden de moda-
liteiten geregeld van de goedkeuring van de besluiten van

de provincieraad door de Koning,

De redactie van het eerste 11d van dat artikel is

weinig gelukkig.,

!

De precisering "s'il y a lieu", waarmee bedoeld
wordt "voor zover de Koning niet meent zijn goedkeuring
te moeten weigeren",is misleidend omdat zij de indruk
wekt dat het verbod om de aan goedkeuring onderworpen

besluiten te wijzigen niet absoluut zou zijn.,

De toevoeging, in fine van hetzelfde 1id, van de
woorden "sans préjudice de l'article 107" is een on-

duidelijke en bovendien overbedige bepaling.

Artikel 87, eerste 1id, legt aan de Koning verbod
op om naar aanlelding van de ultoefening van zijn recht
van goedkeuring de besluiten van de provinciepaad te
wijzigen ; artikel 107 bepaalt de gevallen waarin de
bestendige deputatie kan beslissen over zaken die in
beginsel aan de provincieraad zijn voorbehouden (eerste
en tweede 1id) en verleent aan de provincieraad het
recht om die beslissingen te wijzigen of in te trekken

(derde 1td).

Het spreekt van zelf dat de verplichting van de
Koning om de béSlissingen van de provincieraad ongewijzigd
goed te keuren, niet impliceert dat de provincieraad niet
het recht zou hebben om - natuurlijk binnen de perken
waarin een administratieve overheid op haar beslissingen
kan terugkemen - ook vddr de goedkeuring door de Koning

haar beslissingen te wijzigen of in te trekken.,

cor/ens
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En wat de provincieraad zelf kan doen, mag vanzelfsprekend
ook de bestendige deputatie doen in de gevallen waarin zij
krachtens de wet in de plaats van de provincieraad mag
optreden. Een conflict tussen artikel 87, eerste‘lid, en

artikel 107, eerste en tweede 1id,is dus uitgesloten,

Dat de verplichting van de Koning om de beslissingen
van de provincieraad ongewijzigd goed te keuren geen af-
breuk doet aan het recht van de provincieraad om de beslis-
singen te wijzigen of in fe trekken die de bestendige depu-
tatie op grond van artikel 107 in z1jn plaats genomen heeft,
behoeft nog minder betoog, Vermits‘artikel 107, derde 11id,
hem uitdrukkelijk ditrecht verleent. Tussen artikel 87,
eerste 1id, en artikel 107, derde 1id, is een conflict

dus evenmin denkhaar,

Liever dan in artikel 87, eerste 1id, de hierboven
vermelde wijzigingen aan te brengen, vervange men echter
de ganse bepaling, wat zou toelaten de dubbele regel die
de doctrine en de rechtspraak uit dat voorschrift afgeleid

hebben in de tekst zelf tot uiting te brengen.’

Voor het voorstel tot vervanging van "le gouvernemc:..
door "le Roi" in het. derde 1id van artikel 87 : zie de
commentaar bij het gelijkaardig voorstel betreffende arti-

kel 88 van de gemeentewet (deel II, voorstel 18°),

19° Tn artikel 88, gewijzigd bij de wet van 27 mei 1870, worden
de woorden "le gouvernement' vervangen door 'le Roi'.

Zie de commentaar bij het voorstel tot wijziging

van artikel 88 van de gemeentewet (deel II, voorstel 18°),

oov/aor\
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20° In artikel 89 :

— — o — —— — — —— . by o ma—

vervangen door 'premier alinda"

— e —— e S e b it i i o

b) worden in het vierde 1id de woorden "Bulletin officiel"

PGl unsii i i e e ol e ] —— e m— . G men v e S o—

—— — — — o — — — —

Het voorstel sub a behoeft geen commentaar,

Voor het voorstel sub b ¢ zie de commentaar bij het
gelijkaardige voorstel tot wijziging van artikel 131, 2°,
van de gemeentewet (deel II, voorstel 40°, a).

/

21° Tn het vierde 1id van artikel 90 worden de woorden "I 'apticle
163" vervangen door 'L'article 85",

In artikel 90 van de provinciewet wordt verwezen

naar "artikel 463" van het Strafwetboek.

Hiermee werd de bepaling van het Strafwetboek van
1810 bedoeld, waarin de strafverminderingen wegens verzach-

tende omstandigheden werden geregeld,

Het Strafwetboek van 1810 werd sedertdien echter

vervangen door het Strafwetboek van 8 juni 1867,

Daar men in artikel 90 van de provinciewet niet de
modaliteiten van de regeling van het Strafwetboek van 1810
als dusdanig op het oog heeft gehad, doch enkel willen ver-
wijzen heeft naar de toen geldende regeling van gemeen
recht, dient‘nu te worden verwezen naar.artikel 85, de be-
paling in het thans'géldende Strafwetboek waarin die aange-
legenheid geregeld wordt (zie J.NYPELS en J,SERVAIS, Le
Code pénal belge, 3e uitgave, blz, 370-371).

‘ ved/ens
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Die wijziging kwam reeds in de coOrdinatie van 27
november 1891 voor, maar zoals reeds meermaals werd aange-
stipt, is het verkieslijk de ter gelegenheid van de codrdi-

natie gedane aanpassingen door de wetgever te laten overdoen.

Tn titel VI wordt het opschrift "Chapitre IV. De la durée

des fonctions du conseil' opgeheven.

Daar al de bepalingen van titel VI, hoofdstuk IV,
van de provinciewet opgeheven werden bij de wet van 18 mei
1872, heeft het geen zin het opschrift van dat hoofdstuk

in de wet te behouden,

s

In het tiende 1id van artikel 104, gewijzigd bij de wetten

0°

24°

van 27 mei 1870 en 30 december 1887, wordt het woord "para-
graphes’ vervangen door 'alinéas' .

‘Dit voorstel behoeft geen commentaar,

In artikel 106, gewijzigd bij de wet van 30 december 1887 :

— — — — — —— — — — o —— et e e by o —t — e m— p— ——

_—_— e e e o

— et — e e m— — p— — — — m— e e e e e e maem et wmew e st i e

— e e— e b e —

Het voorstel sub a behoeft geen commentaar.

De officifle benaming van het Belgisch Staatsblad
luidt in het Frans "Moniteur belge".

veo/ons
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25° In artikel ll4quater, ingevoegd bij het koninklijk besluit
nr. 24 van 26 jull 1939, worden de woorden 'de la présente loi'
geschrapt.,

!

Dit voorstel behoeft geen commentaar,

26° Het eerste 1id van artikel 116, gewijzigd bij de wet van 20
november 1959, wordt vervangen door de volgende bepaling :

"Sont applicables & la députation permanente,les articles
6%, 89 et 91, ainsi que, dans les cas prévus a 1'article 107,
les articles 86, 87 et 88",

"Artikel 116, eerste 1lid, van de provinciewet, bepaalt
welke_artikelen van titel VI die aan de provincieraad gewijd is,

~eveneens op de bestendige deputatie van toepassing zijn.
Die bepaling vergt een dubbele aanpassing,

Vooreerst moet, indien op het voorstel tot opheffing
van artikel 82 wordt ingegaan (zie hierboven voorstel 14°),
. vanzelfsprekend ook de vermelding van dat artikel in artikel

116, eerste 1id, worden geschrapt,

Bovendien vulle men de opsomming van de laatste

zinsnede van hetzelfde 1id aan met de vermelding van artikel 87.

In die.laatste'zinsnede van artikel 116, eerste 1id,
worden‘de artikelen van titel VI opgesomd die van toepassing
zijn Qanneer de bestendige deputatié, op grond van artikel
107, beslissingen treft die in beginsel aan de provinciera&d

voorbehouden zijn,

Aangezien de bestendlge deputatie in die gevalleﬁ de
provincieraad vervangt, zou daaruit'logischerWijze moeten
volgen dat, bi] ontstentenis van een afwijkende bepaling,
voor die beslissingen dezelfde toezichtsregeling geldt als

voor de beslissingen die de provincieraad zelf neemt.

ces/ees
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De doctrine was echter niet unaniem die mening toege-
daan., Uit het feit dat in artikel 116 oorspronkelijk enkel
verwezen werd naar artikel 86 werd door sommige auteurs‘
afgeleid dat artikel 88 niet toepasselijk was op de op
grond van artikel 107 door de hestendige deputatie genomen
beslissingen., Om die interpretatie te weren, werd artikel
116 bij de wet van 20 november 1959 uitdrukkelijk aangevuld

met de vermelding van artikel 88, ‘ /

Op grond van dezelfde redenering, versterkt met het
a contrario-argument dat uit de wet van 20 november 1959
zou kunnen getrokken worden, zou kunnen beweerd worden dat

ook artikel 87 niet op die beslissingen van toepassing is.

Voor de bepalingen van het tweede en het defde lid
van artikel 87 is dit ulteraard zo, vermlts wat betreft de
begrotingen de bestendige deputatie niet de bevoegdheid heeft
om in de plaats van de provincieraad op te treden (artikel

107, tweede 1id).

Er kan echter bezwaarlijk worden aanvaard dat het
voorschrift van het eerste 1lid van artikel 87, luidens het-
welk de Koning de aan zijn goedkeuring onderworpen beslis-
singen niet mag wijzigen,>we1 toepasseli jk zou zijn op de
beslissingen die de provincieraad zelf neemt, maar niet op
de beslissingen die de bestendige deputatie in vervanging
van de provincieraad neemt., Het verbod om de aan goed-
keuring onderworpén beslissingen te wijzlgen,is een

essentieel kenmerk van dat prooédé'van toezicht,

eos/ons
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In het tweede 1id van artikel 117 worden de woorden
"Les reglements ou ordonnances d'administration provinciale"

vervangen door 'Ces reéglements et ordonnances',

Door de vervanging in artikel 117, tweede 1id, van
de provinciewet van het voegwoord "ou" door het voegwoord
"et" wordt de harmonisatie beocogd van deze bepaling met
de andere bepalingen van de gemeente- en de provinciewet,
waarin - zoals aangetoond werd in de commentaar bij
artikel 78 van de gemeentewet (zie deel II, voorstel 11°) -
de termen "reglements" en "ordonnances" eerder tegenover

elkaar geplaatst werden dan als synoniemen gebruikt werden,

De weglating van de woorden "d'administration pro-
vinciale" heeft tot doel de verkeerde indruk weg te nemen,
dat het tweede 1id van artikel 117 een beperkter draag-
wijdte zou hebben dan het eerste 1id {(BERNIMOLIN, op.
cit., I, blz. 285 ; VAN MOL, op. cit. nr. 505). De af-
wijkende redactie vindt haar oorsprong in het feit dat
het tweede 1id van artikel 117 in het ontwerp van de
Regering een afzonderlijk artikel vormde (Monitéur belge,
13 mei 1834, artikel 119).

In het eerste 1id van artikel 118 worden de woorden

"es reglements ou ordonnances" vervangen door 'Les
réglements et ordonnances'. ‘ —

Zie voorstel 27° .

VAT
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Het zesde, het zevende en het achtste 11d van artikel 120,

gewijzigd bij de wetten van 27 mel 1870, 27 december 1872,
30 december 1887 en 20 juli 1920, worden vervangen door de
volgende bepalingen :

"Le Roi fixe le traitement duAgreffief provincial} Tl dé.--

termine les indemnités et allocations dont le greffier joult

a 1'instar des autres fonctionnaires de 1 Etat,

Le greffier provincial est tenu de résider au chef-lieu
de la province',

Artikel 120, zesde 1id, van de provinciewet bevat
de wedderegeling die voor de provinciegriffiers werd inge-
voerd bij de wet van 20 juli 1920.

Op grond van de hem bilj dezelfde wet verleende be-
voegdheid om aan de provinciegriffier "de weddeverhogingen
(te verlenen) die hem toekomen ingevolge de algemene maatre-
gelen die mochten worden getroffen ten voordele van het
Rijkspersoneel" (artikel 120, zevende 1id),heeft de Koning
die regeling een eerste maal in 1927 en naderhand nog

verscheidene keren vervangen.

Iiever dan de thans geldende regeling in de wet <p
te nemen, vervange men artikel 120 , zesde 1id, door een
bepaling waarbi] aan de Kbning opdracht wordt gegeven om de

wedderegeling te bepalen.
Een dergelijke aanpassing impliceert geen wijziging
ten gronde , zoals men op het eerste gezicht zou kunnen

veronderstellen,

Het 1s immers niet de bedoeling van de wetgever

~van 1920 geweest een strakke regeling in te voeren, waarvan

de uitvoerende macht enkel de bedragen zou mogen aanpassen
in functie van de gemiddelde verhoging van de wedde van het

Ri jkspersoneel,
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Uit het verslag aan de Kamer blijkt integendeel dat
de wetgever voor de toekomst aan de uitvoerende macht de vrijé
hand heeft willen laten zowel voor het vaststellen van het be-
drag van de wedde als voor de andere modaliteiten van de wedde-
regeling (Gedr. Stukken van de Kamer van Volksvertegenwoordigers,

zitbing 1920-1921, nr, 87, blz. 46).

De Regering heeft in elk geval in de latere regelingen
‘haar bevoegdheid in die ruime zin opgevat., Zo werd in de wedde-
regeling ingevoerd bij het koninklijk besluit van 16 december
1927 aan de provinclegrifflers dezelfde wedde toegekend als aan
de inspecteurs-~generaal van het centraal bestuur en in de thans
geldende regeling, ingevoerd bij het koninklijk besluit van 15
juli 1965, dezelfde wedde als aan de directeurs-generaal van het
centraal bestuur. Op het stuk van de weddeverhogingen verschillen
de latere regelingen grondig van het regime van de wet van 20
jull 1920,

De tweede volzin van de nieuwe tekst dile voor arftikel
120,zesde 1id,wordt voorgesteld, heeft betrekking op de andere
geldelijke voordelen die aan' de provinciegriffiers kunnen toe-
gekend worden. Hierin wordt het veerschrift van de eerste volzin:
van het thans geldende zevende 11d overgenomen, met dien verstande
dat de vermelding van twee welbepaalde voordelen vervangen werd
door de uitdrukking "vergoedingen en toelagen", een terminologie
die ontleend werd aan het koninklijk besluit van 26 maart 1965
dat die materie op een algemene wijze regelt voor hef personeel
der Ministeries,

4
Het laatste 11id van artikel 120 werd mede vervangen ten

einde het taalkundlg verkeerd gebruikte "I1" te kunnen verbeteren.

veo/ e
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In het vierde 1id van artikel 124, gewljzigd bij de wet van

31°

30 december 1887, wordt het woord "Moniteur' vervangen door
"Moniteur belge' .

7Zie voorstel 24, b.

In het eerste en in het derde 1id van artikel 125 wordt het

32°

woord "'gouvernement" vervangen door "Roi'.

Zie de commentaar bij het voorstel tot wijziging van

artikel 88 van de gemeentewet (deel II, voorstel 18°),

In het tweede 1id van artikel 128 worden de woorden "et des

gardes civiques” geschrapt,

Z1le commentaar bij het voorstel tot opheffing van

artikel 50 van de gemeentewet (deel II, voorstel 4°),

In artikel 129 worden de woorden "et de la guerre" vervangen

door de woorden "et de la défense nationale'.

De benaming "Minister van Oorlog" was gebruikelijk tot
in 1920. Sedertdien echter wordt ononderbroken de benaming

"Minister van Landsverdediging" gebruikt.

voo/ves
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Tn het eerste 1id van artikel 1%%, gewijzigd bij de wet

van %0 januari 1924, worden de woorden "des communes rurales
et des villes désignées en 1'article précédent” vervangen
door de woorden 'des communes désignées a 1 article pré-
cédent",

Overeenkbmstig het oorspronkelijk artikel 132 van de
vrovinciewet strekte de bevoegdheid van de arrondissements-
commissarissen zich uit over de landelijke gemeenten en
over de steden die geen 5.000 inwoners telden,voor zover\

deze laatste geen arrondissementshoofdplaats waren.,

Bij de wet van 31 maart 1874 werd het onderscheid
dat artikel 131 gemaakt had tussen de landelijke gemeenten
en de steden afgeschaft, De bevoegdheld van de,arrondisse—
mentscommissaris en strekt zich thans niet over alle ge-
meenten van minder dan 5.000 inwoners, de arrondissements-

hoofdplaatsen uitgezonderd.

Artikel 133, waarin nog steeds gezinspeeld wordt
op het vroegere onderscheld dat in artikel 132 gemaakt
werd, moet met die wijziging in overeenstemming worden

gebracht.

In artikel 134 worden de woorden "elles donnent" vervangen
door de woorden "elle donne',

Het geldt hier een louter taalkundige verbetering.

vee/one
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36° Artikel 140 wordt vervanzen door de volgzende bepalin:en

"Article 140, § ler, Ne peuvent 8tre gouverneur de
province, gsreffier provincial ou commigsaire d'arron-
dissement :

10 les titulaires d'une fonction dans l'ordre judiciaire;

2% les ministres des cultes;

3% les ingénieurs et conducteurs des ponts et chaussees
- et les lngenleurs et conducteurs desg mines;

49 les personnes chargées d'une fonction enseignante,
retribuees par lThGat, la province ou la eommune,
{saul les professeurs ordinalres et extraordinaires
¢t les charges de sours des universites de Lhtat);

5¢ les bourgmestres, les écheving, les conseillers com-—
minaux, les secretalres €y receveurs Comuunaux el
les receveurs des coummlsslons d'assilsvance publigues

(6° les avocats, les avoués e: les novaires).

v 2. Les fonciions de souverneur de province,
greffier provincial ev commnlssalre d'arrondissement

subordonnees soll au gouverneur, S01% au consell provincicl
solt a la deputation permanentve.

: § 3. Ne peuvent 8tre (conjoints, ni) parents ou
alliés jusqulau quatrieme de_re inclusivemens, Le ou-—
verneur de province, le greiflier provincial et les coiu-
migsalilres d'arrondlgsement, ni l'un des ceux prewlers
et un mewbre de la devutation per.anente,

L'alliance survenue pendant les fonctions ne
les iait pas cesser, (Il n'en est pas de méme du mariage)"

Artikel 140 van de provinciewets Lluidt thans

als volgt

"Il y a incoupatibilité ehtre,les fonctions de
gouverneur de province, de greifrfier provincial, de
comnissaire dl'arrondisseient et celles désigneées sous
les huitdb premiers nuni€éros de ltarticle 97, y compris

les avocats consultants,

v/ vns
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Le n® 9 de 1l'article 97 s'apulique ézalement
& la parenté et & l'alliance entre le jouverneur, le
‘Ureffier provincial es les coumissaires d'arrondisse-—
ment, ou de l'un des deux preuilers avec un membre de

la députation du conseil",

Artikel 97, naar hetwelk wordt verwezen, was
de bepaling die de onverenigbaarheden in hoofde van
de leden van de begitenaige deputacie regelde. Het

luidde als volgdb

"Ne peuvent &tre mewbres de la dépuvation :
10 les foncuionnaireg de l'ordre judiciaires
2® les miniseres des culies;

30 les ingeénieurs et conducteurs des ponts et chaus-

sées es des miness

4° les employés de l'administration;

Ul
o

les. personnes chargées de l'instruction publique,
salariées par 1l'Etat, la province ou la coiumune;

6° les uembres des adwinisirations des villes et com—
munes, leurs secrétaires, trésoriers et receveurs
des administrations des pauvres, les receveurs des

hospices et bureaux de bienfaisance;

7° les fonctionnaires directewent subordonnés au gou-

verneur, au conseil ou a la députation;
80 leg avocats plaidans, les avoués et les notaires;

90 leg parens ou alliés jusqu'au gquatrieme degreé inelu,
veweih Ltalliance survenue pendant les fonctions

ne les ialt pas cesser",

Qo-/t-.
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. Die‘beyulingen werden opgeheven bij arbtikel
199, 17°, van de wet van 18 mei 1872, Doch het be-
treft hier slechts een formele opheiffing, verwits de
wet van 18 mei -1872 uitcluitend tov doel had de diver-
se wettelijke bepalingen betrefiende de parlemencs—,
provincieraads— en gemeenteraadsverkieziﬁgen in éen
Wetboek samen te brungen (zie : memorie van joelichoing,
Pasinonie 1872, blz. 117). De bepalingen van artikel
97 werden, op een tekstverbetering na (het 6° werd :
6° ... leurs secreétaires et receveurs, les receveurs
des adwinistrations des pauvres...), lebteerlijk over—
senouen in artikel 161 Van de bedoelde wet van 18 mei

1872,

Thans zijn de bepalingen-van hes opgeheven ar—
tikel 97 letterlijk teruy te vinden in de artvikelen
27 en 28 van de wet van 19 oktober 1921 tot inrichting
van ue yrovincieraadsverkiezingen, 0op de hiermavolgen-

de wijzisingen na

1) het 5° werd aangevuld met de wooruen ;i

"saul leg professeurs ordinaires, extraordinaires et
leg charzés de cours des universités de 1l'BEtat";

1.

2) in het 6° worden de geweentesecretarissen

c
. ’ . " N
en de geweenteontvansers niet ieer vermeld;

3) het 89, dac bij de wei van 22 april 1898
reeds ot de notarigsen beperkt was gJeworden werd e-—

\

heel weggielaten;

4) het 9° werd uitzebreid tot de personen die
iwelt elkzar schuwd zijn en, in een gewljzigde redactic,

ondergebracht onder een aizonderlijk arcikel.

eoi/ v
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Ingevolge de Torwele opheliing. van aritikel 97
van de provinciewes woet artikel 140 in elk eval

worden aanszepast.

Daar de voorschrifien die ocorspromkeiijk in
arsikel 97 vervas waren bthans niet ueer in de provin-—
ciewet voorkomen, kan niet worden volstaan wet een
aanpassing van de verwijzing, Artikel 140 dient tot

een vollediy autonome regeling te worden owgewerks,

Voor het redigeren van die be.aling wmoelb wor—

den uitgegaan van arcikel 97..

ifet de latere wijzigingen die het regime van
onverenigbaarheden van de leden van de bestendige
deputatie heefls onderdaan mag, indien men zich tot een
strikt vorelljke aanpassing beperkt, geen rekening
worden gehouden, Latere wijzigingen van bepalingen
naar dewelke verwezen wordt, hebben in be.ingel geen
invloed op de verwiljzingsbepaling wanneer niet uit-
drukkeligk vlijkt dat zulks de wil is van de wetgever,
Dit is terszake a fortiori het jeval vermlits de bepa—
lingén die oorspronkelijk onder artikel 97 voorkKwaimen
slechis gewijzigd werden nadat zij in cen wetge?ing

oz < (I
waren opgenouen naar dewelke aricikel 140 niet verwijsdt,

Dat in het 6° van artikel 27 van de wet van
19 oktober 1921 de geueentesecretarissen en de gemeern-—

teontvangers niet meer vermeld woraen, is slechts sen

o

gchijnbare wijziging., Zij is het zevolg van het feit
dat die wet die ambten ook met de uitoefening van het
Cwandaat van provincieraadslid onvefenigbaar heetf't ver-
klaard (artikel 25, 5°), Dientengevolge werd het over—

bodig die onverenigbacrhicden noy in hoorde van de leden

eoi/oen
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van de bestendige deputacie alg dusuanig ce verwelden,
vernits deze onder de provincileraadsleden moeten e—

kozen worden,

‘Op de andere punten zijn de regiwes van de
leden van de begtendige gepubabie, enerzigjds, en van
de provincieouverneur, de provincie riffier en de
arrondissewentscoumissarigsen, anderszijds, werkelijk
onderlineg verschillen gaan vertonen die in 1836 niet
bestonden en waarvan somiulge wisschien enkcl het on-

xewilde sevolg zijn van een onachtzaomheid,

Alleen de wetaevér is echter bevoe,d om hicr-
omtrent svelling e nemen, In de voorgesvelde tekst
werd in de besrokken bvepalingen velkens de variant
opsenoaen waardoor hij het parallelliswme kan herstel-

len waar hij zulks wenselijk acht.

De inhoud van het 1° van artikel 97 werd over-—
genomen in § 1, 1°, van de nieuwe tekst die voor ar-
tikel 140 wordt voor_esteld. Daar de uitdrukking
"fonctionnaires de 1l'ordre jJjudiciaire" verouderd is
en thens eerder zou doen denken aan de leuen van heo
aduninisiracief personeel van de hoven en rechobankern,
wordlt voorgesteld ze te vervangen door de uisdrukking

"gitulaires d'une foncoion dans l'ordre judiclaire',

Het 2° van artikel 97 werd ongewljzigd over-—

wenowen in § 1, 2°, van het voorstel.

Het 3° van arcikel 97 werd in cen taslkundig
&

licht es verbeterde vorm overjgenowen in § 1, 39,

e/ e
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Uit de openbare bespreking die de Kaaser van
Volksvertesenwooraigers op 28 mei 1834 sewijd heewt
aan wats toen nog artikel 87 was, en vooral uit de
verklaring tijdens die bespreking afgele.d door de
verslaggever, de heer Di THLUX, blijkt dac in het 4°

’ B
van arcsikel 97 de Rijksaumbtenaren van het provinciaal

bestuur Wordeh bedoeld, en alleen die aubienaren
(Moniteur belge, 29 mai 1834)., Die bepaling sloot
zoed aan bij het 7°, dat oorspronkelijk enkel "“de
rechistreeks aan de provincieraad of aan de besiven-—
dige deputatie onderivschikte ambtenaren' vermeldde
(ibid.). Tijdens dezelfde besprcking werd het 70°
svenwel sangevuld wet de vermelding van de gouver—
neur, wat een dubbel gebruik maakte uecs het 4° en
die bepaling derhalve van meet af aan overbodig heeft

sewaakt,

Het 7° van arvikel 97 moegss in de contexdt
van artikel 140 in de vorm van een afzonderlijk § 2
seredigeerd worden, geles op het feit dat in dit
artikel onder meer de overenigbaarheden worden be—
paald in hoofde van de provincie riifiers en de ar—
rondisseiweniscou:issarissen, die zelf ook zan de
gouverneur en de bestendige deputatie ondergueschikte

amb fenaren zijn.
Het 5° van artvikel 97 werd, na ecen voorzich-—

tige modernigering van de terwinologile;, opgenouen

in § 1, 49 van het voorstel. De bepaling dient

v/ e
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met de vussen hackjes geplaatste woorden te worden aan—
gevuld indien de weitgever het parallellisme wil her-
stellen wet het resime dat toepasselijk is op de leden

‘van de bostendige deputvatie,

Ook de onderbrenging van het 6° van artikel 37
onder § 1, 56 van het voorstel vergde vooraf enkele

aanpassgingen,

Uit het "Nederlandse Reglement van 30 mei 1825
omtrent de zawmenstelling der Svaten der provincién
(Recueil des lois ew actes géneraux du Gouvernement en
vigueur dans le Royaume des Pays—Bas, tone onzieme,
1825, blz. 53 c¢n volgende ), dat hei védr de votstand—
koming van de provinciewet van 1836 in ons land gelden-
de statuut van de provinciale insbellingen was, en meer
bepaald uit artikel 78 van het Reglewent waaraan de
meesite bepalingen van artikel 97 van de provinciewet
kennelijk werden ontleend, blijkt, dat onder "les uewbres
des adwinistrations deg villes et communes" enkel de
met een politiek mandaat beklede. personen worden be—
doeld, dit wil zeggen de burgemeesgters, de schepenen
en de bémeenteraadsleden. Hoewel de schepenen onder
de geneenteraadsleden moeten gekozen worden, is het in
cen bepaling die onverenigbaarheden vasststelt en der-
halve strikt te interpreteren is, verkieslijk’dat de sche-
penen uitdrukkeliljk zouden verweld worden ten einde al-

le twijfel uit te sluiten,

Do woorden "leurs secrétaires, Utrésoriers evb
receveurs", die in de offici&le publicatie wegens een
materifle vergissing onvolledig werden weerge.even, wel-—

den eveneens aan het Regleiment van 30 mei 1825 ontleend.

A
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Daar in de huidige geweentelijke inrichoing geen

()

"f{résoriers" ueer bestaen, moet die term vervallen,

Dear de ondersivandsverlening thans de zaak
1s van de commigsies van openbare onderstand en dezé
in de plaats gesteld werden van de vroegere godshuizen
en burclen van weldadigheid, werden de woorden '"les
receveurs des adiwinigsorations des pauvres, les receveurs
des hospices el bureaux de bienfaisance" vervangen door
"les receveurs des comuissions d'assistance publigue".

[

Luidensg het 8o van artikel 97 konden "les
avocats plaidans, les avouds et les notaires" geen 1id
van de besgtendige deputatic zijn. Artikel 140 voegde
daar voor de provincie ouverneur, de provinciegriffier
enn de arrondissementscoumwissarigsen "les avocats
consulians" aan toe, wat er op neerkwam dat alle advo-
caten zonder onderscheid werden bedoeld (Pandectes
belges, v° Avocat pres les cours d'appel, nrs 230

en volgende ).

Het regime voor de leden van de besgendige
leputatie, dat reeds in 1836 winder streng was dan dat
van de provincie_ouverieurn de provinciegriffier‘en de
arrondisgewensscomnissarissen, werd nog verder verzacht
cerst door de wet van 22 april 189§ die van het 8° al-
leen de overenigbaarheid met het notarisambb overhield |
en sven slovte door de wet van 19 oktober 1921 die ook

die overenigbaarheid ophief,

Indien de wet_sever het oorspronkelijke re-—
gime vean artikel 140 wil behouden, wmoetv § 1, 6% van
de voorgesiclde tekst volledig worden opgenomen, In-

dien hij echter dat regime wil afgtemcen op het regime
& 1Y &



dat voor de leden van de besgtendige deputatie werd in—
sevoerd bij de wei van 22 april 1898 of op het thans
geldende regime, moet respectievelijk in het 690 alleen
"les notaires" worden verueld of het 6° volledig we

selaten worden.

De inhoud van het sweecde lid ven artikel 140
werd opgeno.en in § 3 ven het voorstel, Ook in die
telist werden btussen hackjes de aunvullingen opgenowen
die zouden vereist zijn ow het parallelliswe te her-
stellen met het regime van onverenigbaarheden
wesens- verwantschap dat thans toepasselijk is op de
leden van de besvendige deputvatie

37° Het opscheift "Dispositions transitoireg" en de dauwrop
volyende artikelen 141 ‘ot 144 worden opygcheven,

De in dc¢ artikelen 141 tot 144 van de .rovincic
wet vervebie overgangsbepalingen hadden beorckkin, op
de in functie zijnde gedeputeerde staten en grifiiers,
de cergse bljecnkomst van de provinciale kieskollegscs
en de provincieraden, de verlenging van de geldigheid
van de bestaande wetgeving op de seweenitelijke inrich-
ting en de bessaande provinciale reglecenten ven in-

a
wendige orde, Zij zijn alle zonder voorwerp seworden.

38° Artikel 145 wordt opgcheven,

Luideng artikel 145 van de p“OVlnClPW v ozijn

!

alle begulingen op eheven die et die wet strijdig zijn.

In zo al_emene bewoordingen gesveld, heelt

at artikel cnkel de waarde van een interpretatiere_cl

g_‘

die zo evident is dat hev overbodig is hew door een

ultdrukkelijke bepaling te bevesivigen,

+
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ONDERZOEK VAN HET ARTIKEL WAARBIJ DE NEDERLANDSE

...—.......-,..—.—-—.-.——-.—.——._._._.___-—-— _.._._.—-_.._.___._.—_._...___._..._._.,_.__._.

e e s s ey e 3 Pt i e S e P R et et St e s oyt

Dit artikel, dat het enige artikel van het
ontwerp vormt, zal, indien de Regering op de voorstel~
len tot melljktijdige aanpassing van de Franse

teksten ingaat, artikel 3 worden.

A, Inleidende bepaling van het artikel.

In haar eerste twee alinea's stemt de
inleidende bepaling van het artikel bijna letterlijk
overeen met de formuieringen die tot nog toe in al
de wetten en ontwerpen van die aard gebruikt werden,

Zoals in die wetten en ontwerpen, precisere .

men ook hier : "... zoals dle wetten uitdrukkelijk

zijn gewijzigd en aangevuld", voor zover althans op
het voorstel tot gelijktijdige aanpassing van de
Franse teksten wordt ingegaan.

Door die precisering wordt duidelijk
'gemaakt, dat de opneming van een bepaling in de
Nederlandse versie geen stellingname van de wetgever
impliceert ten aanzien van de vraag of de bedoelde be~
paling impliciete wijzigingen heeft ondergaan,

Het tijdstip tot op hetwelk met de wijzigingen
en aanvullingen wordt rekening gehouden, werd in het

ontwerp in blanco gelaten.,

Het 1s om een dubbele reden niet mogelijk

een enkele datum in te vullen :

ey
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1° De gemeentewet en de provinciewet worden ook nog
- door het onderhavig ohtwerp gewljzigd : dit brengtv

mee dat, in plaats van een welbepaalde datum, een
omschrijving zou moeten gebruikt worden (zoals
bv, "de datum van inwerkingtreding van de onder-
havige wet"), wat bovendien het risico inhoudt
dat vdbr de inwerkingtreding van de onderhavige‘
wet de bedoelde wetten nog zouden kunnen gewijzilgd

worden door wetten waarmee geen rekening is gehouden.

2° De artikelen 66 en 112 van de provinciewet werden
gewijzigd bij de wet van 28 juni 1963 waarvan de
Koning de datum van inwerkingtreding nog moet be=
palen : het is echter onmogelijk met zekerheid
te weten of die wet al dan niet vddr de onderhavige

in werking zal gesteld worden,

Om die verschillende moeilijkheden te'
' ondervangen, gebruike men de volgende formule i "o
zoals die wetten ultdrukkelijk zijn gewijzigd en
aangevuld bij de wetten in werking getreden vdbdr

1 juni 1966 en bij‘de onderhavigse wet"_.

Indien de Regering die formule tot de hare
maakt, mag met de wijzigingen die de wet van 28 juni
196% aan de artikelen 66 en 112 van de provinciewet
gebracht heeft natuurlijk geen rekening gehouden
worden., In een noot onder die artikelen zou evenwel
de aandacht op die wet moeten gevestigd worden,

- Als derde alinea van de inleidende bepaling
van het artikel waarbij de Nederlandse teksten worden
ingevoerd, stelt de Regering een tekst voor die afwijkt
van de tot nu toe steeds gebruikte formule.
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In al de vorige ontwerpen werd als derde
allinea een bepaling opgenomen die de letterlijke
weergave was van artikel 7 van de wet van 18 april
1898 op het gebruik der Vliaamse taal bij officiédle
-bekendmakingen.

In het huidige ontwerp wordt, in de Franse ,
versie, opnieuw die tekst voorgesteld, met dit onderscheid
dat de uitdrukking "contestations basdes sur ..." :
nutteloos gepreciseerd wordt als volgt : "contestations

éventuelles fondées sur ...".

In de Nederlandse versie wordt in het huidig
. ontwerp echter de tekst overgenomen van artikel 7

van de wet van 31 mei 1961 betreffende het gebruik

der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken
en inwerkingtreden van wetten en verordeningen, die‘
de wet van 18 april 1898 vervangen heeft.

Omwille van de eenvormigheild, is het wenselijk
dat niet zou afgeweken worden van de vroegere redactie,

die bovendien gelukkiger was dan de huidige.

In elk geval moet de overeenstemming tussen ..
de Nederlandse en de Franse versie worden verzekerd,

S e
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B. Algemene opmerkingen betreffende de Nederlandse

teksten.

Alvorens de opmerkingen te formuleren die
hij bij de Nederlandse teksten meent te moeten maken
-en die trouwens voor het merehdeel het gevolg zijn
van de door hem voorgestelde aanpassingen van de
Franse teksten~, acht de Raad van State het zich
tot een aangename plicht te wijzen op de degelijkheid,
zowel naar Juﬁdiéche correctheid als naar de vorm,
van de door de commissies voorgelegde teksten.

In het verslag dat de commissies belastjmet
het voorbereiden van de Nederlandse versies heliben
uitgebracht, hebben ze een bijzondere aandacht hbesteed
aan de weergave in het Nederlands van de Franse
termen "délibérer" en "délibération".

De commissies staan op het standpunt dat de
Nederlandse termen beraadslagen en beraadslaglng
“de Franse woorden délibérer en délibération alleen

getrouw weergovon  wanneer deze de betekenis heblben

~van "zich beraden, overleggen" en "beraad, overleg".
Wanneer echter met "deliberer” en "délibération" bdeblw
wordt "van gedachten wisselen en een beslissing nemen",
moeten, naar het oordeel van de commissies, in het
Nederlands twee woorden gebrulkt worden, bv, Leraad-
slagen en besluiten (zie : het bij het wetsontwerp
gevoegde verslag, blz. 4 e.v,).

Wanneer men eéen dergelijk standpunt inneemt,
vergt het redigeren van de Nederlandse versie telkens
een interpretatie. De betekenis wordt immers anders, al
naargclang de Franse term door de ene; door de -
andere of door de twee termen in het N@de "lands wordy

weergegeven,

., 4
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Indien men verkeerde interpretatie wil wvoorkomen,
is het vereist dat na =en dergelijke principiéle stelling-
name, de bedoelde terusn, in de talrijlke bepalingen waarin
zij voorkomen, enkel in de vooropgestelde betekenis zou- |

den gebruikt worden.

Op drie uitzonderinsen na, die verder in dit advies
zullen gepreciseerd worden, meent de Raad van State zich
te mosten aansluiben bij de dcor de commissies voorgestel-

de oplossingen,

In de noten die zij onder de artikelen hebben ge-
plaatst, hebben de commissies het onderscheid tussen uit-
drukkelijke vervangingen, wijzigingen en opheffingen, en
stilzwijgende vervangingen, wijzigingen en opheffingen
tot uitdrukking gebracht door respectievelijk de formule
"vervangen, gewijzigd, opgeheven bij ..." en de formule
"vervangen, gewijzigd, opgeheven ingevolge ..." te gebrui-~

ken.

Indien de Regering echter ingast op de voorstellen
tot aanpassing van de Franse teksten, zullen al de impli=
cliete vervangingen, wijzigingen on opheffingen waarmede
de conmisgies rekening hebben gehouden ia uitdrukkelijke
bepalingen omgezet 2zijn en moet dat onderscheid natuur-

1ijk vervallen.

Verder 2zij er nog san herinnerd dat wanneer een arti-
kel één of nmeerdere malen volledig vervangen werd, er vam-
de wijzigingen welke de Jongste volledige vervanging voor-

afgingen geen melding neer wordt gemaakt. Ook voor het
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aanduiden van de gedeeltelijke wijzigingen die de teks?t
naderhand nog heeft ondergaan, wordt van de meest recente

volledige vervanging van het artikel uitgeszaan.

De gedeeltelijke wijzigin en die door een latere
gedeeltelijke wijziging volladig werden ongedaan gemaakt,

worden evenmin nog vermeld.

Al de teksten die niet do corspronkelijke van 1836

zijn, werden tussen rechte haken zeplaatst.

Verder werden ook nog rechbte haken gebruikt om de
wijzigingen aan te duiden die slechts een gedeelte van ecen

alinea bebreffen.

+
+ +

C. Onderzoek van de Nederlandse tekst van de gemeentewet.

De hiernavolgende opmerkingen, die het gevolg zijn van
de voorstellen tot aanpassing van de Franse tekst, worden

voorafgegaan door het teken *

1° In het voorlaatste 1id van artikel 2 vervange

men /zesjaarlijkse/ door het teken /... .

De tweede volzin van de noot dient als volgt te
worden vervangen : "het vijfde 1id daarna aldus gewijzigd

bij art. 1 van de onderhavige wet".
N

2° In hebttweede 1lid van artikel % plaatse men een
rechte haak na het woord "voorzitter" en twee rechte ha—

ken na het woord “schepenen'.

S
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De noot onder het artikel stelle men als volgt :

"Aldus vervaanzen bij het enizge artikel van de wet van

15 maart 1947; daarna het esrste 1lid aldus gewijzigd bij

het enige artikel van de wet van 25 juli 1955, het enige

artikel van de wetbven va: -3 december 1958 (I en II) en
bij artikel 1 van de cnderhavige wet, het tweede 1id al-

dus gewijzizd bij artikel 7 van de onderhavize wet".

3° De noot onder artikel 5 dient als volgt te worden

vervangen : "Vervan;~n bij de webt van 5 maart 1848, die

opgeheven is bij art. 199, 21°, van de wet van 18 mei
1372".

4° Het opschrift "doofdstuk IT : Gemeenteraadskiezers

en kiezerslijsten" en de noot esronder late wen weg.

Under de artikelen 7 - 718 plaatse men de volgende

noot : "Deze arbikelen vormden titel I, hoofdstuk II,

dat oogeheven ig bij art. 199, 19°, van de wet van
18 mei 1872Y, ‘
5° De noot onder artikel 19 dient aangevuld te wor-

den als volgt : "Het opschrift boven artikel 19 opegeheven

en artiel 19 ondergebracht in titel L, hoofdstuk I, bij

art. 1 van de onderhavige wet".

©6° Het opschrift "doofdstuk III : Vergaderingen van

de gemeueraadskiezers” en de noot eronder labte men weg.

7¢ De noot onder artikel 20 leze wen als volgt : "al-
dus opnisuw ingevoegd ...". wmen vulle ze aan als volgt

"en ondergebracht in titel I, hoofdstuk I, bij art. 1

van de onderhavige wet".

8° Cnder de artikelen 27 - 46 plaatse men de volgende

noot : "Deze artikelen vormden, samen met artikel 20,

~Gitel I, hoofdstuk IIIJ'dat opgehevon ig bij art.
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199, 19°, vén de wet van 18 mei 1872".
9° Het opschrift "Hoofdstuk IV : Verkiesbaarheid®
en de noob eronder late .en wegzg. '
Onder artiksl 47 plaatse wen de volgende noot
"Dit artikel vormde titel I, hoofdstuk IV, dat opgeheven
is bij arb. 199, 1%°, van de wet van ‘o mel [872".

10° In de noot onder de artikelen 43-49 late men de
tweade z;n wag. Verwijzingen naar aanlzsre wetten die,de-
" zelfde o§ verwante bepalingen bevatten, zouden noodzake-
lijkerwiﬁze onvollediz en arbitrair zijn en het met de
noten beéogde doel voorbijstreven.

wmen beperks er zich toe de veranderingen te verant
woorden diz de thans geldends bepalingen ten opzichte
van de oorspronk °1lee teksten vertonen ingevolge foruele

w13z1g;ngen orf opnefllngen.

* 11° en vervange de tekst van artikel 5C door hetb

teken‘g}.&7 en plaatse erondsr dz wvolsende noot
"Upgeheven bij art. 1 van de onderhavige wet”.

o
£

Vo

- 12° In de noot onder de artikelen 51-52 late men G

tweede zin weg (zie opmerking 10°).

L

13° lien vervange de artikelen 54-55 en de noot er- -
onder als voldt :
54 fieod
LR Lpg_heven bij art. 1 van de ondsrhavige wet

55 /...7

Upgéheven bij art. 199, 19°, van de wet van 18 mei 187. .

N

oSon
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De verwijzing naar de geucenbtekicswet late men in

ieder geval achterwege (zie opmerkinzg 10°).

14° In de noob onder de artikelen 57 - 59 lates men

de tweede zin weg (zie opumerking 10°).

15° Het opschrift van titel I, hoofdstuk VII, dient
te luiden als volgt : "Verzaderingen, beraadslagingen,

besluiten van de gemeenteradsn”.

Hoofdstuk VII van titel T bevabt niet enkel voor-
schriften betreffende de beraadslagingen in de gemeente~
raad, maar ook voorschriiten omtrent de wijze waarop de
besluiten genomen worden (artikelen 64, 65, 66, 67 en

69). - - - .

Overeeﬂkomstig het door des Cowummissies ingenomen
stanapunb, moet de Franse term "délibérations" derhalve
in het Hederlands door twse termen worden wesrgegeven (zie
B. algenens opmerkingen batreffende de¢ ilederlandse tekgteh)

16° ien vervange de tekst van artikel 50 door het
teken /i../s

De noot onder het artikel vervange aen als volgt :

M"Vervangzen bij de wet van ‘i3 april 648, Gie opgeheven

is bij art. 199, 21°, van de waet van 18 mei 1872".

‘ Daar artl tel 60 in al zija beoalingen oetrouken Was
bij de JlJZlglnFeﬂ die de wet van 30 juni 1842 aan de ve~i
meentewet gebracht heeft en bij de wednrlnvoerlng van de
versies van 1836 1nuevol"e de w=t van 15 april 1848, moet
uit de opheffing van die lu&tute wet (bij artikel 199

21°, van de wet van 18 mei 372) wordon goconcludeerd dat
artikel 60 gedertdien opgzeheven is.

VETES
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"Bij de codrdinatie in 1891 heeft men het probleem Fe-

zien, doch er een verkeerde oplossing aan gsgeven.

. Het artikel werd opgenosen en in voetnoot werd enkel
opgemerkt :"Bien que ... (la) loi (de 1&48) ... ait été
ebrogée ..., 1l semble bien gue 1l'article 6C ... doive

Btre considéré comme maintenu dans son texte primitif".

/

porg

staafd.

Die interpretatie werd door geen enkel argument ge-

~De formele redenering ten bate van-de opheffing

vindt bovendien steun in het onderzoek ten gronde.

Het voorschrift vervat in de eerste zin van artikel
60 werd immers overgenomen in artikel 190 van dezelfde
wet van 13 mei 1872, Het leeft thans verder in artikel

Y3 van de gemeentekieswetb.

Jet voorschrift vervat in de tweede zin van artikel
60 is weliswaar niet terug te vinden in het Kieswetboek van
18 mei 1872, doch het gold hier de loutere formulering
van een beginsel dat ook zonder ultdrukkelijks wetsbepa-

ling toepassing moet vinden.

Indien de Regering echter de mening moest toegedaan zijn
dat artikel 6U niet opgeheven is, dan is er reden om de

tekst aan te passen.

"Renouvellement triennal" is een uitdrukking die al-
leen zin had onder het stelsel waarin de gemeenteraad om
de drie Jaar voor de helft werd vernieuwd. Zoals bij het
voorstel tot aanpassing van artikel = van de gemeentewel
reeds werd opgemerkt, is-dat stelsel echter afgeschaft en
kent onze gemeentekisswet enkel nog integrale, ze¢sjaar—

lijkse vernieuwingen. - /
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17° In de noot onder artikel 51 late men de tweede
volzin wog (zis : opmerking 1.°).

13° In het vijfde 1id van artikel o7/ dienen de
woorden /in het eerste 1id/ tussen rechte haken te wor-

den geplaatst. o S ‘

De nwot onder het artikel vulle men aan als volgt :

"het vijfde 1id daarna aldus zewijziga bij art. 1 van

de onderhavize wet".

19° De aanhef van het eerste 1id van artikel 71 vulle

men aan als volgt ; "... wannzer berasadslaazd wordt of
T -2 —

~een besluit genomen wordt over : ".

Dat niet enkel de gadachtenw'SSelingén, maar ook de
stemningen over de in artiiel 71 opg-somde aangelegenhe-
den in het openbasr wmoeten geschieden, is, bij ontstente-
'nls van enlge bepaling in tegenovergestelde zin, de inter-
pretatis die het best overeen te brengen is met artikel
108, 3°, van de Grondwet, waarin de openbaarheid vaan de
vergaderingen van de geussnteraden als beginsel gesteld

wordt.

Die interpretatis strookt ook het best met de geest
van artikel 1. Het nemen van een besluis is de normale
“conclugie van elke bheraadslaging. Bij ontstenbenis van aan-
duidingen in tegenovergestelde zin, moet dus aangenomen
worden dat "délibération"wk dsste.nming behelst. Overeen—
romstig het door de commissics ingenomen standpunt, dient

derhalve de Franse terin ook hier in het JSederlands door

=

twee termen te worden weesrgesevsn (zle : 5. Alzemene op-

merkingen betreffende de Nederlandise teksten).

det ,° van het eerste 1id van artikel 71 vervange
aen door de volgende, tussen rochte haken geplaatste

tekst ./
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£3° Het tot stand brengen van inrichtingen van ge-

meentelijk belang/.

In het derde 1id plaatse men het woord /leden/ tus-
sen rechte haken.

Onder het artikel brenge men de volgende noot aan :

"Het %° van het eemstbe 1lid aldus vervangen ean he( derde

1lid aldus gewijzizd bij arb. 1 van de onderhavige wet".
20° Invhet tweede 1id van artikel /2 plaatse men het

woord /politierechtbank/ tussen rechte haken.

Cnder het artikel brenge men de volgende noot aan

“Het tweede 1id aldus gewijzigd bij art. 1 van de onderho—

vime wet'".

. 21? Na de *erst van artikel 75 plaatse men het teken

/-.s/ om aan te duiden dat een 1id weggevallen is.

Nen vulle de noot als volgt aan : "; een vijfde lid

toegevoegd bij het enize artikel van de wet van 28 februari

1961, is opgeheven bij art. 10 van de wet van 27 juli 161",

22° lien stelle de inleidende zin van artikel 76 als
volgt : "éCnverminderd de toepassging van het koninklijk
besluit van 14 augustus 1933, Lewijzisd bij het koninklijk be-
sluit nr 37 van 30 november 19329, bevestigd bij de wet van
16 juni 1947,/ zijn /.../ het advies ... en de goedkeuring

van de Loning vereist ...".

In de noot onder die inleidende zin leze men 1387 (en

niet 1880). wen vulle ze aan als volgt : "en biij art. 1

van de onc_.rhavige wet",

S
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Het ecerste 1id van 1° dient als volgt Te worden
vervangen :™° Ms vervreemdinzen, verkrijgingen, da-
dLnUeﬂ en ruillingen die onroerende coederen of onroe-
rende rechten van de gemeente tot Voorwerp thO°m7"

De noot onder het 1° wijzig: men als volgt :

"ot cerste 1id aldus gewijzicd bij art. 1 van de onder-

havige wet; het tweede 1id aldus vrvangen bij art. &

in het %° dienen het zssde, het zevends, het achtste
en het negende 1id te wordean vervangen door de volgende
tekst : "De giften bij axbe onder de¢ levenden worden al-
tijd voorloplg aangenomsil, ovvr@epnoastig de bepalinzen
van. de wet van 12 Juli 1931". Onder die tekst plaatse men

het teken /.../.

De noot onder het 3° dient als volgt te worden ge~

steld : "Aldus vervangen bij art. 2 van de wet van 30

Juni 1865; daarna het eerste 1id aldus gewijzizd bij het

enige artikel van de wet van 22 december 1955, het zesde

1id aldus gewijzisd en het zevende, het achtste en het

neczende 1lid opgeheven bij art. 1 van de onderhavige wet,

het laatsts 1id toszevoegzd bij art. 15 van de wet van

50 dacember 1887".

De tekst van het 4° dient te worden vervan.en door

het teken A../.

De noot onder het 4° vervanze men als volgt : "Upge—~ -

heven bij artikel 1 van de ounderhavigs weth".

Het tweede 1id wvan het 5° dient als volglt te worden
gewlijzigd ¢ "..., wanneer het opceantiemen op de onroereande
voorheffing betreft, tenzi] nhun aantal meer dan vijftig be-

draagt™.
./-n-
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wen vervange de noot onder het 5° als velgt- : "Al-
dus vervanzen blj art. 2 van de wet van 30U juni 1865
daarna het tweede 1id aldus vervangen bij art. 1 van de
onderhavige wet, het derde en het vierde lid Goegevoegd

bij art. 4 van het koninklijk besluit van 14 augustus

5’”

De eerste zinsnede van het derde 1lid van artikel "o,

7°, werd nie=t correct vertaald.

Uit het 1id dat voorafgaat, blijkt dat het de Koning
is, en dij alleen, die bevoegd is om in de steden en de
aaneengebouwde gedeelten van de plattelandsgemeenten te
bepalen welke wegen tot de grdte wegen behoren. Het is
derhalve onjuist te spreken van "... de provincie (die)
een cvinde maakt aan de indeling bij de grote wegen ...".

De volgende formulering ontsnapt aan die kritiek :
"Volgt hieruit dat bestaande wegen of weggedeelten niet
langer behoren Lot de'Rijks—'01 provinciewegen, dan wor-
den zij beschouwd als voortaan deel uitmakend van de ge-

mneentewegen®.

Terwille van de eenvormigheld late men in de noot
onder het 8° de woorden:"aldus vervangen bij artikel 2

van de wet van 30 junil 1355, doch" weg.

Het 1id volgend op het 8° dient als volgt te worden

gewijzigd :

/Te bepalingen onder 1°, voor zover zij vervreemdingen
uit dﬂ hand, verkrijgingen, dadlnven en verdelingen be-
treflen, alsook de bepalingen onder 3° en 6° zijn van
Toepassing op de in de gemeente bestaande openbare insbel-

lingen met rechtspersoonlijkheid/ .

oS



-~ 166 - L. 9437/1.

De noot onder die tekst varvanzge men als volsgt

"41dus vervanzen bij arv. 1 van ds  ondorhavige weu".

In het tweede 1lid volgend op het 8° vervange men
het woord "besturen" door het tussen rechte haken geplaatst

woord /Instellingen/.

Daaronder plaatse men de volgende noot : "ildus ge-—

wijzigd bij art. 1 van de ond.rhavigo wet'.

]
[e]

De aanvangz van het derds lid_volgeﬁd op het &
stelle men als volgt :ZZTn de gevallen van 1° en 5° van

dit artikelz kunnen ...

De noot eronder vulle men aan als volgt : "en aldus

gewljzigd bij art., 1 van de onderhavige wet"..

De daaropvolgende tekens en noten vervange men door

één enksl teken.[.,;Z gevolgd door de volgende noot .

"liet _derde, het vierde en het vijfde lid volgend op

het 3° toegevoegd bij art. =Z6 van de wet van 19 mei 1914;

daarna het derde en het vierdes 1id opuenomen ondel arti-

kel 82 wvan het koninklijk besluit van ~u augustus 1657

houdende codrdinatis van de wetten op het lager onderwiis

en als dusdanig opgeheven bij art. 5C, 8, van de wet van

29 meil 1959, het vijfde 1lid opgeheven bij art. 1 van de

onderhavige . wet".

25° De door de Commissies voorgestelde versie voor '
het 2° van artikel 77/, eerste 1lid, sluit niet aan bij

de Franse versie.

Het betreft hier niet ds verdelins en het genot van
"weiden" en "bossen", maar wel de verdeling en de wijze
waarop hzt genot zal verzekerd worden van bepaalde ge-

S
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bruiksrechten die de inwonefs op de gemeentegoederen
bezitten, nl. het recht van veewelde (droit de plturage)

en het recht van brandhout (droit d'affouage).

‘Dat de vertaling van "pAturage” door "weiden" ver-
keerd is, blijkt ook uit het Tfeit dat het recht van vee-—
weide eveneens in bossen kan worden uitgeoefend (zie

art. 95 vaan het Boswetboek).

. ien stelle het 2° als volgt, en lette daarbij op de
rechbte haken : "De verdeling en het genot /van veeweide,
‘brandhout en vruchten der gemeente/, alscok de voorwaar—

den «..".

Onder het 2° plaatse men de volgende noot : "Aldus

gewijrnizgd bij artikel 1 van de ondcrhavige wet".

Het %° van het eerste 1lid van arﬁikel 77 stélle men
als volgt : "3° De verkopingen, ruilingen gn dadingen
die aan de gemeente toebehorende schuldvorderingen, obli-
gsaties en aandelen tot voorwern hebben, met uitzondering

van ...".

4oals de bepaling door de commissies werd gesteld,
zou zij van toepassing zijn op al de verkopingen en rui-

lingen zonder onderscheid.

Uit de parlementvaire voorbereiding van artikel 77,
gerste 1id, 5°, blijkt echter dat die bepaling niet
enkel op de dadingen, maar cok op de verkopingen en de
ruilinzen slechts toepasselijk is voor zover schuldvor-
deringen, obligaties of aandelen van de gemeente het
voorwerp van die rechbtshandelingen uitmaken {(zie : Pasgsi-

nomie 1836, blz. 356, voetnoot 2).

Dz doctrine heeft steeds de bedoelde bepaling in

S
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die zin geinterpreteerd (BIIDALR, Loi cummunale, blz. #12;
Jiliquet, La loi communale, nrs 423 en 1137; UMACAR, Les
institubtions communalss, nr $35). Het is ook de interpre-
tatie die het best asumsluit bij de redactie van de Franse
tekst, waarin voor "échanges", noch voor "transactions"

het lidwoord herhaald woxrdt.

Op de verkopingen en ruilingen van onroerende goede-
ren en rechten geldt in elk geval een andere toezichts-
regeling (art. 76, 1°). In de verkopingen van roerende
voorwerpen moet, naar het oordeel van de doctrine, de toe-~
zionde overheid slechts tussenkomen in de gevallen bepasld
in artikel &1. |

Jog in het 3° van het eerste 1lid van artikel 77/,
plaatse men het woord /gemeentebelastingen/ tussen rechte

haken.

Cnder het 3° brenge men de volgende noot aan :

"aldus cewijzigd bij art. 1 van de ondarhavige wet".

De noot onder het 10° van het eerste 1id van artikel

77 dient als volgt te worden vervangen : "Cpgeheven bl

art. 1 van de onderhavige wet".

In het laatste 1id van artikel 77 schrijve men
M"... alle inlichtin en en gegevens ..." in plaats van "...

alle gegevens en inlichtingen ...".

De noot onderaan het artikel leze men als volgt :
"Het derde, het vierde, het'v;jfde en het zesde 1id toe-

it

gevoegd +.. ",

24° Het tweede 1lid van artikel 78 dient als volgt
te lulden : "Die reglementen en vorordeningen mogen ...".

S
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Het vierde 1id wvulle men alg volgt aan

",,. overtreding van zijn reglementen en verordeningen

«..". .ien plaatse het ganse 1id tussen rechte haken.

Tn het vijfde 1id plaatse men de bekst /worden van
rechtswege veriinderd tot het maximum van de politie-
peldboeten / tussen rechte haken. De volgende zinsnede

moet vervallen.

Het zesde 1lid dient door het teken /i../ te worden

vervangen.

wien stelle het zevende 1id als volgt : "Zen afschrift
van de /reglementen en politievorordeningeg]’wordt ey
en het achtste 1id als volgt : "Van die /reglementen en

verordeningeg] wordt melding gemaakt ...".

Onder art kel 78 plaatse men de volgende noot :

"Het vierde 1id aldus vervanzen, het vijfde 1lid aldus

gewijzigd, het zegde 1lid opgeheven en het zevende en het

achtste 1id aldus gewijzigd bij art. 1 van de onderha-

vige wat'".

25° Zet eerste lid van artikel 79 dient als volgt te
worden gewijzigd : "De begrotingen en de rekeningen van

/+../ de bergen van barmhartigheid van ...".

Het derde lid vervange men door net teken /L..7.

- el

De noot onderaan wijzige men als volgt :

"Het cerste 1lid aldus mewijzizd en het derde 1id opgeheven

bij art. 1 van de ondsrhavigs wet".

26° De noot onder artikel 80 dient als volgt te
worden vervangen : "Upgeheven bij art. 1 vai de gnderha—

Vige wet".

S
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27° De zinsnede "avec les cahiers des charges", die
in het tweede 1id van artikel &1 wordt gebruikt, heeft cen
alzemene draagwijdte. 4ij heeft zowel op de verhuringen
als op de aanbestedingen betrekking en zij geldt voor

alle aanbestedingen.

Dagm de uitdrukking "met het besbek" vooral doet
denken aan aanbesteding van werken, gebruike men liever

de uitdrukking “"met de algemene voorwaarden'.

In de noot‘onderaan het artikel leze men
"de wet van 19 Jjuli 1947".

28° In het eerste 1id van artikel 83 dient de eeéerste

rechte haak geplaatst védr de woorden "op de wijze",

De noot onder het artikel dient als volgt te worden
vervanzen : "Het eerste 1id aldus gewijzigd en het tweede

1id opgeheven bij art. 1 van de onderhavige wet".

#£9° Daar artikel 84 in 1961 volledig vervahgen werd,
en voordien niet in paragrafen ingedeeld was, stelle men
de noot liever als volzt : "aldus vervangen bij art. 55

van’de wet van 14 februari 1961; & 1, daarna aldus ver-

vangen bij art. 1 van de wet van 27 juli 1961".

50° In het eerste 1id van artikel 88 schrijve umen
beter "op de persoonlijke kosten van de gemeentelijke

overheidsgersonen”a

Het is niet wenselijk in de Nederlandse versie de
term "organen" in te voeren die in de Franse bvekst niet
voorkomt en die misschien tot interpretatiemoeilijikheden

aanleiding zou kunnen geven.

of oens
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Bovendien is het, waar het organen betreft die ultb
mecer dan een natuurlijke persoon bestaan (zoals de gemeente-
raad of het college van burgemeester en schepenen), wel-
nig gmelukkig te spreken van "de persoonlijke kosten ...

van de ... organen'.

In het derde lid van artikel 88 dienen de woorden
"bij de Regering" te worden vervangen door de tussen rech-

te haken geplaatste woorden /bij de Koning/.

en vulle de noot onder het artikel aan als volgt :
. het derde 113 1Ane ceawijzied hij artikel 1 van de on-
dorhavige wet".

Preaeacaas

31° In het eerste 1id van artikel ©9 moet na "uren"
de komma vervallen. ’
In het vierde 1lid dienen de woorden "van de gemeente-

wet" te worden vervangen door het teken /.../.

De noot onder het artikel vulle men gan als volgt

i

"; het vierde 1id daarna aldus gewijzigd bij art. 1 van

de onderhavige wet".

52° In het 8° van het eerste 1id van artikel S0

plaatge men het woord L%ouwj? tussen rechte haken.

lien vulle de noot onder het 8° als volgt aan

"; daarna aldus gewijzigd bij art. 1 van de onderhavige

wet"..
De noot onderaan artikel S0 dient als volgt te wor-
den gesteld : "Het voorlaatste 1lid, tosgevoegd bij het enige

artikel van de wet van 30 juni 1842, daarna aldus vervangen

S
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n het laatste 1id toegevoegd bij art. 18 van de wet van

o [o

%0 Gecember 1837".

\

3%° In het eerste 1id van artikel 91 dienen de woor-
den "de godshuizen, de burslen van weldadigheid en" te wor-

den vervangen door het teken/ .. ._7.

In het derde 1lid moeten de woorden "der godshuizen en
der burelen van weldadigheid" vervangen worden door de tus-—
. sen rechte haken geplaatste woorden (ﬁér bergen van barm-—

hartigheid/.

Onder het artikel plaatse men de volgende noot :
"Het eerste en het derde lid aldus gewijzigd bij art. 1
van de onderhavige wet".

34° Het eerste en het tweede 1lid van arpikel 92 die-

nen te worden vervanzsen door het teken ZT.LZ.

In de eerste volzin van het derde 1id dienen de woor-—
den "draagt het college zorg" te worden vervangen door de
tussen rechte haken geplaatste woorden,éﬁraagt hob collz;e
van burgemeestser en schepenen zorg]. In de tweede volzin
plaatse men het woord /het/ tussen rechte haken.

Onder het artikel plaatse men de volgende noot ::
"Hot eerste cen het tweede 1lid opgehoeven, het derde 1lid

aldus gewijzigd bij art. 1 van de onderhavige wet".

\

55° In het tweede 1lid van artikel 95bis dicnen de
woorden "in de kolonie of in door Belgi® bestuurde gebie-

den" te worden vervangen door het teken /i../.

De noot onder het artikel vulle men aan als volgt
": het twesde lid daarna aldus gewijiigd bij art. 1 van de

onderhavige wet".

o/ eos
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%36° In de ecerste volzin van artikel G4 dienen de
woorden "reglementen en verordeningen van politie" te
worden ve rvangen door het tussen rechte haken geplaatste

woord /politieverordeningey .

Da rechte haak na het woord "heeft" dient na het

woord "gemeend" te worden geplaatst.
In de laatsbte volzin vervange men de woorden "Die
reglementen en verordeningen" door de tussen rechte haken

goplaatste woorden /Die verordeningen .

De noot dient als volgt te worden aangevuld : "en

bij art. 1 van de onderhavige wet".

37° In het tweede 1lid van artikel 9) dienen de woor-
den "de zinneloze of razende in een godshuis, in een zieken-
huis of in een bewaringggestioht te plaatsen" te worden
vérvangen door de volgende, tussen rechte haken o*e]_olaa"oste
woordeﬂ.édg zinneloze of de razende in een krankzinnigen-

gesticht te plaatseg?n

Onder het artikel plaatse men de volgende noot :
"Hdet cerste lid aldus gewijzigd bij art. 1 van de onder—

havize wet".

53° De eerste zin van het eerste 1lid van artikel 98
stelle men als volgt :/ /Het college van burgemeester en

L
schepenen of een van zijn lecden doet/ ten minste ...

De noot onder het artikel dient als volgt te worden
aangevuld : "; het eergte 1id daarna aldus gewijzigd bij
art. 1 van de ondcrhavige wot".

' %9° lien stelle het cerste 1id van artikel 101 als
volgt :/"/De reglementen en verordeningen/ hetzij van ...

S
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JMen leze in hetzelfde 1lid "gemeente" in het enkel-

voud.

De noot onder het artikel vulle mén aan als volgt

" het cerste lid daarna aldus gewijzigd bij art. 1 van

de onderhavige wet".

40° In het vijfde en het zesde lid van artiksl
102 dienen de woorden "van de verordeningen en besluiten
te worden vervangen door de tussen rechte haken geplaatste
woorden Zﬁan de reglementen en verordeningeniz

De noot onder het artikel dient als volgt te worden
~aangevuld : "en daarna aldus gowijzizd bij art. 1 van de
onderhavige  wet".

41° In het cerste 1lid van artikel 105 dienen de
woorden "van de burgerwacht ... ve voldoen" te worden ver-
vangen door de volgende, tussen rechte haken geplaatste
tekst : LVan de gewapende macht te vorderen; deze is ver-—

plicht aan zijn vordering te voldoeg?.

Onder het artikel plaatse men de volgende noot :
"Het eerste 1id aldus gewijzigd bij art. 1 van de ondor-
hovige  wet".

42° In het eerste lid van artikel 107 vervange men
de zinsnede "en totdat de Regering daarin heeft voorzien"
door het teken /.. ./

In het tweede 1id moeten de woorden "vermeld in ar—
tikel 49" worden vervanzsen door de bussen ‘rechte haken
geplaatste woorden : Arermeld in artikel 68 van de ge-
meentelkieswet /. '

Sae
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De noot onder het artikel vervange men als volgt
"Het eerste en het tweede 1lid aldus gewijzigd bij art.

1 van de ondorhaviga wet".

43° Daar artikel 109 volledig vervangen werd bij de
wet van 30 december ‘1887, dient men, in overeenstemming
met de in de andere artikelen gevolgde werkwijze, uit te
gaan van die vervanging. kien stelle de noot onder het
artikel dorhalve als volgt : "Aldus vervangen bij art, 22
van de wet van 50 december 1887/: daarna het tweeads eh het

derde 1id aldus vervangen/en hoet visgrde 1id opgeheven
bij art. 67 van de wet van 14 februari 1961, het zesde

1id toegevoegd bij art. 4 van de wet van 50 juli 1903

en daarna aldus vervangen en het zevendg, het achtste en

hot nezends 1lid toegevoegd bij art. 1 van de webt van 3

Juni 1957".

q44° TIn het tweede 1lid van artikel 109bis plaatse
men na de woorden "in artikel 87, tweede 1id" het teken
o

De noot onder het artikel wijzigzge amen als volgt
"Ingevoegd ... 27 februari 19%55; daarna het cerste 1lid

aldus gewijzizd bij art. 2 van de wet van 3 juni 1957,

het tweede 1id aldus gewijzigd bij art. 1 van de ond.rhis~

Vige wet".
[POEand = Tl i

- 45° In het eerste lid van artikel 111, s 1, dient na
het gotal 128.800 cen rechte haak te worden geplaatst.

In het vijfde 1id van % 1 dienen de woorden "bij de
inwerkingtreding van deze wet" te worden vervangen door de
volgende, tussen rechte haken geplaatste woorden : é%ij

-

de inwerkingtreding van de wet van 3 juani 1957 7

Sone
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In het derde 1id van § 4 dienen de woorden "van de
bestaande toeStanden" te worden vervangen door de volgende,
tussen rechte haken geplaatste_ﬁoorden : [§én de bij de
inwerkingtreding van de wet van 5 juni 1957 bestaande

toestandeé?.

De rechte haak na de tekst van § 1, de rechte haken
vébr en na de tekst van § 2 en de rechte haak vddér de tekst

van § 3 mogen vervallen.

Daar artikel 111 volledig vervangen werd bij de wet
van 3 juni 1857, vervange men de diverse noten onder de
paragrafen door één enkele als volgt gestelde noot onder-
aan het artikel : "Aldus vervangen bij art. 5'van de wetb
van 3% juni 1957; daarna de inleidende zin van het cerste
1id van = 1 aldus gewijzigd bij artikel 4 van de wel van
27 juli 1961, de tabel van hebt cerste 1lid van s 1, wab
de klassen 1 tot 11 betreft, aldus gewijzigd bij art. 1
van het koninklijk besluit van 12 juli 1958, het tweede
lid van § 1 opggheven,bij art. 71, s 2, van de wat van 14
februari 1961, het #ijfde 1id van ¢ 1 aldus gewidzigd bij
art. 1 van de onderhavige wet, ¢ 2 aldus vervangen bii
art, 71, ¢ 2, van de wet van 14 Ffebruari 19671, het derde
1id van ¥ 4 aldus gewijzi.d bij art. 1 ven de onderha-

Vige wet".

46° In de noten'onder de artikelen 114, 114bis, 114ter,
115, 116, 117, 117bis, 118, 119, 122, 122bis, 122ber en
122quater, leze men telkens "“artikel 2, ¥ 1, van het ko~
ninklijk besluit nr 53 van 10 november 1934" in plaats

van "artikel &, § I, ...",

47° Het tweede 1id van het 1° van artikel 114 wijzige
men als volgt : "De ontvanger wordt door de gemeenteraad
benoend met inachtneming van de voorwaarden bepaald oversen-

/oo
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komstig artikel 84, § 1". Die versie sluit nauwer aan
bij de ¥ranse versie en vrijwaart het parallellisme met

artikel 109, tweede 1lid.

48° In het tweede 1lid van artikel 117 plaatse men

het werkwoord Zibrgegz tussen rechte haken.

De noot onder het artikel vervange men als volgt
"Het eerste 1id aldus gewijzigd bij art. 1 van de onder—
havige wet; het tweede 1id aldus vervangen bij art. 2, ¢ 1
(en niet I) van het koninklijk besluit nr 3% van 10 no-
vember 1954, daarna aldus gewijzigd bij art. 1 van de on-—

\

derhavige wet",

49° In artikel 11i7bis plaabtse men het nuamer 117bis

tussen rechte haken.

In het eerste 1id dient na de woorden "artikel 115"

het teken /.../ te worden geplaatst.

In het tweede 1lid moeten de woorden "naar de voor-
schriften van de afdelingen VI en VII der wet van 18 mei
1875, gewijzigd bij de wet van 22 mei 1386" worden ver-
vangen door de volgende, tussen rechte hakeh geplaatste
woorden : /iaar de voorschriften van boek 1, titel IX,

‘van het Wetboek van koophandel/.

In het vierde 1lid plaatse men de woorden /Eelgisch
Staatsblad /tussen rechte haken.

den vervange de noot onder het artikel als volgh :
"Ingevoegd bij het enige artikel van de wet van 1 augustus

19245 daarna vernummerd bij art. 71 van de onderhavige wet,

het cerste 1id aldus gewijzigd bij art. 2, s 1 (en niet I)

van het koninklijk besluit nr 35 van 10 (en niet 16) novem-

S
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ber 1934 en bij art. 1 van de onderhavige wet, het
tweede 1id aldus gewigjzigd bij art. 1 van de onderhavi-
ze webt, het vierde 1id toegevoegd bij art. 2; 5 1 (en
niet I) van het koninklijk besluit nr %3 van 10 november
1934 en aldus gewijzigd bij art. 1 van de ondsrhavigs

wet".

50° Artikel 121 werd volledig vervangen bij de wet
van 7 mei 1877. Bovendien onderging het tweede 1id wij-
zigingen in 1883 en 1884. uen stelle de noot onder het
artikel daarom beter als volgt : "Aldus vervanzen bij
het enige artikel van de wet van 7 mei 1877; daarna het
eerste 1lid aldus Vervangen bij art. 1, I, van het konink-
lijk besluit nr 24 van 26 juli 1939, het tweede 1lid ver-
vanzen bij art. 3 van de wet van 28 december 1883, maar
in de lezing van de wet van 7lmei 1877 hersteld bij art.
1o van de wet van 2V septvember 1884, het vierde 1id toe-
gevoegd bij art. 24 van de wet van 30 december 1887".

51° In het 1° van het eerste 1id van artikel 121bis
dient het woord "in" na de rechte haak geplaatst te wor-

den, in plaats vaun ervoor.

52° Indien men een volledig parallellisme met de
Franse tekst wil bereiken, dient de tekst van het derde
1lid van artikel 122 doorlopend afgedrukt te worden, d.
W.2. zonder voor elke klasse van gemeenten telkens een

nieuwe lijn te beginnen.

Uit de noot onder artikel ‘122 Elijkt niet dat het ar-
tikel volledig vervangen werd in 1934. iien stelle ze dui-
delijkheidshalve als volgt : "Aldus vervangen bij artikel

2, 5 1 (en niet I) van het koninklijk besluit nr.33 van

10 november 1934; daarna het eerste, het tweede, en het

derde 1id aldus vervangen en het vierde 1id ingevoegd %1&
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art.'6 van de wet van 3 juni 1957, het eerste 1id op-
nieuw gewijzigd bij art. 4 van de webt van 27 juli 1961,

het zesde 1id toegevoegd bij art. 2, § 1, van het ko-
ninklijk besluit nr 124 van 27 februari 1935".

5%° In het vierde 1lid van artikel 122bis dient na
de woorden "artikel 114ter" het teken /.../ te worden

geplaatst.

De noot onder het artikel vulle men aan als volght :
"en het vierde 1lid aldus gewijzigd bij art. 1 van de on-~
derhavige wet". '

54° Het eerste 1id van artikel ‘id2quater dient als
volg® té worden vervangen : éfn de genmeenten bedoeld in
artikel 114, 2°, vervolgen de ontvangers in dienst op
21 november 1934 hun loopbaan en zij blijven onderworpeh

aan de op die datum geldende regelg].

De noot onder het artikel vulle men aan als volgt

"; daarna het eergte 1lid aldus vervangen bij art. 1 van

de onderhavige wet".

52° Daar artikel 123 bij de wet van 30 Januari 1924
volledig vervanzen werd, stelle men de noot onder het ar-
tikel duidelijkheidshalve als volgt : "Aldus vervansen
bij art. © van de wetb van 50 jaauari 1924; het tweede 1id

daarna aldug vervanzen bij art. 69 van de wet van 14 fe-
bruari 1961".

_56° In het vijfde 1id van artikel 125 .plaatse men
de woorden /e burgemeester/ tussen rechte haken.

De noot onder het artikel vervange men alsivolgt

"Aldus vefvangen bij art. 6 van de wet van 350 januari
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19243 daarna het derde 1id aldus vervangen bij art. 70
van de wet van 14 februari 19671 en het Vijﬁde 1lid aldus

gewijzigd bij art. 1 van de onderhavige wet ",

57° De noot onder artikel 125bis dient als volgt te
worden vervangen : "Ingevoegd bij artikel 27 van de wetb

van 30 december 1867; daarna aldus vervangen bij art. 6

van de web van 30 Januari 1924".

58° De tekst van de twee artikelen 127bis en van ar-
tikel 128, met de erbij horende noten, vervange men als

volgt @

127vis [ /5 1/ De wedde van de conmissarissen ... (zoals
het eerste 1id van het eerste artikel 127bis van het ont-

WETP) soeessscsssesss van de provinciegouverneur.

/[ s 27 De minimumwedde van de commissarissen van
politie .... (zoals het tweede 1id van het eerste artikel
127bis van het ontwerp) ... van de wettelijke minimumwedde

van de secretaris.

De minimumwedde van de adjunct-commissarissen ...
(zoals.het derde 1lid van het eerste artikel 127bis van het

ontwerp) .... ninimumwedde van de commissarissen.

/S 37 De naximumwedde van de hoofdcommissaris van

politie, ...

"4 «.e.. (zoals het vierde 1id van het eerste arti-
B eeees kel 127bis van het ontwerp)
C eeves «see. vVan een gemeente van

10.001 tot 15.000 inwoners te mogen overschrijden.

fod

Voor de gemeenten boven 150.000 inwoners .... (zoals
het zesde lid van het eerste artikel 127bis van het ont-
werp) ... een gemeente van 15.001 tot 20.000 inwoners.

o/ e
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/B 47 De bepalingen van artikel 111 zijn mubatis

mubandis van toepassing op de bovenbedoelde ambtenaren.

De weddeverhogingen worden evenwel berekend uet
inaohtneming van al de jaren dienst bij ds politie als

commisgaris of adjunct—commissarigz.

Lo d.

Ingevoegd bij het enige artikel van de wet van 18
oktober 1921 .

Daarna het eerste 1id aldus vervangen bij art. 1

van het koninklijk besluit van 14 augustus 1933, gewijzigd

bij art. 71, & 4, van de wet van 14 februari 1961, maar

in de lezing van het koninklijk besluit van 14'augustus
19%3 hersteld bij art. 4 van de wet van 27 juli 1961, en
tot paragrsaf 1 genummerd bij art. 1 van de onderhavige

wetb.

- Het tweede 1id aldus vervangen bij art., / van de wetb

van 3 juni 1957 en het derd¢ lid ingevoegd bij art. 1,
s 11, van de besluitwet van 10 januari 1947 en aldus ver-

vancen bij art. 7 van de wet van 3 juni 1957; samen tot

naragraaf 2 genummerd bij art. 1 van de onderhavige wet.

Het vierde en het zesde 1lid ingevoegd bij art. 7

van de wet van 3 juni 1957 en tot paragraaf 5 senummerd

bij art. 1 van de onderhavige wet.

Het vijfde 1id ingevoégd bij art. 7 van de wet van

-

3 juni 1957, aldus gewijziegd en tot paragraaf 4 genummerd

bij art. 71 van de onderhavige wet .

Het zevende, het negendé, het tiende, het elfde en

het twaalfde 1id opgeheven bij art. 1 van de onderhavige
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wet. Het 1id dat oorspronkelijk tussen het tiende en

het elfde 1lid voorkwam, opgeheven bij art., 10 van de

wet van % juni 1957.

Het achtste en het dertiende 1id, respectievelijk
tot afzonderlijke artikelen 127ter en 127quater vernum-

merd bij art. 1 van de onderhavige wet.

127§g£[:£§et goedkeuring van de Koning kan de gemeente-
raad de periodieke weddeverhoging weigeren aan de commis-—
sarissen en adjunct-commissarissen van politie die zich
niet behoorlijk van hun taak kwijten. De betrokkene
moetz vooraf gehoord Worden .. (zoals het achtste lid
van het eerste artikel 127bis van het ontwerp) ... bin-

nen drie dagen aan de Loning gezondeg].

QOorgpronkeliijk een lid van het bij het enige artikel
van de wet van 18 oktober 1921 ingevoegde artikel 127bis;
daarna aldug gewijzigd en tot artiksl 127ter vernummerd

bij art. 1 van de onderhavige web.

127quater Ap straffe van schorsing ... (zoals het
laatste 1id van het eerste artikel 127bis van het ont-
werp) ... door de Minister van Binnenlandse Zaker .
Oorspronkelijk het laatste 1id van het bij het enige
arbikel van de wet van 18 okbtober 1921 ingevoegde artikel
127bis; tot artikel 127quater vernummerd bij art. 1 vau

de onderhavige wet.

128 {ﬁe comnissarissen en agenten van politie ... (zoals
het tweede artikel 127bis van het ontwerp, met dien ver-
stande dat men de laatste zinsnede beter als volgt stel-
le : "om in hun hoedanigheid in de aangrenzende gemeenten

als hulp op te treden").../.

S



Als artikel 127bis ingevoegd bij arbt. 5 van de

“wet van 50 januari 1924; daarna tot artikel 128 vernum-—

merd bij art. 1 van de onderhavige wet.

Het oorspronkelijke artikel 128 is opgeheven bij

art. 14, s 3, van de wet van 51 december 1953.

vp verzoek van het bestuur werd de redactie van het
vroegere tweede artikel 127bis lichtjes omgewsrkt ten
einde de term "auxiliaires" ook in het Wederlands door

een substantief te kunnen weergeven.

59° Het opschrift "Bepalingen gemsen aan de hoofd-
stukken I tot V van titel II" schrijve men met dezelfde
drukletter als de hoofdstukken naar welke verwezen

word®G.

De noot esronder dient als volglt te worden gesteld :

"Cpschrift oorspronkelijk na artikel 130 ingevoegd bij

arb. 29 van de wet van 30 december 1837: daarna vddr ar-

fikel 130 geplaatst bij art. 8 van de wet van 3 juni 19597".

60° In het eerstec 1lid van artikel 130 dient na de
woorden "bij artikel 111, $ 1" het teken /.../ te worden
geplaatst. In hetzelfde 1lid onderstrepe men de woorden
Belgisch Staatsblad.

De nool onder het artikel vulls men aan als volgt :
"y daarna’aldus gewijzigd bij art. 1 van de onderhavige

wet".

- 61° In het 2° van artikel 131 dienen de woorden "de
Verzameling der Wetten en Besgluiten" te worden vervanzen

door de tussen rechte haken geplaatste woorden-éﬁét Bel~-
gisch Staatsbladja ' '

o



| PDN. o - 184 - L. 9437/
In het 5° moeten de woorden "de veld- en boswach-
ters, alsqok ... brigades‘te vormen" worden vervansen
door de volgende, tussen rechte haken geplaatste woor-
den : /de brigadiers~veldwachters, le veldwachiors en de
boswachters_7
In het 8° plaabse men het.woord /politierechtbank/

tussen rechte haken.

Het 10° vervange men als volght : 1C° 433 kosten die
door de wetten op het onderwlijs ten laste worden gebracht

van de gemeentey/ .

De tekst van het 12° vervange men door het beken

Yo

det 15° vervanze men als volgt ¢ 15° ,/de pensioenen

ten laste van de gemeentey/ .

Het 16° vervange men als volgt : 16° /de toelagen
overcenkomstig de desbetreffende wetten aan de :commissie
van openbare onderstand te verlenen, wanneer deze over

onvoldoende inkomsten beschikti7.

De teksten van het 17° en het 186° vervange men

/ -

door het teken /..

De noot onder het artikel dient als volgt te worden
vervangen : "Het 2° en het 5° aldus gewijzigd bij art.

1 van de onderhavige wety het 8° aldus vervangen bij art.

79 van de wet van 14 februari 1961 en daarna aldus gewij-
zigd bij art. 1 van de onderhavige wet; het 10° aldus

vervangen, het 12° opgeheven, het 15° en het 16° aldus

vervangen en het 17° en het 18° opgehevén bij art. 1 vau

de onderhavige wet".

62° Het eerste.lid van artikel 15% stelle men als
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volgt : "Telkens als een gemeenteraad verplichte uit-
gaven ... geheel of gedeeltelijk weigert op de begroting

te brengen, wordt ...".

In het vierde 1id van het artikel schrijve men "de

uitgave" in plaats van "een uitgave'.

Hoet gaat hier immers nist over om 't even welke
uitgave, doch enkel om de verplichte uitgaven, zoals uitv
de conbtext van het artikel blijkt.

55° Het cersts 1lid van artikel 135 dient als volgt
te worden gewijzigd Lﬁanneer gen baesluit tot het heffen
“van een oumslagbelasting is goadgékeurd, wordt het door
de gemeenteraad voorlopig vastgestelde kohisé? gedurendz
ten minste vijftien dagen ter inzage L%elog@] vaa d¢ be-

lastingplichtigen ... (zoals in het ontwerp).
In het tweede 1id vervany: men de woorden "de boven-
: 1 - .
genoemde ontwerpen" door de tussen rechte haken geplaatste

woorden /het bovengenoemde ontwerp/.

De noot onder het artikel dient als velgt te worden

vervangen : "Aldus gewiizigd bij art. 1 van de onderha—

vige wet".

De verwlijzing naar de wet van 20 novewber 1952 late

men in ieder geval achterwege.

64° In artikel 137 dient de volgende tussen rechte
haken geplaatste zinsnede te worden ingevoegd : "... be-
stendige deputatie van de provincieraad égf iedere andere

door de wet daartoe gemachtigds overhei@? de kohieren
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Onder het artikel plaatsec men de volgende noot

"Aldus gewijzigd bij art. 1 van de onderhavige wet".

65° Aprtikel 138 vervange men als volgt

éﬁé gemeentelijke opcenticmen op de Rijksbelastingen
worden ingevorderd overcenkomstig de regels bepaald voor

de heffing van de belasting  waar zij bijkomen.

De .invordering van de directe gemeentebelastingen
geschiedt overecenkomstig de regels bepaald voor de hef-

fing van de directe belasting ten behoeve van het iijk.

De invor” —ing van de indirecte gemeentebdlastingen
geschiedt overeenkomstig de wot van 29 april 1819/.

Onder hot artikel dient de volgende noot te worden
geplaatst : "Aldus vervangen bij art. 1 van de onderhavige

65° In artikel 139 dient het derde 1id als volgt te

worden vervangen o

"In afwijking van het voorgaande 1lid kunnen uitvoer-

baar verklaard worden :

a) Tot op de laatste dag zesteld voor de inkohiering
van de directe belastingen van het Rijk, de kohieren van
de gemeentelijke opcentiemen op de Rijks~ of provinciebe-
lastingen (en de kohic¢ren van de aanvullende gemeentebo~v
lastingen geheven krachtens de artikelen 352 tot 355 van
het Wetboek van de inkomstenbelastingen);

b) Tot op 31 maart van het tweede jaar na het Jjaar
waarnaar het dienstjaar is genoemd, de kohicren van de
belastingen geheven krachtens de artikelen 14, 22 en 23
van de wet van 10 april 1841 op de buurtwegen en de arti-

kelen 5 en 6 van de wet van 15 maart 1950 tot wijziging van
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de wetgeving betreffende de onbevaarbare vaterlopen®.

De tussen gowone haakjes geplaatste tekst moct
overgenomen worden of niet, al naar gelang hij al dan

niet in de Franse versic wordt opgenomen.

De noot onder het artikel stelle men als volgh :
"Aldus vervanzen bij art. 1, III, van het koninklijk be-
sluit nr 24 van 26 juli 1939; het derde 1id daarna inpe-
voegd bij art. 1 van de besluitwet van & januari 1946

en aldus vervanzen bij art. 1 van d¢ onderhavige wet".

67° Het twecde 1id van artikel 13%bis leze men als
volgt ¢ "... om te beraadslagen over de begroting el

68° In het cerste 1lid van artikesl 141 plaatse men
de wooxden LVan het college van burgemeester en schepenan?

tussen rechte haken.

De noot onder hebt artikel vervange men als volgt
"Hot cerste 1id aldus vervansen bij art. 1, & 2, van aot
koninklijk besluit nr 33 van 10 novembar 1934 en daarnsa
aldug gewijzigd bii art. 1 van de onderhavime wet; heﬁ
tweede 1id aldus vervanzen en het derde 1id ingevoegd bij
art. 1, & 2, van het koninklijk besluit nr 33 van 10 no-—

vemnber 1934",

69° men vulle de noot ondér artikel 147 aan als volgt
", daarna opnieuw vervanzcen bij art. 4 van de wet van 28

december 1883, maar in de lezing van de wet van 7 mei

1877 hersteld bij art. 16 van de wet van 20 september
1834", ‘

70° Het opschrift /Gemeentebedrijven/ en de bepa-
lingen van de artikelen 147bis, 147ter en 147quater dienen
tussen rechte haken te worden geplaatst.
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neentelijke

7

1ecntelijke

71° In artikel 147bis schrijve wen "ge
inrichtingen en diensten" in plaabs van "ger

diensten en inrichtingen".

92° In fine van het cerste 1id van artikel 151 dient
het teken 4?12]'te worden vervangen door de volgends tus-
sen rpehte haken gaplaatste’zinsnede :Zfén bepaalt de
datum van de cerste verniecuwinzg in overeensteuming met de

. gawone vernieuwingen voorgeschreven door de gemeentekies-
wet /.

De noot onder het artikel moet als volgt worden ver-

vangen "Tet eerste 1id aldus gewijzigd bij art. 1 van

de onderhavize wet".

73° In artikel 152 dienen do woordenéfaat het aantal
raadsleden wost worden vermeerdexﬁ;?tussen rechte haken te

worden geplaatst.

Uncder het artikel plaatse men de volgende noot :

"aldus gewijziegd bij art. 1 van de onderhavige wet".

| 74° Het opschrift "Overgangsbepalinzen" en de nuammsrs
153 - 157 late men weg.

Onder het teken / ..,/ plaatse men de volgende noot :

"Het opschrift "Overgangsbepalingen" en de er op volgende ar-

tikelen 1 ,155,155bis, ingevoegd bij het enige artikel

van de wet wvan 30 juni 1842, 156 en 157 opgeheven bij art.

van de onderhavige wet; artikel 154 opgeheven bij art.
199, 19°, van de wet van 18 mei 1372",
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" D. Onderzoek van de Nederlandse tekst van dejprovincie—

wet.

Ook de hiernavolgeande opmerkingen worden door het
teken * voorafgegaan, wanneer zij het gevolg zijn van de

voorstellen tot aanpassing van de Franse teks?b.

1 In de noot onder artikel -ibis lezo men ' "...

wet van 11 april 1936".

2° et tweede zinsdeel van de noot onder artikel 2
"wat do in het laatste 1id bedoclde tabel betreft ...")

latec men weg.

3° D¢ noot onder artikel 5 vervaage wmen als volgt :

"Opnicuw ingevoerd in plaats van hot bij ds wet van 13

mel 1872 opgeheven artikel 5, cn aan titel I tosgevoegd

bij art. 6, v 2, van de wet van < augustbus 19563".

4.° Het opschrift " TITEL 1T, IIT, IV on V" dient te
vervallen. Do nummers 5 - 471 dienen voervanzen te worden
door de nummers © - 41 en de noot crondecr door de volgende

noot : "Dezec artikelen vormden, samen met het corspronke—

1ijk artikel 5, de titels LI, IXI, IV en V, die werden

opgeheven bij art. 199, 17°, van de webt van 4o mei 18672".

5° In het vierde 1id van artikel 44 leze men "beraad-
slagen" in plaats van "beslissen" en plaatse men na de
woorden "artikel 115" het teken /. ../.

In het achtste 1lid plaatse men na het woord "ontwerp-

dagorde" een komma.

In het negende 1id dicnen de woorden "gehele of de

gedeeltelijke" te worden vervanﬁen door het teken 4;'17;
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in hetzelfde 1id vervange men de woorden "en zijn onder-
voorzitter" door ds tussen rechte haken geplaatste woor-

den {gn zijn ondervoorzitter of ondervoorzittorg].

D¢ noot onder\het artiksel wvulle men aan als volgt
p
l

"Het cerste 1lid ... en vijfdc 1lid ingevocgd bij art.
van de wet van 7 mei 1912, het vierds 1id daarna aldus

gewijzigd bij art. £ van de onderhavige wet, het zesde
lid ..., het negende 1id tocgevoegd bij art. 2 van de wast
van 7/ mel 1912 en daarna aldus gewijzigd bij art. 2 van

de onderhavice wat".

6° In artikel 47 latec men de corste volzin weg. De
tweede volzin plaatse men tussen rechte haken en men late

hem aanvangen als volgt : /De provincieraad mag niet beraad-

slagen of cons

Da noot onder het artikel vervange men als volgt

"Aldus vervangen bij art. 2 van de onderhavisze wat".

Indien de Regering op het voorstel tot vervanging
van net ganse artikel niet mocht ingaan, dient in elk

geval de tekst in twee alinea's te worden gesplitst.

7° Om de reden aangegeven in de opmerking 10° betref-
fende de Nederlandse teLst van de gemeentewet, late men
in de noot onder artikel 48 de tweede volzin ("voor de cad-
aflegging ...") achterwegc.

8° De noot onder artikel 49 verme 1dt terecht dat het

artikel VLrvannen" werd bij de wet van <4 juli 1952. De

tekst van dle wet zegt wel dat artikel 49 "aangevuld

wordb, doch uit de vergelijking van de oude tekst met de
nleuwe blijkt, dat het om cen louters aanvulling in de

tekst gaat, formeel echter verwezenlijkt door de vervanging

van de ganse bepaling
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¥ 90 In het eer.te lid van artikel 55 dient vddr het
yoord " _oedkeurin," en na de woorden "artikel 119" het
teken / ... 7 %e worden jeplaatst.
|
- Het vierde 1id wijzi_e wen als volgt : "Worden de
bezwaren e rona buvondcﬁ, dan wordt cen van Jde¢ secreiva~

riggen er.ce belast, staande de ver_adering ...". Deze

redactie doet bever ot ulting kowen dat de biy de wety
vooreschreven vorpiichiing om een nieuwe redactie voor
te leggen slechts ontstuat nadat daartoe opdracht werd

gegeven,

|
* In het vijfde 1id plaatse men de woorden [ih bot

cerste 1id/ tussen rechte haken.

De noot dient als volgt te worden aangevuld : "; daar-~

na het esrste en het vijfde lid‘aldus gewlijzizd bij art.

2 van de onderhavige wet".

* 10° Do tokst van artikel 60 dient te worden vervangen |
door dec volgende tussen rechts hakein geplaatste tokst
" Noor de verkiezingen en Ge voordrachten van landi-
daten wordt de voorzitter bijgestaaon door de vicr jongste
| provincieraadsleden, die de taak van stewopnemer vervul—

| len.

De voorzitter mMoet een naamafroocpinyg en vervolgens,
voor de leden die niet tegenwoordig waren, een tweede
naamafroeping verrichten. als dezc laatste geldindizd is,
vraagt de voorzitter aan de vergadering of er onder de
tegenwoordige leden nog zijn die niet gestemd hebben; zij
die zich onmiddellijk aanmeclden, mogen stemmen. Als die
verrichtingen ge€indigd zijn, wordt de stemming gesloten

verklaard. - ;
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Véédr de,stemopneming‘worden de stembiljetten geteld.
7Zijn er meer of minder dan er stemmers zijn, dan wordt
dat in het proces-verbaal vermeld. Wanneer uit de sten-
opneming blijkt, dat dit verschil de door een kandidaat
behaalde meerderheid twijfelachtig maakt, doet de voor-
zitter herstemmen over de twee kandidaten die de meeste
stemmeﬁ hebben verkregen.

/ Bij de stemqpnemihg neeit een van de stemopnemers
achtereenvolgens iedar stembiljet; vouwt het open en over-
handigt het aan de voorzitter, die het luidop afleest en
het aan een andere stemopnemer doorgeeft. De ultslag van
iedere stemming wordt onmiddellijk afgekondigd.

De ongeldige stembiljetten komen niet in aanmerking

voor het vaststellen van de meerderheid.

Stembiljetten waarop meer dan een naam voorkomt, zijn

geldig, maar alleen de cerste naam komt in aanmerking.

Als geen kandidaat de volstrekte meerderheid van de

stemmen heeft verkregen bij de eerste stemming, wordt
herstemd over de twee kandidaten die de meeste stemnmen

hebben verkregen, Bij gelijk stemmental is de oudste

kandidaat verkozen.
Na de stemopneming worden de stembiljetten waarover
geen betwisting is ontstaan, ten overstaan van de vergade-

ring vernietigiz .

Onder artikel 60U dient de volgende noot te worden

geplaatst : "aldus vervangen bij art. 2 van de onderhavige

wet".

11° In het tweede 1id van artikel 61 plaatse men de

woorden /vijf kilometer;?tussen rechte haken.
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In hetzelfde 1id dienen de woorden "op de lijnen
van de Staatsspdorwegen en van de varvoermaatschappijen"
te ﬁorden vervangen door de tussen rechte haken geplaatste
woorden.é%p de lijnen van de openbare VervoerdienstenJZ

De noot onder het artikel dient als volgt te worden
aangevuld : "... wet van 24 april 1958, het twsede 1lid

~aldus gewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet, het
~derde 1id ...". Na "189" plaabtse men een kommapunt, en het

woord "opnieuw" late men weg.

12° Artikel 62 vervange men door de volgende, tussen

rechte haken geplaatste tekst :

45e leden van de provincieraad stemmen zonder rugge-
spraak te houden met degenen die hen hebben gekozen; zi]
vertegenwoordigen de provincie en niet enkel het district
dat hen heeft gekozen/..

Onder het artikel plaatse men de volgende noot : "Al-

dus vervangen bij art. 2 van de onderhavige wet".

13¢ liet de wijzigingen die bij de wet van 28 juni
1963 aan artikel 66 gebracht werden, dient geen rekening
te worden gehouden daar die wet op 1 juni 1966 nog niet in

werking was getreden.

In het eerste 1id schrijve men derhalve "het voor-
laatste dienstjaar" in plaats van 'het vorige dienstjaar"
en vulle men dat 1id aan met de volgende volzin : "Zij
worden vergezeld van een voorlopize stand van de rekeningen

van het volgende dienstjaar".

Het vierde 1id dient te vervallen.
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De noot onder het artikel stelle men als wvolgt :

"Aldus vervangen bij art. 1 van de wet van 11 juli

1932.

Het ecrste en het tweede 1id werden vervangen en er

werd een vierde lid tocgevoegd bij artikel 77 van de wet

van 28 juni 196%, doch die wet was op 71 juni 1966 nog

niet in werking getreden".

14° D¢ teksten van artikel o9, 3°, 4°, >°, 7%, 15°
en 19°, dienen elk door het teken L..ﬁ?te worden vervangzen.

In het 8° dienen de woorden "en die van de kiezers-
lijsten betreffende verscheidene gemeenten" door het te-

ken / .../ te worden vervangen.

In het.9° lezezm%1£?8 germinal jaariL?en.plaatse

nen die datum tussen rechte halken.

In het 17° vervange men de woorden "en de aan de
raadsleden toegekende vergoeding'" door de volgende tussen
rechte haken geplaatste zinsnede : /en de aan de raadsle-

. . g
den toegeikende presentiegelden en vergoedingey/ .

In het 18° vervange men de woorden "voor het lager

en middelbaar onderwijs en" door het teken /.../.

De noten onder de verschillende littera's vervange

D

(

men door één enkele noot onder het artikel, die men als
volgt stelle : ’

"flet 1° opgeheven bij art. 9, 3°, van de wet van 22

Januari 1931 en aldusg opnieuw incevoegd bij art. 2 van de

wet van 24 april 1958; het 2° aldus vervangen bij art. 7S
van _de wet van 14 februari 19671; het 3°, het 4°, het 5°

en_het 7° opgeheven, het 8° en het 9° aldus gewijzigd,
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het 15° opgeheven, het 1/° en 18° aldus gewijsigd en het

10

19° opgeheven bij art. 2 van de onderhavige wet, het &

opgeheven bij art. » van de wet van 22 januvari 1931".

' 15° In het 5° van artikel 70 dienen de woorden "en

abonnementen” door het tekén (.. / te worden vervangen.

De tekst van het 6° vervange men door de volgende,
tussen rechte haken geplaatste tekst ﬁﬁb kosten betref-

fende de genecskundige commissies;_/.

De tekst van het 7° ‘vervange men door het teken

/o

e

‘

De noot onder het artikel stelle men als volgt :
"Het 1°valdus vervanzgen bij art. 3 van de wet van 24 april
1958; het 5° aldus gewijzigd, het 6° aldus vervangen en
het 7° aldus gewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet".

16° De tekst van artikel 72 vervange men door de
rd
volgende, tussen rechte haken geplaatste tekst -
/e raad beslist over het oprichten en het verbetersn van

. . . . . -~y
inrichtingen van provinciaal belang/.

Onder het artikel plaatse men de volgende noot :

"Aldus vervangen bij art. 2 van de onderhavige wet".

17° In artikel 73 plaatse men de woordenéfbe raad /
tussen rechte haken en onder het artikel de volgende

noot : "Aldus gewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet".

16° In artikel 74 plaatse men delwoordan 4§é raa@]
tussen rechts haken en na de woorden "artikel 106" het te-
ken /.o /e

A
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Under het artikel plaatses men de volgende noot :

"Aldus cewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet".

162 In arbikel 76 plaatse men de woorden Lolke pro-
vincieraad/bussen rechte haken en vervanje uwen de woorden
"de Ragering" door de tussen rechte haken geplaatste

woorden : /de Koning/.

Onder het artikel plaatse men de volgende noot :

"Aldug gewijzizd bij art. 2 van de onderhavige wet".

2C° In artikel 77 plaaﬁse men de woorden éﬁe Raad

vaerleent/ tussen rechte haken.

(9]

Onder hetvartikel plaatse men de noot : "Aldus ge~
wijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet".

21° De artikelen 80, 81 en 82 en de noten onder
die artikelen vervange men als volgt :

80, &1, &2 Z;.;7.

Upgeheven bij art. 2 van de onderhavige wet.

22° In artikel 83 vervange men het woord "kantong"
door het tussen rechbte haken genlaatste wooxrd 4Eiesdistric—
ten/, of door de tussen rechte haken geplaaﬁste woorden
éﬁiesdiStricten, kanton§7, al naargelang de =erste of dao.

tweede wijziging in de Franse tekst wordt doorgevoerd.

Under het artikel plaatse men de volgende noot :

"Aldus mewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet".

23° In het derde 1id van artikel 84 schrijve men
"bestuursoverheden" in plaats van "bestuursorganen® en
"overheden" in plaats vau "organen" (zie opmerking 30°
bij de Nederlandse tekst van de gemeentewet).
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24° Tn hat serste 1id van artikel 385 plaatse men
de woorden /De Raad/ tussen rechte haken. In het vijfde
1id plaatse men na de woorden "de artikelen 117 en 113"

het teken /+../.

Onder het artikel dient de velgende noot te worden

geplaatst : "Het cerste en het vijfde 1id aldus gewijzigd

bij art. 2 van de onderhavige wet".

25° TIn het derde 1lid van artikel &5 di-nt littera
4 als volgt te worden vervaangen : ".. De oprichting van

inrichtingen van provinciaal belang".

De littera C van hetzelfde 1lid vervangse men als
volgt : "C. Het aanleggen van openbare werken geheel of
ten dele op kosten van de provincie, wanneer de gezameln-

lijke uitgave 50.00U frank te boven gaat".

Ha het vierde 1lid plaatse men slechts eenmaal het

teken /i ../,

De noot onder het artikel stelle men als volgt :

"ildus vervangzen bij het enige artikel van de wet van

27 mei 13870. Daarna het cerstes 1id aldus vervanzen bij

art. 4 van de wet van 24 april 1955; het derde 1lid, a

en C, aldusg vervangen bij art. 2 van ds ondernavige wetb;

hat derde 1id, .2, ingevoegd bij art. 2 van de wet van

25 februdri 1956 en daarna aldus varvangen bij art. 2

van de onderhavige wet:; aet vijfde, het zesde en het

zevande 1id toegevoezd bij art. 20 van de wet van 19 mei

1914, maar daarna het vijfde en het zesde 1id opgenomen

onder artikel 32 van het koninklijk besluit van =ZC augus-—

bus 1957 houdende coOrdinetie van de wetten op het lager

4

onderwijs en als duscanig opgeheven bij art. 50, 8, van

de wet van 29 mel 1959, het zevende 1id opzeheven bij

art. 2 van de onderhavige wet'".
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26° lien vervange het eergste 1id van artikel 87 door

de volgende, tussen rechte haken geplaatste tekst_:éﬁe

Loning kan de besluiten die zijn goedkeuring behoeven

of daaraan onderworpen worden, noch wijzigen, noch split-

sen/.

sen stelle het derde 1id van hetzelfde artikel als
volgt : "dvenzo, indien de Raad de kredieten nodig voor
de betaling van de verplichte uitgaven die’kra¢htens de
wetten ten lasbe van de provincie komen, geheel of gedeel-

telijk nist op de begroting brengt, dan ...".

In hetzelfde 1id diemen de woorden "de Regering"
te worden vervangen door de tussen rechte haken geplaatste

woorden /de Xoning/.

Onder het artikel plaatse men de volgende noot

"Het eerste 1id éldus vervanzen en het derde 1id aldus

gewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet".

27° In artikel 83 vervange nmen de woorden "de degering"

door de tussen rechte haken geplaatste woorden /de Koning/.

De noot onder het artikel vulle men aan als volgt :

]

. daarna aldus gewijzigd bij art. 2 van de onderhavige

1l

&

28° In het derde 1id van artikel 89 plaatse men de

woorden /eerste 11d/ tussen rechte haken, en in het vierde

1id de woorden /Belgisch Staatsblad/..

Cnder het artikel plaatse men de volgende noot :

"Het derde en het vierde iid aldus gewijzigd bij art. 2

van de onderhavige wet".
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29° Logischerwijze moetb worden aangencnen dat hetb
verbod dat artikel €U aan de provincieraadsléden oplegt
om buiten de bij de wet bepaalds plaats en tijd te be-
raadslazen, zich 00K uitstrekt tot het nemen van beslul-
ten In dergelijk: omstandigheden. De laatste volsin van hst

cerste 11d bevestizt zulks overigens.

Gelebt oo het strafrechtelijk karakbter van helb derde
1lid van artikel 90, wat sen restrictieve interpretatie
impliceert, en gelet op het door de ccumissies ilnzenomen
standpunt dat "délibérer” en "Gulibération" in het Neder-
lands coor twee termen dienen te worden weergegeven wan-—
neer naast het wisselen van gedachten ook het n.aen van
basluiten wordt bedoeld (zie : B, algemene opmerkingen
betreffende de federlandse teksten), stelle men het be-
doeclde 1id als volgt : "De raadsleden die aan de beraad-

slazing of het beslult deel hebben genad ...".

In hat visrde 1id plaatse men de woorden /arbikel

357 tussen rechbte haken en niet enkel nummer "&5".

De noot onder axtikel Yu vervangs: wen als volgt o

"ot vierde 1id aldus zewijzizd bij art. 2 van ¢e onder-—

havige wat'.

\O
ct
(@]

ct
\O
\J1

HU° a2t opschrift boven da artikslen

dient te wvervallen.

Dy noot onder aiz artikelen vervan.e men als volgt :
-

"Deze artikelen vormoen titel Vi, hoofdstuk IV. De artiks-

len zijn oongehsven bij arbikel 19%, 17°, van de wet van

.

15 mei 1872; het opschrift van het hoofdstul is opgehe-

von bij art. 2 van de oncderhavizs wet'.

54° In de noot onder arbiksl 103 late wzsn de bweede

zinsaede weg (zle opmerikin. 7°).
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{
32° In het tiende 1id van artikel 104 dient het

1

woord /le g? tugsen rechte haken te worden geplaatst.

De noot onder het artikel dient als volgt te worden
gewijzigd en aangevuld : "... wet van 27 mel 1870; daarns

het zevende ... wet van 30 december 1887 en het tiende

1lid aldus zgewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet"

3%3° In het derde 1id van artilkel 100 plaatse men na ds
woorden "artikel 124" het teken /.../. In het zevende 1id

plaatse men de woorden /Belgisch Staatsblad/ bussen rechts

haken.

De noot onder het artikel vulle men aan als volgt :

. daarna het derds en het zevende lid aldus zewijzigd

bij art. 2 van de onderhavige wet".

34° In artikel 110 schrijve men "bestuursoverheden"

in plaats van "bestuur sor*aneﬂ" (zie cpmerking 23°).

55° ket de wijziging die bij de wet van 28 juni
1965 aan artikel 112 gebracht werd, dient geen rekening
te worden gehouden, Gaar die wet niet vddr 1 juni 1966

in werking is gesteld..

wen stelle daarom het laatste 1lid als volgt :"iet
algemeen reglemeac betreffende de comptabiliteit der Hro-

vincies wordt door de Noning vastzesteld”.

De noot onder het artikel stelle men nu als volgt :

"aldus vervangen bij art. 1 van de webt van 28 decem»

ber i385, Daarna het derde 1id insevoegd bij art. 1 van a.

welt van 2o februari 1958; het visrde en het vijfde 1lid

ingevoegd bij artb. -, I, van het koninklijk besluilt nn, 24

S
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van 26 juli 1939 en aldus vervangen bij het enige arti-
i

wel van ds wet van 13 mel 1957; het zesde 1id ingevoegd

bij het enizge artikel van de wet van 18 .me1 195713 het

achtste 1id cpgeneven bij art. 16 van de welbt van 20 sep-

tember 18384, maar aldug copnisuw toegevoegd bij art. 3

van nebt koninkiijk bssluit nr J4 van iS5 noveumber 1954.

Hdet achtste 1lid werd vervangen bij art. 74 van de

wet van 25 juni 1965, doch die wet was op 1 Juni 19656

noz niet in werkiny getreden®.
%6° In het vierde 1lid van artikel 115bis schrijve

men "de Rijksbesturen" in plaats van "het staatsbestuur".
57° In artikel 114bis schrijve wen "provinciale
inrichtingen en diensten" in plaats van "provinciale

diensten en inrichtingen".

38° Het slot van artikel 114quater, tweede 1id,
stelle men als volgt : in artikel 114 /L../7.

De noot onder het artikel vulle men aan als volgt :

s o

net twzade 1id daarna aldus gewijzicd bij art. 2 van

-1

onderhavige wet'".

4%]

39° det eerste 1lid van artikel 116 dient als volgt

cr

=
5 o

worGten gesteld : 45@ artikelen 6%, &7 en 91, alsmede,

de gevallen van artikel 11U/, de artikelen 86, 87 en

™
»]

[o9)

zljn van toepassing op de bhestendige deputatig].

De noot onder het artikel moet als volgt worden aange-

vuld ¢ "; daarna het eerste 1id aldus vervanzen bij art. &

van de onderhavige wet'.

40° In het tweede 1lid van artilkel ‘117 dienen de

woorden "De regleumenten of verordeningen van provinciaal

S
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bestuur" te worden vervangen door' de volgende, tussen

rechte haken geplaatste woorden : éﬁie reglementen en

verordeningen/ .

Qnder'het artikel plaatse men de volgende noot :

"Het tweede 1id aldus mewijzigd bij art. 2 van de onder-—

havige wet".

41° In het eerste lid van artikel 118 dienen de
woorden /De reglementen en verordeningen/ tussen rechte

haken te worden geplaatst.

Onder het artikel dient de volgende noot te worden

geplaatst : "Het ecerste 1lid aldus gewijzigd bij art. 2

van de onderhavige wet".

42° Het zesde, het zevende en het achtste lid van

artikel 120 dienen als volgt te worden vervangen
_ (eerste tot vijfde 1id ongewijzigd)
.De koning stelt de wedde van de provinciegriffier

vast. Hij bepaalt de vergoedingen en toelagen die de

griffier geniet zoals de andere Rijksambtenaren.

De provinoiegriffiér ig gehouden in de hoofdplaats

van de provincie te verblijven,/

De noot onder het artikel stelle men als volgt :

"Aldus vervangen bij het ernige’ artikel van de_ webt van 2

mel 1870, daarna het zesde 1id aldus vervancen bij art. 2

van de onderhavize web, het zevende 1lid inzevoegd bij

art. 7 van de wet van 50 deceuwber 18387 en aldus vervanzen

bij art. 2 van de onderhavige wet, het achtstes 1lid aldus

vervangen bij art. 2 van de onderhavige wet".

Indien de Regering op het voorstel tot vervanging
van het zesde, het zevende en het achbtste 1lid niet mocht

Sew
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ingaan, zou de volledige tekst van het zesde lid, zoals
het bij de wet van -0 juli 1920 is gew:ijzigd, in de Ne-

derlandse versic moeben opgenomsn worden.

4%° Tn het vierde 1id van artikel 124 plaatse men

de woorden /Belgisch Staatsblad/ tussen rechte haken.

De noot onder het artikel vulle men aan als volgt

": het vierde 1lid dasrna aldus gewijzigd bij art. = van

de onderhavige wet".

44° Tn het eerste en in het derde 1lid van artikel
125 vervange men het woord "Regering" door het tussen

rechte haken geplaatste woord /Koning/.

Onder het-artikel plaatse men de volgende noot

"Het eerste en het derde 1lid aldus gewijzigd bij art. 2

van 4o onderhavige wet".

45° mwille van de eenvormigheid stelle men de noot

onder artikel 126 als volght : "Het tweede 1id aldus ver-

vangen en het derde, het vierde en het vijfde 1id toege-

voegd bii art. 8 van de wet van 30 december 1887".

45° In artikel 127 schrijve men "bestuursoverheden"

in plaats van "bestuursorganen' (zie opmerking 23°).

47° In het tweede 1lid van artikel 128 vervange men
de woorden "en de burgerwacht" door het teken /.../.
Onder het artikel plaatse men de volgende noot :

"Het tweede 1id aldus gewijzigd bij art. 2 van de ondexr-

“havige wet".

48° In artikel 129 dienen de woorden /en van Lands-

verdediging/ tussen rechte haken te worden geplaatst.

e
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Onder het artikel plaatse men de volgende noot

"Aldus gewijzigd bij art. 2 van de onderhavige wet".

49° TIn het eerste 1id van artikel 133 plaatse men
de woorden 4§an de in het vorige artikel bepaalde gemeen-

ten/ tussen rechte haken, en labe men het teken /L../

WeZ.

De noot onder het artikel wijzige men als volgt :

"Zet cerste 1id aldus gewijzigd bij art. 2 van de onder-

havize wet; het tweede 1lid toegevoegd ...".

50° In artikel 134 plaatse aen de woorden Zéeeft zii?

tussen rechte haken.

Onder het artikel plaatse men de volgende noot :

“aldus gewijziegd bij art. 2 van de onderhavige wet".

51° Het opschrift boven artikel 140 moet luiden

"Bepaling ...", en niet "Bepalingen ...".
52° Artikel ‘140 dient te worden vervangen door de
volgende, tussen rechte haken te plaatsen tekst :
LE 1. Provinciegouverneur, provinciegriffier of ar-
rondigsementscommissaris kunnen niet zijn :
1° de titularissen van een ambt in de rechterlijke orde;
2° de bedienaren van de erediensten;
3¢ de ingenizurs en conducteurs van bruggen en wsgen en
de ingenieurs en conducteurs van het mijnwezen;
4° de met esn onderwijsambt belaste personen, die door de
Staat, de provincies of de gemeente bezoldigd worden

(met uitzondering van de gewone en buitengewone hoog-

leraren en de docenten aan de Rijksuniversiteiten);

S
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5° de burgemcesters, de schepsnen, de gemeenteraadsle-
den, de gemeentesecrebtarissen en -ontvangsrs en de

ontvangers van de commissies van openbare onderstand;

(5° de advocaten, de pleitbegzorzers en de notarissen.)

Sv2. Jet ambt van provinciegouverneur, van provincic-—
griffiecr en van arrondissementscommissaris is onverenig-
baar met enig ander ambt dat rechtstreeks onder het gezag
staat van de. gcuverneur, van de provincieraad of van de

bestendige deputatie.

§ %. ir mag (geen echtverbintenis en) geen blozd- of
'aanverwantschap_bestaan tussen de provinciegouverneur, de
provinciegriffier en de arrondissementscommissarissen,'nocl
tussen een van de twee cerstgenocemden en een lid van de

bestendige deputatie.

Aanverwantschap tot stand gekomen tijdens de duur
van het ambt, maakt hieraan geen einde. (Dit geldt niet

voor het geval van huwelijk.)/

De tussen gewone naakjes zeplaatste teksten moeten
overgenomnen worden of niet, al naar gelang van de opties

die voor de Franse tekst zullen genomen worden.

cUnder het artikel plaatse wen de velzende noot

"Aldus vervangén bij art. 2 van d2 onderhavige wet".

Indien de Regering op het voorstel tot vervanging

niet mocht ingaan, schrijve men in elk geval "de (en

niet : het) bloed- en aanverwanbtschap'.

5%° Het opschrift "Uvergangsbepalinzen" boven de

artikelen 11 tot 144 dient te vervallen.

S
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Under die artikelen plaatse wen de volgende noot

"Deze arbikelen, samen met het opschrift "Uvergangsbepa-

3

lingen" waaronder zij vosorkwamen, opgeheven bij art. &

van de onderhavige wet!.

54° De tekst van artikel 145 vervange men door hev
teken /. ../.

-

s

Onder het artikel plaatse men de volgende noot

"Opgeheven bij art. 2 van de onderhavige wet".

55° De tekst van de commissies dient als volgt te
worden aangevuld :

T A

vy

& L
SALENSTELLING VAN DE (IESDISTRICTEN

INDELING VAN DE PROVINCIZRAADSLADELN

Doze tabel die, overeenkomstig artikel 2, bij de

provinciewet gevosgd ig, werd het laatst vervangen bij

de wet van 11 april 1936 en daarna gewijzigd bij de wet

o van 2 april 19565,

De verdeling van de raadsleden over de kiesdistric-

ten werd het laatst herzien bi; koninklijk besluit van

2 april 1965.

&. Onderzoek van de Nederlandse btekst van de wet van

Juli 1860 tot wijziging van de Provinciewet en de Se-

meentewet wat de ced betreft.

Bij die tekst zijn geen opmerkingen te maken.
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VD

VOORGESTELDE TEKST,

ONTWERP VAN WET

1° TOT AANPASSING VAN DE FRANSE TEKST VAN DE GEMEENTEWET EN DE
PROVINCIEWET AAN HET VIGERENDE RECHT 3

2° TOT INVOERING VAN DE NEDERLANDSE TEKST VAN DE GEMEENTEWET,
DE PROVINCIEWET EN DE WET VAN 1 JULI 1860 TOT WIJZIGING VAN
DE PROVINCIEWET EN DE GEMEENTEWET WAT DE EED BETREFT,

~

e e (De aanhef stelle men Zoals in het ontwerp van de

- Regering) ...

Artikel 1.-

In de gemeentewet van 30 maart 1836 worden de volgende

wijzigingen aangebracht :

1° in het vijfde 1id van artikel 2 ... (Hier zouden dan de van
1 tot 48 genummerde voorstellen van tekst volgen die in

deel II opgenomen werden) ,..

eon/eun
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Artikel 2.~
In de provinciewet van 30 april 183%6 worden de

volgende wijzigingen aangebracht ¢

1° in artikel 44 ... (Hier zouden dan de van 1 tot 38 ge-
- nummerde voorstellen van tekst volgen die in deel III

opgenomen werden) ...

Artikel 3,-~
De hiernavolgende bepalingen vormen de Nederlandse tekst

vah de gemeentewet van 30 maart 1836, van de provinciewet van
30 april 1836 en van de wet van 1 jull 1860 tot wijziging van
de provinciewet en de gemeentewet wat de eed betreft, zoals
die wetten uitdrukkelijk zijn gewljzigd en aangevuld bij de
wetten in werking getreden vddr 1 juni 1966 en bij de tegen-

woordige wet.

De hiernavolgende Nederlandse tekst van de bepalingen
die de genoemde wetten na de wet van 18 april 1898 hebben ~- -
wijzigd en aangevuld, vervangt de vorige Nederlandse tekst

van deze bepalingen.

Twistvragen gegrond op het verschil tussen de
Nederlandse en de Franse tekst worden beslist naar de wil van
de wetgever, die bepaald wordt volgens de gewone interpretatie-

regelen, zonder voorrang van de ene tekst boven de andere,

v N ’
ooo/-oo



MTL, - 209 - . L.OWIT/AL

+vo (Hier volgen de door de commissies Voofgestelde
Nederlandse teksten van de gemeentewet, de provinciewet en
de wet van 1 juli 1860, rekening houdend met de opmerkingen

die in deel IV van het advies zijn gemaakt)...

Gegeven te R

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Binnenlandse Zaken,
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OBSERVATIONS GENERALES.

N

Le projet de loi tend a établir une version néer-
landaise qui, par sa nature et sa force obligatoire, soit

1'équivalente de la version frangaise des lois suivantes

1° la loi provinciale, dont le texte de base date du
30 avril 183%6; )

™

la loil communale, dont le texte de base date du 30
mars 1836; | '

la loi du fer juillet 1860 modifiant la loi provin-

I~

ciale et la loi communale en ce qui concerne le serment.

Comme ce n'est gue depuis la loi du 18 avril 1898
que les lois sont également rédigées en néerlandais, les
lois précitées - pour autant qu'il ne s'agisse pas de dis-
positions qui furent modifiédes ou insérées aprés la loi

du 18 avril 1898 - n'ont pas de version néerlandaise.

Le présent projet n'est pas le premier de son

espece, et 1'on peut notamment se référer :

1° au projet de loi portant établissement du texte néer-
landais du Code civil, qui a fait 1l'objet de 1'avis
L. 7006/2 de la section de législation du Corseil
d'Etat et qui est devenu la loi du 30 décembre 1961
(Moniteur belge du 18 mai 1962);
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2° au projet de loi portant établissement du texte néer-
landais du Code pénal, qui a fait 1l'objet de 1l'avis
L. 8205/2 de la section de législation du Conseil
d'Etat et qui est devenu la loi du 10 juillet 1964
(Moniteur belge du 2 décembre 1964 );

3° au projet de loi portant établissement du texte néer-
landais du Code d'instruction criminelle et de la loi
du 20 avril {874 sur la détention préventive, qui a

fait l'objet de 1'avis L. 9062/2 de la section de 1é-

gislation du Conseil 4d'Etat.

Contrairement & ce qul fut le cas pour les autres
projets de cette nature, les textes soumis né sont pas
1'oeuvre de la seule commission chargée de 1'élaboration
du texte néerlandais de la Constitution, des codes et
des lois et arrétés principaux. En raison du caractere
administratif des dispositions législatives contenues
dans le présent projet, la Commission centrale de la langue
juridique et administrative néerlandaise en Belgique a-

largement participé a 1'élaboration des textes proposés

Dans ses avis sur les projets antérieurs précités,
le Conseil d'Etat a défini sa position sur certains pro-
blemes spécifiques que suscitent les projets de cette

nature.

/e
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C'est ainsi qu'il a notamment exprimé 1'opinion
que, pour satisfaire & la prescription de l'article 41
de la Constitution, le texte néerlandais & établir doit
8tre incorporé dans le projet de loi lui-méme, mais qu'il
suffit d'insérer le texte dans un seul article (1). Le

Parlement s'est rallié & cette opinion.

La méme méthode est adoptée dans 1'actuel projet,
a4 cette différence prés que le texte de trois lois se
trouve repris dans un seul article. Il n'y a pas d'objec-
tion de principe a brocéder de la sorte : le projet por-
tant établissement du texte néerlandais du Code d'instruc-
tion criminelle contenait, en son article unique, outre
ce Code, la loi du 20 avril 1874 sur la détention pré-

ventive.

Le projet ne contient pas seulement la version
néerlandaise des textes établis avant la loi du 18 avril
1898 - textes qui furent donc exclusivement rédigés en
langue francgaise - , mais aussi les dispositions légis-
latives promulguées aprés 1898, dont il existe par con-
séquent une version néerlandaise authentique. Toutefois,
ces derniéres ont tres souvent été incorpordes dans une

rédaction qui s'écarte du texte original.

Comme ce fut déja le cas dans les projets anté-
rieurs, le présent projet dispose expressément que ces

nouveaux textes remplaceront les anciens.

(1) Cfr, l'avis L. 7006/2 sur le projet de loi portant
établissement du texte néerlandais du Code civil,
pp. 2 & 6.
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Un probleme particulier est posé par les textes

qui ne concordent plus avec le droit en vigueur,

Lors de 1'établissement du texte néerlandais du
Code pénal, on ne s'est guére trouvé confronté 3 des dif-
ficultés sérieuses de.cet or‘dref ce quil peut sans doute
s'expliquer par le fait que ledit code n'était pas trés
ancien et qu'il concerne une matiére/qui a toujours fait

l'objet de soins particuliers du point de vue juridique.

Pour le Code civil, cette difficulté ne s'est
pas présentée, la loi du 15 décembre 1949 1'ayant en-

tierement mis & jour a cet égard.

Des lors, on pouvalt se contenter, dans ce cas,

d'établir le texte néerlandais de ces codes "tels qu'ils

avaient été expressément modifiés ou complétés jusqu'a
une date déterminée'. )
Le méme procédé était cependant impraticable pour

le Code d'instruction criminelle.

Partant du principe de 1'équivalence du texte
néerlandais et du texte francais, consacré par l'article
7 de la loi du 31 mai 1961 - disposition presque litté-
ralement reprise dans tous les projets portant établisse-
ment de textes néerlandais et dont on se propose d'ail-

- leurs de faire un prescrit constitutionnel - , le Conseil
d'Etat estima qu'il était impossible d'établir un texte
néerlahdais qui soit en concordance avec le droit en vi-
gueur, s'il n'était procédé simultanément & une revision
du texte frangais (cfr, avis L. 9062/2, pp. 3 et 4).»Il
fit également observer que la sécurité Jjuridique serait

renforcée par un semblable procédé.

coi/ e
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Le Code d'instruction criminelle fut des lors
examiné d'une facon approfondie, dans le but de le mettre
en concordance avec la législation actuellement en vi-

gueur en Belgique.

Les mémes observations doivent &tre faites con-

cernant 1'établissement des textes néerlandais authenti-

| ques de la lol provinciale et de la loi communale.

Les commissions qui ont établi ces textes, ont
tenu compte d'un certain nombre de modifications impli-
cites, notamment dans l'article 133 de la loi provinciale
et dans les articles 2, 60, 76, 80 et 83 de la loi com-

munale.

} Cette méthode de travail ne peut &tre conciliée
avec le principe susmentionné . de 1'équivalence des textes
frangais et néerlandais. En outre, ainsi que la suite de
l'avis le montrera, le nombre de modifications implici-

tes subies par ceS deux lois est beaucoup plus élevé.

‘Le Conseil d'Etat propose 'd'appliquer la méthode
qui fut adoptée pour le Code d'instruction criminelle.
L'article unique du projet du Gouvernement devrait donc
€tre précédé des dispositions mettant fqrmellément les
textes francgais de la loi communale et de la loi provin-
clale en concordance avec le droit actuellement en vi-
gueur. Si cette proposition était accueillie, il va de

soi que 1'intitulé du projet devrait &tre complété.
+

+ o+
v/ e
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Dans l'avis émis par le Conseil d'Etab sur le
projet relatif au Code d'instruction criminelle, toutes
les dispositions modificatives des textes francais furent,
dans 1'ordre des articles gqu'elles modifient dans ce code,
groupées en un seul article, qui eét devenu 1l'article ler
du projet. |

La méme méthode de travail seéa adoptée pour le
présent projet, a cette différence preés que, par souci de
clarté, les dispositions seront réparties sur deux arti-
cles : un premier article pour les modifications qui doi-
vent €tre apportées & la loi communale et un second pour

celles qui doivent 1'€tre & la loi provinciale,

Du point de vue chronologique, la loi communale
du 30 mars 1836 devfait 8tre traitée. avant la loi pro-
vinciale du 30 avril 183%6. Cet ordre serait au surplus
Justifié par le fait que les communes sont des commu-
nautés politigues plus anciennes et d'une réalité plus
tangible. Quel que soit 1'ordre adopté, 11 serait de
toute maniére souhaitable que celui-ci soit le méme dans
tout le projet : dans 1l'intitulé, dans les deux articles
adaptant les textes frangais et dans 1'article établis-

sant les textes nderlandais des deux lois.

Tant la recherche des modifications formelles
qui doivent €tre apportées a4 la loi communale et & la
loi provinciale que 1l'examen de l'éguivalence, du carac-
tere complet et de 1l'exactitude des textes néerlandais
proposés, ne peuvent s'effectuer en toute slireté qu'au
départ des publications officielles de ces lois et de

toutes les modifications formelles qu'elles ont subies.
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Le texte de base de la loi communale date du

30 mars 1836 et a été publié au "Bulletin officiel des

lois et arrétés royaux de Belgique", annde 1836, n® XVII,

sous le n° 136, qui comporte les pages 178 a 218, La loi
communale a été publide une seconde fois, la méme année,
dans le n® XXVI, mais il s'agit 14 d'une réimpression

ordonnée par la loi du 3 mai 1836, dont il ne semble pas

devoir €tre tenu compte.

Le texte de base de la loi provinciale date du
30 avril 18%6 et a été publié dans le méme "Bulletin
officiel des lois et arrétés royaux de Belgique", année
1836, n® XXIV, sous le n° 209, qui comporte les pages
309 a 335, '

La loi du ler juillet 1860, modifiant la loi pro-

vinciale et la loi communale en ce gqui concerne le serment .

a été publide dans le "Supplément au Moniteur belge" du
2 juillet 1860,

Cette dernieére loi ne présente aucune difficulté
particulieére. Elle ne contient que trois articles et n'a.

Jamais été modifiée, apparemment.

En revanche, la loi communale et la loi provin-
ciale ont été formellement modifides par des dizaines

de lois.

Etablir d'une maniére rigoureusement scientifique
les textes formelsvde la loi communale et de la loi pPro-
vinciale, dans leur état actuel,nécessiterait une compul-~
sion de toutes les lois qui furent publides depuis 1836,
entreprise & laquelle il a fallu renoncer - pour des rai-

sons évidentes d'ordre pratique.

o/
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Le Conseil d'Etat a pris pour instruments de
travail un certain nombre de publications récentes du
texte frangals de la loi communale et de la loi pro-

vinciale, non sans les avoir soigneusement rapprochés.

Il s'est ensuite livré & une comparaison avec
les publications officielles des textes de base de
1836 et de toutes les lois modificatives dont la trace
a pu €tre retrouvée. Ce travail ne s'est pas borné au ’
texte proprement dit, mais a porté aussi sur les intitulés,
la division des articles en alinéas et la ponctuation;
dans les lois modificatives, il fut chaque fois examiné
de quelle maniére le remplacement ou l'insertion de
certains textes avait été effectué, ce qui a permis de
contrdler 1l'exactitude des notes formulées par la com-

mission dans les textes néerlandais.

+ +

Il y a lieu d' observer encore que la loi commu-
nale et la loi provinciale ont fait 1'objet d'une coor-
dination, qui a été réalisée par 1l'arrété royal du 27
novembre 1891, publié aﬁ Moniteur belge du 23 décembre

1891.

Ainsi que les commissions le font remarquer dans
leur rapport, lesdites coordinations ont été effectudes
avec grand soin, mais elles contiennent des abrogations
et des modifications implicites, ainsi que des adapta-
tions dont la rédaction n'est pas & 1'abri de toute

critique.

I1 convient d'observer, en outre, que le pouvoir
exécutif n'avait pas compétence pour apporter des modi-

fications, . ‘ /



ML, - 218 - L. 9437/1.

En effet, 1l'article additionnel de la loi du
30 décembre 1887 - sur la base duquel les coordinations
furent réalisées. - disposait : "Les lois des 30 mars et

30 avril 1836 seront réimprimées avec les modifications

qui y ont été apportées depuis cette époque’; c'est dire
qu'il s'agissait exclusivement d'une ordonnance de
réimpression de ces deux lois, sans que soit donnée

1l'autorisation d'adapter les textes.

I1 convient donc d'inférer de ce qui précede
gqu'il n'y a pas lieu, en principe, de tenir compte des
différences que les coordinations du 27 novembre 1891

pourraient présenter par rapport aux loils originales.

Toutefois, toutes ces modifications étant
techniquemént justifides de lege ferenda, il est pro-
pOSé‘de saisir la présente occasion pour les faire
‘approuver par le législateur;'Elles ont été incorporées

dans les propositions relatives a 1'adaptation des

textes frangais, qui sont formulées dans le présent avis.

+

La loi provinciale a été modifide, depuis la
coordination de 1891, par quelque 25 lois et arrétés,
qui pratiquement ne concernaient qu'un seul article.
D'autre part, il faut s'attendre, dans le cadre de la
politique projetée de décentralisation, & ce que d'im-
portantes modifications soient apportées a la loi pro-
vinciale dans un proche avenir. Il semble deés lors
qu'il serait peu indiqué de procéder ‘dés 4 présent &

une nouvelle coordination de la loi provinciale. .

o/



ML. o - 219 - ‘ L. 9437/1.

I1 en va tout autrement de la loi communale.
Cinquante des 157 articles originaux étaient déja abro-

gés en 1891..

Les textes inclus dans la coordination de 1891
furent modifiés par une quarantaine de lois et arrétés,
ce gul entrafna la modification ou le remplacement de
4y grticles sur les 107 que cebte coordination contenait

et 1'insertion de 22 articles bis, ter et quater,

Au surplus, 1l n'est pas tenu compte, dans ce
qui précede, des modifications & quelque 45 articles et
de l'abrogation d'environ huit autres articles, qui se-
ront proposées dans la partie que le présent avis consa~
crera a 1'adaptation du texte de la loi communale au

droit en vigueur.

Une nouvelle coordination du texte francgais
répondrait donc & une réelle nécessité.

Compte tenu du falt que le sieéege de nombreuses
réglementations de droit communal gt actuellement ail-
leurs qgue dans la loi communale, il paralt souhaitable .
que le Gouverrement décide, en vertu de la loi du 13
juin 1961, de procéder & la codification du droit

communal,

Une semblable décision permettrailt notamment
1l'incorporation, dans une seule et méme législation

organique, des textes suivants :

1° les dispositions des ddcrets du 14 décembre 1789
(relatif & la constitution des municipalités) et des

16-24% aolt 1790 (sur 1'organisation judiciaire)‘qui sont

essentielles pour la détermination de la compétence

des autorités communales; /
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2° les régles contenues dans les titres IV et V du décret du
10 vendémiaire, an IV, concernant la responsabilité civile
des communes quant aux délits commis lors d'attroupements

sur leur territoire;,

3° un certain nombre de dispositions qui figurent a tort dans
la loi électorale communale (par exemple certaines disposi-
tions de l'article 70);. (

4° les dispositions relatives au statut des gardes champ8tres

quil figurent actuellement dans le Code rural;

5° les dispositions légales en matiére de régime de pension

pour le personnel communal:

6° les regles contenues dans les lois des 14 février 1961 et
27 Jjuillet 1961 relatives au statut pécuniaire du personnel

communal; ‘ )

7° les dispositions de la loi du ler juillet 1860 concernant
le serment, pour autant qu'elles se rapportent aux manda-

talres communaux,

Toutefois, l'attention du Gouvernement est atti-
rée sur le fait que, si cette suggestion est accueillie, il
seralit souhaitable que le législateur approuve au préalable
la version néerlandaise des décrets précités de 1789, 1790
et de 1l'an IV. Ce procédé permettrait d'éviter qu'en vertu
de 1l'article 6 de la loi du 13 Juin 1961, la codification

complete doive ultérieurement &tre approuvée par le législateur.

S'il n'était pas procédé A cette codification,
il conviendrait au moins d'établir une version néerlandaise
officielle des décrets précités, tous si importants pour le

droit communal.
+

o/
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IT.

ADAPTATION DU TEXTE FRANCAIS DE LA LOI COMMUNALE AU DROIT

________________________ et e ot e e e

ACTUELLEMENT EN VIGUEUR.

Le présent projet ayant pour but principal 1'éta-
blissement d'une version néerlandaise d'un certain nombre
de lois, les propositions de modification des textes
francais doivent se limiter aux cas ol elles sont néces-
salres pour pouvolr établir une version néerlandaise qui
ne soit pas contraire au droit actuel. Dés lors, les pro-
positions modificatives des textes francais n'auront, en
principe, pour objet que~des adaptations de pure forme,
telles que l'abrogation de dispositions devenues sans
objet, le remplacement de termes archalques ou dont la
signification a changé,l'adaptation de dispositions qui
- furent modifides de maniére implicite, 1'adaptation de

références devenues inexactes.

Toutefois, 1l'occasion sera mise é profit pour pro-
poser certaines amé;iorations linguistiques et 1légistiques.
C'est ainsi notamment, qu'en vue d'assurer 1'homogénéité
de la termindlogie dans la version néerlandaise, certaines
rectifications terminologiques seront proposées dans les

textes francais.

Les adaptations qui impliguent une modification
de la teneur des dispositions (comme par exemple 1'harmo-
nisation des articles 105 et 106 de la loi communale avec
les dispositions de la loi du 2 décembre 1957 sur la gen-
darmerie) ne pourront toutefois faire 1l'objet du présent

avis, dont elles dépassent trop largement le cadre.

-ﬂc/ooo
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Les observations sont formulées sous la forme de
propositions de texte, numérotées et éventuellement accom-
pagnées d'un commentaire. Les propositions elles-mémes
sont destinées 4 &tre incorporées dans un article ler,
dont la phrase liminaire serait ainsi congue : "Les
modifications suivantes sont apportées dans la loi commu-
nale du 30 mars 1836 : ". Ces propositions sont classées
dans 1'ordre ol figurent, dans 1la loi'communale, les

articles auxquels elles se rapportent.

1° A 1'alinéa 5 de 1! arficle 2, modlfle par la loi du

S o —

30 décembre 1887, les mots "total ou _partiel" sont
supprimés, |

Les diverses lois que la Belgigue a connues au
XIXe siécle en matiére d'élections communales, ont toutes
consacré le principe du renouvellement des conseils commu-
naux par moitié. Le mandat des conseillers communaux avait
une durée de six (en certaines périodes : huit) années et
le conseill était renouvelé pour moitié tous les trois
(en certaines périodes : quatre) ans, le renouvellement
complet du conseil étant 1'exception. Les échevins étaient

répartis en nombre égal sur les deux moitiés.

La loi du 30 décembre 1887, qui a instauré la régle
de 1'élection des échevins par le conseil, a dfl tenir compte

de cette situation.

La loi du 15 avril 15620 a toutefois supprimé le

renouvellement par moitié. Les conseils communaux sont,

cos/ 0o
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actuellement, intégralement renouvelés (article 78, alinéa
2, de la loi électeorale communale) et la durée du mandat
des échevins cofncide avec celle du conseil (article 79

de la loi électorale communale).

Dés lors, il sefait plus exact, et suffisant aussi,
" de faire simplement état & l'article 2, alinéa 5,de la loi
communale, de la séance d'installation qui suit 1le

"penouvellement" du conseil.

i

v et

— e

a) a l allnea ler, les mots a1n51 que dans_les villes __
d Ostende et de Charler01 sont remplaoes par les mots
a1n51 que_ dans les VllleS de Charler01 et d Ostende 3

I1 est souhaitable que, tant dans la version fran-
gcalse que dans la version néerlandaise, les villes
soient citées dans le méme ordre. A défaut d'un critere
plus impératif, il conviendrait d'adopter 1'ordre

alphabétique-

b) & 1'alinda 2, les mots "du eollege échevinal" sont

remplacés par les mots "du collepge. des bourgmestre et
échevins!l ;

I1 s'agit ici uniquement de rectifier une inexac-

titude terminologique.

N
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Au titre Jer

a) 1'intitulé ”D153051t10ns communes _aux deux chapitres
précédents”, qui précéde 1' artlole 19, est abrogé ;

b) l'article 19, modifié par les lois _des 4 juin 1878 et
gguaglilgtmlgjg et l artlcle 20 Qeingege“pgrmlg_loi
du 22 juillet 1932, sont_ _incorporés au_chapitre ler.

Aux termes de l'article 199, 19°, de la loi du
18 mai 1872, ce ne sont pas seulement les articles qui
composent les chapitres IL, III et IV du titre Ier qui sont
abrogés, mais les chapitres entiers, c'est-a-dire également
leurs intitulég. Que le texte fasse uﬁe exception pour le
chapitre II en ce qui concerne 1l'article 19, n'y change
rien, étant donné que 1l'article 19 et.l'intitulé qui

précédaip celui-cl, ne faisaient pas partie du chapitre II.

3i le chapitre II était abrogé, 1l'intitulé qui
précéde 1l'article 19 dsviendrait superflu et cet article

gagnerait & €tre incorporé au chapitre Ier.

L'article 20, réinséré en 1932, n'a pas ressuscité
le chapitre III et ne fait donc partie d'aucun chapitre .,
Comme il se rattache par son contenu & l'article 2, il y

aurait lieu de le faire figurer aussi au chapitre Ier,

|

EVATY
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L'article 50 est abrogé.

L'article 50 de 1a loi communale dispose qu'il y
a incompatibilité entre les fonctions .de bourgmestre et le

service de la garde civique.

On retrouve la garde civique & 1l'article 105 (droit
de réquisition du bourgmestre) et & l'article 131, 12°
(dépenses obligatoires), de la loi communale et & l'article
128 (droit de réquisition du gouverneur) de la loi pro-

vinciale,

La garde civique, qui existait des le Jour de
1'indépendance, a cessé d'exister, en droit comme en fait,

apres la premiére guerre mondiale.

L'article 122 de la Constitution du 7 février 1831

obligeait le législateur & organiser une garde civique.

Afin de satisfaire a ce prescrit, plusieurs lois
organiques sur la garde civique furent promulguées au cours
du XIXe sidcle. La derniére en date fut celle du 9 septem-

bre 1897.

A la suite des circonstances de guerre, les gardes

-civiques existantes furent dissoutes en fait en 1914.

Cette situation fut entérinée par un arrété royal du 17
juin 1920 (Moniteur belge du 1S juin), plagant toutes les

gardes civiques du Royaume dans la position de non-aetivité.

VAT
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‘D'aucuns ont fort légitimement contesté que le but
poursuivi par l'arrété royal du 17 juin 1920 ait pu &étre
réalisé dans le cadre de la loi organique du 9 septembre

1897, qui n'a jamais été formellement abrogée.

La revision de l'article 122 de la Constitution
autorise cependant & conclure a la suppression de la garde
civique, telle que la loi du 9 septembre 1897 l'avait

organisée,

, En effet, l'article 122 de la Constitution fut

remplacé, le 24 aollt 1921, par la disposition suivante
"L'organisation d'une garde civique est éventuellement
réglée par la loi"; 1l'article 123 fut abrogé (Moniteur
belge du 31 aofit 1921). ‘

I1 ressort des travaux préparatoires de cette
revision que Son but était de supprimer la garde civigue,
telle qu'elle avait existé jusqu’alors. La revision de la
Constitution de 1921 doit donc étre considérée comme ayant

abrogé la législation existante de maniére implibite.

Le texte du nouvel article 122 , en précisant que
1l'organisation d'une garde civique est "éventuellement"

réglée par la loi, apporte une indication dans le méme sens.

Bien qu'elle ne le fasse pas de maniére expresse, la
doctrine conclut de la méme facon lorsqu'elle constate
gu'une législation organique sur la garde oi?ique fait
actuellement déraut (DOR et BRAAS, Droit constitutionnel,
n°® 1012; WIGNY, Droit constitutionnel, n°715;‘MACAR,

Les institutions communales, n° 1350; WILLIQUET, La loi
communale, le ddition, 1926, n°° 65 et 1997).

e/ 0nn
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Il y a lieu d'admettre, en bonne logique, que les
dispositions de la loil communale et de la loi provinciale
gui font état de la garde civique, ont été abrogées de
maniére implicite ou, de toute maniere, sont devenues sans

objet.

Une mise en concordance de la lettre de la loi est,

certes, souhaitable.

L'article 54, modifié par les lois des 30 juin 1842,
1% avril 1848 et 18 mai 1872, est abrogé.

La coordination du 27 novembre 1891 et toutes les
publications actuelles de la loi communale, mentionnent
1'article 54 comme étant abrogé. Cette abrogation aurait

donc dfl 8tre réalisée par la loi du 18 mai 1872.

Si elle l'a fait implicitement, elle ne 1l'a pas

fait de maniere formelle.
A l'origine, l'article 54 comptait dquatre alinéas.

| La loi du 30 juin 1842 avait remplacé, dans les
deux premiers alinéas, les durées de six et de trois ans
par des durées de huit et de quatre ans, mais la loil du
13 avril 1848 avait rétabli ces deux alinéas dans leur

version originale.

Comme 1'article 199, 21°, de la loi du 18 mai 1872
n'a abrogé que la loi du 13 avril 1848, les alinéas 3 et 4
de l'article 54 furent maintenus et ce dernier article ne

fut jamais abrogé comme tel.

vor/ was
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Le législateur de 1872 semble avceir raisonné de
méme, sinon il n'aurait pas estimé devoir abroger comme
tel dans 1l'article 199, 19°, 1l'article 55 , dont la situa-

tion était parfaitement analogue.

Sans doute faut-il en rechercher 1l'explication dans
le caractére essentiellement transitoire des alinéas 3 et 4
de 1l'article 54, mais 1le raisohnement formel ne s'en trouve
nullement affecté. La premiére phrase de 1'alinéa 4 n'était

d'ailleurs pas une disposition transitoire.

6° A 1'alinéa 5 de 1'article 673 modifié par la loi du 30
décembre 1887, les mots 'au § ler" sont remplacés par les

- ....“‘_-'.-.

mots "au premier alinéa”

Cette proposition n'appelle pas de commentaire.

7° A 1'argicle 71

a) le 3° de lvallnea ler est femplace~par la dlSpOSltlon

suivante : "3° la création d établissements d'intérét
communal™ : —
L'alinéa ler de l'article 71 de la loi communale
énumere les matiéres dans lesquelles le conseil communal
&t tenu, en principe, de délibérer en séance publique.
Le 3° de cet alinéa, qui date de 1836, est ainsi concgu

"2° La création d'établissements d'utilité publique"

L'établissement de la version néerlandaise de cette

disposition pose un probléme délicat, en raison des

AT
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modifications qui sont intervenues depuis 1836 dans l'emploi
de la terminologie. Les articles 72 et 86 de la loi provin-

ciale suscitent des difficultés identiques ou semblables.

La loi du 27 juin 1921, qui octroie la personnalité

civile aux associations sans but lucratif et aux établisse-

!

ments d'utilité publique, a donné & 1l'expression "établisse
ment d'utilité”publique" un  sens jUridique.bien déterminé.
Les établissements d'utilité publique sont, au sens de
cette loi, des fondations jouissant de la personnalité
éiviley dont la création est due a l'iniﬁiative de parti-
culiers- (Répertoire pratique du droit belge, V°, Etablisse-

ments publics et d'utilité publique, n°2).

7 Or, & l'article 71 de la loi communale (comme &
l'érticle 86 de la loi provinciale d'ailleurs), l'expres-
sion "établissement d'utilité publique" n'a manifestement
pas le méme sens que dans la loi du 27 juin 1921, puisqu'il
s'agit ici d'établissements ou institutions dont la
création est due & l'initiative d'une administration

publique.

Le maintien, dans le texte francals, de cette
expression,prise dans son acception désuéte, aurait pour
conséquence que, lors de l'établissement de la version
néerlandaise, il faudrait, ou bien faire usage de l'expres-
sion néerlandaise équivalente, mais alors également dans
son acception désuéte, ou bien renoncer au parallélisme

entre les versions frangaise et néerlandaise.
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Cette difficulté n'a pas échappé aux commissions,
puisqu'elles ont traduit les mots "établissements d'utilité
publique”,qui sont , dans leur acception contemporaine ,
des "instellingen van openbaar nut", par les mots

"inrichtingen van openbaar nut",

C'est 1 une solution de fortune & laquelle il ne

faut pas recourir.

I1 serait préférable d'adapter le texte francais &
la terminologie actuelle ou, tout au moins, d'écarter du.

texte frangais toute terminologie qui peut préter & confusior

Quant a la suggestion parfois émise de lire désor-
mais & l'article 71 de la loi communale, simplement
"établissements publics" au lieu de 1l'expression actuelle
"$tablissements d'utilité publique”, elle ne saurait 8&tre
retenue. En effet, elle s'appuie sur la constatation
- confirmée par divers textés légaux de 1'époque -~ que les
expressions "établissements publics" et "établissements
d'utilité publique" sont employdescomme synonymes (Répert.
prat., V° cit. , n°® 8 et 9; A, VRANCKX, Openbare

instellingen en instellingen van openbaar nut, n%%2 et 3).

Sans doute en a-t-il été ainsi jusqu'en 1860 ; les
articles 72 et 86 en fournisSent la preuve. Encore que
l'article 86 avait incontestablement en vue les décisions
portant création d'"établissements. d'utilité publique™.
prévues & l'article 72, il désigne lesdites décisions comme

portant création d'"établissements publics",

La notion d'"établissement public" a toutefois

évolué depuis lors.
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, Bien que n'étant pas encore cernée avec précision,
la notion d'¥tablissement public" ne s'appligque cependant
plus aujourd'hui qu'aux seuls établissements qui sont
dotés de la personnalité civile et jouissent d'une auto-
nomie organique (A. BUTTGENBACH, Droit administratif,.
n°% 198-202; A. VRANCKX, op. cit. ,no43 et suivants;
Répertoire pratique du droit belge, V° Etablissements

publics et d'utilité publique, n°2).

Toutefois, cette expression n'avait pas une signi-
fication aussi spécifique & 1'époque de 1'élaboration

des loilis communale et provinciale.

TIELEMANS définit les "établissements publics"
ainsi gu’'il suit : "Ceux qui ont pour objet un service
d'utilité générale, provinciale ou communale", et précise
en outre : "Tous les établissements publics n'ont pas la
méme nature : les uns possédent la qualité de personne
civile; les autres le ne la possédent pas” (Répertoire de
l'administration et du droit administratif, V°® Etablisse-

ments publics privés, p. 137).

Pour conclure, on peut donc dire qu'en 1836, les
expressions "établissement public” et "établissement
d'utilité publique" étaient non seulement synonymes,
mais qu'elles n'avaient en outre qu'une signification
matérielle et technique, Elles désignaient un service,
un organisme ou une institution qui, en dehors de 1l'admi-
nistration ordinaire, et quel que fQt son statut juridique,

présentait un caractére d'utilité publique.
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Dans cette optique on congoit

que lfarticle 72 de la loi provinciale, qui se rapporte
a un des pouvoirs‘du consell provincial, fait mention
de "la création d'établissements publics", alors gue
l'article 86 (déja dans la version de 183%6), qui vise
cependant les mémes décisions, fait au contraire
mention de "la création d'établissements d'utilité

publique™;

que l'article 71, 3°, de la loi communale fait mention

de "la création d'établissements d'utilité publique";

que l'article 76 de la loi communale, dans 1l'alinéa

qui fait suite au 8°, fait mention d'"établissements

~publics ... qui ont une administration spéciale”;

que l'article 90, alinéa ler, 3°, de la loi communale

[

fait uniquement mention d'"établissements communaux" .

Toutes ces dispositions visent manifestement des institu-

tions dans le sens large et matériel que TIELEMANS donne

ac

cle

dis

e mot.
La doctrine le confirme en ce qui concerne 1l'arti~
90, WILIQUET (La loi communale, n°1330) commente cette

position ainsi qu'il suit : "Il s'agit ici des établis-

sements d'utilité publique ou d'agrément appartenant a
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la commune et qui n'ont pas une existence civile distincte
ou séparée de la commune : créches, bibliofhéques, musées,
écoles, ebe..."(cfr. dans le mlme sens : GIRON, Dictionnaire
de droit admihistratif, V°Etablissements publics, n°49).
Sans doute les établissements jouissant de la personnalité
civile sont-ils exclus en 1l'occurrence, mais cette restric-
tion ne découle pas de 1l'emploi du terme, mais bien du

contexte de l'article. Elle est donc sans importance,

Toutefois, tant les travaux préparatoires que la
doctrine sont muets sur 1l'article 71, 3°, de la loi

communale,

Les arguments suivants militent néanmoins en faveur
de l'interprétation extensive indiquée ci-dessus : |
1° seule cette acception était courante & l'époque 3
2° la garantie de la délibération en séance publique
(objet de l'article 71) est plus justifide pour les insti-
tutions dénuées de la personnalité civile que pour les
institutions jouilssant de cette personnalité. Au surplus,
les communes et les provinces n'avaient pratiquement pas
1'occasion, en 1836, de créer des établissements de ce

type.

Des lors, il est proposé de remplacer, & l'article
71 de la loi communale et aui articles 72 et 86 de la loi
provinéiale, les appellations "établissements d'utilité
publique" et "établissements publics",dont le sens est
de plus en plus incertain, respectivement par les appel-
lations "établissements d'intérdt communal" et "établisse-

ments d'intérét provincial”,

ves/ v
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' Les notions d'intér8t communal et d'intérét pPro-
vincial sont empruntées aux dispositions constitutionnelles.
qui réglent la compétence des communes et des provinces
(articles 31 et 108, 2°). Elles présentent 1l'avantage
d'avoir un sens suffisamment large, qui permet de n'écarter
aucune des interprétations auxquelles les anciens termes

pouvaient donner lieu.

Les présentes propositions ont exclusivement pour
objet, 11l importe de le souligner, de remplacer une termi-
nologie qui prétait & confusion, sans modifier la portée

des dispositions en causea.

b)é,i'glinéa;}i le mot "paragraphes' est remplacé par
Pl 1 - - - —— -

Cette proposition n'appelle aucun commentaire,

8° A l'alinéa 2 de 1l'arficle 72, les mots "tribunal de
simple police' sont remplacés par "tribunal de police",

Dans la législation antérieure & 1867, les
_expressions "tribunal, contravention, peine, amende de

simple police" étalent employées par opposition aux

expressions "tribunal, contravention, peine, amende de
police correctionnelle" (NYPELS et SERVAIS, Le Code pénal
" belge, p. 108, note de bas de page 2).

Toutefois, le Code pénal de 1867 ne connalt plus
que, d'une part, "contravention, peine de police, empri-
sonnement de police, matiére de police" et, d'autre part, .
‘M"3gélit, peine correctionnelle, emprisonnement correction-

nel, matiére correctionnelle” (articles ler, 7, 25 et 27).

f../..;
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Logiquement il n'y a plus lieu, depuis la pro-
mulgation du Code pénal de 1867, de parler de "tribunal
de simple police',

Le Conseil d'Etat rappelle, au passage, qu'il a
proposé la méme adaptation de cette appellation dans son
avis sur le projet de loi portant établissement du texte
néerlandais du Code d'instruction criminelle (L..9062/2,

observation relative au livre II, titre Ier),

A l'article 76, modifié par les lois des 30 juin 1865,

30 décembre 1887, 19 mai 1914 et 7 aoft 1951, 1 arrété

royal du 14 aofit 1935 et les lois des 9 aofit 1948 et
22 décembre 1953 :

1'application de 1'arrét€ royal du 14 aolit 1933, modifié
par l'arr@té royal n°87 du 30 novembre 1939, confirmé

par la loi du 16 juin 197" sont_insérés aprds les mots

a) dans_la phrase liminaire, les mots "sans préjudice de

-1 approbation du Roi's

L'article 76 de la loi communale est la disposition
énumérant les délibérations du conseil communal qui sont
soumises & 1l'approbation du Roi, sur avis de la députation

permanente,

Cet article lui-méme prévoit un certain nombre
d'exceptions & cette régle : simple approbation de la
députation permanente (alinda 2 des 1°, 3°, 4° et 5°), @ppr
approbation du gouverneur, sur avis de la députation

permanente (5°, alinéa 3).
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Toutefois, cette réglementation a été sensiblement
modifiée, de maniére implicite, par 1'afr@té royal - ayant
force de loi -~ du 14 aolit 1933 permettant au Roi de confier
4 certaines autorités 1'exercice des pouvoirs gqui lul sont
attribués par la loi en des matiéres d'intérét provincial,
local ou particulier (Moniteur belge des 16~17 aolit 1933,
pp . 4097 et 4098), arr&té qu'il convient de ne pas confondre
avec 1'arr8té royal de la méme date, ayant le méme inti-
tulé, publié dans le méme numéro du Moniteur belge, mais
aux pp. 4099 & 4102, et portant notamment modification

formelle de l'article 76 de la loi communale.

L'arr8té royal du 14 aolit 1933, qui importe ici,
a été modifié - en fait, toubes ses dispositions furent’
remplacées, & l'exception du seul exécutoire - par 1l'arrété
royal n°87 du 30 novembre 1939 (Moniteur belge du 9 décembre
19%39), confirmé par la loi du 16 juin 1947.

Une importante délégation de pouvoir, décidée sur
la base de ces arr@tés, concernait précisément le pouvoir
d'approbation attribué au Roi par 1l'article 76 de la loi
communale, gui fut délégué dans une certailne mesure aux

gouverneurs de province.

Ce fut 1l'oeuvre de l'arrété royal du 9 mars 1935,
qui fut remplacé pér 1'arrété royal - actuellement en
vigueur - du 22 mars 1954, modifié par les arrétés royaux
des 21 janvier 1960, 24 février 1960, 10 décembre 1962
et 23 décembre 1963.

RRVATE
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La bonne compréhension du droit actuellement en
vigueur requiert donc la combinaison des dispositions de
l'article 76 de la loi communale et des dispositions de
1'arrété royal du 22 mars 1954, qui a apporté d'importantes
modifications implicites & la réglementation prévue par.
l'article 76.

Toutefois, 1l'insertion des dispositions de 1'ar-
rété royal du 22 mars 1954 dans 1'article 76 de la loi
ommunale - solution qui serait la plus radicale - est
impossible. En effet, il s'agit, en l'espéce, d'une
nomenclature qui a été fixée par un arrété royal ordinaire

et qui doit pouvoir étre modifide de la méme maniére,

L'insertion des dispositions de l'arr@té royal du
14 aofit 1933 dans 1'article 76 de la loi communale est
également & déconseiller, ledit arrété ayant un champ
d'application plus étendulque l'article 76 de la loi

communale,

Une simple référence & 1'arrété royal du 14 aolt
1933 paralt 8&tre la meilleure solution., Elle attire
l'attention sur la possibilité de déroger a la réglemen-
tation de l'article 76, mais le fait d'une manidre suf-
fisamment souple pour inclure toutes les modifications que

la réglementation actuelle serait appelée & subir.

La référence devrait 8tre insérée de préférence
dans la disposition liminaire de 1l'article 76, immédia-
t ement aprés les mots "approbation du Roi", qui expriment

précisément le principe auquel il peut &tre dérogé,

o e
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I

tions, échanges de biens ou droits immobiliers de la
commune’_sont remplacés par les mots “les aliénations,
acquisitions, transactions et échanges qui ont pour objet
des biens ou droits immobilfers”;
{

Cette proposition,qui vise exclusivement 1'inser-
tion des acquisitions dans le 1° de l'article 76 de la
lol communale, rejoint celle qui tend a abroger l'article

76, 4° (cfr. proposition 9, 4).

La rédaction de l'article 76, 4°, de la loi commu-

nale est incorrecte & un double point de vue.

Sur le plan purement linguistique, il ne paraflt
guere heureux de faire suivre la phrase liminaire de
l'article 76 ("Sont soumises ... & 1l'approbation du Roi...
les délibérations ... sur les objets suivants : ... ")
d'un 4° ainsi congu : "Les demandes en autorisation d'acqué-

rir des immeubles ou droits immobiliers".

En outre, il est juridiquement inexact de parler

d'une autorisation.

L'approbation et l'autorisation sont deux procédés
de tutelle administrative qu'il convient de distinguer
nettement (J.DEMBOUR, Les actes de la tubelle administra-

o~

tive en droit belge , rP583 et suivants).

- Sans doute, le législateur n'a-t-il pas toujours
fait Jjusqu'ad présent cette distinction avec suffisamment
de netteté; il n'en est pas moins souhaitable que celle-ci

soit faite le plus souvent possible.

vo s/ we
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Les travaux préparatoires de la loi du 30 juin
1865 (Exposé des motifs, Pasinomie 1865. p. 194 , note
de bas de page 1, et p. 196, notes de bas de page), la
jurisprudence (arrét du Conseil d'Etat , n° 4114, du 28
- février 1955, en cause S.A, Etablissements Smets-Usé
et oonsorts) et la doctrine (J. DEMBOUR, op. cit. ,
n°.l85) ne laissent subsister aucun doute sur le fait
que les délibérations communales visées & 1l'article 76,
4°, de la loi communale ne sont soumises gqu'ad la seule

approbation.

I1 serait dés lors plus correct et plus simple
de rédiger l'article 76, 4°, dans les termes suivants
“4° |, Les acquisitions d'immeubles ou de droits immo-

biliers".

Par leur nature , les dites délibérations sont
toutefols fort apparentées aux délibérations visées a
l'article 76, 1°, Logiquement, elles forment un ensemble

(cfr. article 86, alinéa 3, B, de la loi provinciale).

Si en 1836 elles ont été mentionnées séparément,
la seule raison semble en 8tre que le montant au-dessous
duguel 1'approbation de la députation permanente suffit,
variait & cette époque selon qu'il s'agissait des délipbé-
rations prévues au 1° ou de celles prévues au 4°
(efr. le texte original de l'alinéa 2 du 1° et de
1'alinéa 2 du 4°).

’/Les deux dispositions sont tcutefois identiques
depuis la loi du 30 juin 1865,

RRVESE
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I1 est des lors proposé d'incorporer la maticre
du 4° au 1°, ce qui favoriserait 1'aménagement logique et

clair de 1l'article T6.

1la_disposition sulvante R M.es 1ibéralités faites par
acte entre v1fs sont tougours acoegtees Epgvisglgemegt“
conformément aux dlSpOSltlons de la lodi du 12 juillet

-—--———"—-—‘—hu—-

1931";

c)au 3°, les alinéas 6, 7, 8 -k 9 sont remplaces par.

A 1'époque de 1'insertion desdites dispositions
dans la loi communale - insertion qui fit 1'objet de la
loi du 30 juin 1865 -, 1la transcfiption des actes par le
conservateur des hypothéques donnait lieu a la perception
d'un droit de transcription (E. et F. GENIN, Commentaire

du Code des droits d'enregistrement, n° 2131).

Le droit de transcription a été supprimé, pour
les donations de biens immeubles, par l'article 28 de la
loi du 30 aolit 1913. Le droit de transcription continua
d'exister, comme tel, jusqu'd l'entrdée en vigueur du
Code des droits d'enregistrement, d'hypothéque et de
greffe, instauré bar 1'arrété royal n°64 du 30 novembre

- 1939. En fait, ce droit fut alors incorporé au droit
d'enregistrement, dont il était devenu un "sgtellite"
depuis 1902, étant percu depuis cette époque non plus
lors de la transcription, mais bien lors de 1'enregistre-
ment (GENIN , ibid.). Le droit de transcription a été

abrogé, en droit, par l'article 290 du méme code, aux
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termes duquel toutes les dispositions légales antérieures
concernant les droits d'enregistrement, d'hypothéque et

de greffe étaient abrogées.

Cette disposition générale a donc également
abrogé la phrase "la transcription des actes qui précé-
deront l'acceptation définitive se fera en debet", qui

figure a l'article 76, 3°, alindéa 9, de la loi communale.

En effet, l'expression "en debet" n'avait de sens,
dans ce texte, que pour autant qu'il s'agissait des

droits qui étaient dus.

Au surplus, les dispositions de l'article 76,3°,
alindas 5 & 8, ont été ultérieurement reprises, mot /
pour mot, & l'exception du seul membre de phrase précité,
dans la loi du 12 juillet 1931, loi qui est applicable
aux libéralités "faites aux provinces, aux communes,
aux établissements publics ou d'utilité publique ou aux
autres personnes civiles", et qui doivent étre soumises

4 l'approbation du Roi ou de la députation permanente.

Cette loi stipulant expressément qu'elle s'appli-
que aussi aux libéralités faites aux communes, il y a lieu
d'en inférer que les alindas 5 & 8 de 1l'article 7§}/§°g
de la loi communale, s'ils ne sont abrogés, sont devenus

superflus.
De surcroft, il s'agit en 1l'espéce de dispositions

qui ne devraient pas figurer dans la loi communale, mais

bien dans la législaéion sur les hypothéques.

veo/ v
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Pour toutes ces raiéons, il est proposé de
rémplacef lesdits alinéas par une simple disposition qui
se borneralt & rappeler le principe de l'acceptation
provisoire et qui, pour le surplus, se référerait a la
loi générale du 12 juillet 1931.

le 4° est abrogé;

Cfr. les observations relatives a l'article 76,

1° (proposition 9, b).

} alinda 2 du 5 est_remplacé Rar la disposition suivante:
‘Neanm01ns, l apgrobatlon de 1la degutatlonnpermanente
du conse11_prov1nc1al sufflt lorslu il s aglt de centi-

— e e e e

mes additionnels au précompte 1mmoblller, a moins que
;egrmngmgrg_ge“Qngsge“o;ngpgpgﬁ_

Les reglements relatifs aux taxes communales
sont, en principe, soumis & 1'approbation du Roi (article

76 5°, alinéa ler, de la loi communale).

Toutefois, lorsqu'il s'agit de centimes addition-

‘nels, 1'approbation de la députation permanente suffit

dans certains cas. Il est toutefois malaisé de déterminer

avec certiftude le droit qui est en vigueur en la matieére.

La premiére dérogation au principe de 1'approba-
tion par le Roi a été introduite par la loi du 30 juin
1865, qui a complété 1l'article 76, 5°, de la loi

‘communale par un alinéa 2 ainsi congu



IR. - 243 - - L. 9437/1,

"Néanmoins, 1'approbation de la_députétidn permanente
du conseil provincial suffit, lorsqu'il s'agit de centi-
mes additionnels au principal des contributions fonciere
et personnelle et du droit de patente, a moins que le
nombre total des centimes imposés ne dépasse vingt".

La limite de "vingt" centimes additionnels a été ulté-
rieurement portée, par 1'arrété royal du 14 aolit 1933,

& "cinguante".

C'est la loi fiscale hollandaise du 12 juillet
1821 qui, en 1865 était encore en vigueur dans notre pays.
Les trois impdts mentionnés & 1l'alinéa 2 de 1l'article 76,
5°, de la loi communale, sont précisément les trois con-
Tributions directes d'Etat qui figurent dans la loi de
1821 (cfr. Pasin.1820-1822, pp.81-96).L'article 15 de la
méme loi réglait la perception de centimes additionnels
au profit des communes (cfr. Pasin.1820-1822,p.133), et
c'est dlailleurs & cette dispositionque les travaux pré-
paratoires de la loi du 30 Jjuin 1865 se sont expressément
référés (ofr.Pasin.1865, p.198, note de base de page 1).

Le régime des impOts directs instauré en 1821, a
été remplacé par un régime compleétement nouveau, aux
termes de la loi du 29 octobre 1919 établissant-des impdts
cédulaires sur les revenus et un imp8t complémentaire sur
le revenu global, Cette loi disposait expressément que
"T1 est établi, en remplacement de la contribution fon-
ciére, de la contribution personnelle sur la valeur
locative, les portes et fenBtres et le mobilier, du-droit
de patente et de la taxe sur les revenus et profits réels:
1.des impOts cédulaires sur les revenus de toutes caté-
gories; 2. un impdt complémentaire sur 1'ensemble des

" (article ler). Les dispo-

revenus de chagque contribuable
sitions légales relatives aux impdts supprimés étaient
abrogées (article 90),

cee/eos
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Le fégime instauré en 1919 a continué d'exister

jusqu'a la réforme réalisée par la loi du 20 novembre 1962,

Ni le régime de 1919, ni le régime actuel ne con-
nalssent la contribution personnelle et le droit de patente
de la loi de 1821. Ces deux impdts devrailent donc, de
toute maniére, €tre supprimés dans l'article 76, 5°,

alinéa 2.

La situation est beaucoup plus complexe, cependant,

en ce qui concerne 1'impdt foncier.

L'application de la loi du 29 octokre 1919 ne
souleva pas de problémes dans 1'immédiat : l'article 83
de cette loi privait les communes du droit de percevoir

des centimes additionnels sur les nouveaux impdts.

¢

7 Toutefois, 11 y a lieu de se demander si_l'artiole
76, 5°, alinda 2, de la loi communale n'est pas devenu a
nouveau applicable lorsque lfintefdiction de lever des
centimes additionnels fut rapportée par les lois des 16
juillet 1922 et 27 mars 1926,

En effet, la contribution fonciére établie par la
loi du 29 octobre 1919 ne différait pas essent;ellement
de sa devancieére et homonyme du régime hollandais. La
contribution fonciére de 1821 é€tait, elle aussi, du moins
depuis 1'achévement du cadastre, un impdt de quotité percu
sur la base du revenu cadastral des biens immeubles soumis
4 1'impdt (cfr. Pasin.1820-1822, p.81, note de base de
page 2). L o

oS au
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7 La situation fut clarifiée pour un temps, tout
d'abord par la loi temporaire du 27 mars 1924 et ensuite

par la loi du 17 mars 1925,

Cette derniere loi, qui apportait des modifica-~
tions & la l1législation relative aux impd0ts sur les
revenus et & la loi du 28 aofit 1921, contenait la dispo-

sition autonome suivante

"Article 6.~ Lorsque le taux des additionnels communaux
pour chacun des impdts directs n'excéde pas 25, 1'appro-
bation de la députation permanente est suffisante".
L'article 8 limitait la durée de validité de la loi

4 trois exercices pour certaines dispositions, et & deux
exeréices pour les autres dispositions (notamment 1'arti-
cle 6), Toutefois, l'article 8 fut abrogé par lfarticle 9,
15°, de la loi du 22 janvier 1931, en sorte que l'article
6 devint une disposition permanente, qui n'a jamais été

abrogée,

La Jurisprudence administrative a interprété
l'article 6 de la loi du 17 mars 1925 en ce sens, qu'il
attribue a la députation permanente le pouvoir d’approu—
ver toute perception de centimes addiftionnels sur les
impdts directs; tant de la province que de 1l'Etat,
lorsque leur nombre ne dépasse pas 50 (Cirgulaire ministé-
rielle n°2995 du 28 aolit 1933, Bulletin du Ministére
de 1'Intérieur, année 1933, p. 282).

cod/ ven



IR. - 246 - L. 9437/1.

Cette thése requiert un examen qui devra établir
si et dans quelle mesure l'article 76, 5°, alinéa 2, de
la loi communale a été implicitement modifié et dans

quel sens cette disposition doit donc &tre édaptée,

L'interprétation que l'administration donne &
l'article 6 de la loi du 17 mars 1925 est, de toute

maniere, trop extensive a divers points de vue.

En ce qui concerne 1l'applicabilité de ladite
disposition aux addltionnels communaux sur les impositions
provinciales, 1l'administration est entretemps revenue
elle-méme sur son interprétation antérieure (Circulaire

ministérielle du,2 juillet 1963).

Cette disposition ne peut davantage €tre appli-
quée sans distinction & tous les additionnels sur les
impdts directs de 1'Etat. Il y a lieu, sur ce point, de
se rallier & l'opinion exprimée par WILIQUET dans les
termes suivants : "L'application donnée & cette disposi-
tion en limite les effets aux impdts directs dont il est
question dans la loi quil la contient, savoir que les
impSts cédulaires sur les revenus et 1'impSt sur le mobi-
lier" (La loi communale, n°628). En effet, les addition-
nels dont 1l est question dans cette loi concernaient
exclusivement les impOts cédulaires sur les revenus
(article 4, § ler) et 1'impbt sur le mobilier (article 5).

Or, 1l'impdt sur le mobilier, établi par les arti-
cles 69 et suivants de la loi du 28 aofit 1921, a été
entretemps supprimé par 1l'article 8 de 1l'arrété royal

n°l0l du 22 février 1935 tandis que les impdts cédulaires

A
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sur les revenus, établis par la loi du 29 octobre 1919,
ont été supprimés par la loi du 20 novembre 1962 portant

réforme des impSts sur les revenus (articles ler et 50).

A premidére vue, l'article 6 de la loi du 17 mars

1925 n'aurait donc plus d'objet, & moins qu'il soit admis
que le régime de tutelle qui s'appliquait aux additionnels
sur 1'imp6t foncier soit aussi applicable aux additionnels
gue les communes peuvent percevoir en vertu de la nouvelle
législation fiscale sur le précompte immobilier, En effet,
les deux impdts sont, par leur nature, si étroitement
apparenﬁés , qu'en fait l'ancienns. contribution se

prolonge dans la nouvelle.

7 En effet, le précompte immobilier est, 1lul aussi,
pergu sur le revenu cadastral des biens immeubles
(comparez 1l'article 159 du Code des impdts sur les revenus

avec l'article 4 des lois coordonnées du 15 janvier 1948).

Sans doute les précomptes ne sont-ils pas des
imp6ts autonomes, mais seulement des paiements anticipés
a4 valoir sur les impOts proprement dits (impdt des per-
sonnes physiques, impSt des sociétés). Le précompte
immobilier constitue toutefols une exception : 1° parce
que, lors de 1l'établissement de 1'impdt restant dfi, les
montants payés au titre de précompte immobilier ne sont
pas 1mputés intégralement, mais jusqu'd concurrence
seulement de certains plafonds (article 188 du Code);
2° parce que le précompte immobilier, contrairement
aux autres forme$ de précompte, n'est pas restitué
lorsqu'il dépasse le montant de 1'impdt qui est 4Q

(article 205 du Code, a contrario).

o/ ous
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Il v a lieu d'observer en outre que, quel que soit
le sort réservé aux montants payés & 1'Etat au titre de
précompte immobilier, les additionnels communaux sont
établis sur le montant intégral de ce précompte, qui est
lui-méme calculé selon des régles quasi identiques &

celles qui s'appliquaient & 1l'ancienne contribution fonciere,

Une autre difficulté d'interprétation provient du
fait que 1l'arrété royal du 14 aolit 1933, qui a porté a
50 centimes additionnels la limite au—déssous de laquelle
1'approbation de la députation permanente suffit, a intro-
duit cette modificatioﬁ‘non pas dans 1l'article 6 de la loi
du 17 mars 1925, mais dans l'article 76, 5°, alinéa 2,

de la loi communale.

Logiquement, il faudrailt en inférer que, quel
qu'ait pu étre le sort que la réforme fiscale de 191G a
réservé a4 l1l'article 76, 5°, alinda 2, l'intention était,
en 1953, de rendre cette disposition a nouveau applicable
a la contribution‘fonciére - seule contribution a laguelle
elle peut se rapporter aujourd'hui, sous la réserve faite

cli-dessus,

Seule une intervention du législateur pourrait

mettre un terme a cette confusion.

S'i1l estime que les régles de tutelle qui s'appli-
quaient aux additionnels sur la contribution fonciere,
ne peuvent pas s'appliquer aux additionnels sur le pré-
compte immobilier, l'article 76, 5°, alinéa 2, de la loi

communale devrailt &tre abrogé.

Dans le cas contralre, cette disposition devrait

8tre adaptée dans le sens proposé au présent avis.

oo/ vee



IR. - 249 - L. 9437/1.

£)

g)

h)

L'article 6 de la loi du 17 mars 1925 devrait,

" en tout état de cause, 8tre abrogé & la premiére occasion.

le_premier alinéa faisant suite au 8° esy remplacé par
la disposition suivante :

"Les d183051t10ns du 1°, en ce qui concerne les aliéna-
tlons de gré a gré, les acgplsltlonsi les transactlons

et les. partages,_a1n51 que_celles des 2° et 6° sont
applicables aux etabllssementsﬂpubllcs existant dans
la commune_ et dotes de_la personnalité Jurldlque s

dans le deuxiéme alinéa faisant sulte au 8°, _le mot
admlnlstratlonsT est remplace par__ etabllssements

dans le troisiéme allnea falsant sulte au 8°, les mots

G s LTl g A L

Tdes no " 1, 4 et 5 dunpresent artlcle sont releaoes_par

Tdes 1° et 5° duﬂpresent article";

Les propositions sous le £ et le h visent
exclusivement & adapter les références figurant dans ces
dispositions, au transfert de la matiére de l'article 76,
4° jau 1° du méme article (Cfr. ci-dessus : les proposi-

tions 9, b et d).

La proposition sous le g a pour seul but d'assu-
rer la concordance entre la terminologie de ladite dispo-

sition et celle de la disposition qui la précede.

le dernier des trois alinéas 1nseres par da loi du 19 mai
1914 est abrogé.

L'article 26 de la loi du 19 mai 1914 déerétant
1'instruction obligatoire et apportant des modifications
a4 la loi organique de l'enseignement primaire, avait
complete l'article 76 de la loi communale et l'article 86

de 1a loi provinciale par trois alinéas.

AT
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Les deux premiers alinéas devinrent l'article 82
de la coordination des lois sur 1'enseignement primaire
réalisée par 1'arr8té royal du 20 aofit 1957 (Moniteur
belge du 6 novembre 1957). Cet article 82 fut abrogé
par 1l'article 50, 8, de la loi du 29 mai 1959 suf

1'enseignement,

Cette abrogation a formellement supprimé lesdites
dispositions dans la loi communale et la lol provinciale,
I1 est sans importance qu'elles étaient mentionnées d'une

autre maniére..

_ Il en serait autrement si ces dispositions avaient
eu un champ d'application plus restreint dans les lois
coordonnées que dans les lols communale et provinciale,
Tel n'était cependant pas le cas, puisdue la loi du 19
mai 1914 avait pour seul objet la réglementation de 1'en-
seignement primaire et 1l'instauration de 1'instruction

obligatoire.

Le troisidme alinéa, inséré par la loi du 19 mai
1914 dans l'article 76 de la loi communale et dans 1'ar-
ticle 86 de la loi provinciale, était une disposition
transitoire, devenue sans objet un an apres la promulga-
fion de la loi. Elle ne fut donc pas reprise, pour ce
motif, dans la coordination du 20 aoflt 1957 et n'a pas
été, a ce jour, expressément abrogée. Cette abrogation

est pourtant souhaitée.
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10° A 1'alinéa 1er de 1! artlcleAYT, modlfle par la loi du
30 juin 1865, 1'arrété royal n° 33 du 10 novembre 1934
et la loi du 4 décembre 1961 :

a) dans le 2°« les mots du_paturageg affouage et fruits
communaux" sont remplaoes par "du Raturage, de__
l affouage et des fruits_communaux' ;

b) dans le 3°, les mots "taxes munlclpales _sont

remplacés par "taxes communales';

c) le 10° est abrogé.

La modification proposée sous le a est une

rectification grammaticale qui n'appelle aucun commentaire.

Sous le b), il est proposé de remplacer un terme

inusité en droit belge.,

L'abrogation proposée sous le ¢ est souhaitable.
En effet, l'article 77, 10°, de la loi communale a été
implicitement modifié par l'article 7 de la loi du 30
avril 1848 sur la réorganisation des monts~de-piété,
Cette disposition soumettait les délibérations par les-
quelles les conseils communaux fixent les réglements
des monts=de¥piété, 4 1l'avis de la députation permanente

et & 1l'approbation du Roi.

11° A l'article 78 :

i

'alinéa A est remplacé par la'disposition suivante s
*;es oonsells oommunaux_peuvent staftuer des beines
_contre les 1nfraotlons é leurs reglements et
ordonnan0655 a_moins qu une 101 n en ait_ flxe.

Ces peines ne Eourront exceder les_pelnes de

policels

a) 1
]
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b)) dans 1'alinéa 5, les mots "seront réduites. de plein dr01t
au maximum des amendes de 51mple pollce, a 1" explratlon
des deuX années gqui sulvront sa promulgatlonT ont

remplaces par les mots sont redultes de_ pleln dr01t
au maximum des smendes de pollce1

c) 1'alinéa 6 est abrogé ;

d) dans 1'alinéa s 1les mots "ordonnances. de Rollce sont__
remplacés par | reglements et ordonnances

e) dans 1’ allnea 8, le mot "ordonnances! est gemplagé“pgp_

| e T T

;e§;mp£s "reglements et ordonnances" .

Ces diverses propositions ont un triple but

- la suppression de 1'expression désuete "simple police" (propo-

sitions a et b ) ;

- la suppression de dispositions devenues sans objet

(propositions b et ¢ ) 3

- 1'harmonisation de l'emploi des termes "réglements" et

"ordonnances" (propositions a , 4 et e ).

L'omission de 1l'adjectif dans 1'expression "de

simple police" a déja été justifiée (cfr. proposition 8°).

Il est proposé de supprimer les derniers mots de
1'article 78, alinda 5 ("4 l'expiration des deux années qui
suivront sa promulgation'). En effet, leur prescrit est

devenu sans objet depuis la fin de cette période transitoire

(proposition 11°, b).

L'alinda 6 de l'article 78, aux termes duguel les
contraventions aux réglements communaux seront dorénavant
poursuivies et jugées comme contraventions de simple

police, a également perdu tout objet (proposition 11°, c).

VAT
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Aux termes du Code d’inStruotion criminelle de
1808, ce n'est pas seulement le Jjuge de paix qui était
habilité & siéger comme juge de poliee, mals aussi le‘
"maire" (cfr. : les versions de 1'époque des articles 138
et 166 & 171).

Cette compétence des bourgmestres fut toutefois
jugée inconciliable avec le régime instauré en Belgique par
la Constitubion de 1831 (Cass, 10 aofit 1840). La loi du
ler mai 1849 a déclaré le juge de paix seul compétent en
la matiére (BERNIMOLIN , Les institutions provinciales et

communales, II, n® 216).

Au surplus, l'article 138 du Code d'instruction
criminelle, modifié par 1l'arrété royal n° 252 du 8 mars 1936,
mentionne présentement, de manilre expresse, parmi les
affaires dont le juge de paix comnalt : "8° les infractions

aux reéglements communaux',

Les propositions a , d et e font partie d'une
série de propositions qui visent & 1'harmonisation de la

terminologie.

Les délibérations a caractére réglementaire que les
communes et les provinces sont habilitées a prendre, étaient
indiquées, dans les textes de 1836 ,par les mots "réglements

"ordonnances (de police)".

(d'administration intérieure)" et
Cfr, : les articles 76, 77, 78, 90, 94, 97, 101 (version
originale) 102 (& l'exeeption des deux derniers alindas,
ajoutés ultérieurement) et 127 de la loi communale; les

articles 85, 86, 112, 117 et 118 de la loi provinciale,

coo/0es
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La loi'communale et la loi provinciale connaissent
en outre les-"réglements d'ordre et de service intérieur"
(cfr. les articles 67, 73 et 89 de la loi communale et les
articles 44, 50, 55, 104 et 119 de la loi provinciale).

Il s'agit toutefois de reéglements d'ordre purement interne,

dont il n'est pas traité ici,

VAUTHIER (Précis du droit administratif de la
Belgique, n°® 81L) commente la signification des mots
"réglement" et "ordonnance" dans les termes suivants :

"Les termes rdglement et ordonnance sont synonymes.
Le mot ordonnance s'applique spécialement & la police. Mais,
en fait, l'éxpression réglement de police est d'un uSage

trés général,

La distinction entre l'administration intérieure et

la police n'est expliquée par aucune disposition de la loi...

Il faut entendre par réglements d'administration

intérieure 1les réglements qui ont pour objet les intéréts
matériels de 1a commune., - Tels sont notamment les régle-
ments sur la Jjouissance des biens communaux, sur la percep-
tion du prix de location des places dans les halles, foires
et marchés, sur le service intérieur des établissements
communaux, sur une distribution d'eau potable , ete ..o

Par ordonnance ou réglement de police, il faut entendre le

reglement qui a pour objet le maintien de 1'ordre public
dans la commune. La police supposant 1l'emploi éventuel

de 1la éontrainte, il en résulte gu'un réglement de police
sera sanctionné par des peines, tandis qu'un réglement
d'administration intérieure pourra éfre sanctionné par des
pénalités, mals ne le sera pas nécessairement” (cfr. aussi:
BERNIMOLIN, op. cit. II, n°213). |
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Cette dﬁalité, qui ne peut donc &tre concue de
maniére trop absolue, a toubefois été respectée dans la
plupart des dispositions de 1836 : cfr., article 78, alinéas
ler, 2 et 4, article 101 (texte original), article 102,
alinéas ler et 3, et article 127 de la loi communale;

cfr, les articles 85, 86, 117 et 118 de la loi provinciale.

. Comme cette dualité correspond & une réalité et
qu'elle peut &tre exprimée - et qu'elle 1l'a d'ailleurs été
dans la version néerlandaise (réglements = reglementen;
ordonnances = verordéningen), il parait souhaitable
d'adapter les quelques dispositions de la loi communale’qui
1'ignorent. Le souci de préciser la portée des textes , de
sauvegarder la clarté de la terminologie dans la version
frangaise ét de.prévenir des confusions inutiles dans la
terminologie néerlandaise, justifie pleinement les 1légeéres
modifications proposées aux articles 78, 94, 101 et 102
de la loi communale et aux articles 117 et 118 de la loi

provinciale,

L'article 78 de la loi communale est la premieére
disposition qui, & cet égard, nécessite certaines adapta-

tions (propositions a , 4 , et e ).

L'alinéda 4 de 1l'article 78 , qui détermine le pouvoir

attribué au conseil communal de statuer des peines contre
les infractions a segs réglements et ordonnances, ne fait
état que des seules "ordonnances", alors que les alindas:
ler et 2 du méme article mentionnent les "réglements et
ordonnances’. A considérer l'article 78 dans son,ensehble,
cette restriction préte a éonfusion, En effet, la doctrine
unanime professe que le conseil communal peut également
statuer des peines contre les infractions & ses "régle- .
ments d'administration intérieure" (cfr. SERESIA, Du droit
de police des conseils communaux, p. 27; WILIQUET, op. cit.

n°920). Au surplus, dans l'alinéa suivant, qui
" 3
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lui aussi, est relatif aux peines, les deux termes se

retrouvent.

La proposition 11°, a, entend corriger cette lacune

de l'article 78, alinéa 4, i

Si la proposition 11°, ¢, quil vise & la suppression
de 1l'alinéa 6, n'était pas retenue, cetbte disposition
devrait &tre complétée dans le méme sens, c'est-a-dire

par l'adjonction du terme ‘'opdonnances"”

Les propositions 11°, d et e, ont été inspirées
par la méme préoccupation. Comme il est loisible de prévoir
des peines contre les infractions aux "réglements d'admi-
nistration intérieure”, on n'a pu vouloir que ces régle-
ments ne soient pas transmis aux greffes. D'autre part,
la mention au Mémorial administratif est incontestablement
requise pour les deux sortes de reglements : il suffira,
pour s'en convaincre, de comparer cette disposition avec

l'article 117, alinda 2, de la loi provinciale.

A l'article 79 :

a) dans_1l'alinéa ler, les mots "des admlnlstratlons des
hosploes, des bureaux de blenfalsanoe et gpgtn
supprimés;

b) l'gl}néaﬂBmegt“aprggé.

Outre l'article 77, 10°, dont 1l'abrogation est
recommandée pour cause de modifioation implicite (proposi-
tion 10°, ¢), la loi communale contient trois articles
réglant la compétence des autorités communales & 1'égard

des établissements publics d'assistance situés dans la
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commune, notamment les articles 79, 91 et 92. Ces trois
articles devraient &tre adaptés d'une maniére uniforme

pour chaque institution.

Dans la mesure ot ils s'appliqﬁeﬁt agi monts-de-
piété, ces articles n'ont subi aucune modifiéation. La loi
du 30 avril 1848 sur la réorganisation des monts-de-piété
s'est bornée & se référer & l'article 79 de la loi commu-
nale (articie 8) et & étendre l'application de l'article 90,
alinéa 3, de ia loi communale, aux monts-de-piété /
(article 6).

Ces dispositions devraient d'autant plus rester
intactes , que toute autre solution nécessiterait des modi-
‘fications de la ‘loi du 30 avril 1848ﬁ ce qui excéderait

trop largement le cadre du présent projet.

Quant aux dispositions de la loi communale rela-
tives aux hospices et aux bureaux de bienfaisance, une

autre solution s'impose,

La loi du 10 mars 1925 organique de 1l'assistance
publique a fusionné leé hospices et les bureaux de bien-
faisance an une institution unique, sous l'appellation
nouvelle "commission d'assistance publique". Toutes les
matieres relatives aux organismes anciens qui étaient
réglées par les articles 79, 91 et 92 de la loi communale
ont été réglées & nouveau, et souvent de maniére différente,
pour les commissions d'assistance publique par la loi du
10 mars 1925. En outre, 1'article‘lo4 de cette loi dispose
qu'd partir du jour de son entrée en vigueur, les lois
antérieures cesseront d'8tre obligatoires pour les matiéres

qui font son objet.
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Des lors, les articles 79, 9l et 92 de la loi commu-
nale, en ce qu'ils‘se rapportent aux hospices et aux bureaux
de bienfaisance, devraient faire l'objet d'une abrogation

formelle,

Les principes qui viennent d'€tre exposés sont mis

en oeuvre dans les propositions faites sub 12° pour l'arti-

cle 79 de la loi communale .

\ Il conviendrait, dans l'alinéa ler de l'article ,
de supprimer la mention des hospices et des bureaux de
Henfaisance. L'alinéa 3 ayant exclusivement trait euxdits

établissements, il pourrait &tre omis.

L'article 80 est abrogé.

Cette dlspositlon n'est applicable que dans la
mesure ol un imp8t de répartition est percu au profit de
1'Etat. Or, tous les impBts actuellement percus par 1 'Etat

sont des impdts de quotité,

Dés 1836, cette disposition n'avait plus guére
d'utilité qu'a 1'égard de la seule contribution fonciére,
et des seules provinces ou le cadastre n'était pas encore
achevé, a savoir au Limbourg et au Luxembourg (cfr.Circu-
laire du Ministre de 1'Intérieur du 16 décembre 1836,
Pasin, 1836, pp.436-437; WILIQUET, op. cit., n°1080).

Déja, lors de la discussion parlementaire de la loi
communale, le Sénat avait considéré 1l'article 80 comme
une disposition superflue. Seul le souci de ne pas renvoyer
le projet a4 la Chambre avait valu & oét article de ne pas
@tre supprimé (Pasin. 1836, p, 369, note de bas de page 4).

void o
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l4° A l'article 83 :

a) dans 1'alinéa ler, les mots "de la manieére qui sera
ulterleurement réglée’ _Sont remplaces par les mots
qu la manieére _qui est réglée par le Code forestler 3

b) 1'alinéa 2 est abrogé.,

Les mots "de la manitre qui sera ultérieurement
réglée" raisaient allusion  au régime légal particulier
en matiere d'administration des bois et foréts appartenant
aux administrations publiques. Ce régime avait été envisagé
deés 1856,-et fut instauré par le Code forestier du 19
décembre 1854,

L'article 83 contient un.alinéa 2, concu dans les
termes suivants : "Néanmoins, jusqu'ad ce qu'il y ait
été aubrement pourvu, les lois, arrétés, décrets et régle-
ments actuellement en'vigueur continueront d'étre exdcutés"
Cette disposition transitoire, dépourvue d'objet dés 1854,

doit donc 8tre abrogde.

Les deux modifications proposées ci-dessus figu=
raient déja dans la coordination du 27 novembre 1891, mais,
ainsi qu'il a déja été exposé, il est souhaitable que le

législateur reprenne ces adaptations & son compte.

15° Aﬂ;;gg;gﬁa 3 _de 1' artlcle 88 modifié par la loi du 30 _
décembre 1887 les mots aupres du gouvernement' sont

remplacés par 'aupres du Roi'.

Lorsqu'il est fait usage dans une loi du terme
"gouvernement", c'est en principe toujours et exclusivement

le chef de 1'Etat qui est visé (Cass. 6 février 1891,
P8.81OI’.18913 I, 5)’,')'
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/

‘Mieux vaudrait ceépendant écarfter ce terme Juridi-
quement imprécms'et de plus en plus générateur de doute

vu 1'évolution de notre droit public.

Les rares dispositions de la loi communale
(article 88) et de la loi provinciale (articles 76, 87,
88 et 125) dans lesquelles i1l est fait usage du terme

"gouvernement", visent incontestahlement toujours "le Roi!.

16°A 1'alinda 4 de 1'article 89, modifié par la loi du
20 février 1921, les mots ""de la loi communale' sont

supprimés.

Cette proposition n'appelle aucun commentaire.

:UZ Au 8° ge 1' artlole 90, modifié par les lois des 30 juin
1842, 30 decembre 1887 et 29 mars 1962 les mots T'permls
de construire" sont remplacés par "permis de baAtir"

Le seul objet de l'article 90, 8°, de la loi
communale est de rappeler les pouvoirs attribués au college
des bourgmestre et échevins par la loi du 29 mars 1962
organique de 1'aménagement du territoire et de 1l'urbanisme,
C'est d'ailleurs l'article 71 de cette loi qui a inséré la

version actuelle de 1l'article 90, 8°.

Il est dés lors souhaitable que la terminologie
_employée dans 1'article 90 soit identique & celle dont 1l

est fait usage dans la loi de référence.

Dans le projet de loi qui allait devenir la loi du
29 mars 1962, il était encore fait usage, dans toutes les
dispositions de la version francaise, de 1'expression

"permis de construire", Toutefois, cette expression fut
\
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remplacée , au cours ue la discussion parlementaife, par
1l'expression "permis de bAtir", sauf dans l'article qui
modifie la loi communale. Il s'agit d'un simple oubli.
L'unité de la terminologie requiert que cet oubli soit

réparé.

Dans la version néerlandaise, 11 est partout fait

usage de 1'expression "bouwvergunning".

18°A 1'article 91

a) dans l'alinéa ler, les mots "hospices, bureaux de bien-
faisance et" sont suppriméss

bh) gagsmllaligég 5, les mots idgs_hgsgigeﬁ et_des bureaux
ge“biegfgisancg"_sgng remplacés par les mots "des

monts-de-pidtel

Conformément aux principes exposés lors de 1'examen
des modifications & apporter & l'article 79 de la loi
communale (cfr. proposition 12°), la mention des hospices et
des bureaux de bienfaisance doit 8tre supprimée dans
l'alinéa ler de l'article 91 de cette méme loi (proposi-

tion a).

L'alinda % de l'arbticle 91 devrait, conformément
aux mémes principes, €tre complétement omis. Cette omission
susciterait toutefois une difficulté : en effet, la loi du
30 avril 1848 a, par référence, déclaré cette disposiﬁion

s

applicable aux monts~de-piété.

L'abrogation de 1'alinéa 3 de l'article 91 néces-
siterait donc une adaptation de la loi du 30 avril 1848,
ce qul - ainsi qu'il a été dit plus haut - excéderait trop

largement le cadre du présent projet.

’
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Pour parer & cet inconvénient, il semble bien que
le remplacement & 1l'article 91, alinéa 3, des mots
"hospices et bureaux de bienfaisance" par "monts-de-piété"

soit la formule la moins mauvaise.

A 1'article 92 :

a) les alinéas ler et 2 sont ahrogés
b) dans_ l allnea 5, les_mots ”les _bourgmestre et échevins

veillent™ sont remplacés par "le collége des_bourgmestre
et echev1ns Velller et les mots 'le college des

Eogrgmgs&rg et _échevins" sont remplacés par 'il",

L'abrogation des alindas ler et 2 de 1l'article 92
de la loi communale est proposée conformément aux princi-
pes développés dans le commentaire de 1'article 79
(efr. proposition 12°),

La proposition b est une rectifiqation termino-
logicue, qui tend & mieux faire ressortir que 1l'obligation
imposée repose exclusivement sur le collége comme tel,

et non pas sur chacun de ses membres individuellement.

I1 y a lieu d'observer que l'obligation, imposée
au college des bourgmestre et échevins des villes manufac-
turieres, par l'article 92, alinéa 3, de la loi communale,
de veiller a4 ce qu'il soit établi une caisse d'épargne,
est demeurée pratiguement lettre morte. La cré&ation de la
caisse d'épargne (loi du 16 mars 1865) ét surtout la mise
des bureaux de poste au service de la caisse d'épargne
(arrété royal du 10 décembre 1869) ont dépouilléd cette
obligation de toute utilité pratique.
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8i le Conseil d'Etat estime devoir s'abstenir de
proposer 1'abrogation de cette disposition, c'est pour ne
pas excéder le cadre de l'adaptation purement formelle de

la loi communale & la législation en vigueur.

Si 1l'on procéde néanmoins a la suppression de
l"obligation prévue & l'article 92, alinéa 3, il faudra ne
pas perdre de vue qu'il existe encore des caisses d'épargne
communales, notamment é Tournai et & Nivelles (Mémorial
1865-1965 de la Caisse générale d'épargne et de retraite,
pp.50 et 61), et que dans ce cas 1l'obligation imposée au
collége par l'article 92, alinéa 3, deuxiéme phrase - &
savoir, rendre annuellement compte au conseil communal de

la situation de la caisse - n'est pas devenue sans objet.

A 1'alinéa 2 de l'article 93bis, inséré par la loi du
2 juillet 1956, les mots "dans la colonie ou dans les
territoires administrés par la Belgique" sont supprimés.

Aux termes de lfartiole 93bis, inséré dans la loi
communale par la loi du 2 juiliet 1956, le bourgmestre et
l'officier de 1'état civil peuvent , dans les communes
de 5.000 habitants et plus, déléguer & des agents de 1'admi-
nistration communale certains de leurs pouvoirs en matiere
de délivrance d'extraits, de 1légalisation de signatures

et de certification conforme de copies.

Il fut toutefois prescrit que cette faculté ne
vaudrait que pour les documents destinés & servir en Belgique,
dans la colonie ou dans les territoires administrés par la

Belgique.
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Etant donné que le Congo, le Ruanda et le Burundi
sont devenus des Etats indépendants, les mots "dans la

colonie ou dans les territoires administrés par la Belgique'

n'ont plus d'objet.

Il faut, eh effet, raisonnablement admettre que le
législateur de 1956 a entendu réserver cette facilité aux
seuls documents destinés & servir dans les territoires

placés sous la souveraineté ou 1'administration belge.

21° A l'artfele Q4, modifié par la loi du 30 juin 1842

a) dans la Rremlere_phrase, les _mots "pourront" et "ils ont

cru' sont remplacés_respectivement par 'peut" et

NI TT

il a cru“,

b) dans la premiere phrase, les mots reglements et

ordonnanoes de_police" sont remplacés par "ordonnances
deﬁpolloe

c) dans_la dernlere _phrase,_ les mots ”Ces reglements et _
ordonnances sont remplaces par _ Ces ordonnanoes

Les modifications proposées sous le a sont d'ordre
purement linguistique; la loi du 30 juin 1842 les a perdues

de vue lorsqu'elle a supprimé les mots "et les échevins”

~dans le sujet de la phrase.

Les modifications proposées sousr b et ¢ ont déja
été justifides lors de 1'examen des modifications & appor-

ter & 1l'article 78 (cfr. proposition 11°). Les termes

"réglements et ordonnances" sont tautologiques, seules les

"ordonnances de police" étant visées en 1l'espéce.
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Il y a lieu d'observer que c'est & tort que l'arti-
cle 94, dans les publications actuelles, est imprimé en

deux alinédas.

A 1'alinéa 2 de l'article 95, les mots "déposer la per-
sonne de 1l'insensé ou du furieux dans un hospice, maison

de santé ou de sécurité" sont remplacés par les mots
"eolloquer la personne de 1'insensé ou du .furieux dans
un établissement d'aliénés",

A l'origine, le collége des bourgmestre et échevins

“pouvailt faire usage, a son gré, du pouvoir qui lui était

attribué par l'article 95 de la loi communale., Il pouvait
notamment colloquer les aliénés présentant un danger pour

1l'ordre public, dans 1'établissement de son choix. Pour

éviter les abus, il avait uniquement été disposé que la

mesure de collocation devait 8tre communiquée au juge de

paix ou au procureur du Roi,

Ce pouvoir a été limité par les lois des 18 juin

1850 et 23 décembre 1873 sur les aliénés.

Aux termes de cette législation, les aliénés ne
peuvent &tre colloqués, sauf le cas de séquestration a
domicile, que dans des"établissements d'aliénés" agréés
comme tels, et ce, exclusivement dans les cas énumérés a
l'article 7 de la loi. Le 3° de cet article fait d'ailleurs
expressément mention des arrétés de collocation pris par
le collége des bourgmestre et échevins par application

de l'article 95 de la loi communale.
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La collocation des aliénés dans un "hospice” , une

4" n'est plus

"maison de santé" ou une "maison de sécurité
autorisée, qu'ad la condition que 1'établissement ou une
partie de celui-ci soit agréé comme "établissement

d'aliénés" au sens des lois de 1850-1873.

Tl serait souhaitable que le texte de l'article 95

soit adapté en conséquence.

L'article 18 des lois de 1850-1873 oblige également
les autorités communales & pourvoir au placement provisoire
des aliénés dans des asiles provisoires ou de passage. Ce
placement ne s'effectue qu'"en attendant leur transfert
dans 1'établissement d'aliénés" et constitue donc exclusi-
vement une mesure de protection, qui doit &tre prise
quél que soift le motif de la collocation. Cette obligation
n'enléve rien au fait qﬁ'il ne peut 8tre fait usage du
pouvoir de police prévu & l'article 95, alinéda 2, de la loi
communale qu'en vertu d'une ordonnance de collocation dans
un établissement d'aliénds, délivrée conformément aux
dspositions des chapitres I et II des lois de 1850-1873.

A 1'alinda ler de 1'article 98, modifié par 1l'arrété royal
n°3% du 10 novembre 1934, les mots‘ﬁLes bourgmestre ou
échevins, ou 1'un d'eux, vérifient" sont remplaoes par

les mots "Le collége des bourgmestre et echev1ns ou un

de ses membres de51gne 3, cette fin verlfle

Les mots "les bourgmestre ou échevins, ou 1l'un

d'eux" figuraient déja dans la version originale de

l'article 98 de la loi communale; ils furent repris mot
pour mot dans la version insérée par 1l'arrété royal du
10 novembre 193%4,

coo/ oes



o

25° At

IR. - 267 - L. 9437/1.

Ne fflt-ce que grammaticalement, 1'expression
"les bourgmestfe_qg‘échevinS" n'a pas de sens.

En outre, la formule employée ne fait pas assez
clairement ressortir que, conformément au prescrit de
1l'article 90, 5°, de la loi communale, la surveillance de
la. comptabilité communale appartient en principe au collége
des bourgmestre et échevins pris dans son ensemble, et
n'est exercée par un des membres de celui-ci que sur mandat
donné par le collége\(cfr. aussi : WILIQUET, op. cit.,

p.362, note de bas de page 1 avec références).

A 1'alinéa ler de l'article 101, modifié par la loi du

%0 décembre 1887, les mots "Les reglements et arretes
sont remplacés par "Les reglements et ¢ ordonnances

arretes sont remplaces_pgngaes reglements et ordonnances

" L'emploi harmonieux et conséquent de la duallté
"réglement-ordonnance”" dans les lois communale et provin-
ciale a déja fait 1l'objet des observations formulées &

propos de l'article 78 (cfr. la proposition 11° ci-dessus).

La version origihale des articles 101 et 102

de la loi communale n'y faisait pas exception.

Cette harmonie a toutefois été rompue, dans les
deux articles, par la loi du 30 décembre 1887. L'expression
"réglements et ordonnances" a été remplaoéé dans 1l'arti-
cle 101 par "réglements et arrétés", et cette méme expres-
sion a été utilisde dans les deux alinéas qui furent

ajoutés & l'article 102,
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C'est surtout dans le contexte de l'article 102
pris dans son ensemble que cette modification de la termi-

nologie est génante.

En outre, elle a eu des conséquences fAcheuses lors
de l'établissement de la version néerlandalse. En effet,
"réglements et ordonnances" ont été traduits par .
"reglementen en verordeningen", "réglements et arrétés'
1'étant par "verordeningen en besluiten". Le terme
francais "réglements" est donc traduit tour & tour par
"reglementen" et par "verordeningen” , tandis que le terme
‘néerlandais "verordeningen" est 1l'équivalent tantdt de

"peglements', tantdt de "ordornnances”.

" L'explication de cette variété dans la termino-
logie doit 8tre oherchée dans les articles 17 et 18 de
la loi du 30 décembre 1887 , qui ont remplacé le mot
"ordonnances" par "réglements" dans les articles 88 et 90,

1°, de la loi communale,

Or, ces remplacements avaient une toute autre

portée,

En effet, lesdites dispositions concernaient les
"ordonnances" des autorités centrales et provinciales.
On a voulu en écarter le terme litigleux, pour mettre fin
a4 1l'interprétation extensive que la jurisprudence lui

avait donnée. Selon cette Jurisprudence, les communes
étaient tenues d'observer non seulement les réglements
des autorités centrales et provinciales, mais aussi les .
ordres et les instructions desdites autorités. Celles-ci
pouvaient méme, dans le but de se faire obéir, ehvoyer un
commissaire spécial dans les communes (cfr. rapport a la
Chambre, Pasin, 1887, pp.599-601, WILIQUET, op.cit.
n°1208). " |
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Le danger d'une interprétation trop extensive
n'existe évidemment pas pour les dispositions dans .les-
quelles le mot "ordonnances" est ubilisé dans le sens d'or-
donnances communales, C'est done par réaction excessive
que ce terme a été écarté des dispositions de la loi du
30 décembre 1887, qui modifiaient les articleé 101 et 102

de la loi communale.
" Au surplus, il est illogique d'écarter le terme
"ordonnances" dans deux articles, alors qu'on le maintient

dans de nombreuses autres dispositions de la méme loi.

Les propositions 24° et 25° ont donc pour but de

rétablir une harmonie qui avait été inutilement rompue.

Al' alinéa ler de 1l'article 105, les mots "de la garde

civique > et _de 1 autorité mllltalre, qui seront tenues “de
se conformer a sa requ151t10n sont remplacés par les mots
"de la force publlque3 qui_sera tenue de se conformer a
sa requlsltlon

Ltarticle 105 de 1la loi communale réglemente le

pouvoir de réquisition du bourgmestre..

L'énumération des diverses forces qu'il peut réqui-

sitionner, est doublement inadéquate :

1. 11 est encore falt mention de la garde civique, alors
que celle-ci a cessé d'exister depuis la revisioh,‘eh
date du 24 aoflit 1921, des articles 122 et 123 de la
Constitution (cfr. le commentaire de 1l'article 50,

sous la proposition 4°);
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2. il n'est pas fait mention de la gendarmerie, bien
‘qu'il ne fasse aucun doute que le bourgmestre ait le
pouvoir de réquisitionner cette force (cfr, : pour la
période antérieure : arrété du Prince Souverain du
30 janvier 18185; ultérieurement : loi du 2 décembre

1957 sur la gendarmerie).

Il est proposé de remplacer 1'énumération qui
figure aotuellemgnt & l'article 105, par le terme géné-
rique de "force publique"

Ce terme est emprunté au titre V de la Constitution.
I1 ehglobe lfarmée, la gendarmerie et la garde civique;
¢c'est-a- dire toubes les "forces armées" qui peuvent

exister dans notre régime politique.

A 1'article 107 :

a) dans_l'alinéa ler, la phrase "et Jusgp'é ce qu'il y soit
pourvu_par le g_ouvernementTr est sugprlmee,*

b) dans 1l'alinéa 2, les mots "mentionnées & 1'article 49

de la Eresente 101 sont. remglaces par les mots

— -

"mentionnées & 1'article 68 de la ioi électorale
communale'

La proposition sous le a tend & la suppression

d'une disposition superflue et ambigus.

La seule mesure que le Gouvernement puisse prendre
en cas "d'sbsence ou d'emp&chement” d'un bourgmestre,

est la nomination d'un nouveau bourgmestre.
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En outre, aux termes de l'article 2 de la loi
communale, seul ie Roi a le pouvolr de nommer un nouveau
bourgmestre. Il serait dés lors souhaitable, si cette
phrase était maintenue, de remplacer le mot "gouvernement"
par "Roi", par anaiogie avec la modification proposée a

l'article 88, alinéa > (proposition 15°%).

L& proposition sous b ne vise qu'ad adapter une

référence.

Les fonctions incompatibles avec celles de bourg-
!
mestre ou d'échevin étaient énumérées, & l'origine, dans

l'article 49 de la loi communale,

La loi du 18 mai 1872 a rassemblé, dans une loi
électoréle‘autonome, les dispositions de la loi communale
relatives aux élections, notamment l'article 49. Les
dispositions de l'ancien article 49 de la loi communale
ont été littéralement reproduites dans 1l'article 68 de la
loi électorale communale, loi qui fut établie & la suite

d'une coordination réalisée par 1l'arrété royal du 4 aofit

1932.

28° A 1! alinéa 2 ¢ de l article 109bis, inséré par 1'arrété royal

n° 124 du 27 février | 1935 et modlfle par la lol du 3 Jjuin
1957, les mots "de la loi communale" sont supprimés, _

Cette proposition n'appelle aucun commentaire.
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A 1'article 111, modifié par la loi du4§ Jjuin 125],

1'arrété royal du 12 juillet 1958 et les lois des 14
février et 27 juillet 1961

a) dans le § ler, alinéa 5, les mots "& 1la gate d'entrée
en vigueur de la_presente Toi™ sont remplacés par les
mots "4 la date d'entrde en vigueur de la loi du 3
Juin 1957"; .

b) dans le § 4, alinéa 3, les mots "des 31tuations

aogplses sont remglaces par_ les mots des situations
aoqulses a la date _d'entrée en v1gueur de 1a 101 du

3 Juin 1957",

Lfaftiolellll, § ler, alinda 5, de la loi communale
a été inséré dans cette loi par l'article 4 de la loi du
3 juin 1957. I1 regle 1l'amplitude de la carriére pécuniai~r-
des secrétaires communaux, avec sauvegarde toutefois des
droits des pefsonnes qui bénéficiaient d'un régime plus
it

favorable "& la date d'entrée en vigueur de la présente

loi"

Figurant dans un texte inséré dans la loi communale,
cette expfession désigne , & strictement parler, la date
d'entrée en vigueur de la loi communale, ce qui est mani-~
festement inexact. C'est évidemment la date d'entrée en

vigueur de la loi du 3 juin 1957 qui est visée.
Plutdt que d'utiliser la périphrase "& la date
d'entrée en vigueur de la loi du 3 juin 1957", le Conseil

d'Etat aurait préféré proposer une date précise.

Mais il n'aurait pu fixer cette date qu'au départ

d'une interprétation, elle-méme susoeptlble d'étre contestée.

Aux termes de son article 12, la loi du 3 Juin 1957
"a effet au ler janvier 1955",
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Quant & l'article 129 de la Constitution, il
dispose qu'aucune loi n'est obligatoire qu'apféé avoir été
publide dans la forme déterminée par la lol. En application
de cette disposition, l'article 4 de la loi du 18 avril
1898 - qui était encore en vigueur en 1957 - prescrivait
la publication au Moniteur belge et disposait que les
lois "sont obligatoirés le dixiéme jour apreés celui de
leur publication, & moins que la loi n'ait fixé un autre

délai",

La premiére question qui se pose est celle de savoilr
81, par "la date d'entrée en vigueur", le législateur
a entendu la date jusqu'd laquelle il a fait rétroagir
la loi du 3 juln 1957 ou bien la date & laquelle cette

loi deviendrait obligatoire,

-En admettant que le législateur a_voulu respecter
non seulement les droits acquis antérieurement & la date
jusqu'ad laquelle il a fait rétroagir la loi, mais également
les droits acquis entre cette date et le jour ou la loi

est devenue obligatoire, encore faudrait-il se demander

quelle est cette date.

Le fait que c'est l'ensemble de la loi que le
législateur a fait rétfoagir permet-il pour autant de
conclure que, par dérogation au prescrit de la loi du 18
avril 1898, elle est devenue obligatoire immédiatement s

et non pas le dixieéme Jjour aprés sa publication ?

Ou faut-il, au conbtraire, admettre qu'd défaut de
bute autre indication dans ce sens, c'est la régle des
dix jours qui demeure applicable, régle qui doit permettre
aux justiciables de connaftre la loi et qui, en soi, n'est

pas inconciliable avec l'effet rétroactif ?
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Selon la réponse donnée & ces différentes questions,
la date précise qui devrait figurer & l'article 111,§ ler,
alinéa 5, de la loi communale, serait le ler janvier 1955,

le 27 juin 1957 eu le 7 juillet 1957.

L'article 111, § 4, alinda 3, de la loi communale,
également inséré par la loili du 3 juin 1957, fait mention
des "situations acquises”. Il s'agit évidemment des
situations acquises "& la date de l'entrée en vigueur de

la loi du 3 juin 1957".

La proposition b tend é~compléter le texté sur ce
point, par analogie avec la modification de 1l'article 111,
§ ler, alinéa 5, telle qu'elle a fait 1'objet de la
proposition a. Cette proposition appelle naturellemént
les mémes observations que celles qui furent faites ci-

dessus concernant la proposition a.

I1 convient d'attirer également 1l'attention du
législateur sur le fait que, sur la base des circulaires

ministérielles des 10 février 1964 (Moniteur belge

14 février 1964), ler juillet 1964 (Moniteur belge 23

julllet 1964), 6 janvier 1965 (Moniteur belge 28 janvier
1965), 5 avril 1965 (Moniteur belge 8 mai 1965) et 3 juin
1966 (Moniteur belge 7 julllet 1966), les secrétaires
communaux, les receveurs communaux, les commissaires de
police et les gommissaires de police adjoints sont rému-
nérés, depuis le ler juillet 1962, conformément & des )
régles qui s'écartent trés sensiblement des prescriptions

légales.
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S'agissant de régles qui ont €té mises en oeuvre
en méconnaissance des textes légaux en vigueur et en
dehors de toute intervention législative, il fallait de
toute éVidénce les écarter des propositions d'adaptation

formelle de la loi communale & la législation en vigueur.

Toutefois, si le législateur estime pouvoir
souscrire aux régles actuellement appliquées, il est
souhaitable qu'il mette fin & cette situation illégale
dans les délais les plus brefs en modifiant les articles
111, 122 et 127bis de la loi communale,

30° A l'article 117, modifié par 1'arrété royal n° 33 du
10 novembre 1954 | -

a) dans l allnea ler,_les mots "ils ne seront. assugettls
qu'au droit flxe a' enreglstrement” sont supprimés;

b) dans_1'alinéa 2, le mot "veille" est remplacé par
Tyeillent" .

La proposition sous a tend a la suppression
formelle d'une disposition fiscale dont 1'abrogation

résulte de l'article 290 du Code des droits d'enregistre-
ment , d'hypothéque et de greffe - dtabli par 1'arrétd
royal n° 64.du 30 novembre 19%9 -, article aux termes du-
quel toutes les dispositions légales antérieures concernant
les droits d'enregistrement, d'hypothéque et de greffe

sont abrogées,

La proposition sous b vise exclusivement a la

rectification d'une faute grammaticale.
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modifig par 1! arrete‘royal n°® %3 au 10 novembre 19%4,

deV1ent l article 117bis;

b) dans 1'alinéa ler du méme article, les mots "de la loi"
sont_supprimés;

a) L article lle inséré par la loi du ler aoﬁt 1924 et

c) dans._ l alinéa 2 du meme article, les mots aux prescr1p=

tlons des seotlons VI et VII de la 101 du 18 mai 1873,

modlflee_par celle du 22 mai_ 1886" sont remplacés par
les mots "aux dlSpOSltlons du titre IX du livre premier
du Code de commerce"s

d) dans 1'alinéa 4 du méme article, le mot- Mgnitgpﬁ”“

" est remplacé par "Moniteur belge',

Seule la proposition ¢ appelle quelques commen-

taires.

L'article 117b a été inséré dans la loi communale

par la loi du ler aofit 1924,

" L'intention était de permettre aux receveurs
communaux de remplacer le cautionnement individuel , qui
leur est imposé par 1l'article 115, par une caution soli-
daire, & l'exemple de la faculté que la loi du 7 mai 1912
a accordée aux comptables de 1'Etat (cfr. Doc. parl.
Sénat, session 1923-1924, n° 173).

L'article 2 de la loi du 7 mai 1912 était concgu

a4 1l'époque, dans les termes suivants :

"Les associations formées en vue de l'objet prévu
par l'article}premier devront revétir la forme coopérative
et se conformer aux dispositions des sections VI et VIII
de la loi du 18 mai 1873, modifide par celle du 22 mai 1886,

Néanmoins, elles ne perdront pas leur caractere

civil",
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, Cette disposition a été reprise mot pour mot dans
1l'article 117b, & cette différence prés qu'il fut référé
aux sections VI et VII de la loi du 18 mai 1873 et non

pas aux sections VI et VIII de cette loi.

Le remplacement de la section VII par la section

VIIT oonétituait manifestement une erreur.

La loi du 18 mai 1873 est la loi qui a remplacé le
titre.IX du livre premier du Code de commerce, clest-a-dire
le titre relatif aux sociétés. La section VI contenait
les dispositions propres aux sociétés coopératives. Quant
a la section VII, elle avait trait aux associations
momentanées et aux associations en partidipation, deux
‘types de sociétés qui n'étaient certes pas concernés,

' T1 semble qu'il faille lire ici, comme dans la loi du 7
mai 1912,"section VITI", c'est-i-dire la section qui
contenait les diSpositions relatives a la liquidation des

sociétés,

En outre, les référencés devraient 8tre adaptées
2 la coordination des lois sur les sociétés commerciales
du 30 novembre 1935, coordinatlon dans laquelle les .
sections VI et VIII de la loi cu 18 mai 1873 sont devenues

respectivement les sections VII et X.

Mais la référence ainsi rectifiée ne serait pas
encore & l'abri de tout reproche. Il est inconcevable, par
exemple, que les dispositions de la section I ne soient
pas applicables. Une référence générale aux lois sur les

sociétés commerciales seralt des lors préférable.
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' Plut8t que de se référer & la coordination du
30 novembre 1935, qui risque toujours d'€tre remplacée par
une nouvelle coordination, il serait préférable de se

référer au titre IX du livre premier du Code de commerce,

32° A l_allqgguk_de 1l'article §122bls} inséré par 1° arrete
nggl n 3% du 10 novempre 1934 et modifié par 1'arréeté
rqyal n° 134 du 27 fidvrier 19553 _les mots Tde . la;presente_

101 sont supprlmes.

Cette proposition n'appelle aucun commentaire,

33° L' allnea ler de l'article 122 quater, inséré par 1'arrété _
royal n° j} “du 10 novembre 1934, est remplacé par la
dlsp051tlon suivante : "Dans les communes visees au e

“de 1° article 114 les receveurs en fonctions le 21 novembre

1934 acheveront leur carriére et resteront soumls aux
régles en vigueur a cette date.

|
Conformément & 1'arrété royal n° 33 du 10 novembre
1934, qui a modifié sur ce point l'article 114 de la loi
communale, les fonctions de receveur communal doivent &tre
remplies par des receveurs régionaux dans les communes
placées sous la surveillance des commissaires d'arrondis-

sement.,

-,

L'article 122quater, inséré dans la loi communale
par le méme.arrété royal,vise & sauvegarder les droits et
le statut des receveurs qui étaient en fonctions "&a la

date de la présente loi"

Les mots "présente loi" ne désignent évidemment
pas la loi communale, mails bien 1'arrété royal n° 33 du
10 novembre 1934,
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Une premiére adaptation consisterait donc &
remplacer les mots "& la date de la présente loi" par

"le 21 novembre 1934",

En effet, l'arrété royal n° 33 du 10 novembre 19354
.a été publié au Moniteur belge du 11 novembre 1934 et
est donc entré en vigueur dix jours apres, conformément
4 1l'article 4 de la loi ~alors en vigueur- du 18 avril

1898.

Sans doute, le texte mentionne-t-il "& la date
de la présente loi" , qui est - & strictement parler-
le 10 novembre 1934, Mais il s'agit manifestement d'une
expression elliptique pour aésigner "la date d'entrée en

vigueur de la présente loi". '

En outre, l'expression "régles actuellement en
vigueur“ devrait, en bonne logique, 8tre remplacée par

"régles en vigueur & cette date".

Z4° A l'alinéa 5 de 1'article 125L>modifié par les lois des

30 décembre 1887, 30 juillet 1903, §Ogjaqyieﬁ_%ggﬂ et
14 février 1061, le mot "IL1" est remplacé par 'Le

bourgmestre",

La premiére phrase de 1l'article 125, alinéa 4, de
la loi communale dispose gue le conseil communal peut
suspendre et révoquer les commissaires de police adjoints.
Dans la deuxiéme phrase, 1l est stipulé que le bourgmestre

peut suspendre les mémes personnes.

Quant & 1'article 125, alinéa 5, il dispose
qu'"TI1" peut également suspendre les autres agents de la

police locale.

L'emploi du pronom personnel prétea confusion.Une
premidre lecture n'apprend pas si son antécédent est le

consell communal ou le bourgmestre.
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Or, c'est incontestablement au bourgmestre qu'il
s'agit (WILIQUET,op. cit. , n°l8962).

Le conseil communal détient le pouvoir de suspension
4 1'égard de ces agents en vertu de l'article 85 de la

loi communale.

Ce méme pouvoir a été attribué au.bourgmestre par
la loi du 30 décembre 1887, qui a complété 1l'article 125
de la loi communale par les dispositions qui forment, a
peu de chose prés, les deux derniers alinéas de 1'actuel
article 125, Toutefois, lesdites dispositions étaient di-

- visées en trois alinéas : (1. Le conseil communal peut ...;
2.Le bourgmestre peut ...; 3. Il peut ...), ce qui était
clair., Le risque de fausse interprétation n'a surgi que
lorsque la loi du 30 janvier 1924, qui a remplacé l'arti-
cle 125, a fusionné les alindas ler et 2 en un alinéa

s unique.,

%5° A 1l'article 127bis, inséré par la loi du 18 octobre 1921
et modifié par la loi du 16 décembre 1924, 1'arrété royal
du 14 aolit 19%3, 1'arrété-lol du 10 janvier 1947 et les
lois des % juin 1957, 14 février et 27 juillet 1961 :

a) l'alinéa ler devient le § ler;
b) les alinéas 2 et > deviennent le § 2 ;
c) les alinéas 4 et 6 deviennent le §_3;

a) 1' allnea_5 devient le § 4 _apres avoir été coleete par
un alinéa ainsi congu : 'Toutef01si les augmentatlons
de traltement sont calculees en tenant compte de toutes
les années. de service passées dans la pollce en quallte
de commissaire ou de commlssalre ad301nt

e) les alindas 7, 9, 10, 11 et 12 sont abrogés.
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L'alinéa 8 du méme article 127bis devient 1'article
127ter nouveau, la premiére phrase étant remplacée par
la dlsp051tlon suivante : "Le oonsell communal peub,
avec 1'approbation du Roi, refuser 1' augmentation
périodigue de traitement aux commissaires de pollce
ad301nts gqui ne rempllralent pas leurs fonctions d'une
maniére satisfaisante'

L'alinéa 13 du méme article 127bis devient 1l'article
l27quater nouveau,

L'article 127bis, inséré par la loi du 30 Janvier 1924
devient l'article 128,

Les propositions 35°, 36°, 37° et 38°constituent
un tout. Elles ont trait aux deux articles 127bis qui

figurent dans la loi communale.

Effectivement, le législateur a inséré par deux
fois un article 127bis dans la loi communale : le premier,
par ia loi du 18 octobre 1921; le second, par la loi du
30 Jjanvier 1924,

L'article 127bis inséré en 1924 , qui ne comprend
qu'un seul alinéa, n'a Jamals €té modifié. Il reégle les
conditions dans lesquelles les commissalres et agents de
police peuvent exercer leurs attributibns dans les

communes limitrophes.

Afin de sortir de la situation fhAcheuse engendrée
par l'existence de deux articles portant le méme numéro,
il est proposé d'attribuer & cet article 127bis le numéro

128, qui est libre depuis 1'abrogation de 1l'article

v/ v
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128 original par l'article 14, § 3, de la loi du 31 décembre
1963 sur la protection civile (cfr. proposition 38°).

/

L'article 127bis inséré en 1921, doit &tre adapté

pour trois motifs

1. le législateur a apporté diverses modifications & cet
article; or, a deux reprises, il s'est apparemment trompé
dans la désignation des textes dont la modification était
envisagée; 1l en est résulté, dans les diverses publica-
tions de la loi " communale, des Versions~divergéntes de

cet article;

2. 1l'article est 'beaucoup trop long, cette longueur étant &
1l'origine notamment desdites erreurs et pouvant &tre la

source de nouvelles erreurs et confusions:

3. un certain nombre de dispositions ont fait l'objet d'une

abrogation implicite.

Avant que puissent &tre faites des propositions
d'adaptation et avant. qu'un contrfle de la concordance entre
les versions néerlandaise et frangaise devienne possible,

il importe de connaltre avec certitude la compositidn

actuelle de l'article 127bis.
Le Conseil d'Etat est d'avis que les commissions ont

parfaitement reconstitué cet article tout en rectifiant les

deux erreurs précitées.

A
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‘A juste titre, elles ont interprété 1'article 2 de
la loi du 16 décembye 1924 comme une disposition complétant
non pas l'alinda 6, mais 1'alinéa 8 de 1'article 127bis,

dans le texte, bien entendu, qui étailt en vigueur en 1924,

L'article ler, .§ 2, de l'arrété-loi du 10 janvier
1947 a été, a juste titre, interprété par les commissions
comme une disposition‘ayant remplacé non pas les alinéas
2 et 3, mais seulement 1'alinéa 2 de 1'article 127bis, En
effet, ainsi qu'il ressort sans ambiguité d'une autre dispo-
sition du méme arrété-loi, & savoir l'article ler, § 3,
un alinéa se composant d'une phrase liminaire et d'un tableau
- tel 1'alinéa 2 original de l'article 127bis - a été
compté pour deux alinéas. Une analyse des dispositions quant
& leur contenu conduit & la m@me conclusion : le législateur
ne peut avoir eu l'intention d'abroger aussi 1'alinéa 3

(1'actuel alinda 2).

Des lors, la composition actuelle de 1l'article
127bis, inséré dans la loi communale par la loi du 18 octobre

;921, est la suivahte g

alinda ler : la disposition insérée , en remplacement de
1'alinda ler original, par l'article ler de
1'arrété royal du 14 aolit 1933;

alinéas 2 & 6 :les cing alinéas insérés par l'article 7 de
la loi du 3 Jjuin 1957;

alinéa 7 : 1'alinéa 3 original, tel qu'il a été modifié
par l'article ler de la loi du 16 décembre
1924; '

alinéda 8 ¢ 1'alinéa 4 original:;

alinéa 9 " ¢ 1'alinéa 5 original;

alinéa 10 : 1'alinéa 6 original , abstraction faite de

1l'adjonction de l'article 2 de la loi du
16 décembre 1924

/A
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alinéa 11 : l'alinéa 8 original, l'adjonction de l'article 2

de la loi du 16 décembre 1924 y comprise;
calinda 12 : 1'alinéa 9 originalj

alinéa 13 : 1'alinéa 10 original.

Méme aprés 1l'abrogation expresse des dispositions
implicitement abrogées - quatre alinéas complets au moins,
ainsi qu'il sera montré ci-dessous-,le texbe demeure trop

long et trop hétérogeéne.

‘Il est proposé de rinclure dans l'article 127bis
que les seules dispositions qui régissent le statut pécu-

niaire,

L'alinéa 8 prévoyant qu'une augmentation de traite-
ment peut 8tre refusde & titre de sanction, ne fait pas
partie du statut pécuniaire proprement dit. Cette disposition
pourralt, moyennant une légére adéptation du texte, faire
‘1'objet d'un article 127ter distinect., Il y aufait, d'autre
part, lieu d'adapter l'expression "augmentation triennale",
ces augmentations étant remplacées depuis la loi du 16
décembre 1924 par des augmentations biennales : 11l convien-
drait, par analogie avec l'article 109 de la loi communale,
tel qu'il a été modifié par la lol du 3 juin 1957, de faire
ici également usage de 1'expression générale "augmentation

périodique de traitement"” (cfr proposition 36°).

L'alinéa 13, qui porte interdiction d'exercer un
commerce ou de remplir un autre emploi, est absoclument
étranger au statut pécuniaire. Il est proposé d'en faire

un article 1l27quater distinct (efr. proposition 37°). -
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Afin d'éviter de nouvelles erreurs et de nduvélles
confusions, mieux vaudrait grouper en paragraphes, les
alinéas qui sont maintenus dans 1'article 127bis et qui,
de par leur nature, sont sujets & de fréguentes modifica-

tions.

11 est proposé de grouper lesdits alinéas de la
maniére suivante |
au § ler : les autorités compétentes en matidre de fixation

du traitement (alinéa ler);
au § 2 : les minima imposés par la loi (alindas 2 et 3);
au § 3 : les maxima imposés par la loi (alinéas 4 et 6);

au § 4 : la référence & l'article 111 (alinéa 5), complétée
par la disposition finale de l'alinéa 11, qui
prévoit une restriction du pouvoir, conféré au
Roi par l'article 111, § 2, d'établir des reégles
selon lesquelles sera calculé le complément de
traitement du chef de 1l'ancienneté acquise dans
d'autres emplois (cfr., propositions 35°, a, b,
c et d).

Quant aux autres dispositions de l'article 127bis
inséré en 1921, elles ont été implicitement abrogées, ou
sont devenues superflues. Il conviendrait dés lors de les

supprimer expressément (cfr. proposition' 35°, e).

La loi du 3 Juinll957 tendait a instaurer une grande
uniformité dans le statut pécuniaire des secrétaires commu-
naux, des receveurs communaux et des commissaires de police
et leurs adjoints, non seulement entre les diverses communes,

mais également entre ces diverses fonctions.
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Les références au statut que 1l'article 111 de la loi
communale prévoit pour les secrétaires communaux ne s'appli-
gquent, en principe,‘aux autres fonctionnaires que pour autant

qu'il n'existe pas de dispositions dérogatoires.

A.stricteMent parler, les augmentations de traitement
des commissaires de police et de leurs adjoints ne devraient
donc pas 8tre calculées eonformément aux prescriptions de
l'article 111, mais conformément & celles de 1'alinéa 7/ de
1l'article 127bis.

Vu la portée générale de la loi du 3 juin 1957, il
est fort improbable, toutefois, que telle ait été 1l'intention

du législateur,

I1 semble beaucoup plus admissible que le législateur
n'a pas abrogé 1'alinda 7 de l1l'article 127bis, parce qu'il
estimait ~ & tort , ainsi qu'il a été montré ci-dessus -
que cette abrogation avait été réalisée par 1'arrété-loi
du 10 janvier 1947,

Quoi qu'il en soit, il est de fait que, pour le
calcul du montant de 1'augmentation de traitement des com-
missaires de police et de leurs adjoints, le Gouvernement
n'a plus appliqué les prescriptions de la premiere phrase
de l'alinéa 7 de l'article 127bis, mais bien les disposi-
fions de l'article»lll (efr. la circulaire, non publide, du
14 aolit 1957 du Ministre de 1'Intérieur, p. 16).

Afin de prévenir d'éventuelles contestations quant
4 cette interprétation et pour éviter les difficultés
auxquelles la deuxiéme phrase de l'alinéa 7 de l'article
127bis pourrait donner lieu, il conviendrait d'abroger cet

alinéa de maniére expresse,
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Les dispositions de 1'alinda 9 de 1l'article 127bis
sont devenues superflues, les mémes prescriptions étant

reprises, dans une meilleure rédaction, & l'article 111, § 6.

La premiere phrase de l'alinéda 10 est devenue sans
objet, puisqu'elle ne s'appliquait qu'aux revisions effec-
tuées sur la base du statut pécuniaire instauré par la loi
du 18 octobre 1921. La disposition-qui fait 1'objet de 1la
deuxiéme phrase du méme alinda 10 est superflue. Que dans
le régime de 1957 1l y ait lieu & adaptation du traitement
du secrétaire, chaque fois qu'ad la suite d'un recensement

de la population la commune passe dans une classe supérieure,

c'est ce qui découle a contrario de 1'article 111, § 1ier,

dernier alinéa, qui s'applique aux commissaires de police

en vertu de la référence générale a4 1l'article 111,

Les prescriptions de 1'alinda 11, en ce qu'elles
concernent la fixation des traitements destinés & servir
de base au calcul du traitement de début et des augmenta-
tions, ainsi que les prescriptions de 1l'alinda 12, sont
devenues sans objet, puisqu'elles ne’pouvaient avoir trait
gu'au seul régime pécuniaire instauré par la loi du 18
octobre 1921.

I1 en va tout autrement de la prescription de
1'alinéa 11 de 1'article 127bis, aux termes de laquelle les
avgmentations de traitement des commissaires de police et |
de leurs adjoints doivent &tre calculédes "en tenant compte
des années de service passées dans la police, en qualité
de commissaire et dé commissaire de police adjoint".

/

coi/ves
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Cette disposition n'ayant pas été abrogde et n'étant
pas inconciliable avec le nouveau statut pécuniaire, il y a
lieu d'admettre qu'elle est toujours applicable. Elle apporte
done une restriction & 1l'application des prescriptions de
l'article 111 aux commissaires de police et & leurs adjoints
et devrait, & ce titre, €tre insérée dans le paragraphe qui

énonce ce principe (efr. proposition 35°; d).

Ainsi qu'il a été observé i propos de l'article 111
et dans une remarque générale (cfr., n°29), l'article 127bis
devra €tre inclus dans l'éventuelle régularisation des
régimes pécuniaires qui sont appliqués au personnel communal
depuis le ler juillet 1962 en violation des textes 1légaux

en vigueur.

A 1! alinéa ler de l'article 130, réinséré par la loi du
nguln 1957 et modifié par la 101 du 14 février 1961,
les mots 'de la loi oommunale sont supprlmes.

[

Cette proposition n'appelle aucun commentaire.

A 1l'article 131, modifié par la loi du 14 février 1961 ;

a) au 2° les mots ”Bulletln des lois" sont remplacés par
"Moniteur belge'. :

Outre 1'abonnement au Mémorial administratif, le
texte original de l'article 131, 2°, de la loi communale
mentionne, parmi les dépenses obligatoires, 1'abonnement

au "Bulletin des lois"

Dans la coordination du 27 novembre 1891, la mention
"Bulletin des lois", qui ne fut jamais explicitement modi-

fiée par le 1égislateur, a été remplacée par "Recueil des

lois et arrétés'

vod/een
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Comme il est contestable, ainsi qu'il a déja été
observé'ci=dessus, que le texte de la loi communale pouvait
8tre modifié a 1l'occasion d'une "réimpression" et , d'autre
part, comme le "Bulletin officiel des lois et arrétés rbyaux
de la Belgique" a été supprimé par la loi du 28 février
1845, i1 y aurait lieu de toute maniére d'adapter 1l'article

131, 2°, de la loi communale.

De ce que, depuis la loi du 31 mai 1961, plus aucune
prescription n'oblige les communes & s'abonner & une publi-
cation des lois et arrétés, il n'est pas permis de conclure

sans plus & 1'opportunité de supprimer 1l'article 131, 2°.

Nulle disposition 1égale en dehors de l'article 131,
2°, de la loi communale, n'obligeait les communes, anté-
rieurement & la loi du 28 février 1845, & s'abonner au
"Bulletin officiel". Cette obligation découlait de l'article

131, 2°, lui-méme de la loi communale. Si cette technique

0y

législative n'était pas & 1l'abri de tout reproche, elle ne

laissait toutefoils subsister le moindre doute quant a

1'intention.

Les communes étalent tenues de s'abonner & l'unique
publication officielle existant & 1'époque, publication
dans laquelle figuraient, & ¢Bté du texte frangais des lois
et arrétés, qui était seul officiel, une traduction néerlan-
daise et une traduction allemande & l'usage des communes
oll ces langues sont parlées (arrété du Gouvernement pravi-
soire d'octobre 1830 et loi du 19 septembre 1831).

Le double rdle dévolu au "Bulletin officiel™ &

1'époque de 1'élaboration de la loi communale, a été réparti

entre deux publications par la loi du 28 février 1845, Le

e/ ues
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Bulletin était remplacé par le Moniteur pour la "publication"

des lois et arrétés, mais le Gouvernement était en outre tenu

d'éditer les lois et arrétés dans un recueil particulier, avec
|

une traduction "flamande" & 1l'usage des communes ol cette

langue ewmt parlée.

Il fallut alors déterminer lé publication en faveﬁr
‘de laquelle devait &tre interprétée 1l'obligation pour les
communes - prévue a l*érticle 131, 2°, de la loi communale -
de s'abonner au "Bulletin", L'article 6 de la loi du 28 fé-
vrier 1845 trancha explicitement la question en faveur du
nouveau "Recueil". Il résulte toutefois des travaux prépara-
toires de la loi‘que seules des preoccupations financiéres
ont amené le Gouvernement & renoncer & son intention premiére
d'obliger les communes & s'abonner dorénavant au "Moniteur"

(Pasin, 1845, pp.32-34, notes de bas de page).

La loi du 18 aril 1898, qui a remplacé la loi du
28 février 1845, n'apborta aucun changement a cette situation.
Le Gouvernement restait tenu d'éditer le "Recueil des lois
et arrétés" et les communes demeuraient obligées de s'abonner
a4 cette publication ( article 10 de la loi). La grande inno-
vation était 1'obligation légale de rédiger dorénavant
les lois et arrétés en frangais et en néerlandais et de les

publier dans ces deux langues au Moniteur belge.

Le remplacement de la loi du 18 avril 1898 par 1la

loi du 31 mai 1961 a toutefois créé une situation nouvelle.

L'obligation pour les communes de s'abonner au
"Recueil des lois et arrétds" fut omise & dessein dans la
nouvelle loi, "toutes les communes étant abonnées au
Moniteur belge" (Doc. parl. Sénat, 1959-1960, n°1l6).

NV
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Tl est raisonnablement permis d'en déduire, en vue
de l'interprétation de l'article 131, 2°, de la loi communale,
que l’obligation pour ‘les communes de s'abonner au "Recueil
des lois et arrétés" a été transformée en une obligation

de s'abonner au Moniteur belge.

Le. législateur de 1961 et celui de 1845 étaient
confrontés avec le méme‘probiéme : déterminer 1la publication
& laguelle les communes seralent ﬁenues de s'abonner, Dans
les deux cas, ce furent des raisons d'ordre pratique qui
furent déterminantes, Toutefois, le principé gui veut que
les communes soient abonnées & une publication officielle,

ne fut jamais mis en cause.

au 5°, les mots "des gardes champ€tres et forestiers, ainsi
que 1es supplements de fraitement pour les brlgadlers de ces
gardes, lorsgue le conseil prov1n01al aura luge convenable
d'ordonner leur embrlgadement' _sont remplaces par les mots
”des brlgadlers et gardes champetres et des gardes forestlerc

Les suppléments de traitement pour les brigadiers
champ@tres, qui étaient précédemment régis de manidre expli-
cite par la loi, ont été supprimés par la loi du 30 Jjanvier
1924,

La modification proposée tend & mettre l'article 131,
5°, de 1la 101 communale en concordance avec la gituation

nouvelle. N
au 8°, les mots "et des tribunaux de simple police" sont
remplaces par Wdes trlbunaux de EOllCe

Cfr., 1! observation 8°, relative a l'article 72 de

la 101 communiale,

voof o
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d)le 10° est remplacé par la d1390$1tion sulvante :
”1O les frals  que_les 1015 relatives a l enselgnement

“mettent & charge de la commune"

L'article 131, 1o°s de la loi communale - est ainsi
congu s ' 7
"10° les frais que la loi sur 1'instruction publique met

4 la charge des communes"

Dés 1831 en effet, divers avant-projets d'une loi
générale relative & 1l'enseignement furent préparés. Mais
la nécessité se fit sentir, dés 1834, de répartir cette
matiére entre diverses lois (cfr. Pasin. 1842, p.677 , note
de bas de page 1). Il est donc proposé de remplacer le mot

"loi" par "lois"

L'expression "instruction publique! a acquis un sens

trop restrictif.

En outre, l'occasion pourrait €tre mise & profit pour

écrire le mot "commune" au singulier, comme dans les autres

dispositions de l'article 131,

e) le 12° est_ abrogé

La garde civique a été supprimée a la suite de la
revision , le 24 aolit 1921, des articles 122 et 123 de la
Constitution . Cette disposition est donc devenue sans objet.
Cfr,‘l'obéervation ye, relative 4 1l'article 50 de la loi

communale, -

RATY
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£) le. 12 est remplacé par la_disposition sulvante :

g)

h)

"15 les pensions a oharge de la commune'
L'article 131, 15°, de- la loi communale devrait &tre
complété par la mention des anciens bourgmestres et échevins
et de leurs ayant droits, personnes auxquelles les communes

sont tenues de servir une pension depuis la loi du 5 Jjuillet

{

1954, | . )

Le terme "employés'"est vieilli.

La formule générale proposée semble €tre la meilleure
car elle s'accomodera des modifications futures qui pour-

raient intervenir dans la législation et la fterminologie.

le 16°. est remplace par . la. d189051t10n suivante :

T16° les subventions q accorder a la commission d'assistance
Rubllque en cas d 1nsufflsance des _ressources de celle-
ci, conformement aux. lois qui reglent la matlere

le 17° et le 18° sont abrogés.

s

L'article 131, 16°, 17° et 18°, de la loi communale
rappelle les dépenses obligatoires qui incombent & la com-

mune en matiere de secours aux indigents.

Le 16° concerne les frais d'entretien et de traite-
ment : a) des aliénés indigents: b) des indigents retenus
dans les dépdts de mendicité; c) des indigents admis dans
un hopital de la commune; d) des indigents admis dans un

hosplce de la commune,

_ Le 17° ne concerne que les aveugles indigents et les
sourds et muets indigents, qui regoivent une instruction
dans un institut spécial (Pasin. 1836, p.384, note de bas

de page 2).

Le 18° concerne les enfants trouvés.

e/ wns



IR. : - 204 - | | L. o437/1,

Toutes ces obligations,qui incombaiéent jadis
directement aux communes, ont depuis lors été reprises

par 1'Etat ou transférdes & la charge d'autres organismes.

Les frais de 1'entretien et du traitement des aliénés
indigents et les frais de l'entretien, du traitement et de
1'éducation des indigents sourds-muets et aveugles , sont &
présent supportés intégralement bar le Fonds spécial d'as-
sistance, pour autant que les intéressés soient placés dans
un institut spéeial (article 3 de la loi du 27 juin 1956).

Les frais de l'entretien des personnes internées
dans les dépbts de mendicité sont & présent supportés inté-
gralement par L'Etat (article 21 de la loi du 27 novembre
1891 pour la répression du vagabondage et de la mendicité,
modifié par l'article 42, 1°, de la loi du 24 décembre 1948),

L'obligation générale de secourir les indigents, et
plus particuliérement 1'admission des indigents dans les
établissements d'assistance et l'entretien et 1'éducation
des enfants trouvés, ont été confiés aux commissions d'as-
sistance publique (articles 66 et suivants et article 76 de
la loi du 10 mars 1925).

De la circonstance que les commissions d'assistance
publique sont des institutions autonomes qui disposent
de moyens financiers propres,’et du principe de la spécialité,
11 convient d'inférer que les communes n'ont plus d'obliga-

tions directes & 1'égard des indigents comme tels.

Ces obligations ont été remplacées par une obligation
indirecte et subsidiaire, & savoir celle d'accorder a la

commission s'assistance publique les subventions nécessaires

ves/wes
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lofsqu'elle ne dispose pas de revenus suffisants pour
couvrir les dépenses résultant de 1l'accomplissement de sa
mission, cela sans préjudice de 1l'application des disposi-
tions légales relatives & la couvefture des déficits des
commissions d'assistance publique (article 7 de la loi du
2 avril 1965).

Deés lors, il est proposé de remplacer les 16°, 17°
et 18° de 1l'article 131 -~ tous implicitement abrogés - par

un 16° nouveau rappelant cette nouvelle obligation .

Dans 1'article 135

a) & 1'alinéa ler, les mots "Dans_lg,gag ou 1'autorisation
de repartlr une contrlbutlon a été accordee, le Eroget
de rdle de repartltlon formeﬂeg conformlte des dlsQos1tlons
ex1stantes, apres avoir ete arrete prov1501rement par le
conselil communal est _soumis" sont remplacés par les mots
"Lorsqu une dellberatlon portant etabllssement d une._
gogﬁrlbutlon de regartitlon a ete approuvée,_ le Eroget

de_ rdle arrete prov1501rement par le consell oommunal
est soumlsT

b) a l alinéa 2, les mots_ "lesdits projets" sont remplacés
par"ledit EPOJet'

La modification proposée sous le a, a pour but prin-
cipal d'écarter le terme "auborisation", qui préte & confu-

sion.

L'établissement d'un impdt de répartition est, comme
1'établissement de toute imposition communale, soumis &
approbation en vertu de 1l'article 76, 5°, de la loi communale,
Aucune autre intervention des autorités de tutelle n'est |

requise.

vor/eas
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Dés loPs, il conviendrait, & l'article 135, d'écarter
le terme "autorisation", celui-ci désignant - ainsi qu'il a
été observé lors de l'examen de l'article 76, 4° (cfr,

observation 9°, b) - un procédé de tutelle bien déterminé,

qu'il convient de distinguer nettement de "1'approbation'.

L'occasion devrait 8tre mise & profit pour supprimer
la phrase "formé en conformité des dispositions existantes",

qui n'a pas de portée pratique.

. La modification proposée au b, est une simple

"rectification linguistique.

L'article 137 est complété par les mots suivants : "ou par
toute autre autorité habilitée & cette fin par la loi .

A la régle de l'article 137 de la loi communale,
selon laquelle les rdles des impositions communales sont
rendus exécutoires par la députation permanente, il n'y

avait pas d'exception en 1836,
Tel n'est plus le cas & présent.

Pour les additionnels communaux aux impbts sur les
revenus de 1'Etat et pour les taxes communales additionnelles,
dont 1'établissement et la perception sont confiés & 1'admi-
nistration des contributions directes, les rbfles sont rendus
exécutoires par le directeur des contributions désigné a
cette fin ou par le fonctionnaire délégué par lui (articles

207 et 356 du Code des impdts sur les revenus).

VAT



437

IR. - 297 - ‘ | L. 9437/1,

La mfme observation s'applique aux additionnels
communaux & la taxe de roulage et aux taxes communales sur
les véhimiles automobiles (cfr. article 42, § 5, du Code

des taxes assimilées aux impOts sur les revenus).

Ainsi complété, 1l'article 137 de la loi communale
attirerait l'attention sur ce point et ferait dans le méme
temps ressortir que, lorsqu'une autre autorité légalement
compétente rend un rdole exédéutoire, toute intervention de

la députation permanente est superflue.

L'article 138 est remplacé par leg dispositions suivantes :
"Article 138 Les centimes addltlonnels communaux aux
1mpots de 1' Etat “sont recouvrés conformément Aux regles
établies par la loi pour la perception de 1'impdt auquel
1ls:saJoutent

Le recouvrement des impositions communales directes
est poursuivi conformément aux reégles etablles pour la
perceptlon des 1mpots directs au profit de 1'Etat.

Le recouvrement des 1mp051t10ns communales indirectes
est poursuivi conformément a la loi du 29 avril l8l9“

|

L'article 138 de la loi communale requiert une

triple adaptation :

a) Les régles pour le recouvrement des impdts de 1'Etat
variant actuellement selon la nature de 1'impdt, il y a
lieu de préciser que les impositions communales directes

sont recouvrées confdrmément aux régles établies pour

b) Pour le méme motif, il y a lieu de préciser que les
additionnels comunaux aux imp6ts de 1l'Etat sont recouvrés
conformément aux régles établies poﬁr la perception de
1'imp8t auquel ils s'ajoutent, Sans doute n'existe~t-1il
pas & présernt d'additionnels communaux aux impdts indi-
rects de 1'Etat, mais , en théorie,ils ne sont pas incon-
cevables., Mieux vaudrait donc faire usage de la formule

générale proposée,

v/ ves
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é) Depuis que le fermage des impositions cbmmﬁnales directes
est tombé en désuétude (K.MEES, Gemeentebelastingen,
n°77; Y. DELACROIX, Les taxes communales, p.138), 1l'alinéa
2 de 1l'article 138 est devenu sans objet dans la mesure
ou i1l se rapporte au recouvrement des impositions directes
34 charge des receveurs, régisseurs ou fermiers des taxes
- municipales.

Le moyen'le plus facile de réaliser ces trois adap-
tatiorsde l'article 138 serait de rempiacer celui~ci inté-
gralement, ce qui permettralt aussi de scinder 1'article
en trois alinéas, division qui correspondrait mieux a

son conftenu.

t

L'alinéa 3 de 1'article 1%9, modifié par 1'arr&té royal

. n° 24 du 26 juillet 1939 et les arr8tés-lois des 8 janvier

et 21 juin 1946, est remplacé par la disposiftion suivante
Tpar dérogation & 1'alinéa qui précéde, pourront &8tre
rendus exécutoires

a) jusqu'au dernier jour fixé pour 1l'enrdlement des imp8ts
directs de 1'Etat, les rOles des centimes additionnels
établis par les communes aux impots de 1'Etat ou de la
province, (ainsi gue les roles des taxes communales
additionnelles établies en application des articles 352
a 355 du Code des impdts sur les revenus);

b) jusqu'au 31 manﬁ de la seconde année suivant celle qui
donne son nom a 1'exercice auquel il se rapporte, les
roles des impositions établies en application des
articles 1k, 22 et 25 de la loi du 10 avril 1841 sur les
chemlns vicinaux, ainsi que des arfticles 5 et 6 _de la
101 du 15 mars 1950 modifiant la 1eg1slatlon relatlve
aux cours d' eau non navigables”

L'alinéa 3 de l'article 139 de la loi communale
prévoit un certain nombre de dérogations & la reégle formu-
1ée & 1'alinéa 2 du méme article et selon laquelle les

opérations relatives au recouvrement des produits de la

ont/otc
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-

oommuné ne peuvent se prolonger au-deld du 31 mars qui suit

l'exercice auquel elles se rapportent.

Les dispositions de l'alinéa 3 ne sont. plus, a

différents égards, en concordance avec le droit en vigueur.

La disposition du littera a de cet alinéa doit

8tre maintenue.

Toutefois, le remplacement intégral de 1'alinéa 3
devrait &tre mis & profit pour remplacer, dans le littera a,
1l'expression générale "dernier joﬁr fixé pour le recouvre-
ment des produits de 1'Etat" par 1'expression plus précise
"dernier jour £ixé pour 1'enrSlement des impSts directs
de 1'Etat".

L'expression "dernier jour fixé pour le recouvre-
ment des produits de 1'Etat’ a été empruntée & 1'alinda 3
de 1l'article 2 de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité
de 1'Etat, modifié par la loi du 9 avril 1935, qui est une
disposition générale s'appliquant en principe & toutes

les sortes de recettes wudgétaires.

Lorsqu'il s'agit exclusivement d4'impOts directs,
le terme "enrblement" doit &tre bréféré : en effet, en
matiére de perception des imp8ts directs, rendre le rdle
exécutoire ~ formalité qui ne fait méme pas partie du
recouvrement proprement dit - est le seul acte qui doive
8tre accompli avant 1'expiration de la prolongation de

l'exercice proprement dit.
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Le remplacement de 1'expression embruntée a l'arti-
cle 2, alinéa 3, de la loi du 15 mai 1846 est d'autant
plus justifié que cette disposition générale n'est plus
applicable aux impdts directs depuis 1l'entrée en vigueur
du régime particulier prévu & l'article 38, § ler, de la
loi du 20 novembre 1962 portant réforme des impSts sur les
revenus (c'est-a-dire l'article 264 du Code des impSts

sur les revenus).

La disposition sous le littéra b de 1'alinéa 3
de l'article 139 de la loi communale est devenue sans
objet et doit donc &tre omise. Le droit pour les communes
d'établir une taxe spéciale sur les traitements, salaires
et pensions, a été supprimé,par l'article 34 de la loi du
24 décembre 1948, '

Toutefois, conformément aux articles 352 et suivants
du Code des impSts sur les revenus, les communes sont &
présent autorisées & établir une taxe communale addi-
tionnelle & 1'imp&t des personnes physiques.

L'article 356 du méme Code confie 1l'établissement
et la perception (et donc également l'enrSlement) de cette
taxe communale & 1l'administration des contributions directes
et déclare les dispositions du titre VII du Code, qui
contient les presofiptions relatives a 1'établissement et
au recouvrement des impdts (et notamment le délai

A

d'enrBlement ), applicables & ladite taxe.

oo/ eus
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Toutefois, ceci n'implique pas de dérogation a
l'article 139, alinéa 2, de la loil communale, qui fixe la
date limite pour le recouVPemenﬁ des pfoduits de la commune
(et done aussi pbur‘l’eanlement des impositions communales
directes) au 31 mars qui suit 1l'année budgétaire , Aux
termes de l'article 356 du Code des impﬁts sur les revenus,
les dispositions du titre VII ne sont applicables a la
taxe communale additionnelle nue "pour autant’qu'il'n'y‘

soit pas dérogé".

Si pour 1l'enrSlement de la taxe communale addi-
tionnelle, 1'on souhaite disposer du méme délai que pour
1'impdt de 1'Etat qui en constitue le principal - c'est-a-
dire un délai qui s'étend , non pas jusqu'au 31 mars, mais
jusqu'au 30 avril de 1l'exercice suivant, ainsi que les
prolongations prévues dans la loi budgétaire pour certains
exercices en ralson de circonstances particuliéres -,il
paraft indispensable de compléter l'article 139 de la lo%

communale de maniére formelle,

A cette fin, le littera a de 1'alinéa 3 de l'arti-
cle 139 de la loi communale devrait &tre complété par les
mots : "ainsl que les rdles des taxes communales addi-
tionnelles €tablies en application des articles 352 & 355

du Code des impOts sur les revenus".

Le seul reproche qu'encourt 1'adjonction de ce
membre de phrase - et c¢'est le motif d'ailleurs pour lequel
celle-ci a été provisoirement placée entre parenthéses
dans la proposition - est qu'elle déborde le cadre d'une
adaptation de pure forme de la loi communale & la législation

en vigueur.

ORI



IR. - 302 - - L. 9437/1,

Une telle ‘adjonction trouve néanmoins sa place dans
les présentes propositions d'adaptation : en effet, elle
tend uniquement & rendre son plein effet & 1'un des princi-
pes qui fondent 1l'alinéa 3 de l'article 139 dé la loi
communale, principe qui n'avait pas été observé - sans doute
par oubli - dans la loi établissant la ftaxe communale
additionnelle., Or, il est souhaitable,pour des motifs évi-
dents, que le délal prévu pour l'enrOlement d'une taxe
communale s'ajoutant au mentant d'un impSt de 1'Etat,
solt au moins aussi long que le délai pendant lequel cet

z

impdt de 1'Etat peut &tre enrtlé.

La disposition sous le littera ¢ de 1'alinéa 3 de
l'article 139 de la loi communale - littera qui, dans la
proposition , est devenu le littera b, & la suite de la
suppression du littera ¢ du texte actuellement en vigueur --

doit également 8tre adaptée.

La référence aux articles 16 et 21 de la loi du
7 mai 1877 sur la police des cours d'eau non navigables
ni flottables, doit €tre remplacée. Lesdits articles
ont été abrogés par 1l'article 20, § ler, de la loi du
15 mars 1950, modifié par la loi du 16 février 1954, mais
les mémes impSts se trouvent mentionnés aux articles 5 et

6 de la loi précitée du 15 mars 1950.

Le remplacement du littera c 'permettra de suppri-
mer les mots "modifiée par celle du 19 mars 1866", qui
font suite aux mots "articles 14, 22 et 23 de la loi du
10 avril 1841 sur les chemins vicinaux". En effet, ces

articles n'ont pas été modifiés par cette loi uniquement;

co/ens
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de plus, il n'est pas recommandable , dans une simple ré-
férence a une loi, de faire mention des diverses modifi-

cations que cette loi a subies.

A 1! allnea ler de l'article 141, modifié par 1'arréfé
royal n° 53 du_10 novembre 1934, les mots 'das bourgmestre
et échevins” sont_ remplaces par les mots ''du collége des

bourgmestre et échevins"

Cfr. ci-dessus, la proposition 2°, bh.

A l'alinéa ler de l'article 151, les mots "et fixera la

premiere sortie périodique en concordance avec les Sortles

. générales prescrltesgpar la présente 101 sont remplaces

par les mots "et fixera la date du premier renouvellement
en concordance avec les renouvellements ordlnalres
prescrits par la 1oi €lectorale communa.ie.

L'article 151 de la loi communale tend & régler un
certain nombre de problémes qui se posent lorsqu'une
fraction de commune est érigée en commune séparée,

’ /

Aux termes de 1l'alinéa ler de cet article, un
arrété royal doit ordonner la convocation immédiate des
électeurs de la fraction qui se sépare, régler tout ce
qui est relatif & la premieére élection, et "pixer la
premiere sortie périodigue en concordance avec les sorties

générales prescrites par la présente loi"

Conformément & l'article 54 de la loi communale,
mainbenant abrogé, les conseillers communaux étaient
- comme aujourd'hui - élus pour six ans; toutefois les
conseils communaux n'étaient pas intégralement renouvelés

tous les six ans, mais pour moitié tous les trois ans,

9.0/00'
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L'article 153 disposait que, dans 1l'année suivant
l'entrée en vigueur de la loi communale, les conseils
communaux devaient €tre intégralement rerouvelés. L'article
54 disposait qu'aprés cette premiére élection, le sort
“désignerait les conseillers communaux qui feraient partie

de la premiére et de la deuxiéme moitié sortante.

Aux termes du méme article 54, les échevins devaient
8tre désignés en nombre égal dans les deux moitiés, tandis
que le bourgmestre devait €tre choisi dans la deuxiéme

moitié.

De son coté, 1l'article 20 original prescrivait
que lescolleges électoraux se réuniraient tous les trois
ans, le dernier mardi du mois d'octobre, afin de remplacer

les conseillers communaux sortants.

De la combinaison de ces prescriptions , il résul-
tait que tous les trois ans, simultanémeﬁt dans toutes les
communes du pays, les conseillers communaux étaient rem-
placés pour moitié., En méme temps que la premiére moitié
des conseillers était remplacée une moitié des échevins,
et en méme temps que la seconde moitié des conseillers,
l'autre moitié des échevins et le bourgmestre.

La phrase finale de l'article 151, alindéa ler,
tendait & faire prendre les mesures transitoires nécessaires
afin que les communes nouvellement créées ne fissent pas
exception & cette régle, abstraction failte de la premidre
élection qui doit &tre organisée immédiatement apreés la

création de la commune.

VAT
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Cette disposition doit 8tre adaptée aux modifica-

tions qui ont été apportées & la loi électorale communale.

Le régime du renouvellement par moitié des conséils
communaux a été supprimé par la loi du 15 avril 1920, A
présent, les conseils communaux he sont plus‘renouyelés
qu'intégralement tous les six ans et la durée du
mandat du bourgmestre et des échevins cofincide avec celle
du mandat des conseillers communaux (articles 78 et 79 de

la loi électorale communale),

Lorsqufuhe nouvelle commune est créde dans la
période comprise entre deux élections communales (cas visé
4 1l'article 151 de la loi communale), 1'arrété royal
convoquant immédiatement le§ électeurs pourra, pour satis-
faire & la prescription de la phrase finale de l'alinéa ler
de 1l'article 151, se borner & fixeﬁ la date du plus pro-
chain renouvellement du conseil communal - qui, & défaut
d'une disposition dérogatoire , aurait lieu six ans plus
tard conformément & l'article 78 de la loi &lectorale
communale - au jour qui, en application du m&me article,
sera celui du renouvellement dans toutes les autres commu-

nes du pays.

A 1'article 152, les mots "une augmentation du conseil
_communal’ sont remplacés par les mots "une augmentation
du nombre de conseillers communaux' .

Cette proposition ne vise qu'ad une amélioration

du texte qui n'appelle aucun commentaire,

e/ vue
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153, 155, 155bis, inséré par la loil du 30 juin 1842,
l56 et 157 , sont abroges. ‘

L'article 154 a été déja abrogé par l'article 199,
19°, de la loi du 18 mai 1872,

Les autres dispositions transitoires sont, elles

aussi, devenues sans objet.

Les articles 153, 155 et 156 prévoyaient des
dispositions relatives aux premieres élections & organiser
apres l'entrée en vigueur de la loi communale, au rempla-
cement des bourgmestres, échevins et conseillers communaux
en fonction lors de l'entrée en vigueur de la loi, et a la
situation des agents des administrations provinoiales et
des commissariats d'arrondissement qui exercaient les
fonctions de secrétaire communal au moment de 1'entrée

en vigueur de la loi.

L'article 155bis, inséré par la loi du 30 juin
1842, fixait la durée du mandat des conseillers communaux
élus en 1845,

L'article 157 obligeait les conseils communaux
& inscrire au budget communal les frais et les dépenses
des "chambres de commerce et des fabrlques . Ces orga-

nismes furent supprimés par la loi du 11 juin 1875,
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IIT.

DROIT_ACTUELLEMENT EN_VIGUEUR.

“Le but poursuivi par les observations qui suivent
et les restrictions qu'elles impliquent, ont été exposés
dans les considérations liminaires de la deuxieéme partie
du présent avis.,

Comme ce fut le cas pour la loi communale, les
observations sont formuldes sous la forme de propositions
de texte numérotées, éventuellement complétées par un
commentaire. Les propositions elles-mémes sont destinées
‘4 étre insérées dans un article 2, dont la phrase limi-
naire serait ainsi congue : "Les modifications suivantes

sont apportées dans la loi provinciale du 30 avril 1836:",

1° Dans l'article 44, modifié par les lois des 7 mai 1912
et 6 décembre 1963

—— e . e e — — e omen e s g — —— e . m— rvy oo— ———

supprimeés; |

Cette proposition n'appelle aucun commentaire,

—_— e e e el — | —— — —— — w— v — —

supprimés;

L'article 44, alinéa 9, de la loi provinciale
oblige le Roi & convoquer le conseil en session
extraordinaire, si des élections pour le renouvelle-
ment ”intégral ou partiel" du conseil ont lieu plus

de six semaines avant l'époque de sa session ordinaire.

AR
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L'expression "renouvellement intégral ou partiel"
fait allusion au régime du renouvellement par moitié qui,

a4 1'époque, s'appliquait également aux consells provinciaux.

Les conseils provinciaux étant, présentement, tou-
jours renouvelés intégralement (article 29 de la loi du
19 octobre 1921 organique des élections provinciales, mo-
difié par la 16i du 15 mai 1949), il y aurait lieu de
supprimer les mots "intégral ou partiel" (cfr Partie II,

proposition 1°).

— e e — — — i s = S e N e R el raed
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Aux termes de 1'article 49 original de la loi pro-~
vinciale, les conseils provinciaux ne comprenaient gu'un .
seul vice-président. Toutefols, la loi du 24 juillet 1952
modifia 1'article 49 de maniére telle que les conseils
provinciaux furent dorénavant habilités & nommer un ou
plusieurs vice-présidents. Il conviendrait de mettre

1'article 44 en concordance avec cette nouvelle situation.

2° L'article 47 est remplacé par la disposition suivanfe

" M"Apticle 47. Le conseil ne peut délibérer, si plus de la
moitié du nombre de ses membres tel gqu'il est fixé par
la loi n'est présente’.

L'alinda ler de l'article 47 de 1la loi provinciale,
-~ aux termes duduel le conseil provincial vérifie les pou-
voirs de ses membres et juge les contestations qui s'éle-
vent a4 ce sujet, est devenu superflu, les mémes disposi~
tions figurant & 1l'article 30 de la loi du 19 ootqpre 1921

organique des élections provinciales.

e/
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La régle du quorum conbenue dans 1'alinda 2 de
l'article 47 peut susciter 1'impression, de par la place
qu'elle occupe, de n'étre applicable qu'aux seules déli-
bérations des conseils provinciaux visées 4 1l'alinda ter,
c'est-a-dire aux délibérations prises en matiére de véri-
fication des pouvoirs. Dans cette hypothese, 1l'alinda ler

ne pourrait naturellement pas &tre supprimé, s'il n'est

.

- procédé a 1l'adaptation simultanée de 1'alinéa 2, afin de

[+

faire ressortir cette restriction. Toutefois, la doctrine

est unanime a reconnaltre a cette disposition une portée

générale (BERNIMOLIN, Les institutions proVinciales et
communales, p. 195; VAN MOL, Les institutions provinciales,

dans Les Novelles, n° .79).
L'alinéa 2 appelant dgalement une légére:adaptationg
il serait préférable de remplacer l'artiole dans son inté-

gralité.

Dans 1'article 55, modifié par la loi du 30 décembre 1887

P bt v — iy e e in ian e e ot e e w— — —
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Il serait préférable de supprimer les mots "s'il
y a lieu", car ils pourraient susciter lﬁimpreSSion que
1'approbation du proces-verbal n'est pas requise dans

tous les cas,

Les autres propositions n'appellent pas. de com-

mentaire.

LA /0-.
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L'article 60 est remplacé par les dispositions suivantes

"Article 60. Pour les élections et les présentations de
candidats, le président est assisté des quatre conseil-
lers les moins Agés faisant fonctions de scrutateurs.
Le président fait procéder & 1'appel nominal et
ensuite & uyn rdéappel des membres qui n'étaient pas
présents, Celui-ci étant terminé, le président demande
4 1'assemblée s'il v a des membres présents qui n'ont
pas voté; ceux gui se présenteront immédiatement sont

~admis d voter, Ces opérations achevées, le scrutin.est

déclarg clos. )

Le nombre des bulletins est vérifid avant le .dé-
pouillement. S'il est plus grand ou moindre gque celui
des votants, il en est fait mention au procés-verbal,
S'il résulte du dépouillement que cette différence
rend douteuse la majorité gqu'un candidat aurait obtenue,
le président fait orocéder & un scrutin de ballottage
entre les deux candidats gui ont obtenu le plus de voix.

Lors du dépouillement, un des scrutateurs prend
successivement chaque bulletin, le déplie, le remet au
président, qui en donne lecture & haute voix, et le
passe a4 un autre scrutateur. Le résultat de chaque
scrutin est immédiatement proclamé.

Les bulletins nuls n'entrent pas en compte pour
déterminer la majorité. )

Les bulletins qui contiennent plus d'un nom sont
valides, mais le premier nom seul entre en ligne de
compte. '

Si aucun candidat n'obtilent la majorité absolue
des voix au premier scrutin, il est procédé & un scrutin
de ballottage entre les deux candidats gui orf obtenu le
plus de voix. En cas de parité de voix, le candidat le
plus Agé 1'emporte.

Aprés le dépouillement, les bulletins qui n'ont
pas donné lieu & contestation sont détruits en pré-
sence de 1l'assemblée".

La version actuelle de l'article 60 de la loi

provinciale est la suivante

"Les élections ou présentations de candidats se
font conformément aux dispositions des articles 22, 23%,
2k, 27, 28, 30, 31 et 33 de la présente loi.

Le président est assisté des quatre conseillers

les moins Agés faisant les fonctions de scrutateurs',

v/ e
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C'est par référence que l'alinéda ler déclare un
certain nombre de dispositions relatives a 1'élection
des conseillers provinciaux applicables aux élections
et présentations de candidats qui relévent du conseil

provincial,

Ces dispositions, qui figuraient au titre III de
la lol provinciale, ont été abrogdées comme telles par
1'article 199, 17°, de la loi du 18 mai 1872. Néanmoins,
elles restent toujours valables pour l'application de
l'article 60 (Répertoire pratique du droit belge, v°
Province, n°® 178; VAN MOL; op.cit. n°s 69, 106 et 108;
BAUWENS, Commentaire de la loi provincilale, p. 24) Dés
lors, les dispositions auxquelles l'article 60 se référe
encore a présent, devraient €tre insérées comme telles
dans ledit article 60. |

Cette insertion ne sera toutefols possible que

moyennant un certain nombre d'adaptations.

En effet, l'élection des conseillers provinciaux
-~ qui constitue l'objet propre des articles auxquels il
est fait référence - est, en principe, une opération qui
doit permettre d'élire simultanément plusieurs personnes;
c'est d'ailleurs la raison d'é&tre de plusieurs disposi-
tions desdits articles, tandis que la rédaction d'autres
dispositions s'en trouve influencée. Toutefois, 1'élec-
tion simultanée est une‘techniqué gui limite la liberté
du choix et qui doit donc €tre réservée aux seuls cas
dans lesquels des circonstances particuliéres motivent
1'utilisation de cette technique. Les motifs présumés
qui ont décidé le législateur a prescrire cette technique

particuliére pour 1'délection des conseillers provinciaux

v/ e
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(tels la possibilité de former des listes de personnes
défendant un méme programme, les grosses difficultés
matérielles qul seraient inhérentes & l'utilisation de
1'autre formule) ne sont point valables pour les élec-
tions et les présentations qu'il appartient aux conseils
provinciaux de faire. Il convient deés lors d'admettre
que, hormis les cas dans lesquels un autre mode de scrutin
est formellement prescrit (par exemple daﬁs les articles
216-222 du Code électoral),les conseils provinciaux doi-
vent procéder & autant de, scrutins distincts qu'il y a
de persomnes & élire ou a présenter. La doctrine ne se
préoccupe pas de ce probleme, sauf VAN MOL qui, en
matieére d'élection des membres de la députation perma-
nente, requiert formellement six scrutins distincets

(op. cit. n° 108), Une enquéte effectude auprées d'un
certain nombre d'administrations provinciales a permis

d'établir qu'il est procédé ainsi dans la pratique.

Aussi longtemps que l'article 60 continuera de
se référer a4 des dispositions qui s'appliquaient a des
élections simultanédes, il y aura lieu d'admettre que
les dispositions dont référence doivent &tre appliquées
en tenant compte de circonstances propres a la matiere
4 laquelle elles ont été déclarées applicables par
extension, Si oeskdispositions étaient incorporées
inchangées dans 1l'article 60, elles devraient E&tre
interprétdées de telle manieére que des élections simul-
tanédes deviendraient possibles dans les cas prévus par
cet article. Afin d'écarter cette interprétation, cer-
taines dispositions ont été modifiédes, d'autres sup-

primées.

VY
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Pour faciliter la lecture de l'article 60, les
articles repris qui comptaient plus d'un alinéa, ont

été chaque foils réunis en un seul alinéa,

L'alinéa fer du texte proposé contient la dispo-
sition faisant 1l'objet de 1l'alinda 2 de 1l'actuel article 5

L'alinda 2 contient les dispositions de l'article
22, Toutefois, il n'était pas indiqué de faire état d'un
réappel, s'il n'était pas fait mention d'un premier appel.

i

L'alinéa 3 contient les dispositions de l'article
23. Cet article dut, dans le cadre du titre IIT, &tre
rédigé dans des termes trés généraux, afin de couvrir
aussi les cas d'élection simultande de deux ou plusieurs ~
personnes; sa portée exacte ne pouvait &tre établie qu'a
la lumiére des articles 30 et 31. Comme 1'arfticle 60 ne
vise que 1'élection ou la présentation d'une seule per-
sonne, 11 a été possible de rédiger les textes de maniere
plus précise et plus compréhensible. L'article 23 com-
prenait encore un troisieme alinéa, aux termes duquel |
le conseil provincial décidait si le scrutin de baliot—
tage laissait subsister un doute semblable & celui qui
l'avait rendu nécessaire. Comme il s'agit en 1'occur-
rence de décisions émanant non pas d'un collége élec-
toral étranger au conseil provincial, mais du conseil
provincial lui-méme, cette disposition devient sans
objet. Dés lors, l'alinéa 3 de 1l'article 23 n'a pas

été repris,

Les alinéas 4 et 5 du texte proposé comprennent
les dispositions des articles 2% et 27. Toutefois, les
mots "rendu public" ont été remplacés par le moft

"proclamé", plus indiqué lorsqu'il s'agit d'une assemblée

coi/ v,
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délibdérante; la majorité absolue étant toujours requise,
dans le cadre de l'article 60, il est superflu de parler

de majorité "absolue ou relative".

Les alinéas 6 et 7 comprennent les prescriptions
des articles 28, 30 et 31. Les élections simultandes
étant exclues, ces dispositions ont di étre adaptdes, ce
qui a pu se faire le plus souvent dans le sens d'une

simplification.

L'alinéa 8 comprend la disposition de 1l'article 33.
Toutefois, le mot "brfilés" a été remplacé par "détruits",
afin de permettre l'utilisation de procédés de destruction

modernes.

Dans l'article 61, modifié par les lois des 21 mars 1896,
15 septembre 1913 et 24 avril 1958

i e e RO T Phd L P St S e bpwiphat_onii Gl St TR uind el g SUER i S

Le myriamétre (10.000 métres) est une mesure 1lé-
gale, puisqu'elle figure au tableau annexé & la loi du
ler octobre 1855 sur les poids et mesures. Le terme
ayant toutefols vieilli et beaucoup de personnes n'en
connaissant plus la signification, il est souhaitable

de le remplacer.
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Depuis la création de la Société nationale des
chemins de fer belges par la loi du 23 juillet 1926,
il n'y a plus de chemins de fer de 1'Etat en Belgique.

YN
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D'autre part, 1l'expression "compagnies de trans-
port" a un sens trop restrictif, car cette disposition'
vise - aiﬁsi qu'il ressort du rapport au Sénat sur la loi
du 21 mars 1896, par laquelle elle a été insérée (Doc.parl.,
Sénat, n°® 130, du 23 aolit 1895) - tous les-sefvioes publics

de transport.
I1 est dés lors suggéré d'utiliser le terme génd-
ral proposé ci-dessus, qui inclut également la Société

nationale des chemins de fer belges,

L'article 62 est remplacé par la disposition suivante

M

"Article 62. Les membres du conseil votent sans en référer
4 ceux gqui les ont élus; ils représentent la province et

non uniguement le district qui les a élus”

Cette proposition tend'é remplacer, dans 1l'ar-
ticle 62 de la loi provinciale, le mot "canton" par
"district". La circonscription pour les élections pro-
vinciales, qui était & l'origine le "canton" judiciaire
(article 2 original de la loi provinciale), est actuel-
lement le "district électoral", circonscription formée
d'un ou plusieufs cantons électoraux (article 2 de la
loi du 19 octobre 1921 organique des élections provin-

ciales).

L'occasion sera mise a profit pour remplacer le

mot "nommés" par le mot "élus", qui est plus exact.

A l'article 69, modlfie par les lois des 22 JanV1er 1931,

24 avril 1958 et 14 février 1961 :

a) les 3°, £°L 5° et T7°_sont abrogés;

— — m— — p—
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L'article 69 de la loi provinciale énumeére un
certain nombre de dépenses obligatoires, que le conseil

provincial est tenu de porter annuellement a son budget.

L'article 69, 3°, mentionne comme dépenses obli-
gatoires : les réparations d'entretien, l'achat et 1l'en-~
tretien du mobilier des maisons d'arrét et de justice
civile et militaire de la province, autres que les gréndes
prisons de 1l'Etat et les maisons de passage, ainsi que les
frais des commissions administratives des prisons, autres

que les grandes prisons de l'Etat.

A 1'époque de 1l'élaboration de la loi provinciale,
les articles 603 et 604 du Code d'instruction criminelle
étaient appliqués & la lettre. Les prisons étaient exclu-
sivement utilisées pour 1l'exécution des peines; & c0Oté
des prisons, et complétement distinctes de celles-ci, il
existait auprés de chaque tribunal de premiére instance
une maison d'arrét pour la détention des prévenus, et
aupreés de chaque cour d'assises une maison de justice
pour la détention des accusés contre lesquels une ordon-

nance de prise de corps avait été décernée.

A la suite de$ réformes qui furent apportées a
notre régime pénitenﬁiaire au XIXe siecle, les maisons
d‘arréﬁ et les maisons de justice ont cessé d'exister
en tant qu'établissements distincts. Le classement des
établissements pénitentiaires, établi sur base des qua-
lifications du Code pénal (articles 14, 17 et 26) et du
Code d'instruction criminelle (articles 603 et 604), a
été remplacé par un classement fondé sur les caractéris-
tiques anthropologiques des détenus et sur les divers
modes de traitement. Pour autant qu'ils ne soient pas
placés dans des établissements spécialisés, les détenus
de toutes catégories, y compris les prévenus et les ac-
cusés, sont présentement incarcérés dans les prisons

ordinaires. o/



ML, - 317 - L. O437/1.

En conséquepce, les provinces ont pris a leur
charge, pendant un certain temps et en remplacement de
leur obligation antérieure, une part forfaitaire dans
les frais desdites priéons ordinaires, part qui était

fixée par voie de convention.

Toute obligation des provinces en la matiere fut
toutefois'supprimée par. 1'article 2, k, de la loi du 22
janvier 1931, aux termes duquel "les dépenses d'entretien
et autres frais se rapportant aux maisons d'arrét autres
que les grandes prisons de 1'Etat, visés au n° 3 de 1l'ar-
ticle 69 de la loi provinciale",seront intégralement sup-
portés par 1l'Etat. Sans doute cet article fait-il unique-
ment mention des "maisons d'arrét", mais ce terme est
employé ici,. comme d'ailleurs treés généralement dans la
pratique actuelle, dans le sens large de "prison dans la
mesure ol elle fait office d'établissement de détention
préventive". Comme telles,ainsi qu'il a déja été observé
ci-dessus, les prisons actuelles remplissent le PGle_qui
dtait antérieﬁrement dévolu tant aux maisons de Justice

qu'aux maisons d'arrét.

L'article 69, 4°, de la loi provinciale mentionne
comme dépense obligatoire : "les salaires des messagers

de canton, li ol leur établissement est jugé nécessaire".

Cette disposition est également devenue sans objet
(VAN MOL, op. cit., n° 591; BERNIMOLIN, op. cit., p. 301).

Elle date du temps oti le service postal n'était
pas encore organisé dans toutes les communes du pays;
les autorités provinciales poufvoyaient a cette lacune
en nommant des messagers de canton. Touéefois, 1'admi-
nistration des postes est actuellement tenue, en vertu
de l'article 1er de la loi du 26 décembre 1956, d'assu-

‘rer le service postal sur toute 1'étendue du pays.

L) L ]
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L'article 69, 5°, de la loi provinciale mentionne
comme dépense obligatoire : "les traitements et frais
de route, jusqu'ad due concurrence, des ingénieurs et au~
tres employés des ponts et chaussées, en service pour la

province".

- Cette disposition a, elle aussi, perdu toute portée.
Elle se rapporte a une organisation administrative éui

n'existe plus de nos jours.

Conformément & 1l'arrété royal du 17 décembre 1819
fixant le statut du corps des'ingénieurs des ponts et '
chauésées, les membres de ce corps pouvaient &tre mis
a la disposition des autorités provinciales (cfr. entre
autres les articles 51 et suivanté, 60 et sulvants et
83 et suivants). Dans certains cas, les traitements et
les frais de route de ces fonctionnaires étaient & la charge
des états provinciaux (cfr par exemple l'article 60).
Cette réglementation était restée en vigueur dans le
Royaume de Belgique, mais elle fut abrogée par 1l'arrété
royal du 26‘janvier 1850. La rdéglementation actuellement
en vigueur ne permet plus une semblable mise en dispo-

nibilité.

L'article 69, 7°, mentionne comme dépense obli-
gatoire : "le remboursement des frais de route avancés

par les communes pour les voyageurs indigens".

Cette disposition a été implicitement abrogée
par 1'article 18 de la loi du 1% mars 1876, qui dispose
expressément que les frais de route des indigents peu-
vent €tre recouvrés, en méme temps que les autreé frais,
& la charge de la commune olu 1l'indigent a son domicile

de secours.

o/
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L'actuelle loi du 2 avril 1965 sur l'assistance
publique ne contient pas davantage de réglementation

particuliére en matiére de frais de route.

Le 7° de 1l'article 69 est dés lors devenu sans

objet.
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Les lois électorales actuellement en vigueur ne
permettent plus d'établir une liste édlectorale qui concer-

neralt plusieurs communes.

Cette possibilité n'a, par la force des choses,
Jamais existé pour les listes électorales communales.
Quant aux listes é&lectorales générales, c'est-a-dire les
listes utilisées pour les élections législatives et pro-
vinciales, elles sont actuellement établies par commune,
ou méme par section.de commune (article 26 du Code élec-
toral).

c) au_9°, les_mots "18 germinal an XI" sont remplacés par

Tt a m n wm mm  iam — o — ——y | o — — — ot — — m? —"" —
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Il s'agit uniquement de rectifier une erreur dans

1'indication de 1'année.

— o —t ——— ———

L'article 69, 15°, de 1la loi provinciale, mentionne
comme dépense obligatoire : "le traltement des aliénés
indigents et les frais d'entretien des indigents retenus
dans les déb@ts de mendicité, lorsqu'il sera reconnu
par le conseil que les communes n'ont pas le moyen d'y

pourvoir". /
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En vertu de cette disposition, les provinces
sont tenues d'intervenir dans la mesure ol les communes
n'ont pas le moyen de.pourvoir aux frais. Toutefois,
ainsi qu'il a déja été observé: au sujet de l'article 131,
16%, de la loi communale (cfr. partie II, proposition 40,

g et h),les obligations qui incombaient aux communes &

"1'égard des aliénés indigents et des indigents retenus

dans les dépbts de mendicité, sont actuellement & la
charge respectivement du fonds spécial d'assistance
(article 3 de la loi du 27 juin 1956) et de 1'Etat
(article 21 de la loi du 27 novembre 1891 pour la répres-
sion du vagabondage et de la mendicité, modifié par 1'ar-
ticle 42, 1°, de la loi du 24 décembre 1948).

— e — —— — — — ettt et i it b et boam e
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Cette proposition vise & mettre l'article 69, 17°,
de la loi provinciale en concordance avec les diverses
modifioations‘que des lois ultérieures ont apportées 2
l'article 61.
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et sont supprimés;

Les lois actuelles sur 1l'enseignement n'imposent
plus aucune dépense obligatoire aux provinces en matiére

d'enseignement primaire et moyen.

Aux termes de l'article 69, 19°, de la loi provin-
ciale, les provinces devalent prendre a leur charge les
frais d'entretien des enfants trouvés, dans la proportion

déterminée par la loil. /
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Ainsi qu'il a déja été observé au sujet de 1l'ar-
ticle 131, 18°, de la loi communale (cfr. partie IL, pro-
position 40, g et I), les frais d'entretien des enfants
trouvés sont présentement a la charge des commissions
d'assistance publique, lesquelles doivent en principe

couvrir ces frais au moyen de leurs seules ressources.

§1'Dans 1'article 70, modifié par la loi du 2% avril 1958

a) au 5°, les mets "et abonnements" sont supprimés;

— e T i m— m— —nn | —— — ——— o o — ot

L'article 70 de la loi provinciale énumére un
certain nombre de dépenses qui, bien qu'elles se rap-~
portent aux provinces, sont néanmoins a la charge de
1'Etat, L

Le 5° de cet article mentionne : "les traitements

et abonnements des commissaires d'arrondissement",

- Cette disposition est devenue sans objet en ce
gui concerne les abonnements. L'abonnement était une
indemnité fixe octroyée aux commissaires d4'arrondissemen*
dont ceux-~ci disposaient librement pour couvrir leurs
frais de bureau et pour rémunérer les employés qu'ils
recrutalent a leur gré. Il n'a présentement plus de
raison d'étre. Les agents et employés des commissariats
d'arrondissement ont été inéorporés dans le cadre des
agents et employés des gouvernements provinciaux (arrété
royal du 7 mars 1924, Moniteur belge du 9 mars) : actuel-
lement ils sont nommés par le gouverneur de la province
‘et directement rémunérés par 1'Etat. les frais nécessités
pour les fournitures de bureau sont, eux aussi, directe-
ment supportés par 1'Etat, tandis qu'une allocation for-
faitaire est octroyée pour la location, le chauffage,
1'éclairage et 1'entretien des bureaux (arr&tés royaux
des ler janvier 1929, fer Jjuillet 1929 et 10 juillet 1937).
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Le 6° de 1'article 70 de la loi provinciale est
ainsi congu : "les frais concernant la milice et ceux

des commissions médicales".

I1 est proposé»de‘éupprimer la mention relative

aux frails concernant la milice.

Cette disposition ne tend pas tellement a formuler
le principe selon lequel les frais de la milice sont
a2 la charge de 1'Etat ~ la chose paraft évidente, la
milice étant une matieére réglementée par 1'Etat - ,
qu'a formuler indirectement la régle selon laquelle
les provinces ne doivent nullement intervenir dans
ces frais. Or, tel n'est plus le cas actuellement.

En effet, aux termes de la loi du 1Q mars 1923, le
local, le mobilier, le matdériel et les fournitures

de bureau, le chauffage, 1'éclairage et la rémunéra-
tion de 1'huigsier nécessités par les conseils de
milice et les conseils de revision, ont été mis a la
charge de 1a province (article 24, § 6,et article 38,
§ 7,des lois coordonnées du 30 avril 196é sur la

milice).

_— - — e —— —

L'article 70, 7°, de la loi provinciale dispose
que sont & charge de 1'Etat : "les frais de loyer
des bureaux de garantie pour les matileéres d'or et‘

d'argent".

e/ e
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Cette disposition est devenue sans objet.
La loi du 19 brumaire an VI, qui prévoyait 1la
création de bureaux de garantie, a été abrogdée par la

loi du 5 juin 1868.

9° L'article 72 est remplacé par la disposition suivante

"Article 72. Le conseil décide de la création et de
1'amélioration d'établissements d'intérét provincial".

Les motifs qui plaident en faveur du remplacement,
dars 1l'article 72 de la loi provinciale, de l'expression
"établissements publics" par "établissements d'intérét
provincial", ont été exposés dans la proposition de mo-~

dification de l'article 71 de la loi communale (cfr.

., a).

—~ O

partie II, proposition 7
Quant & la précision "aux frais de la province",
elle est tellement évidente qu'elle peut étre omise sans

inconvénient.

10° A l'article 73, le mot "Ii" est remplacé par "Le conseil .

Cette proposition vise & rendre le texte plus
précis et a rdaliser simultanédment une parfaite concor-
dance avec la version néerlandaise élaborée par les

commissions.

11° Dans l'article T4

- R

e m— — m— — — — —— - e —— -

Concernant la proposition sous le a ¢ cfr. la

000/‘0!

proposition 10°.
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Ia proposition sous le b n'appelle aucun commentaire.

12° Dans l'article 76

— e e o et | e — — o —. — —
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Les mots "chaque province", qui figurent & l'article
- 76 de la loi provinciale, visent plus particulierement
~ ainsi qu'il ressort de 1l'article 75 - les conseils
provinciaux des provinces intéressées., Les commissions
ont complété dans ce sens la version néerlandaise de
1l'article 76. La proposition sous le a tend a réaliser

une adaptation paralléle du texte francgais.

Quant a la proposition sous le b : cfr., le commen-
taire relatif & l'article 88 de la loi communale

(partie II, proposition 15°%).

13° A 1'article 77, les mots "Il adopte" sont remplacés par
™ 'Le conseil adopte'.

Cfr. la proposition 10°.

4° Tes articles 80, 81 et 82 sont abrogés.

i

L'article 80 de la loi provinciale charge le
conseil provincial de déterminer la part des communes
dans les dépenses occasionnées par la garde de leurs

aliénés indigents.

e/
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Ce prescrit complétait 1l'article 69, 15°%, de la
loi provinciale, qui mettait le traitement des‘aliénés
indigents a la chargé de la province "lorsqu'il sera
reconnu par le conseil que les communes n'ont pas le

moyen 4&'y pourvoir".

La loi du 27 novembre 1891 (articles 16 et
suivants) avait, notamment pour cette catégorie d'in-
digents, instauré un régime spécial en vertu duquel
la charge totale des frais d'entretien et de traitement
était répartie, par province, entre toutes les communes,
tandis que l'Etat et la province étaient tenus d'inter-
venir dans ces frais dans la mesure fixée par la loi.

Ces frais furent ensuilte intégralement repris & la charge
par 1'Etat (article 3 de la loi du 27 juin 1956).

'Des lors, l'article 80 est devenu sans objet.

‘ L'article 81 de la loi provinciale désigne les
organes de la province habilités & répartir, entre les
communes de son territoire, le contingent assigné a
cette province dans une contribution de répartition
établie au profit de 1l'Etat.

Seules des contributions de quotité étant encore
levées au profit de 1'Etat, cette disposition est devenue
sans objet (efr. le commentaire relatif & 1l'article 80

de la loi communale : partie II, proposition 13°).

Aux termes de l'alinéa 2 de l'article 82 de la
loi provinciale - 1l'alinda ler a été abrogé par la lol
du 27 mai 1870 - le conseil provincial veille & ce qu'il

ne soit mis & 1l'importation, & 1'exportation et au transit

v/ en
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des denrées et marchandises, d'autres restrictions que
celles établies en vertu des lois, En outre, l'article
116 déclare cette disposition également applicable &

la députation permanente.

Cette disposition, quasi littéralement empruntde
3 1'article 147 de la Constitution néerlandaise du 24
aofit 1815, était dépourvue de toute portdée juridique

dés 1836.

DE BROUCKERE et TIELEMANS (Répertoire de 1'ad-
ministration et du droit administratif, v° Conseil pro-
vincial) y voyaient 1l'obligation de veiller au respect
des lois sur la liberté du commerce., Mais cette inter-
prétation se heurte au fait que 1l'exécution des lois
dans la province n'incombe ni au conseil provincial,
ni a la députation permanente. En outre, on voit mal
comment le conseil provincial, qui ne se réunit en
principe que quinze Jjours par an, pourrait s'acquitter

de cette taAche dans la pratique.

C'est pour ce motif que BIVORT (Commentaire de
la loi proVinciale, p.61), et aprés lul tous les autres
commentateurs de la loi provinciale, ont estimé devoir
proposer une interprétation différente, a4 savoir qu'il
est interdit aux auborités provinciales de promulguer
des reglements qui limiteraient la liberté du commerce
& l'intérieur du pays. Si cette deuxiéme interprétation
s'avérait exacte, 1l'article 82 serait toutefois superflu,
la liberté du commerce étant garantie de maniére plus’
générale par 1'article 7 du déeret des 2-17 mars 1791
(Conseil d'Etat, arréts n°® 2806, 4640 et 5294).
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En réalité, l'article 82 visait - & 1'instar
ds textes néerlandais qui 1l'ont inspiré - les obstacles
bien déterminés qui, pour la liberté du commerce, ré-
sultaient du pouvoir attribué aux communes d'établir
des octrois (cfr. les articles 147 et 157 de la
Constitution néerlandaise du 24 aolt 1815 et les ar-
ticles 9, § 4, et 11 de 1l'arrété royal du 4 octobre
1816 relatif aux impositions communales).Il était
toutefois dénué de sens de reprendre, dans ce but, le
prescrit de l'article 147 de 1la Constitution de 1815
dans la loi communale de 1836 : en effet, en vertu de
l'article 76, 5°, de la loi cbmmunale les décisions
communales en matiére d'octroi n'étaient pas soumises
a l'approbation des autorités provinciales -~ comme le
veut l'article 157 de la Constitution de 1815 - ,

mais bien & 1'approbation du Roi.

On trouvera un motif supplémentaire d'abroger
1'article 82 dans le fait que les "impositions commu-
nales indirectes, connues sous le nom d'octrois" ont
été supprimées et que leur rétablissement a été interdit
par la loi du 18 juillet 1860,

15° A 1'agticle 8%, le mot "cantons" est remplacé par les

mots “districts électoraux’.
(Ou bien

A 1'article 83, -les mots "arrondissements, cantons'
sont remplacés par les mots "arrondissements adminis-
tratifs et judiciaires, districts électoraux, cantons
judiciaires”)
(Ou bien :

A 1l'article 83, les mots "arrondissements, cantons”
sont remplacés par les mots "arrondissements adminis-
trtifs et électoraux, districts électoraux, cantons
dlectoraux").

. (Ou bien :

A l'article 8%, les mots "arrondissements, cantons"
sont remplacés par les mots ' arrondissements adminis-
tratifs, électoraux et judiciaires, districts électo-
raux, cantons électoraux et judiciaires'). /
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Aux termes de 1l'article 83 de la loi provinciale,
le consell provincial donne son avis sur les changements
prbposés pour la circonscription de la province, des

‘arrondisseménts, cantons et communes, et pour la}dési—

gnation des éhefs-lieux.

Suite aux modifications sﬁbies par notre légis-
lation depuis 1836 en matiére de circonscriptions ter-
ritoriales, l'article 83 doit de toute maniére &tre
adaptée. La portée exacte de ces adaptations ne peut
toutefois &tre définie, si 1l'on nevprooéde d'abord a

un certain nombre d'interprétations de cet article.

I1 ne fait aucun doute que l'article 83 soit

applicable aux modifications apportées aux limites ou

au chef-lieu des circqnscriptions administratives, tels
les provinces; les arrondissements administratifs et

les communes. En plus, il est certain que les cantons,
quirw sont pas des circonscriptions administratives,
sont mentiomnds dans l'article 83, le canton Jjudiciaire
constituant en 1836 la circonscription électorale pro-
vinciale (cfr. la version originale de 1'article 2 de

la loi provinciale et du tableau annexé a cette loi).

Mais les travéux préparatoires ne permettent

pas d'établir si l'article 83 devait également s'appli-
quer aux arrondissements Jjudiciaires et aux cantons
'judiciaires "comme tels". Il v a lieu cependant d'obser-
ver que, dans la pratique, l'avis des conseils provin-
daux n'a jamais été demandé dans ces matiéres, sauf
'lorsque la modifioation d'une circonscription judiciaire—
entratnait la modification’d'une circonscription élec-
torale provinciale : or, le législateur n'a Jamais émis
la moindre objection quant & cette maniére d'agir.

o/ onn
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En 1836 ce probleme d'interprétation ne presentalt
un 1nteret que pour les seuls arrondissements judiciaires.
A présent cette interprétation doit permettre de décider
s'il y a lieu de méintenir le mot "cantons" dans l'article
8%, les cantons judiciaires ayant été remplacés, comine
circonscriptions électorales provinciales, par les dis-
tricts électoraux (article 2 de la loil provinciale, modi-
fié par la loi du 11 avril 1936).

/ Un deuxieéme probléme d‘interprétatioﬁ apparalt
‘comme déterminant pour l'adaptation de 1l'article 83
cette disposition est-elle ou non applicable aux modi-
fications apportées aux circonscriptions électorales

parlementaires"comme telles' ?

Ce probléme ne se posait pas en 1836, parce
qu'a cette époque les circonscriptions électorales par-
lementaires se confondaient, en général, avec les ar-
rondissements administratifs (articles'19 et 55 de la
“loi du 3 mars 18%1). A présent toutefois, deux ou plu-
sieurs arrondissements administratifs ont été, dans de
nombreux cas, réunis pour ne plus former qu'un seul
arrondissement électoral parlementaire. En outre, con-
formément au prescrit de 1l'article 88 du Code électoral,
les arrondissements administratifs ont été divisés en
cantons électoraux pour -les opérations des élections
législatives. Le tableau annexé au Code électoral dé-
termine la composition de ces cantons, dont 1!'étendue
territoriale est donc complétement distincte de celle des
cantons judiciaires. Les districts électoraux, c'eét—é—
dire les ciroonscriptions électorales provinciales, sont

- composés d'un ou de plusieurs de ces cantons électoraux.

e/
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Si le législateur interprete 1l'article 83 dans
un sens tel qu'il serait applicable aux seules circons-
criptions administratives et aux seules circonscriptions
électorales provinciales, l'adaptation de cet article
devrait consister dans le remplacement du mot "cantons"
par les mots "districts électoraux". Dans ce cas il y
aurait lieu en outre de préoiser si s'y trouvent ou non
incluses les modifications apportées aux limites des can-
tons électoraux visés & 1l'article 88 du Code électoral,
lorsque ces modifications sont d'une nature telle qu'elles
entrafnent ipso facto une modification des limites ou

du chef-lieu d'un district ¢lectoral.

Cependant, si le législateur estime devoir inter-
préter 1l'article 83 de maniére tellg qu'il soit également
applicable aux modifications apportées aux circonscfip—
tions judiciaires, ou aux modifications apportées aux
circonscriptions électorales parlementaires, ou aux deux,
il y aurait lieu, selon le cas, d'adapter 1l'article dans
le sens de la deuxieme, la troilsiéme ou la guatrieme

proposition.

Dans l'article 85

— e — B —— —— e ey i varw e maet | et min A et el gt it Sl e e
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Concernant la proposition sous le a : cfr. la

proposition 10°.

La proposition sous le b n'appelle aucun

commentaire.

o/
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(

Dans 1l'article 86, modifié par les lois des 27 mai

1870, 19 mai 1914, 26 février 1958, 24 avril 1958
et 29 mai 1959 ;

— o —— i s et e e met ot mm  aemm bt e ot  —

Cette proposition tend au‘remplaoement de
l'exp}ession "établissements d'utilité publique
aux frais de la province" par 1'expression
"établissements d'intérét provincial". Les mo-
tifs de ce remplacement ont été exposés dans le
commentaire relaéif & la proposition de modifier
l'article 72 de la loi provinéiale (ofr. la pro-

position 9°).

Outre la rectification terminologique in-
diquée, cette proposition permet d'obtenir une

terminologie uniforme dans les articles 72 et 86,

b) le_littéra C_du méme alinéda est remplacé par la

e it e ma m et e e r——n o — —r —_— e — — —
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Cette proposition tend & mettre 1l'article 86
de la loi provinciale en contordance avec la
modification apportée & l'article 75 par la loi
du 9 ao(t 1948,

Aux termes de cette loi, lea provinces ne sont
plus autorisées a construire ni routes ni canaux.
Deés lors, 1l convient de supprimer la mention de

. ceux~-ci dans l'article 86.

v/
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L'article 75 indiquant les travaux publics que
la province ne peut entreprendre, 11 suffirait, dans
ltarticle 86, de faire usage de l'expression générale

"ouvrages publics".

c) le littéra E_du méme_alinda est remplacé par la

[Rauri U ot S T =Rt il R i e - e tn e e e e

o e e e T e e e T i e e e mem o e e e e e e e e oo

I1 s'agit en 1'espéce d'une simple rectification
linguistique, qui a d'ailleurs été apportée par les
commiésions dans le texte néerlandais. En effet, il
est dépourvu de sens de parler de : "les délibérations

sur' ... les décisions".

d) le dernier des trois alinéas insérés par. la loi du

L e o o B~ T e e i ]

— e T T e T e =S

Cette proposition est identique a celle qui a
été faite concernant le dernier alinda de l'article.

76 de la loi communale (cfr. partie II, proposition

9°, 1).

18° Dans 1l'article 87

— e e e e e mmna o
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L'article 87 de la loi provinciale régle les
modalités de 1l'approbation des délibérations du conseil

provincial par le Roi.

La rédactionfde‘l'alinéa ler de cet article

n'est gueére heureuse.

La locution "s'il y a lieu", qui signifie
"pour autant que le Roi n'estime pas devoir refuser
son approbation"”, est ambigu& : en effet, elle suscité
1'impression que 1'interdiction de modifier les déli-

bérations soumises' & approbation n'est pas absolue.

Les mots "sans préjudice de 1l'article 107", qui
figurent in fine du méme alinéa, sont imprécis et,

de surcrolt, superflus.

L'article 87,‘alinéa fer, interdit au Roi,
lors de 1l'exercice de son pouvoir d'approbation, de
modifier les délibérations du conseil provincial;
‘1'article 107 détermine les cas dans lesquels la dé-
putation permanente peut prononcer sur les affaires
qui sont en principe réservées au conseil provincial
(alinéas 1er et 2) et octroie au conseil provincial
le pouvoir de rapporter ou de modifier ces décisions

(alinéa 3).

I1 va de sol que l'obligation pour le Roi
d'approuver les délibérations du conseil provincial
sans les modifier, n'implique pas que le conseil
provincial n'ait pas le pouvoir de modifier ou de
rapporter ses décisions avant leur approbation par

le Roi - ce compte tenu des limites dans lesquelles

voi/ o
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une autorité administrative peut revenir sur ses décisions.
Or, ce que peut le conseil provincial, il va de soi que

la députation permanente le peut aussi dans les cas olu,

en vertu de la loi, elle agit en nom et place du conseil
provincial. Un conflit entre l'article 87, alinda ler,

et l'article 107, alindas ler et 2, est donec exclu.

I1 est plus évident encore que le fait que le
Roi soit obligé d'approuver les délibérations du conseil
provincial sans les modifier, ne porte pas atteinte au
pouvolir du conseill provincial de modifier ou de rapporter
les délibérations que.la députation permanente a pris a
sa place sur la base de l'article 107. En effet, ce pou-
voir lui ést expressément reconnu par 1l'article 107,
alinéa 3. Un conflit est donc également exclu entre l'ar-

ticle 87, alinéa ler, et l'article 107, alinéda 3.

Toutefois, plutdt que d'apporter dans 1'article
87, alinéa fer, les deux modifications proposées ci-dessus,
il serait préférable de remplacer cette disposition dans
son intégralité, ce qui permettrait d'exprimer dans 1e
texte la double reégle que la doctrine et la jurisprudence

ont tirée de cette prescription.

Quant a la proposition de remplacer, dansk
1'alinda 3 de l'article 87, les mots "le gouvernement"
par "le Roi" : cfr. le commentaire relatif & la pro-
position similaire ooncernanﬁ\l'article 88 de la loi

communale (partie II, proposition 18°).

voi/en
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A 1'article 88, modifié par la loi du 27 mai 1870,

20°

les mots "le Eouvernement" sont remplacds par "le Roi'.

Cfr. le commentaire concernant la proposition de mo-
dification de l'article 88 de la loi communale (partie
II, proposition 18°).

Dans l'article 89

21°

— —— —— e — R —t e —— —
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La proposition sous le a n'appelle aucun com-

mentaire.

Quant a la proposition sous le b : cfr. le com-

mentaire concernant la proposition semblable rela-

tive & la modification de l'article 131, 2°, de la

loi communale (partie II, proposition 40°, a).

A 1'alinéa 4 de 1l'article 90, les mots "L'article

463" sont remplacés par "L'article 85".

L'article 90 de. la loi provinciale se référe a
"l'article 463" du Code pénal.

Cette référence vise la disposiftion du Code pénal
de 1810, qui reégle les diminutions de peine & raison

de circonstances atténuantes.

Toutefois, le Code pénal de 1810 fut remplacé
depuis par le Code pénal du 8 juin 1867,

v/
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Comme 1l'article 90 de la loil provinciale ne visait
pas les mcdalités de la réglementation du Code pénal
de 1810 "comme telles", mais ne voulait que faire ré-

férence & la réglementation de droit commun en vigueur

A 1'époque, il conviendrait présentement de se référer

4 l'article 85, disposition qui régit cette matiére

dans le Code pénal actuellement en vigueur (cfr. J.

NYPELS et J.‘SERVAIS, Le Code pénal belge, troisieme
édition, pp. 370 et 371).

- Cette modification figurait déja dans la coordina-
tion du 27 novembre 1891, mais - ainsi qu'il a déja
été observé & plusieurs reprises - il serait souhai-
table que le législateur reprenne a son compte les
adaptations effectuées a 1l'occasion de cette coordi-

nation.

Au titre VI, 1'intitulé "Chapitre IV. De la durée
des fonctions du conseil’ est abrogé.

Toutes les dispositions du titre VI, chapitre IV,
de la loi provinciale ayant été abrogédes par la loi du
18 mai 1872, il serait dépourvu de sens de maintenir

1'intitulé de ce chapitre dans la loi.

A 1'alinda 10 de l'article 104, modifié par les lois

des 27 mai 1870 et 30 décembre 1887, le mot "paragraphes"

est remplacé par "alinéas'.

Cette prbposition n'appelle aucun commentaire.

v/ v
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Dggs l’article'106, modifié par la loi du 30 décembre
1307 :

—— e e B LT e e ame e e — — = e G e =

— — hy mea | e— — " . — m— —— " m—— p——— —— i ——— oy it

Ia proposition sous le a n'appelle aucun

commentaire.

L'appellation officielle francaise du Moniteur

est "Moniteur belge".

Dans l'article 114, quater, inséré par 1'arré&té royal

n°® 24 du 26 juillet 19%9, les mots "de la présente loi'
sont supprimés.

Cette proposition n'appelle aucum commentaire.

L'alinéa fer de 1l'article 116, modifié par la loi du

20 novembre 1959, est remplacé par la disposition

‘ sujvante

"Sont applicables & la députation permanente, les
articles 63, 89 et 91, ainsi que, dans les cas prévus

4 l'artiele 107, les articles 86, 387 et 83".

L'article 116, alinéa ter, de la loi provinciale
détermine les articles du titre VI -~ titre consacré au
consell provincial ~ qul sont également applicables a

la députation permanente.
Cette disposition requiert une double adaptation.

Tout d'abord, si la proposition d'abroger l'arti-
cle 82 est retenue (cfr. ci-dessus, la proposition 14),
il va de soi que la mention de cet article doit &tre

supprimée dans l'article 116, alinda fer.

e/l
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En outre, 1'énumération qui figure a la derniére

phrase du méme alinéda, devrait 8&tre complétée par la

mention de l'article 87.

] Cette derniére phrase de l'article 116, alinéa
fer, énumere les articles du titre VI qui s'appliquent
lorsque la députation permanente, en vertu de 1l'article
107, prend des décisions qui sont en principe réservées

au conseil provincial,

Comme la députation permanente remplace dans
ces cas le conseil provincial, il devrait logigquement
en résulter qu'en 1l'absence de toute disposition déro-
gatoire, lesdites décisions sont soumises au méme régime
de tutelle que les décisions prises par le conseil pro-

vincial lui-méme.

La doctrine ne fut toutefols pas unanime & par-
tager oetté opinion. Le fait‘que l'article 116 original
. ne se référait qu'au seul article 86 fit conclure par
certains auteurs que l'article 88 n'était pas applicable
~aux délibérations prises par la députation permanente
en vertu de l'article 107. Afin d'écarter cette inter-
prétation, la loi du 20 novembre 1959 compléta expres-

sément 1'article 116 par la mention de l'article 88.

Sur base de la méme argumentatipn, renforcée
par l'argument a contrario qui pourrait &€tre puisé dans
la loi du 20 novembre 1959, 11 serait loisible de sou-
tenir que l'article 87'n'est pas davantage applicable

guxdites délibérations.

A



27°

ML. . - 329 - \ L. 9437/1.

Tel est d'ailleurs le cas pour les dispositions
contenues dans les alindas 2 et 3 de 1l'article 87
en effet, la députation permanente n'est pas habilitée
a remplacer le consell provincial en matieére budgétaire
(article 107, alinéa 2).

On peut toutefois malaisément admettre que le
prescrit de l'alinéa ter de l'article 87, dux termes
duguel le Roi ne peut modifier les délibérations sous
mises & son approbation, serait applicable aux délibé-
rations prises par le conseil provincial lui-méme,
tandis qu'il ne le serait pas aux délibérations prises
par la députation permanenfe>en remplacement du conseii
provincial. L'interdiction de modifier les délibérations
soumises a approbation est une caractéristigue essen-

tielle de ce procédé de tutelle.

A 1'alinda 2 de 1'article 117, les mots "Les réglements

ou ordonnances d'administration provinciale" sont rem-

placés par "Ces réglements et ordonnances’.

Le remplacement, dans l'article 117, alinda 2,
de la loi provinciale, de la conjonction "ou" par la
conjonction "et", vise & 1'harmonisation de cette dis-
position avec ies autres dispositions des lois provin-
ciale et communale , dans lesquelles - ainsi qu'il a
été montré dans le commentaire relatif & l'article 78
de la loi eommunale (cfr. partie II, proposition 11°) -
les termes "réglements" et "ordonnances" sont utilisés \

plutdt par opposition gue comme synonymes.

RRVARE
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La suppression des mots "d'administration
provinciale" tend & effacer 1'impression erronée,
selon laquelle 1'alinéa 2 de l'article 117 aurait
une portée plus restreinte que 1l'alinéda fer

(BERNIMOLIN, op. cit., I, p. 285; VAN MOL, op. cit.,

. n° 505). La rédaction divergente trouve son origine

dans le fait que l'alinéa 2 de l'article 117 formalt
un article distinet dans le projet du Géuvernement
(Moniteur belge, 13 mai 1834, article 119).

A 1'alinda fer de l'article 118, les mots "Les régle-
ments ou ordonnances' sont remplacés par "Les réglements
et ordonnances'

Cfr. la proposition 27°

Les alinéas 6, 7 et 8 de l'article 120, modifié par les
lois des 27 mai 1870, 27 décembre 1872, %0 décembre 1887
et 20 Jjuillet 1920, sont remplacés par les dispositions
suivantes :

"Le Roi fixe le traitement du greffier provin-
cial., Tl détermine les indemnités et allocations dont le
greffler jouit a4 l'instar des autres fonctionnaires de

1'Etat.

Le greffier provincial est tenu de résider au
chef-lieu de la province!

L'article 120, alinéa 6, de la loi provinciale
contient le statut pécuniaire instauré pour les greffiers

provinciaux par la loi du 20 juillet 1920.

Sur la base du pouvoir qui lui a été conféré
par la méme loi, d'allouer au greffier provincial
"les relévements de traitement résultant pour lui de
mesures générales qui seraient prises éventuellement
en faveur du personnel de 1'Etat" (article 120, alinéa
7)3 le Roi a remplaoe ce statut une premiére fois en

1927, et encore a maintes reprises depuls lors.
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Plutdt que d'insérer le statut actuellement
en vigueur dans la loi, il y aurait lieu de remplacer
l'article 120, alinda 6, par une disposition chargeant
le Roi de fixer ledit statut pdécuniaire.

Une semblable adaptation n'implique pas de
modification quant au fond, comme on pourrailt le croire

a premieére vue.

En effet, 1l'intention du législateur de 1920
n'était pas d'instaurer un statut rigide, dont le pou-
voir exécutif n'aurait pu adapter que les seuls montants
en fonction de la moyenne d'augmentation des traite-

ments des agents de 1'Etat.

Au contraire, il résulte du rapport a la Chambre
“que le légiélateur a voulu, pour l'avenir, laisser toute
liberté au pouvoir exécutif, tant en ce qui concerne

le montant de la rémunération qu'en ce qui concerne les
autres modalités du statut pécuniaire (Doc. parl.,
Chambre, session 1920-1921, n°® 87, p. 46).

De toute maniere, le Gouvernement a cong¢u sa
compétence, pour les statuts ultérieurs, dang cette
optique extensive. C'est ainsi que dans le statut pé-
cuniaire instauré par 1'arrété royal du 16 décembre
1927, les greffiers provinciaux se sont vus attribuer
la méme rémundration que celle des inspecteurs géndé-
raux dé 1'administration centrale, et que dans le statut
actuellement en vigueur, instauré par 1l'arrété royal
du 15 juillet 1965, 1ls se sont vus attribuer la méme
rémunération que les directeurs généraux de 1l'adminis-
tration centrale. Sur le plan des augmentations de
traitement aussi, les statuts ultérieurs different
considérablement du staﬁut prévu par la loi du 20
Juillet 1920. . coi/ e
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La deuxieme phrase du nouveau texte proposé
pour l'article 120, alindéa 6, a trait aux autres avanta-
ges pécuniaires qui peuvent Etre octroyés aux greffiers
provinciaux. Cette phrase reproduit le prescrit de la
premiére.phrase de l'actuel alinéa 7, étant entendu que
la mention de deux avdntages déterminés a été remplacée

par 1l'expression "les indemnités et allocations", expres-

‘sion empruniée & 1l'arrété royal du 26 mars 1965 qui

régle cette matiére de maniére générale pour le person-~

nel des Ministeéres.

Le dernier alinéda de l'article 120 a été égale- .

ment remplacé, afin de permettre de rectifier 1l'usage

- grammaticalement incorrect du pronom "I1".

A 1l'alinéa 4 de 1l'article 124, modifié par la loi du

30 décembre 1887, le mot "Moniteur' est remplacé par
"Moniteur belge". -

Cfr. la proposition 24, b.

Aux alinédas fer et % de 1l'article 125, le mot

"gouvernement” est remplacé par "Roi'.

Cfr. le commentaire relatif a la proposition
de modification de 1'article 88 de la loi communale

(partie II, proposition 18°).

A 1'alinéa 2 de l'article 128, les mots "et des gardes
civiques" sont supprinmés.

Cfr. le oommentaife relatif a la proposition
d'abroger l'article 50 de la loi communale (partie II,

proposition 4°).

RERVARE
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A 1'article 129, les mots "et de la guerre" -sont
remplacés par les mots "et de la défense nationale"

L'appellation "Ministre de la Guerre" a 4té
utilisée jusqu'en 1920. Depuis lors, il a été fait
usage sans interruption de l'appellation "Ministre

de la Défense nationale"

A 1'alinda ler de l'article 133,modifié par la loi
du 30 janvier 1924, les mots "des communes rurales

et des villes désignées en 1l'article précédent"

sont remplacds par les mots "des commnunes désignées

_1'article précédent".

Conformément & 1l'article 132 originél de la loi

provinciale, les attributions des commissaires d'ar-

rondissement s'étendaient sur les communes rurales
et, en outre, sur les villes dont la population
était inférieure & 5.000 8mes, pour autant que ces

villes n'étaient pas chefs-lieux d'arrondissement.

- La loi du 31 mars 1874 a supprimé la distinction
gque l'article 132 faisait entre les communes rurales
et les villes. Les attributions des commissaires
d'arréndissement S'étendent_aotuellement sur toutes
ies communes de moins de 5.000 habitants, les chefs-~

lieux d'arrondissement exceptés.

L'article 133, qui fait toujours état de 1'an-
cienne distinction prévue & l'article 132, devrailt

donec &tre mis en concordance avec cette modification.
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A 1'article 134, les mots "elles donnent" sont remplacés
par les mots "elle donne"

Il s'agit en 1l'espeéce d'une simple rectification

linguiStique.

L'article 140 est remplacé par la disposition suivante :

"Article 140, § 1er. Ne peuvent &tre gouverneur de pro-
vince, .greffier provincial ou commissaire d'arrondissement:

1° les titulaires d'une fonction dans 1'ordre judiciaire;

2° les ministres des cultes;

3° les ingénieurs et conducteurs des ponts et chaussées
et les ingénieurs et conducteurs des mines;

4° les personnes chargées d'une fonction enseignante,

~ rétrivbuées par 1'Etat, la province ou la commune,
(sauf les professeurs ordinaires et extraordinaires
et les chargés de cours des universités de 1'Etat);

5° les bourgmestres, les échevins,’'les conseillers com-
munaux, les secrdétaires et receveurs communaux et
les receveurs des commissions d'assistance publique;

(6° les avocats, les avoués et les notaires)

§ 2, Les fonctions de gouverneur de province,
greffier provincial et commissaire d'arrondissement sont
incompatibles avec toute autre fonction directement subor-
donnée soift au gouverneur, soit au conseil provincial,
soit a la députation permanente.

§ 3., Ne peuvent €tre (conjoints, ni) parents ou
alliés jusqu'au gquatriéme degré inclusivement, le gouver-
neur de;province, le greffier provincial et les commis-
saires d'arrondissement, ni 1l'un des deux premlers et
un membre de la deputatlon permanente.

L'alliance survenue pendant les fonctions ne les
fait pas cesser. (Il n'en est pas de méme du mariage)"
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L'actuel article 140 de la loi provinciale est

ainsi congu

"Il y a incompatibilité entre les fonctions de
gouverneur de province, de greffier provincial, de com-
missalre d'arrondissement et celles désignées sous les
huit premiers numéros de 1l'article 97, y compris les

avocats consultants.

Le n°® 9 de l'article 97 s'applique également & la
parenté et & 1'alliance entre le gouverneur, le greffiler
provincial et les commissaires d'arrondissement, ou de
1'un des deux premiers avec un membre de la députation

du conseil",

L'article 97, auquel il est fait référence, étalt
la disposition qui réglait les incompatibilités dans le
chef des membres de la députation permanente. Il était

ainsi congu

"Ne peuvent étre‘membres de la députation
1° les fonctionnaires de 1'ordre judiciaire;
2° les ministres des cultes;

3° les ingénieurs et conducteurs des ponts et chaussdes

et deé mines;
4° les employés de 1'administration;

5° les personnes chargdées de 1'instruction publique,

salarides par 1'Etat, la province ou la commune;

6° les membres des administrations des villes et com-
munes, leurs secrdétaires, trésoriers et receveurs
des adminlistrations des pauvres, les receveurs des

hospices et bureaux de bienfaisance;
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7° les fonctionnaires directement subordonnés au gou-

verneur, au conseil ou a la députation;
8° les avocats plaidans , les avoués et les notaires;

9° les parens ou alliés jusqu'au quatriéme degré inclu-
: a
sivement. L'alliance survenue pendant les fonctions
/

ne les fait pas ceseer",

Ces dispositions ont été abrogées par l'article
199, 17°, de la loi du 18 mai 1872. Mais il ne s'agissait
en l'occurrence que d'une abrogation purement formelle,
étant donné que la loi du 18 mai 1872 tendait exclusive-
ment a réunir en un seul code les diverses dispositions
- légales relatives aux élections législatives, provin-
ciales et communales (cfr. : exposé des motifs, Pasin.,
1872, p. 117). Les dispositions de l'article 97 furent,
4 une rectification de texte prés (le 6° devint : 6°...

leurs secrétaires et receveurs, les receveurs des ad-

ministrations des pauvres ...), littéralement reprises

dans 1'article 161 de la loi précitée du 18 mai 1872,

Les dispositions de l'article 97 abrogé sont
présentement reproduites mot pour mot dans les articles
27 et 28 de la loi du 19 octobre 1921 organique des
élections provinciales, exception faite des modifications

suivantes

1) le 5° a été complété par les mots "sauf les
professeurs ordinaires, extraordinaires et les chargés

de cours des universités de 1'Etat”;

2) le 6° ne fait plus mention des secrétaires

communaux et des receveurs communaux;

%) le 8°, qui avait été limité aux seuls notaives

par la loi du 22 avril 1898, a été intégralement supprimé;
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4) le 9° a été étendu aux conjoints et a fait
l'objet, dans une rédaction modifiéde, d'un article
distinet.

Suite & 1l'abrogation formelle de l'article 97
de la loil provinciale, l'article 140 devrait de toute

maniére &tre adapté.

Les prescriptions qui faisaient l'objet de 1l'ar-
ticle 97 original ne‘figurént plus actuellement dans 1la
loi provinciale, une simple adaptation de la référence
ne serait pas suffisante. L'article 140 devrait donc
€tre transformé en une réglementation autonomé compléte..

La rédaction de cette disposition doit s'ihspirer
de 1l'article 97. |

Si 1'on s'en tient & une adaptation strictement
formelle, 1l ne peut &tre tenu compte des mpd%fications
ultérieures subies par le régime des incomﬁaﬁibilités
‘des membres de la députation permanente. Les(modifioations
ultérieures de dispositions dont référence n'exercent,
en principe, aucune influence sur la disposition qui
contient la référence, & moins qu'il soit expressément
établi que telle est l'intention du législateur. Tel
est a fortiori le cas en»l'espéce, puisque les dispo-
sitions figurant dans l'article 97 original n'ont é&té
modifiées qu'apres avoir été incorporées dans une 1lé-

gslation & laquelle 1l'article 140 ne se réfeére pas.
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Le fait que le 6° de l'article 27 de la loi du
19 octobre 1921 ne mentionne plus les secrétaires com-
munaux et les receveurs communaux, ne constitue q'uhe
modification apparente. Elle provient du fait que cette
loi a déclaré ces fonctions incompatibles avec 1l'exercice
du mandat de conseiller prbvincial (article 25, 5°).
Deés lors, il devenait superflu de mentionner ces incompa-
tibilités dans le chef des membres de la députation per-
manente comme tels : en effet,\céux~ci doivent obligatoi-

rement €tre choisis parmi les conseillers provindiaux.

Sur d'autres points toutefois, les régimes appli-
cables aux membres de la députation permanente d'une part,
et au gouverneur de province, au greffier provincial et
aux commissaires d'arrondissement d'autre part, préséntent
de réelles différences qui n'existaient pas en 1836 et
dont certaines sont vraisemblablement la conséguence

involontaire d'une inadvertance.

Le législateur est toutefols seul compétent pour
décider en cette matiere : dans les textes proposés-fi-
gure chaque fois la variante qui doit lul permettre,

s'1l 1l'estime souhaitable, de rétablir le parallélisme.

Le contenu du 1° de l'article 97 a été repris

o]

dans le § fer, 1°, dugnouveau texte proposé pour 1l'ar-
ticle 140. L'expression "fonctionnaires de 1'ordre
judiciaire" étant vieillie et celle-ci faisant aujourd'hui
plutdt songer aux membres du personnel administratif des
cours et tribunaux, il est proposé de la remplacer par
1'expression "titulaires d'une fonction dans 1'ordre

judiciaire",
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Le 2° de 1'article 97 a été repris inchangé dans

le § 1er, 2°, de la proposition.

Le 3° de l'article 97 a été repris - dans une
rédaction légérement améliorée - dans le § ler, 3°,

de la proposition.

La discussion publigue que la Chambre des Repré~'
sentants a consacrdée, le 28 mai 1834, & ce qui était
encore & cette date l'article 87, et principalement
la déclaration faite pendant cette discussion par le
rapporteur DE THEUX, permet d'établir que le,4°’dé
1l'article 97 vise les seuls agents de 1'Etat de 1'ad-

ministration provinciale (Moniteur belge du 29 mai 1834).

Cette disposition complétait parfaitement le 7°, dont
1'original ne mentionnait que "les fonctionnaires direc-
tement subordonnds au conseil provincial ou & la dépu-
tation permanente" (iBidem). Au cours de la méme discus-
sion toutefois, le 7° fut complété par la mention du
gouverneur, ce qui provoqua un double emploi avec le 4°

et rendit celui-ci deés lors superflu des 1'origine.

Le 7° de 1l'article é? a di 8tre transformé, dans
le cadre de l'article 140, en un paragraphe 2 distinct
en effet, cet article détermine notamment les incompati-
bilités dans le chef des greffiers provinciaux et des
commissaires d'arrondissement, lesquels sont eux-m@mes
des fonctionnaires directement subordonnés au gouverneur

et & la députation permanente.

Le 5° de 1l'article 97 a été repris dans le § ler,
4°, de la proposition, aprés avoir été prudemment modernisé

sur le plan de la ferminologie. Cette disposition devrait
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8tre compldétée par les mots placés entre parenthéses, si
le législateur souhaite rétablir le parallélisme avec le

régime applicable aux membres de la députation permanente,

L' insertion dqu 6° de 1l'article 97 dans le § fter,
5°, de la proposition nécessita également quelques

adaptations préalables.

I1 résulte du reéglement néerlandais du 30 mai 1825
relatif a la composition des Etats provinciaux (Recueil
des lois et actes généraux du Gouvernement en vigueur
dans le Royaume des Pays-~Bas, tome onziéme, 1825, pp. 53
et Suivantes) (Qui étai® le statut provincial en vigueur
dans notre pays avant la promulgation de la loi provin-
ciale de 1836), et plus particuliérement de 1l'article 78
de ce reéglement - auquella plupart'des dispositions de
l'article 97 de la loi provinciale ont visiblement &té
empruntées -~ , que les mots "les membres des administra-
tions des villes et communes" visent exclusivement les
persomnes investies d'un mandat politique, c'est-a-dire
les bourgmestres, les échevins et les conseillers commu-
naux. Bien que les échevins doivent €tre choisis parmi les
conseillers communaux, il est souhaitable, dans une dis-
position qui établit des incompatibilités et qui est deés
lors d'interprétation restrictive, de faire mention
expresse des échevins, afin d'écarter toute possibilité
de doute. ‘

Les mots "leurs secrétaires, trésoriers et receveurs",
gui avaient ¢té reproduits de maniére incompléte dans la

publication officielle & la suite d'une erreur matérielle,
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avaient également été empruntés au reglement du 30 mai
1825. L'actuelle organisation communale ne connaissant

plus de "trésoriers", ce terme peut &tre omis.

- L'octroi de secours relevant actuellement des
seules commissions d'assistance publigue et celles~cil
ayant remplacé les anciens hospices et bureaux de bien-
faisance, les mots "les receveurs des administrations
des pauvres, les receveurs des hospices et bureaux de
bienfaisance" ont été remplacés par "les receveurs des

commissions d'assistance publique'.

Aux termes du 8° de 1'article 97, "les avocats
plaidans, les avoués et les notaires" ne pouvaient &tre
membre de la dépubtation permanente. L'article 140 y
ajouta, concernant les fonctions de gouverneur de pro-
vince, de greffier provincial et de commissaire d'arron-
dissement, "les avocats consultans'", ce qui revenait A
désigner tous les avocats sans distinction (Pandectes
belges, v° Avocat pres les cours d'appel, n°®230 et

suivants).

Le régime des incompatibilités applicable aux mem-
bres de la députation’ permanente - qui, dés 1836, était
moins sévere que celui du gouverneur de province, du gref-
fier provincial et des commissaires d'arrondissement -

a encore été assoupli, tout d'abord par la loi du 22 avril
1898 qui limita le 8° & une incompatibilité avec les fonc-
tions de notaire, et ensﬁite par la loi du 192 octobre

1921 qui supprima cette derniére incompatibilité,

Si le législateur souhaite maintenir le régime ori -
ginal de l'article 140, il conviendrait d'adopter le § ter,
6°, du texte proposé dans son intégralité. Mais s'il sou-

haite calquer ce régime soit sur celul qui fut instauré
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pour ies membres de la députation permanente par lé loi du
22 avril 1898, soit sur le régime actuellement en vigueur,
il conviendrait respectivement soit de ne faire mention

au 6° que des seuls notaires, soit de supprimer compleétement

le méme 6°.

Le contenu de 1'alinéa 2 de l'article 140 a été
repris dans le § jlde la proposition. Dans c¢e texte aussi,
les ajoutes placées entre parenthéses sont celles qui
seraient requises pour rétablir le parallélisme aveovle
régime des incompatibilités pour cause de parenté, tel
qu'il est actuellement applicable aux membres de la dé-

putation pefmanente.

37° L'intitulé "Dispositions transitoires" et les articles

141 & 144 gui lui font suite, sont abrogés,

Les dispositions transitoires contenues dans les
articles 141 & 144 de la loi provinciale étaient relatives
aux Etats provinciaux et aux greffiers en fonctions &
1"époque, a la premiére réunion des colléges électoraux
et des consells provinciaux, & la prorogation de la 1é-

gislation existante sur 1l'organisation communale et aux
‘reglements provinciaux d'ordre intérieur en vigueur i

1'époque. Toutes ces dispositions sont devenues sans objet.

38° L'article 145 est ébrogé.

Aux termes de l'article 145 de la loi provinciale,

toute dispositicn contraire a cette lol est abrogée.

Rédigée en termes aussi généraux, cette disposi=-
tion ne se justifie que comme reégle interprétative. Or,
cette regle est tellement évidente, qu'il parait superflu

de la confirmer par une disposition explicite.

-+

+ + A



~

ML. - 353 - ~ L. 9437/1.
Iv.

EXAMEN DE L'ARTICLE ETABLISSANT LES TEXTES NEERLANDATS.

51 le Gouvernement adopte les propositions d'adap-
tation simultanéde des textes francais, cet article, qui

constitue l'article unique du projet, deviendra l'article

3.

A. Disposition liminaire de 1'article.

Les deux premiers alinéas de cette disposition
reproduisent quasi littéralement les formules qui ont
été employées Jjusqu'a présent dans les lois et projets

de ce genre.

A 1l'instar de ces lois et projets, il convien-
drait de préciser : "... telles que ces lois ont &té

expressdément modifiées et complétées", & tout le moins

pour autant que la proposition d'adapter en méme temps

les textes frangais soit retenue.

On fait ainsi clairement ressortir»que 1'inser-
tion d'une disposition dans le texte néerlandais n'im-
plique pas que le législateur prend position sur le point
de savoir si cette disposition a subi des modifications

implicites.

Le projet laisse en blanc 1'époque jusqu'é la-
quelle il a été tenu compte des diverses modifications

et adjonctions intervenues.
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L'adoption d'une date unique est exclue, pour

la double raison que voici

1° La loi communale et la loi provinciale soﬁt,également
modifiées par le présent projet : au lieu de fixer
une date bien déterminde, il faudrait donec recourir
a une périphrase (par exemple : "1a date de 1'entrée
en vigueur de la présente loi"). Cette solution offre
toutefois le danger que les lois en question pour-
raient encore &tre modifides, avaht l'entrée en vi-
gueur de la loi en‘projet, par des lois dont 1l

n'aurait pas été tenu compte.

2° Les articles 66 et 112 de la loi provinciale ont été
modifiés par la loi du 28 juin 1963, dont le Roi doit
encore fixer la date d'entrée en vigueur : or, on ne
peut dire avec certitude sl cette loi sera mise en

vigueur ou non avant la lol en projet.

Ces inconvénients seraient palliés, si 1'on

adoptait la formule suivante : "... telles que ces

lois ont été expressément modifides et complétées

par les lois entrées en vigueur avant le ler juin

1966 et par la présente loi".

Si le Gouvernement se rallie a cette fdrmule,
il ne peut évidemment &tre tenu compte des modifi-
cations que la loi du 28 juin 1963 a apportées aux
articles 66 et 112 de la loi provinciale. Une note
apposée au bas de ces articles devrait toutefois

attirer l'attention sur cette loi.
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Le texte que le Gouvernement propose pour l'alinda
5 de la disposition liminaire de 1l'article établissant
les textes néerlandais s'éoartevde la formule employée

jusqu'a présent,

Dans tous les projets antérieurs, cet alinéa 3
reproduisait littéralement 1'article 7 de la loi du 18
avril 1898 relative & 1l'emploi de la langue flamande dans

les publications officielles.

La version frangaise du présent projet reprend

cette formule, & cette différence prés que 1l'expression

"contestations basées sur ... " est, inutilement,préecisde

comme sult : "contestations éventuelles fonddées sur ... ".

La version néerlandaise, quant & elle, reprend
le texte de 1l'article 7 de la loi du 31 mai»1961 relative
a2 l'emploi des langues en matiére législative, & la pré-
sentation, a la publicatioh et & 1l'entrée en vigueur des
textes légaux et réglementaires, qui a remplacé la loi
du 18 avril 1898, '

Par souci d'uniformité, il serait préférable de
ne pas s'écarter de la rédaction primitive, du reste plus

heureuse que 1l'actuelle.

En tout état de cause, 1l importe d'assurer la

concordance entre les versions francaise et néerlandaise.
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B. Observations générales concernant les textes néerlandais.

Avant de formuler les observations qu'il croit
devoir émettre au sujet des textes néerlandais - observa-
tions dont la plupart résultent d'ailleurs des adapta-
tions qu'il propose pour les textes frangais -~,le Consell
d'Etat se plaft & rendre hommage & la haute qualité, tant
sur le plan de la précision juridique que sur celul de la

forme, des textes présentés par les commissions,.

Le rapport des commissions chargdées d'élaborer les
textes néerlandais accorde une attention toute particuliere
au probléme posé par la traduction, en néerlandais, des

termes "délibérer" et "délibération'.

Les commissions sont arrivées a la conclusion que

les termes néerlandais "beraadslagen" et "beraadslaging"

ne réflétent fidélement les termes frangais "délibdrer"

et "délibération" que lorsque ceux-ci ont, en néerlandais,

le sens de "zich beraden, overleggen" et "beraad, overleg".
g
Quand, au contraire, on entend par "délibédrer" et

"délibération” "discuter et prendre une décision", il

convient, selon elles, d'employer, en néerlandais, deux
mots, par exemple "beraadslagen en besluiten" (voir le

rapport annexé au projet de loi, pp. 4 et suivantes).

Cette these oblige, pour la rédaction du texte
néerlandais, & faire, dans chagque cas particulier, oeuvre
d'interprétation. Le sens change, en effet, selon que le
terme frangais est rendu, dans le texte néerlandais, par

1'un ou 1l'autre de ces termes ou encore par deux termes.

VAR
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, Cette position de principe une fois adoptée, il
est indispensable, pour éviter toute erreur d4'interpré-
tation, que ies'termes en question ne soient utilisés,
dans les nombreuses dispositions ot ils figurent, que(ﬂ

dans le sens arrété.

Sauf dans les troiskcas qui seront précisés dans
la suite du présent avis, le Conseil d'Etat estime devoir
se rallier, sur ce point, aux soiutions présentées par
les commissions. |

Dans les notes qu'elles,ont apposées sous les
articles, les commissions:ont marqué la distinction
entre les remplacements, les modifications et les abro-
. 8ations selon qu'ils étaient expres ou tacites, en
recourant, pour les uns, & la formule "vervangen, gewij-
zigd, opgeheven bij", pour les autres & la formule

"vervangen, gewijzigd, opgeheven ingevolge ...".

Si  le Gouvernement se rallie aux propositions
tendant & adapter les textes frangais, les remplace-
ments, modifications et abrogations implicites dont les
commlssions ont tenu compte seront toutefois transformés
en autant de dispositions expresses, la distinction

établie ci-dessus devenant, deées lors, sans objet.

I1 oonvieny de rappeler, en outre, gue, dans le
cas oll un article a été remplacé intégralement une ou
plusieurs fois, il n'est plus fait mention des modifi-

cations antérieures au dernier remplacement intégral.

o/ ens



ML. - 358 - L. 9437/1.

C'est, de méme, a partir du dernier remplacement intégral
de 1l'article que sont indiquées les modifications partiel-

les que le texte aurait subies par la suite.

Les modifications partielles qui ont ¢été suppri-
mées intégralement par une modification partielle ulté-

rieure ne sont pas davantage mentionnées.

Les textes qui ne sont pas les textes originaux

de 1836, ont été placés entre crochets.

I1 en a été rait de méme pour les modifications

qui n'intéressent qu'une partie d'alinéa.

+

C. Examen du texte néerlandais de la loi communale.

Les observations qui résultent des propositions
d'adaptation du texte francais sont précédées d'un

astérique. (¥)

1° A 1'avant-dernier alinéa de l'article 2, il

convient de remplacer [iésjaarlijks§7 par le signe ZT.QZ

La deuxiéme phrase de la note doit €tre remplacée

comme suit : "Het vijfde 1id daarna aldus gewijzigd bij

artikel { van de onderhavige wet'",

2° A 1'alinda 2 de l'article 3, il convient de
placer un crochet a4 la suite du mot "voorzitter" et deux

crochets & la suite du mot "schepenen'.

S



ML, - 359 - | L. 937/1.

La note sous l'article doit &tre rédigée ainsi

qu'il suit : "Aldus vervangen bij het enige artikel van

de wet van 1% maart 1947; daarna het eerste 1lid aldus

gewijzigd bij het enige artikel van de wet van 23 juli
195%, het enige artikel van de wetten van 23 december
1958 (I en II) en bij artikel 1 van de onderhavige wet,
het tweede 1id aldus gewijzigd bij artikel 7 van de

onderhavige wet".

3° La note sous l'article 5 doit étré remplacée

comme suit : "Vervangen bij de wet van 5 maart 1848, die

opgeheven is bij artikel 199, 21°, van de wet van 18 mei

1872",

4° L'intitulé "Hoofdstuk II : Gemeenteraadskiezers
en kiezerslijsten" ainsi que la note figurant sous cet

intitulé doivent &tre omis.

Sous les articles 7 - 18, il y aurait lieu d'appoa
ser une note ainsi congue : "Deze artikelen vormden titel I,
hoofdstuk II, dat opgeheven is bij artikel 199, 19°, van

de wet van 18 mei 1872".

5° La note sous l'article 19 doit &tre complétée

comme suit : "Het opschrift boven artikel 19 opgehieven

en artikel 19 ondergebracht in titel I, hoofdstuk I,

bij artikel 1 van de onderhavige wet",

6° L'intitulé "Hoofdstuk III : Vergaderingen van
de gemeenteraadskiezers"” ainsi que la note figurant sous

cet intitulé doivent &€tre omis,
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7° La note sous l'article 20 devrait s'éerire

ainsi qu'il suit : "Aldus opnieuw ingevoegd ... ".

I1 y aurait lieu de la compléter par la mention : "en

ondergebracht in titel I, hoofdstuk I, bij artikel 1

van de onderhavige wet".

8° Sous les articles 21 - L46,apposer une note
ainsi congue : "Deze artikelen vormden, samen met artikel
20, titel T, hoofdstuk III, dat opgeheven is bij artikel
199, 19°, van de wet van 18 mei 1872".

9° L'intitulé "Hoofdstuk IV" : Verkiesbaarheid"

et la note figurant sous cet intitulé doivent €tre omis.

Sous l'article 47, apposer une note ainsi congue
"Dit artikel vormde titel I, hoofdstuk IV, dat opgeheven
is bij artikel 199, 19°, van de wet van 18 mei 1872".

10° Dans la note sous les articles 48 - 49,
omettre la deuxiéme phrase. Les références a 4'autres
lois contenant des dispositions identiques ou connexes
ne sauraient €tre qu'incomplétes et arbitraires, et iraient
au dela du but poursuivi par les notes.

On se bornera & Jjustifier les écarts que les
dispositions actuellement en vigueur présentent par
rapport aux textes originaux, par suite de modifica-

tions ou d'abrogations formelles.

11° Remplacer le texte de l1l'article 50 par le
signe /~..._/ et apposer sous ce texte la note suivante

"Opgeheven bij artikel 1 van de onderhavige wet'.

con/ oo
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12° Dans la note sous les articles 51 - 52, omettre

la deuxiéme phrase (voir observation 10°).

13° Remplacer comme suit les articles 54 - 55

ainsi que la note figurant sous ceux-ci

54 /.. 7

Opgeheven bij artikel 1 van de onderhavige wet

55 /[ o0/

‘Opgeheven bij artikel 199, 19°, van de wet van 18 mei 1872.

La référence & la loi électorale communale doit

8tre omise en tout état de cause (voir  observation 10°;.

14° Dans la note sous les articles 57 - 59, sup-

primer la deuxieéme phrase (voilr observation 10°),

15° L'intitulé du titre I, chapitre VII,doit &tre
rédigé ainsi qu'il suit : "Vergaderingen, beraadslagingen,

besluiten van de gemeenteraden'.

Le chapitre VII du titre Ier contient non seule-
ment des prescriptions relatives aux délibératibns des
consells communaux, mais aussi des dispositions réglant
la manieére dont sont prises les décisions de ces conseils

(articles 64, 65, 66, 67 et 69).

Conformément & la theése adoptée par les commissions,
il conviendrait, en conséquence, de rendre le terme fran~
¢als "délibérations" par deux termes (voir : B. Observa-

tlons générales concernant les textes néerlandais).

o/
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16° Remplacer le texte de l'article 60 par le

signe / ... /

Substituer & la note figurant sous l'article le

texte suivant : "Vervangen bij de wet van 13 april 1848,

die opgeheven is bij artikel 199, 21°, van de wet van
18 mei 1872".

Etant donné que l'article 60 était concerné, dans
toutes ses dispositions, par les modifications que la loi
du 30 juin 1842 avait apportées & la loi communale et par
le rétablissement des versions de 18%6 suite & la loi du
1% avril 1848, 1l'abrogation de cette derniére loi (réalisée
par l'article 199, 21°, de la loi du 18 mai 1872) oblige
a conclure que 1l'article 60 est, lui aussi, abrogé depuis

lors.

Lors de la coordination de 1891 on a bien apercu

le probleme, mais on lui a donné une solution erronée.

L'article fut, en effet, repris dans la coordi-
nation et une note de bas de page se bornait a dire :
"Bien que ... (la) loi (de 1848) ... ait été abrogde...,
il semble bien que 1l'article 60 ... doive &tre considéré

comme maintenu dans son texte primitif".

Cette interprétation n'était étayée d'aucun

argument,

. Le raisonnement formel, gui plaide en faveur de
1'abrogation, trouve d'ailleurs un appui dans 1'examen
du fond., "

v/ e



ML. - 363 -~ L 9437/1,

La disposition de -la premiére phrase de l'article
60 fut, en effet, reprise & l'article 190 de la méme loi
du 18 mai 1872. Elle subsiste dans 1l'article 78 de la loi

électorale communale.

La disposition de la. deuxiéeme phrase du susdit
article 60 ne se retrouve pas, il est vrai, dans le Code
électoral du 18 mai 1872. Elle se bornait toutefois a
énoncer un principe\qui doit s'appliquer méme en l'absence

d'une disposition légale expresse.

Toutefois, si le Gouvernement devait considérer
l'article 60 comme non abrogé, il y aurait lieu d'adapter

le texte.

L'expression "renouvellement triennal n'avait
de sens que dans le systéme ou les conseils communaux
Se renouvelaient par moitié tous les trois ans. Ainsi

qu'il a été observé a l'occasion de la proposition ten-

.dant & adapter l'article 2 de la loi communale, ce

systeme a été aboli et notre loi électorale communale -

ne prévoit plus que le renouvellement intégral par six

ans .

17° Dans la note sous l'article 61, on omettra

la deuxiéme phrase (voir 1'observation 10°).

18° A 1'alinda 5 de 1l'article 67, il convient

de placer les mots / in het eerste 1id / entre crochets.

La note sous 1l'article doit &tre complétée comme

suit : "het vijfde 1id daarna aldus gewijzigd bij artikel

1 van de onderhavige wet".

coi/ e
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19° Le début de 1l'alinéa fer de l'article 71 doit

&tre complété comme suit : "... wanneer beraadslaagd wordt

) . ‘ 1"
of een besluit genomen wordt over : .

En 1'absence de disposition contraire, 1'interpré-
tation la mieux conciliable avec 1l'article 108, 3°, de la
Constitution, qui énonce le principe de la publicité des
réunions des conseils communaux, est, en effet, que doivent
€tre publics, non seulement les échanges de vues, mais

aussi les votes concernant les objets énumérés a l'article 719.

C'est également 1'interprétation la plus conforme a
l'esprit de 1l'article 71, la décision étant 1'aboutissement
normal de toute délibédration. A défaut d'indication contraire,
force est donc d'admettre que le terme "délibération” couvre
également les votes. Il s'ensuit que, conformément a4 la these
adoptée par les commissions, le terme francais doit, ici
encore, 8tre rendu, en néerlandais, par deux termes (voir B.

Observations générales concernant les textes néerlandais).

Le 3° de 1'alinéda tler de l'article 71 doit &tre rem-

placé par le texte suivant, placé entre crochets

/ 3° Het tot stand brengen van inrichtingen van

gemeenteli jk belang;7.
A 1'alinéa 3, placer le mot / leden_ / entre crochets.

Apposer sous l'article la note suivante : "Het 3°

van het eerste lid aldus vervangen en het derde 1id aldus

gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet'.

20° A 1'alinda 2 de l'article 72, placer le mot
Z_politiereohtbank;7 entre crochets.

Apposer sous 1l'article une note ainsi congue

"Het tweede 1id aldus gewijzigd bij artikel 1 van de

onderhavige wet".

i/ e
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21° Faire suivre le texte de 1l'article 75 du

signe Z—...;Z » pour marquer la suppression d'un alinéa.

Compléter la note ainsi qu'il suit : ";een vijfde

1id toegevoegd blj het enige artikel van de wet van 28

februari 1961, is opgeheven bij artikel 10 van de wet
van 27 juli 1961". '

-

22° Rédigeryla phrase liminaire de 1l'article 76
comme suit : "/ Onverminderd de toepassing van het ko-
" ninklijk besluit van 14 augustus 1933, géwijzigd biJ het
koninklijk besluit nr 87 van 30 november 1939, bevestigd
bij de wet van 16 juni 1947, 7 zijn / ... 7 het advies...

en de goedkeuring van de Koning vereist ... ".

Dans la note qui figure sous la phrase liminaire,
11 faut lire 1887 (et non pas 1880). Cette note devrait

en outre, €tre complétée comme suit : "en bij artikel 1

van de onderhavige wet",

L'alinéa ler du 1° doit &tre remplacé comme suit :
e [TDe vervreemdingen, verkrijgingen, dadingen en
ruilingen die onroerende goederen of onroerende rechten

van de gemeente tot voorwerp hebben; /.

La note sous le 1° doit &tre modifiée comme suit

"Het eerste 1id aldus gewijzigd bij artikel | van de
onderhavige wet; het tweede lid aldus vervangen bij.
artikel 2 ... ".

Au 3°, les alindas 6, 7, 8 et 9 devraient &tre
remplacés par le texte suivant : "De giften bij akte
onder de levenden worden'altijd voorloplg aangenomen,
overeenkomstig de bepalingen van de wet van 12 juli

1931". Placer sous ce texte le signe /... /. /.
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La note sous le 3° gagnerait & €tre rédigée ainsi

qu'il suit : "Aldus vervangen bij artikel 2 van de wetb

van 30 juni 1865; daarna het eerste lid aldus gewijzigd

bij het enige artikel van de wet van 22 december 1953,

het zesde 1id aldus gewijzigd en het zevende, het achtste

en het negende 1id opgeheven bij artikel 1 van de onder-

havige wet, het laatste 1id toegevoegd bij artikel 15 van

de wet van 30 december 1887".

!

Le texte du 4° doit &tre rempléoé par le signe

Lo /.

La note sous le 4° doit &tre remplacée comme suit

"Opgeheven bij artikel | van de onderhavige wet".

Modifier l1l'alinda 2 du 5° comme suit : "... ,

wanneer het opcentiemen op de onroerende voorheffing

" betreft, tenzij hun aantal meer. dan vijftig bedraagt'.

Remplacer la note sous le 5° comme suit

"Aldus vervangen bij artikel 2 van de wet van 30 juni

1865; daarna het tweede 1lid aldus vervangen bij artikel

1 van de onderhavige wet, hef derde en het vierde 1lid

toegevoegd bij artikel 4 van het koninklijk besluit van
14 augustus 1933", 7

Le premier membre de phrase de l'alinéa 3 de

1l'article 76, 7°, n'a pas été correctement traduit.

I1 résulte de l'alinéa qui le précede qﬁe c'est
au Rol, et a lui seul, qu'il appartient de déterminer
quelles sont, dans les villes et dans les parties agglo-

mérées des communes rurales, les routes qui relevent de

la grande voirie., L'on ne peut donc dire : "... de provincie

(die) een einde maakt aan de indeling bij de grote wegen..."

I I} L]
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La formule suivante échappe & cette critique
"Volgt hieruit dat bestaande wegen of weggedeelten niet
lahger behoren tot de Rijks- of provinciewegen, dan
worden zij beschouwd als voortaan deel ultmakend van de

gemeentewegen"

Par souci d'uniformité, il convient d'omettre
daps la note sous le 3° les mots : "Aldus vervangen bij
artikel 2 van de wet van 30 juni 1865, doch".

L'alinda qui fait suite au 8° doit &tre modifié

de la maniére indiquéé ci-dessous

/ De beﬁalingen onder 1°, voor zover zij ver-
vreemdingen uit de hand, verkrijgingen, dadingen en
verdelingen betreffen, alsook de bepalingen onder 3° en
6° Zijn van toepassing op de in de gemeente bestaande.

openbare instellingen met rechtspersoonlijkheid_?.

Remplacer comme suit la note figurant sous ce

texte : "Aldus verVangen bij artikel 1 van de onderhavige

wet”,

Dans le second alinda qui suit le 8°, remplacer

~le mot "besturen par le mot / instellingen /, placé

entre crochets.

§

Apposer sous cet alinéa une note ainsi congue

"Aldus_gewijzigd bij artikel | van de onderhavige wet".

Le début de 1l'alinda 3 qui suit le 8° devrait
8tre rédigé en ces termes : / / In de gevallen van 1°

en 5° van dit artikel / kunnen ...

La note sous cet alinda doit &tre complétée

comme suit : "en aldus gewijzigd bij artikel 1 van de

onderhavige wet". voi/ oo
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Les signes et notes qui suivent doivent 8tre rem-
placés par un signe.unique Zj...;?, accompagné d'une note
ainsi rédigée : "Het_derde, het vierde en het vijfde 1id
volgend op het 8° toegevoegd bij artikel 26 van de wet
van 19 mei 1914; daarna het derde en het vierde 11d opge-
nomen onder artikel 82 van het koninklijk besluit van
20 augustus 1957 houdende codrdinatie van de wetten op
het lager onderwijs en ais dusdanig opgeheven bij artikel
50, 8, van de wet van 29 mei 1959, het vijfde 1id opge-
heven bij artikel 1 van de onderhavige wet'.

23° La version proposée par les commissions pour
le 2° de l'article 77, alinéa ler, n'est pas en concor-

dance avec la version frangaise.

I1 s'agit, en effet, non pas de la répartition
et de la jouissance de pAturages et de bois, mals de la
répartition et du mode dont sera assurée la jouissance
de certains droit d'usage que les habitants possédent
sur des biens communaux, a savoir le droit de paturage

et le droit d'arfouage.

Qu'il est inexact de traduire "pAturage" par
"weiden", cela ressort aussi du fait que le droit de
péturage peut également s'exercer dans des bois (voir
l'article 9% du Code forestier).

Il y aurait lieu, en consdquence, de rédiger
le 2° comme suit, en n'omettant pas les crochets
"De verdeling en het genot / van veeweide, brandhout en

vruchten der gemeente /, alsook de voorwaarden ... ".

voo/ i
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Apposer au bas du 2° une note ainsi congue

"Aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet".

Le 3° de 1'alinda ler de 1l'article 77 devrait 8&tre

rédigé comme suit : "3° De verkopingen, ruilingen en da-

dingen die aan de gemeente toebehorende schuldvorderingen,
obligaties en aandelen tot voorwerp hebben, met uitzon-

dering van ... ".

J

Telle que les commissions 1l'ont rédigde, cette

disposition serait applicable indistinctement & toutes

ventes et échanges.

- Or, 11 résulte des travaux préparatoires de l'arti-
cle 77, alinda ler, 3°, que, tout comme pour les transac-
tions,/elle nfest applicable aux ventes et aux échanges
qQue pour autant que ces actes aient pour objet des créan-
ces, obligations ou actions de la communie (voir : Pasinomie
1836, p. 366, note de bas de page 2).

La doctrine l'a toujours interprétée dané ce sens
(BIDDAER, Lol communale, p. %13; WILIQUET, La loi commu-
nale, n°® 428 et 1137; MACAR, Les institutions communales,
n° 935). C'est également 1'interprétation qui cadre le
mieux avec le texte francais, lequel ne répéte 1l'article

ni devant le mot "échanges", ni devant le mot "transactions".

Les ventes et échanges de biens et de droits immo-
biliers sont, en tout état de cause, soumis a un autre
régime de tutelle (article 76, 1°). Selon la doctrine,
1'autorité de tutelle ne doit intervenir dans la vente
de biens mobiliers gque dans les seuls cas prévus a
1l'article 81. |

cos/
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Au méme 3° de 1'alinda ler de 1l'article 77, il
convient de placer le mot ngemeentebelastingenJ? entre
crochets.

Sous le 3°, apposer la note suivante : "Aldus

gewijzlgd bij artikel 1 van de onderhavige wet”.

La note sous le 10° de 1l'alinéa ler de l'article

77 doit €tre remplacée comme suit : "Opgeheven bij ar-

" tikel | van' de onderhavige wet".

Au dernier alinéa de l‘artible\77, il convient

it 1

. d'éerire .. alle inlichtingen en gegevens ... au

lieu de "... alle gegevens en inlichtingen... ",

La note sous l'article doit se lire comme suit

"Het derde, het vierde, het vijfde en het zesde 1id

1t

toegevoegd .., . ;

24° Rédiger 1'alinda 2 de 1l'article 78 ainsi

‘qu'il suit : "Die reglementen en verordeningen mogen ...
Compléter 1l'alinda 4 comme suit : "... overtreding
van zijn reglementen en verordeningen ... ". Placer tout

1'alinda entre crochets.

A 1'alinéa 5, placer entre crochets les mots
waorden van rechtswege verminderd tot het maximum van
de politiegeldhoetenJ?. Supprimer le membre de phrase

qui y fait suite.

Reﬁplacer 1'alinda 6 par le signe / ... /.
LI I /l L
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Rédiger 1'alinéa 7 comme suit : "Een afschrift
van de / reglementen en politieverordeningen / wordt ... "

. {
et 1'alinéa 8 : "Van die / reglementen en verordeningen /

wordt melding gemaakt ... ".

Apposer sous 1l'article 78 la note suivante

"Het vierde 1id aldus vervangen, het vijfde 1id aldus

gewijzigd, het zesde lid opgeheven en het zevene en het

H L}
achtste 1id aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onder-

havige wet'.

25° Modifier comme suit l'alinéa 1er de l'article
79 : "De begrotingen en de rekeningen van [_...;7 de bergen

van barmhartigheid van ... ".

Remplacer l'alinda 3 par le signe;[?..._7.

Modifier comme suit la note sous cet alinéa

"Het eerste 1lid aldus gewijzigd en het derde 1id opgeheven

bij artikel { van de onderhavige wet".

26° Remplacer comme suit la note sous 1l'article

80 : "Opgeheven bij artikel 1 van de onderhavige wet".

27° Le membre de phrase "avec les cahiers des
charges”, gui figure & l'alinéda 2 de 1l'article 81, a
une portée générale : il vise tant les locations que
les adjudications_et's'applique a toutes adjudications

généralement quelconques.

Comme 1'expression "met het bestek” évoque plutdt
l'idée d'une adjudication de travaux, il serait préré-
rable de luil substituer les mots "met de algemene voor-

waarden", , ' /
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Dans la note sous l'article, il faut lire "de wet
van 19 juli 1947",

28° A 1'alinéa ler de l'article 8%, le premier

crochet doit &tre placé avant les mots "op de wijze".

Remplacer la note sous l'article comme suit

"Het eerste 1lid aldus gewijzigd en het tweede 1lid opge-

heven bij ‘artikel 1 van de onderhavige wet".

29° Etant donné que 1l'article 84 a été intégra-
lement remplacé en 1961 et qu'auparavant, il n'était

pas subdivisé en paragraphes, il serait préférable de

libeller la note comme suit : "Aldus vervangen bij

artikel 65 van de wet van 14 februari 1961; § 1, daarna

aldus vervangen bij artikel 1 van de wet van 27 juli 1961".

30° A 1'alinéda 1er de l'article 88, mieux vaudrait
écrire "op de persoonlijke kosten van de gemeentelijke

overheidspersonen” .

I1 n'est guére opportun d'introduire, dans la
version néerlandaise, le terme "organen", qui ne figure
pas au texte francais et qui pourrait donner lieu a des

difficultés d'interprétation.

T1 est du reste peu heureux, lorsqu'il s'agit
d' organes pouvant comprendre plus d'une personne physique
(comme le conseil communal ou le collége des bourgmestre
et échevins), de dire "de persoonlijke kosten ... van de

organen",

v/
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A 1'alinéa 3 de l'article 88, il convient de rem-
placer les mots "bij de Regering" par les mots / bij de
Koning / placés entre crochets.

Compléter la note sous l'article comme suit
it

5 _het derde 1lid aldus gewijzigd bij artikel 1 van de

onderhavige wet".

31° A 1'alinéa ler de l'article 89, supprimer la

virgule apres le mot "uren",

A 1'alinéa 4, remplacer les mots "van de gemeente-

wet" par le signe / ... /.

Compléter la note sous l'article comme suit

": het vierde 1id daarna aldus gewijzigd bij artikel 1

van de onderhavige wet'",

32° Au 8° de 1'alinéa ler de l'article 90, placer
le mot Zfbouw~;7 entre crochets. -

Compléter la note sous le 8° comme suit

". daarna aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige

wet".

La note sous l'article 90 doit &tre rédigée ainsi

qu'il suit : "Het voorlaatste 1lid, toegevoegd bij het

enige artikel van de wet van 30 juni 1842, daarna aldus

vervangen en het laatste 1lid toegevoegd bij artikel 18

van de wet van 30 december 1887".

Y
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3%° A 1l'alinda ler de l'article 91, remplacer les

mots "de godshuizen, de burelen van weldadigheid en" par

le signe Z_..:;7.

A 1'alinda %, remplacer les mots "der godshuizen
en der burelen van weldadigheid" par les mots / der

bergen van barmhartigheidJ? placés entre crochets.

Sous 1l'article, appo;er'la note suivante : "Het

eerste en het derde 1id aldus gewijzigd bij artikel 1 van

de onderhavige wet".

/
34° Remplacer les alindas fer et 2 de l'article

92 par le signe Zf.‘.;7.

Dans la premiére phrase de 1l'alinéa 3, les mots
"draagt het college zorg"' doivent €tre remplacés par les
mots Zfdraagt het college van burgemeester en‘schepenen
zorg;7 placés entre crochets. Dans la deuxiéeme phrase,

placer le mot thet;7 entre crochets.

Apposer au bas de l'article une note ailnsi congue :

"Het eerste en het tweede 1id opgeheven, het derde 1lid

aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet".

35° A 1'alinéa 2 de l'article 9%bis, remplacer
les mots "in de kolonie of in door Belgié& bestuurde
gebieden" par le signe YARRS

!

La note sous l'article doit &tre complétée comme

suit "; het tweede 1id daarna aldus gewijzigd bij artikel

1 van de onderhavige wet",

e/
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36° Dans la premiére phrase de 1'article ob |
remplacer les mots "reglementen en verordeningen van
politie" par le mQtw[?politieverordeningen;7, placé

entre crochets.

Le crochet qui figure aprés le mot "heeft" doit

8tre placé & la suite du mot "gemeend".
Dans la derniére phrase, remplacer les mots
"Die reglementen en verordeningen" par les mots/ Die

verordeningen;7j placés entre crochets,

La note doit &tre complétée ainsi qu'il suit

"en bij artikel } van de onderhavige wet".

37° A 1l'alinéa 2 de l'article 95, les mots
"de zinneloze of razende in een godshuis, in een zieken-
huis of in een ‘bewaringsgesticht te plaatsen" doivent
&tre remplacdés, entre crochets, par les mots [Tde zin-
neloze of de razende in een krankzinnigengeéticht te

plaatseq;7,

Sous 1l'article, apposer la note suivante :

"Het eerste 1lid aldus gewijzigd bij artikel 1 van de

onderhavige wet".

38° La premiére phrase de 1'alinéda ler de l'ar-
ticle 98 doit &tre rédigde comme suit : ZTZ?Het college
van burgemeester en schepenen of een van zijn leden

doet_/ ten minste ...

v/ en
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La note sous 1l'article doit &tre complétée comme

i

suilt ; het eerste 1id daarna aldus gewijzigd bij ar-

tikel | van de onderhavige wet".

39° L'alinéa ter de l'article 101 doit &tre rédigé
comme suit : / / De reglementen en verordeningen / hetzi]

van ...

Dans le méme alinéa, il faut lire "gemeente", au

singulier.

‘La note sous l'article doit €tre complétée ainsi

qu'il suit : "; het eerste 1id daarna aldus gewijzigd bij

artikel 1 van de onderhavige wet".

40° A 1'alinéa 5 et 4 1'alinda 6 de l'article 102,
les mots "van de verordeningen en besluiten" doivent &tre
remplacés par les mots / van de reglementen en verordeningen /

placés entre crochets.

Compléter la note sous l'article comme suit

"en daarna aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige

wat",

51° A 1'alinéa ler de 1'article 105, les mots
"van de burgerwacht ,. te voldoen" doivent &tre remplacés
par le texté suivant : vaan de gewapende macht te vdrderen;
deze is verplicht aan zijn vordering te voldoen;7, placés

.entre crochets,

Sous” 1l'article, apposer une note ainsi congue :

"Het eerste 1id aldus gewijzigd bij artikel 1 van de

onderhavige wet".

voi/ v
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4o° A 1'alinda ler de l'article 107, le membre
de phrase "en totdat de Regering daarin heeft voorzien"

doit &tre remplacé par le signe [Tl,. /.

A 1'alinéa 2, remplacer les mots fvermeld in
artikel 49" par les mots / vermeld in artikel 68 van

de gemeentekieswet;7, placées entre crochets.

La note sous l'article doit €tre remplacée comme

suit : "Het ecerste en het tweede 1id aldus gewijzigd bij

artikel 1 van de onderhavige wet'.

43° L'article 109 ayant ¢été remplacé intégralement
par la loi du 30 décembre 1887, il convient, conformément
au procédé suivi pour les autres articles, de rédiger la
note sous l'article en fonction de ce remplacemenf
"Aldus vervangen bij artikel 22 van de wet van 30 decem-

pber 1887; daarna het tweede en het derde 1id aldus ver-—

vangen en het vierde 1id opgeheven bij artikel 67 van de

wet van 14 fébruari 1961, het zesde 1lid toegevoegd bij
artikel 4 van de wet van 30 juli 1903 en daarna aldus

vervangen en het zevende, het achtste en het negende 1lid

toegevoegd bij artikel 1 van de wet van 3 juni 1957".

44° A 1'alinéa 2 de 1'article 109bis, faire
suivre les mots "in artikel 87, tweede 1id" du signe

L7

La note sous l'article doit &tre modifiée ainsi
qu'il suit : "Ingevoegd ... 27 februari 19%5; daarna
het eerste lid aldus gewijzigd bij artikel 2 van de wet
vah 2 Juni 1957, het tweede 1id aldus_gewijzigd bi]

artikel 1 van de onderhavige wet'.

v/ e
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45° A 1'alinéa ler de l'article 111, § ler, il

convient de placer un crochet apréé le nombre 128.800.

A 1'alinéa 5 du § ler, les mots "bij de inwer-
kingtreding van deze wet" doivent &tre remplacdés, entre
crochets, par les mots : Zfbij de inwerkingtreding van de

wet van 3% juni 1957;7.

A 1l'alinda % du § 4, les mots "van de bestaande
toestanden" doivent &tre remplacés, entre crochets, par
les mots vaan de bij de inwerktreding van de wet van

% juni 1957 bestaande toestanden:Z.

I1 y a lieu d'omettre le crochet aprés le texte
du § ter, le crochet qui préceéde et celui qui suit le

texte du § 2, ainsi que le crochet avant le texte du

§ >.

L'article 111 ayant été remplacé intégralement
par la loi du 3 juin 1957, il convient de remplacer les
diverses notes figurant sous les paragraphes par une
note unique apposée sous l'article et rédigée en ces

termes : "Aldus vervangen bij artikel 5 van de wet van

% juni 1957; daarna de inleidende zin van het eerste

1id van § 1 aldus gewijzigd bij artikel 4 van de wet

van 27 Jjuli 1961, de tabel van het eerste 1id van § 1,

wat de klassen |1 tot 11 betreft, aldus gewijzigd bi]

artikel 1 van het koninklijk besluit van 12 juli 1958,

het tweede 1id van § 1 opgeheven bij artikel 71, § 2,

van de wet van 14 februari 1961, het vijfde 1lid van

§ 1 aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige

wet, § 2 aldus vervangen bij artikel 71, § 2, van de -
wet van 14 februari 1961, het derde 1id van § 4 aldus

gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet'.

N
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46° Dans les notes sous les articles 114, 114bis,
114ter, 115, 116, 117, 117bis, 118, 119, 122, 122bis,
122ter et 122quater, il convient de lire "artikel 2, § 1,
van het koninklijk besluit nr. 3% van 10 november 1934"
au lieu de "artikel 2, § I ... ",

47° L'alinde 2 du 1° de l'article 114 doit &tre
modifié comme suit : "De ontvanger wordt door de gemeen-

teraad benocemd met inachtneming van de voorwaarden bepaald

overeenkomstig artikel 84, § 1", Cette version serre le

texte frangais de plus pres et maintient le parallélisme

avec'l'article 109, alinéa 2.

48° A 1l'alinda 2 de l'article 117, placer le verbe
/ zorgen / entre crochets.

Remplacer la note au bas de l'article par le
texte suivant : "Het eerste 1lid aldus gewijzigd bii

artikel 1 van de onderhavige wet het tweede 1id aldus

vervangen bij artikel 2, § 1 (et non pas I) van het

koninklijk beslult nr. 33 van 10 november 1934 daarng

aldus gew1321gd le artikel 1 van de onderhavige wet'.,

49° A 1'article 117bis, placer le numéro 117bis

entre crochets,

A 1'alinéa ler, faire suivre les mots "artikel
115" du signe / .,

| A 1'alinéa 2, les mots "naar de voorschriften
van de afdelingen VI en VII der wet van 18 mei‘1875,
gewijzigd bij de wet van 22 mei 1886" doivent €tre rem-
plaoés, entre crochets, par les mots : Zﬁhaar de voor-
schriften van boek I, titel IX, van het Wetboek van
koophandel 7. - | L
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A 1'alinéa 4, placer les mots / Belgisch Staatsbiaq47

entre crochets.

Remplacer la note sous l'article comme suit :

"Ingevoegd bij het enige artikel van de wet van |

"augustus 1924; daarnd vernummerd bij artikel 1 van de

onderhavige wet, het. eerste 1id aldus gewijzigd bij

artikel 2, § 1 (et non pas I) van het koninklijk besluit

nr.3% van 10 (et non pas 16) november 1974 en bij ar-

tikel 1 van de onderhavige wet, het tweede 1lid aldus

gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet, het

vierde 1id toegevoegd bij artikel 2, § 1 (et non pas I)

van het koninklijk besluit nr.33 van 10 november 1934

en aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet".

50° L'article 121 a été remplacé intégralement
par la loi du 7 mai 1877, Au surplus, son alinéa 2 a
subi des modifications en 1883 et en 1884, La note
sous l'article gagnerait, deés lors, & 8tre rédigée

ainsi qu'il suit : "Aldus vervangen bij het enige

artikel van de wet van 7 mei 1877; daarna het eerste

1id aldus vervangen bij artikel 1, I, van het koninklijk

besluit nr 24 van 26 juli 19%9, het tweede 1lid vervan-

gen bij artikel 3 van de wet van 28 december 1883, maar

in de lezing van de wet van 7 mei 1877 hersteld bij

artikel 16 van de wet van 20 september 1884, het vierde

toegevoegd bilj artikel 24 van de wet van 30 december

1887",

51° Au 1° de 1'alinda ler de 1l'article 121bis,

le mot "in" doit suivre et non précéder le crochet.
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52° Afin d'assurer un parallélisme parfait avec
1a version frangaise, il convient d'imprimer 1l'alinéa
3 de 1'articie 122 de maniére continue, c'est-a-dire
sans passer a la ligne pour chaque classe de communes..

N

/
La note sous l'article 122 ne fait pas ressortir

que l'article a été remplacé intégralement en 1934, Par

souci de clarté, il y aurait lieu de la rédiger comme

suit : "Aldus vervangen bij artikel 2, § 1 (et non pas I)

van het koninklijk besluit nr. 33 van {0 november {9%4;

daarna het eerste, het tweede en het derde lid aldus

vervangen en het vierde 1lid ingevoegd bij artikel 6 van

de wet van 3 juni 1957, het eerste 1id opnieuw_gewijzigd

bij artikel 4 van de wet van 27 juli 1961, het zesde 1lid
toegevoegd bij artikel 2, § 1, van het koninklijk besluit
nr, 124 van 27 februari 1935".

53° A 1l'alinéa 4 de 1l'article 122bis, failre
suivre les mots "artikel 114ter" du signe [ e /.

La note sous l'article doit €tre complétée comme

suit : "en het vierde 1lid aldus gewijzigd bij artikel '

van de onderhavige wet".

54° L'alinda fer de 1'article 122quater doit &tre
remplacé comme suit : / in de gemeenten bedoeld in ar-
tikel 114, 2°, vervolgen de ontvangers in dienst op 21
november 19%4 hun loopbaan en zij blijven onderworpen -

aan de op die datum geldende regels;7.

La note sous 1l'article doit €tre complétée comme

suit : "; daarna het eerste lid aldus vervangen bij arti-

v/

kel 1 van de onderhavige wet'.
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55° L'article 123 ayant été remplacé intégralement
par la loi du 30 janvier 1924, il convient, par souci de
clarté, de rédiger la note sous 1l'article comme suit

"Aldus vervangen bij artikel 6 van de wet van 30 januari

1924 ;: het tweede 1id daarna aldus vervangen bij artikel

69 van de wet van 14 fébruari 1961".

56° A 1'alinéa 5 de 1l'article 125, placer les

mots Z—de burgemeester_7 entre crochets.

Remplacer la note sous l'article comme suit

"Aldus vervangen bij artikel 6 van de wet van 30 januari

1924 ; daarna het derde 1id aldus vervangen bij artikel

70 van de wet van 14 februari 1961 en het vijfde 1id aldus

gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet'".

57° La note sous l'article 125bis doit &tre rem-

placée comme suit : "Ingevoegd bij artikel 27 van de wet

van 30 december 1887; daarna aldus vervangen bij artikel

6 van de wet van 30 januari 1924",

58° Le texte des articles 127bis et 128, ainsi que les
notes qui s'y rapportent, doivent &tre remplacés comme

suit

127pbis / / § 1_/ De wedde van de commissarissen ...

(comme 1l'alinda ler du premier article 127bis du projet)...

van de provinciegouverneur,

/8§ 2/ De minimumwedde van de commissarissen
van politie... (comme 1'alinéa 2 du premier article
127bis du projet) ... van de wettelijke minimumwedde

van de secretaris.

oo/
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De minimumwedde van de adjunct-commissarissen ...
(comme 1'alindéa 3 du premier article 127bis du projet)...

minimumwedde van de commissarissen.

/ § 3_/ De maximumwedde van de hoofdcommissaris

van politie, ...

A .. (comme 1l'alinéa %4 du premier article 127bis
‘B ... du projet) ... .

C ... van een gemeente van 10.001 tot 15.000"
inwoners te mogen overschrijden,

Voor de gemeenten boven 150,000 inwoners... {(comme

1'alinéa 6 du premier article 127bis du projet)... een
gemeente van 15,001 tot 20,000 inwcners.

Zf§ 4 / De bepalingen van artikel 111 zijn mutatis
mutandis van tqepassiné op de bovenbedoelde ambtenaren.

De weddeverhogingen worden evenwel berekend mét
inachtneming van al de jaren dienst bij de politie als

commissaris of adjunct—commissaris;7.

Lo /. |

Ingevoegd bij het enige artikel van de wet van
18 oktober 1921.

Daarna het eerste lid aldushvervangen bij artikel
1 van het koninkl’jk besluit van 14‘augustus 1933, gewij-
zigd bij artikel 71, § 4, van de wet van 14 februari 1961,
maar in de lezing van het koninklijk besluit van 14 augus-
tus 1933 hersteld bij artikel 4 van de wet van 27 julil
1961, en tot paragraaf I genummerd bij artikel 1 van de

onderhavige wet.

'l’/..‘
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o Het tweede 1lid aldus vervangen bij artikel 7 van
de wel van 3 juni 1957 en het derde 1lid ingevoegd bij
artikel 1, § 11, van de besluitwet van 10 januari 1947

en aldus vervangen bij artikel 7 van de wet van 3 juni

1957; samen tot paragraaf 2 genﬁmmerd bij artikel 1 van

de onderhavige wet.

Het vierde en het zesde 1lid ingevoegd bij arti-
kel 7 van de wet van 3 juni 1957 en tot paragraaf 3
genummerd bij artikel 1 van de onderhavige wet.

Het vijfde 1lid ingevoegd bij artikel 7 van de wet
van 3 juni 1957, aldus gewijzigd en tot paragraaf 4 genum-
merd bij artikel 1 van de onderhavige wet.

Het zevende, het negende, het tiende, het elfde

en het twaalfde 1id opgeheven bij artikel 1 van de onder-

havige wet, Het 1lid dat oorspronkelijk tussen het tiende

en het elfde 1id voorkwam, opgeheven bij artikel 10 van

de wet van 3 juni 1957,

Het achtste en het dertiende 1lid, respectievelijk

tot afzonderlijke artikelen 127ter en 127quater vernum-

merd bij artikel 1 van de onderhavige wet.

127ter ZﬁZﬁMet goedkeuring van de Koning kan de gemeente-
raad de pefiodieke weddeverhoging weigeren aan de commis-
sarissen en adjunct-commissarissen van pclitie die zich
niet behoorlijk van hun taak kwijten. De betrokkene moet_7
vooraf gehoord worden ... (comme 1l'alinda 8 du premier
article 127bis du projet) ... binnen drie dagen aan de

Koning gezonden_7.

voo/ i
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Oorspronkelijk een lid. van het bij het enige arti-

kel van de wet van 18 oktober 1921 ingevoegde artikel

127bis; daarna aldus gewijzigd en tot artikel ]127ter ver-

nummerd bij artikel 1 van de onderhavige wet".
127quater [ﬁOp straffe van schorsing ... (comme le dernier
alinéa du premier article 127bis du projet) ... door de

Minister van Binnenlandse Zaken /.

Oorspronkelijk het laatste 1lid van het

bij het enige artikel van de wet van 18 oktober 1921

ingevoegde artikel 127bis; tot artikel 127quater vernum-

merd bij artikel 1 van de onderhavige wet.

128 Z_De commissarissen en agenten van politie... (comme
le deuxieme article 127bis du projet, sauf a écrire le
derniér membre de phrase comme suit : "om in hun hoeda-
nigheid in de aangrenzende gemeenten als hulp op te
treden")... /.

Als artikel 127bis ingevoegd bij artikel 3 van

de wet. .van 30 januari 1924;:; daarna tot artikel 128 ver-

nummerd bij artikel 1 van de onderhavige wet.

Het oorspronkelijke artikel 128 is opgeheven bij
artikel 14, § 3, van de wet van 31 december 1963,

A la demande de 1'administration, la rédaction
du deuxieme article 127bis ancien a été légerement mo-
difide afin de rendre le terme "auxiliaires” par un

substantif néerlandais.

SVERE
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59° L'intituld "Bepalingen gemeen aan de hoofd-
stukken I tot V van titel II" doit &tre imprimé dans les
mémes caractéres que les chapitres auxquels 11 fait
référence. |

La note sous cet intitulé doit &tre rédigdée ainsi

qu'il suit : "Opschrift ocorspronkelijk na artikel 130

'ingevoggd bij artikel 29 van de wet van 30 décember 1887;

daarna voor artikel 130 geplaatst bij artikel 8 van de

wet van 3 juni 1957".

60° A 1'alinda ler de 1l'article 130, il y a lieu
de faire suivre les mots "bij artikel 111, § 1" du signe
/ ..._/. Dans le méme alinéa, souligner les mots Belgisch

Staatsblad.

La note sous l'article doit €tre complétée comme

suit : "; daarna aldus gewijzigd bij artikel 1 van de

'

onderhavige wet",

61° Au 2° de l'article 131, les mots "de Verzame-
ling der Wetten en Besluiten" doivent &tre remplacés,
entre crochets, par les mots / het Belgisch 8taatsblad /.

Au 5°, les mots "de veld- en boswachters, alsook ...
brigades te vormen" sont remplacés, entre crochets, par
les mots : / de brigadiers-veldwachters, de veldwachters

en de boswachters*7.

voi/ i
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Au 8°, placer le mot / politierechtbank / entre
crochets.

t
Remplacer le 10° comme suit : 10° / de kosten
die door de wetten op het onderwijs ten laste worden

gebracht van de gemeente;;7.

Remplacer le texte du 12° par le signe / ... /.
Remplacer le 15° comme suit : 15° Z~de pensiocenen

ten laste van de gemeente;_7.

Remplacer le 16° comme suit : 16° / de toelagen
overeenkomstig. de desbetreffende wetten aan de commissie
van openbare onderstand te verlenen, wanneer deze over

onvoldoende inkomsten beschikt;_7.

Remplacer le texte du 17° et du 18° par le signe

/7.

La note sous l'article doit 8tre remplacée

comme suit : "Het 2° en het 5° aldus gewijzigd bij artike.

1 van de onderhavige wet; het 8° aldus vervangen bij arti—
kel 79 van de wet van {4 februari 1961 en daarna aldus

gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet: het‘10°

aldus vervangen, het 12° opgeheven, het 15° en het 16°

aldus vervangen, en het 17° en het 18° opgeheven bij

artikel 1 van de onderhavige wet".

-v-/v-t



TR. ‘ - 388 - | L. 9437/1,

62° L'alinéa ler de l'article 133 doit &tre rédigé
ainsi qu'il suit : "Telkens .als een gemeenteraad verplichte
uitgaven .10 geheel of gedeeltelijk weigert op de begroting

te brengen, wordt ... ".

A l'alinda 4 de l'article, il convient d'écrire

"de uitgave" au lieu de "een uitgave".

Ainsi qu'il ressort du contexte de l'article, il
sagit, en effet, non pas de toute dépense généralement

quelcongue, mais uniquement des dépenses obligatoires.

6%° L'alinéa ler de l'article 135 doit &tre modifié
comme sult : [ﬁWanneer een besluit tot het heffen van een
omslagbelasting is goedgekeurd, wordt het door de gemeente-
raad voorlopig vastgestelde kohier*7gedurende ten minste
vijftien dagen ter inzage [ﬂgelegd"7 van de belasting-

plichtige ... (comme au projet) ...
A 1l'alinda 2, remplacer les mots "de bovengenoemde
ontwerpen" par les mots thet'bovengenoemde ontwerp /,

placés entre crochets.

La note sous l'article doit &tre remplacée comme

e

Wet_;“ .

La référence & la loi du 20 novembre 1962 doit,

en tout cas, €tre omise,

6L4° A l'article 137, insérer le membre de phrase

1"

suivant placé entre crochets : "... bestendige deputatie

van de provincleraad Zﬁof iedere andere door de wet

daartoe gemachtigde overheid /de kohieren ... ".

RV
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Sous l'article , apposer une note ainsi congue

"Aldus_gewiJjzigd Pij artikel 1 van de_onderhavige wet!.

65° Remplacer l'article 138 comme suit

/. De gemeentelijke opcentienen op de Rijksbelastin-
gen worden ingevorderd overeenkomstig de regels bepaald

voor de heffing van de belasﬁing waar zij bijkomen.
De invordering van de directe gemeentebelastingen
geschiedt overeenkomstig de regels bepaald voor de heffing

van de directe belastingen ten behoeve van het Rijk.

De invordering van de indirecte gemeentebelastingn

geschiedt overeenkomstig de wet van 29 april 1819 7/ .

Sous l'article, il convient d‘apposer la note

-suivante :"Aldus vervangen bij artikel 1 van de onderhavige

wet",

-t

" 66° A l'article 139, il y a lieu de remplacer
l'alinéa 3 comme suit |
"In afwijking van het voorgaande 1id kunnen

uitvoerbaar verklaard worden :

a) Tot op de laatste dag gesteld voor de inkohiering
van de directe belastingen van het Rijk » de kohieren van
de gemeentelijke opcentiemen op de Rijks - of provincie- |
belastingen (en de kohieren van de aanvullende gemeentebeias-

tingen geheven krachtené de artikelen 352 tot 355 van het

Wetboek van de inkomstenbelastingen) ;

e/ vun
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b) Tot op 31 maart van het tweede jaar na het Jjaar
waarnaar het dienstjaar is genoemd, de kohieren van de
belastingen geheven krachtens de artikelen 14, 22 en 23
van de wet van 10 april 1841 op de buurtwegen en de arti-
kelen 5 en 6 van de wet van 15 maart 1950 tot wijziging

van de wetgeving betreffende de onbevaarbare waterlopen'.,

Le texte placé entre parenthéses doit ou non &tre
repris, selon qu'il est ou non repris dans la version

frangaise.

La note sous l'article doit &tre rédigée comme suit

o ——— e o s b (e e e et

o et |

voegd bij artikel 1 van de besluitwet van 8 januari 1946

en aldus vervangen bij artikel 1 van de onderhavige wet .

67° L'alinéa 2 de l'article 1%9bis doit s'écrire
comme suit : "... om te beraadslagen over de begroting ...".

68° A 1'alinéa ler de l'article 141, il convient
de placer les mots A“ van het college van burgemeester en

schepenen;/-entre crochets.

Remplacer la note sous l'article comme suit
"Het eerste 1id aldus vervangen bij artikel 1, § 2, van
het koninklijk besluit nr,55 van 10 november 19%4 en daarna
+aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige weti het
ftweede 1id aldus vervangen en het derde lid ingévoqgg bilj .
artikel 1, § 2, van het koninklijk besluit nr .53 van 10
november 1934", ‘

e/ oun
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69° Compléter la note sous l'article 147 comme
suit : !, daarna opnieuw vervangen bij artikel 4 van de
wet van 28 december 1883, maar in de lezing van de wet
van 7 mei 1877 hersteld bij artikel 16 van de wet van
20 september 1884", ‘

~

70° L'intitulé K"gémeentebedrijven;7'et les dispé—
sitions des articles 147bis, 1i47ter et 14T7quater doivent

etre placés entre crochets.

71° A l'article 147bis, il y a lieu d'écrire
"gemeentelijke inrichtingen en diensten” au lieu de

"gemeentelijke diensten en inrichtingen",

72° A la fin de 1'alinéa ler de l'article 151,
il convient de remplacer le signe / ... / par le membre
de phrase suivant, placé entre orochetswlfén bepaalt de .
datum van de eerste vernieuwing in overeenstemming met
de gewone vernieuwingen voorgeschreven door de

gemeentekieswet;7 .

Remplacer la note sous l'article comme suit

"Het eerste 1id aldus gewijzigd bij artikel 1 van ‘de

onderhavige wet",

eos/uns
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73° A 1'article 152, placer les mots / dat het
aantal raadsleden moet worden vermeerderdﬂ7'entre

crochets.

Sous l'article, apposer la note suivante :
"Aldus gewijzigd bij artikel 1 van de onderhavige wet',

74°7L’intitulé "Overgangsbepalingen" et les

numéros 15% - 157 doivent &tre omis.

Placer sous le signe / .../ une note ainsi

congue

"Het opschrift "Overgangsbepalingen" en de erop
volgende artikelen 155, 155, 15hbbis, ingevoegd bij
het enige artikel van de wet van 30 juni 1842, 156 en
157’opgeheven bij artikel 1 van de onderhavige wet;
artikel 154 opgeheven bij artikel 199, 19°, van de wetb
van 18 mei 1872".

coof e



IR. L3093 - - , L. 9U37/1.

'D. Examen du texte néerlandais de la loi provinciale.

Tci aussi, les observations qui résultent des

propositions tendant & adapter le texte frangails sont

précédées d'un astérisque * .

1° Dans la note sous l'article 1lbis, il faut lire

"o wet van 11 april 1936".

2° Le deuxiéme membre de phrase de la note sous
1'article 2 ("wat de in het laabste 1id bedoelde tabel

betreft ...") doit &tre omis.

3° Remplacer la note sous 1l'article 5 comme suit

"Opnieuwn ingevoerd _in plaats van het bij de wet van

bij artikel 6, § 2, van de web van 2 augustus 1963".

4° L'intitulé " TITEL II, III, IV en V" doit &tre
omis. Les numéros 5-41 doivent &tre remplacés par les
numéros 6-41, Substituer & la note éous.l'intitulé la note
suivante : "Deze artikelen vormden, samen met het oorspron-
kelijk artikel 5, de titels II, IIT, IV en V die WefdenA _
opgeheven bij artikel 199, 17°, van de wet van 18 mei 1872".

5° A 1'alinéa 4 de l'article 44, il convient d'écrire
"beraadslagen" au lieu de "beslissen", et de faire suivre
les mots "artikel 115" du signe / .../

A 1'alinéa 8, placer une virgule & la suite du .

mot "ontwerp-dagorde”,

!

A l'alinéa 9, les mots "gehele of de gedeeltelijke

doivent &tre remplacés par le signe /... /3 dans le méme

ou-/coq
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alinéa, substituer aux mots "en zijn ondervoorzitter”" les
mots /en zijn ondervoorzitter of ondervoorzitters/ placés

entre crochests.

La note sous l'article doit @tre complétéé’ainsi
qu'il suit : "Het eerste 1lid ... en vijfde 1lid ingevoegd
bilj artikel 1 van de wet van 7 mei 1912, het vierde 1id
daarna aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige
wet, het zesde 1id ...,het negende 1lid toegevoegd bi]

artikel 2 van de wet van 7 mei 1912 en daarna aldus

gewijzigd blj artikel 2 van de onderhavige wet'.

6° A l'article 47, il yv a lieu d'omettre la premiére

phrase. La deuxiéme phrase doit &tre placée entre crochets

et devrait débuter comme suit : / De provincieraad mag niet

beraadslagen of ... /.

La note sous l'article doit &tre remplacée comme

suit : "Aldus vervangeqﬂp;j,ayﬁ;kel;éijggligiigggyﬂyygggg

wet" .

r s

Dans 1'éventualité ou le Gouvernement ne se rallie-
rait pas & la suggestion faite ci-avant de remplacer 1'ar-
ticle tout entier, 1l y aurait lieu néanmoins de scinder le

texte en deux alinédas.

7° Pour les motifs exposés dans 1'observation 1C°
relative au texte néerlangais de la loi communale, il
convient de supprimer la deuxiéme phrase de la note sous

l'article 48 ("voor de eedaflegging ... "),

con/ eun
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8° La note sbus l'article 49 porte fort justement
‘que l'article a été "remplacé" par la loi du 24 juillet
1952, Le texbte de cette loi prévoit bien que 1'article 49
est "complétd", mais il résulte de la oomparaison de 1'an-
cien texte avec le nouveau qu'il s'agit d'une adjonction
pure et. simple réalisée toutefois,sur 1le plan formel, par

voie de remplacement de 1'ensemble de la disposition,

9° A 1'alinda ler de 1'article 55, il convient de
placer le signe /... 7 avant le mot "goedkeuring" et

apres les mots "artikel 119",

L'alinéa 4 doit &tre modifié ainsi qu'il suit
"Worden de bezwaren gegrond bevonden, dan wordt een van de

secretarissen ermee belast, staande de vergadering ...".

Ce texte fait. mieux ressorti® que 1l'obligation prévue pa~
la loi de présenter une nouvelle rédaction n'existe

qu'aprés que l'ordre en a été donné.

A l'alinéa 5, placer les mots / in het eerste
1id / entre crochets. ‘

La note doit 8tre complétée comme suit : "; daarna

e it e it i 7t

het eerste en het vijfde 1lid aldus gewljzigd bij artikel 2

van de onderhavige wet'".

10° Le texte de 1l'article 60 doit &tre remplacé par

le texte suivant, placé entre crochets :

[T-Voor de verkiezingen en de voordrachten van
kandidaten wordt de voorzitter biljgestaan door de vier
Jjongste provincieraadsleden, die de taak van stemopnemer

vervullen,

De voorzitter doet een naamafroeping en vervolgens,

voor de leden die niet tegenwoordig waren, een tweede

voof see
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naamafroeping verrichten. Als deze laabste geéindigd is,
vraagt de voorzitter aan de vergadering of er onder de
tegenwoordige leden nog zijn die niet gestemd hebben ;
ziJj die zich onmiddelijk aanmelden, mogen stemmen, Als
die verrichtingen ge&indigd zijn, wordt de stemming
gesloten verklaard. |

Védr de stemopneming worden de‘stembiljetten geteld.
Zijn er meer of minder dan er stemmers zijn, dan wordt dat
in het proces-verbaal vermeld. Wanneer uit de stemopneming
blijkt, dat dit verschil de door een kandidaat behaalde
meerderheid twijfelachtig maakt, doet de voorzitter
herstemmen over de twee kandidaten die de meeste stemmen

hebben verkregen,

Bij de stemopneming neemt een van de stemopnemers
achtereenvolgens ieder stembiljet, vouwt het open en
overhandigt het aan de voorzitter, die het luidop afleest
en het aan een andere stemopnemer doorgeeft. De uitslag

van iedere stemming wordt onmiddellijk afgekondigd.

De ongeldige stembiljetten komen niet in aanmerking

voor hetl vaststellen van de meerderheid.

Stembiljetten waarop meer dan een naam voorkomt,

zijn geldig, maar alleen de eerste naam komt in aanmerking.,

Als geen kandidaat de volstrekte meerderheid van
de stemmen heeft verkregen bij de eerste stemming, wordt
herstemd over de twee kandidaten die de meeste stemmen
hebben verkregen. Bij gelijk stemmental is de oudste

kandidaat verkozen,

.
-.-/o.-
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Na de stemopneming worden de stembiljetten waarover
geen betwisting is ontstaan, ten overstaan van de vergade-

ring vernietigqg7‘.

Sous l'article 60, il y a lieu d'apposer une note

ainsi concue : "Aldus vervangen bij artikel 2 van de

11° A 1'alinéa 2 de l'article 61, placer les mots
Z“B km.w7'entre crochets.

Dans le méme alinda, 11 convient de substituer aux
mots "op de lijnen van de Staatsspoorwegen en van de ver-
voermaabtschappijen" les mots / op de lijnen van de openbare

vervoerdiensten /,placés entre crochets.

La note sous l'article devrait &tre complétée comi.-
suit : " ... wet van 24 april 1958, het tweede 1id aldus

gewijzigd bij artikel 2 van de qg@prhaﬁige web, het derde

1id ... ". Aprés le millésime 1896 placer un point virgule

et omettre le mot "opnieuw".

'12° Remplacer l'article 62 par le texte suivant,

placé entre crochets :

[Tbe leden van de provincieraad stemmen zonder
ruggespraak te'houden met degenen die hen hebben gekozen;
zij vertegenwoordigen de provindie en niet enkel het
district dat hen heeft gekozenLV .

Sous 1'article, apposer une note ainsi congue :

- "Aldus vervangen bij artikel 2 van de onderhavige wet'.

VAT
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13° Il n'y a pas lieu de tenir compte des modifica-
tions apportées & l'article 66 par la loi du 28 juin 1963,
puisque cette loi n'était pas encore entrée en vigueur a la

date du ler juin 1966.

A 1'alinéa ler, il convient, dés lors, d'dcrire

"het voorlaatste dienstjaar" au lieu de "het vorige

dienstjaar". Cet alinéa devrait, d'autre part, 8tre complété
par la phrase suivante : "Zij worden vergezeld van een
voorlopige stand van de rekeningen van het volgende

dienstjaar".
L'alinda 4 doit étre supprimé.

La note sous l'article doit &tre rédigée ainsi qu'il’

sult :

"Aldus vervangen bij artikel 1 van de wet van 11

Juld 1952, .
Het eerste en het tweede 1id werden vervangen en

er werd een vierde 1id toegevoegd bij artikel 77 van de

wet van 28 juni 1963, doch die wet was op 1 juni 1966 nog

niet in werking getreden".

14° Les textes de 1l'article 69, 3°, 4°, 5°, 7°,

15° et 19°,doivent chacun &tre remplaoés par le signe

L ovve/ o

v

Au 8° , substituer le signe / .../ aux mots
"en die van de kiezerslijsten betreffende verscheidene

gemeenten'.

Au 9°, il faut lire, entre crochets : / 18 germinal

jaar X;7 .
NAVETY
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Au l7°, il convient de remplacer les mots "en de aan
de raadsleden toegekende vergoeding" par le membre de
phrase / en de aan de raadsleden toegekende presentiegelden

en vergoedingeng7 » placé entre crochets.

Au 18° , remplacer les mots "voor het lager en’

middelbaar onderwijs en" par le signe / .../ .

Les notesgs figurant sous les différents littéras
devraient €tre remplacdes par une note unique sous 1l'article,
ainsi qu'il suit s | |

"Het 1° opgeheven bij artikel 9, 3°, van de wet van

22 Januari 1931 en aldus opnieuw ingevoegd bij artikel 2
van de wet van 24 april 1958; het 2° aldus vervangen bij
artikel 79 van de wet van 14 februari 1961; het 3°,

het 4°, het 5° en het 7° opgeheven, het 8° en het 9° aldus
gewijzigd, het 15° opgeheven , het 17° en 18° aldus

gewl jzilgd en het 19° opgeheven bij artikel 2 van de

onderhavige wet, het 21° opgeheven bij artikel 9 van de

wet van 22 januari 1931 ",

15° Au 5° de l'article 70, remplacer les mots

"en abonnementen" par le signe / ... / .

Le texte du 6° doit &tre renplacé, entre crochets,

par le texte ci-apres [ﬁde kosten betreffende de genees-

kundige commigsies; / .

Remplacer le texte du 7° par le signe / ... / .

con/ van
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La note sous l'article doit 8tre rédigée ainsi qu'il
suit
"Het 1° aldus vervangen bij artikel 3 van de wet van 24 ,
april 1958 ; het 5° aldus gewijzigd, het 6° aldus vervangen

en het 7° aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige

wet" .

o e — e s

16° /Le texte de 1l'article 72 doit &tre remplacé,
entre crochets , par le texte ci-apres : [f-DelRaad beslist
over het oprichten en het verbebteren van inrichtingen van

provinciaal belang /.

Sous l'article, apposer une note ainsi congue :

"Aldus vervangen bij artikel 2 van de onderhavige wet".

17° A 1'article 73, placer les mots / De Raad /
entre crochets. Apposer sous l'article la note ci-aprés ;

"Aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet".

18° A l'article T4, placer les mots / De Raad /

entre crochets et faire suivre les mots "artikel 106" du

signe / .../ .

Sous l'article, apposer la note ci-apres :

"Aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet".

19° A l'article 76, placer les mots / elke pro-
Vincieraad“7-entre crochets et remplacer les mots "de

Regering" par les mots / de Koning / entre crochets,

Sous l'article, apposer une note ainsi concue

"Aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet'.

vod/ vnn
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20° A l'article 77, placer les mots / De Raad

verleent / entre crochets.

Sous l'article, apposer la note suivante :

"Aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet'.
f :

21° Remplacer les articles 80, 81 et 82 ainsi que

les notes sous ces articles comme suit

80, 81, 82 / .../ .
Opgeheven bij artikel 2 van de onderhavige weft.

22° A l'article 83 remplacer, entre crochets, le mo®
"kantons" par le mot / kiesdistricten / ou par les mots
[Tkiesdistricten, kantpnsw7} selon que c'est la premiére ov

la seconde modification qui est apportée au texte francais,

Sous l'article, apposer la note suivante :

"Aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet! .

2%° A 1'alinéa 3 de l'article 84, il convient
d'écrire "bestuursoverheden” au lieu de "bestuursorganen"
et "overheden" au lieu de "organen" (voir 1l'observation

30° concernant le texte néerlandais de la loi communale).

24° A 1'alinéa ler de l'article 85, placer les
mots / De Raad / entre crochets. A 1'article 5, faire

suivre les mots "de artikelen 117 en 118" du signe

AT

Sous l'article ,apposer une note ainsi congue :

"Het eerste en het vijifde 1id aldus gewijzigd bij artikel

2 van de onderhavige wet".

ouv/anr
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25° A 1'alinéa 3 de 1l'article 86 remplacer le
littéra A comme suit : "A., De oprichting van inrichtingen

van prozinciaal belang; ",

Remplacer le littéra C par le texte suivant
"C, Het aanleggen van openbare werken geheel of ten dele
op kosten van de provincie,wanneer de gezmamenlijke uitgave

50.000 frank te boven gaat:".

Apres 1'alinéa 4, ne placer qu'un seul signe

VA A

La note sous l'article doit &tre rédigée comme suit:

fAldus vervangen bij het enige artikel van de wet van 27 .

mel 1870, Daarna het eerste 1id aldus vervangen bij artikel
4 van de wet van 24 april 1958; het derde 1id, A en G,

aldus vervangen bij artikel 2 van de onderhavige wet;

het derde 1lid, E, ingevoegd bij artikel 2 van de wet van

26 februari 1958 en daarna aldus vervangen bij artikel 2

van de onderhavige wet ; het vijfde, het zesde en het

zevende 1id toegevoegd bij artikel 26 van de wet van

19 mei 1914, maar daarna het vijfde en het zesde 1lid

opgenomen onder artikel 82 van het koninklijk besluit

van 20 augustus 1957 houdende codrdinatie van de wetten

op het lager onderwijs en als dusdanig opgeheven bij
artikel 50, 8, van de wet van 29 mei 1959, het zevende

lid opgeheven bij artikel 2 van de onderhavige we’c"__L

26° Remplacer 1'alinéa ler de l'article 87 par
le texte suivant, placé entre crochets :sze-Koning kan
de besluiten die zijn goedkeuring behoeven of daaraan

onderworpen worden, noch wijzigen, noch splitsenhy.

vor/wus
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L'alinéa 3 du méme article doit &tre rédigé ainsi
qu'il suit : "Evenzo, indien de Raad de kredieten nodig
voor de betaling van de verplichte uiftgaven die Rrachtens
de wet ten laste van de provincie komen, geheel of

Hi

gedeelteli jk niet op de begroting brengt, dan i+ .

Dans le méme alinéa, il y a lieu de remplacer les
mots "de Regering" par les mots Zfﬁe Koning /,placés entre

crochets .

Sous l'article, apposer une note ainsi congue

"Het eerste 1id aldus vervangen en het derde lid aldus

gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet”.

27° A 1l'article 88, remplacer les mots "de Regering"

par les mots "/ de Koning /,placés entre crochets. -

Compléter la note sous l'article comme suit :

"; daarna aldus gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige

wet", = B S
28° A 1'alinéa 3 'de 1l'article 89, placer les mots

/ eerste lid / entre crochets et, & 1'alinéa 4, -en faire

de méme pour les mots / Belgisch Staatsblad /..

Sous l'article, apposer une note ainsi congue :

"Het derde en het vierde 1id aldus gewijzigd bij artikel

2 van de onderhavige wet".,

.29° Logiquement, il faut admettre. que 1l'larticle 90
interdit aux conseillers provinoiaux,Jnon[seuiehent de
délibérer hors le lieu et le temps déterminés par la loi,
mais aussi de prendre des décisions en pareilles circons-
tances. Cette interprétation est d'ailleurs confirmée

par la derniére phrase de l'alinéa ler.

evs/vus
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Eu égard au caractére pénal de 1l'alinéa 3 de
l'article 90, qui est dés lors de stricte interprétation,
eu égard aussi a la these des commissions selon laquelle
les mots "délibérer" et "délibération" doivent €tre rendus,
en néerlandais, par deux termes lorsqu'ils ont le sens
de discuter et prendre une décision (voir ¢ B Observations
générales conéernént les textes néerlandais), il convient
de rédiger cet alinéa ainsi qu'il suit : "De raadsleden

die aan de beraadslaging of het besluit deel hebben

"

gehad ... ".

A 1l'alinéa U4, placer entre crochets les mots
/ Artikel 85 / et non pas uniguement le nfiméro "gs",

Remplacer la note sous l'article 90 comme suit

"Het vierde 1id aldus gewijzigd bij artikel 2 van de

onderhavige wet",

30° L'intitulé qui précéde les articles 92 a 95

doit &tre supprimé.

Remplacer la note sous ces articles comme suit :
"Deze artikelen vormden titel VI, hoofdstuk IV, De. arti-
kelen zijn opgeheven bij artikel 199, 17°, van de wef
van 18 mei 1872: het opschrift van het hoofdstuk is

opgeheven bij artikel 2 van de onderhavige wet".

31° Dans la note sous l'article 103, omettre le

deuxiéme membre de phrase (voir observation 7°).

lno/ont
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32° A 1'alinéa 10 de l'article 104, il convient
de placer le mot Z“leden“7'entre crochets.

La note sous l'article doit &tre modifiée et -
complétée comme suit ¢ "... wet van 27 meil 1870; daarna het

zevende ... wet van 30 december 1887 en het tiende 1id

aldus gewdjzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet".

%3°A 1'alinéa 3 de l'article 106, faire suivre les
mots "artikel 124" du signe / .../ . A 1l'alinéa 7, placer
les mots / Belgisch Staatsblad /entre crochets.

La note sous l'article doit &tre complétée

comme sult i
"; daarna het derde en het zevende 1id aldus gewijzigd

bij artikel 2 van de onderhavige wet'.

34° A 1'article 110, il convient d'écrire
"pestuursoverheden" au lieu de "bestuursorganen" (voir

1'observation 23°),

35° I1 n'y a pas lieu de tenir compte de la modi-
fication apportée & l'article 112 par la loi du 28 juin
1963, cette loi n'ayant pas été mise en vigueur avant

le ler juin 1966,

En conséquence, il convient de rédiger le dernier
alinéa comme suit : "Het algemeen reglement betreffende de
comptabiliteit der provincies wordt door de Koning

vastgesteld".

vod/ vus
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La note sous l'article doit 8tre ainsi congue

"Aldus vervangen bij artikel 1 van de wet van 28 december

1883, Qéarna het derde 1id ingevoegd bij artikel 1 van de

wet van 26 februari 1958; het vierde en het vijfde 1id

ingevoegd bij artikel 2, I, van het koninklijk besgluit

nr. 24 van 26 juli 1939 en aldus vervangen bij het enige

~artikel van de wet van 18 mei 1951; het zesde 1id

ingevoegd bij het enige artikel van de wet van 18 mei 1951;

het achtste artikel opgeheven bij artikel 16 van de wet

van 20 september 1884, maar aldus opnieuw toegevoegd bij

artikel 3 van het koninklijk besluit nr 34 van 30 november

Het achtste 1id werd vervangen bij artikel 78 van

de wet van 28 juni 1963, doch die wet was op 1 juni 1966

nog niet in werking getreden",

36° A 1'alinéa 4 de 1'article 113bis, il convient

d'écrire "de Rijksbesturen" au lieu de "het staatsbestuur",

37° A 1l'article 1lhbis, il faut écrire "provinciale
inrichtingen en diensten" au lieu de "provinciale diensten

en inrichtingen".

38° La fin de l'article 1lliquater, alinéa 2, doit

s'éerire comme suit : in artikel 114 / ... //.

Compléter la note sous l'article comme suit

i,

'3 het tweede 1id daarna aldus gewijzigd bij artikel 2

van de onderhavige wet".

%9° L'alinda ler de 1l'article 116 doit &tre rédigé
ainsi qu'il suit : / De artikelen 63, 89 en 91, alsmede,
in de gevallen van artikel 107, de artikelen 86, 87 en 88

zijn van toepassing op de bestendige deputatiqj7.

YA
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La note sous l'article est & cqmpléter comme suilt
"; daarna het eerste 1id aldus vervangen bij artikel 2 van

de_onderhavige wet".

40° A 1l'alinéa 2 de l'article 117, il convient
de remplacer les mots "De reglementen of verordeningen
van provinciaal bestuur" par les mots / Die reglementen

en Verordeningennf ; placés entre crochets.

Sous 1l'article, apposer la note suivante :
"Het, tweede 1id aldus gewijzigd bij artikel 2 van de

onderhavige wet'.

SofufuNiy Syl 5. Syl g Ky S

41° A 1'alinéa ler de l'article 118, placer 1les

mots / De reglementen en verordeningen /entre crochets.

Sous 1l'article, apposer une note ainsi congue

"Het eerste 1id aldus gewijzigd bij artikel 2 van de

onderhavige wet”,

42° Remplacer comme suit les alindas 6, 7 et 8
de 1l'article 120 :

/ /[ alindas ler & 5 inchangés /.,

De Koning stelt de wedde van de provinciegriffier
vast. Hij bepaalt de vergoedingen en toelagen die de

griffier geniet zoals de andere Rijksambtenaren,

De provinciegriffier is gehouden in de hoofdplaats

.van de provincie te verblijverk]7.

SAVERE
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La note sous l'article doit 8tre rédigée comme suit

"p1dus vervangen bij het enige artikel van de wet van 27

A

mei 1870, daarna het zesde 1id aldus vervangen bij artikel

2 van de -onderhavige-wet, het zevende 1id ingevoegd bij

artikel 7 van de wet van %0 december 1887 en aldus

vervangen bij artikel 2 van de onderhavige wet,fhet achtste

l;ggaldus vervangen bij artikel 2 van de onderhavige_yggi.

Dans 1'éventualité ol le Gouvernement ne se rallie-
" ralt pas & la suggestion falte ci-avant de remplacer les
alinéas 6, 7 et 8, il y aurait lieu d'insérer, dans la
version néerlandaise, le texte intégral de l'alinéa 6,

tel qu'il a été modifié par la loi du 20 juillet 1920.

4%° A 1'alinéa 4 de l'article 124, placer les mots
L:Delgisoh Staatsblad_7 entre crochets.

Compléter la note sous l'article comme suit

"; het vierde 1id daarna aldus gewijzigd bij artikel 2

van de onderhavige wet",

44° pux alinéas ler et 3 de l'article 125, remplacer
le mot "Regering" par le mot / Koning /,placé entre

crochets.

Sous l'article , apposer une note ainsi congue :

"Het eerste en het derde 1id aldus gewijzigd hij arbikel

2 van de onderhavige wet",

vod/ 0o
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45° Par souci d'uniformité, il conviendrait de

rédiger la note sous l'article 126 comme suit :"Het tweede

1id aldus vervangen en het derde, het Vierde en het vijfde

1id toegevoegd bij artikel 8 van_de wet van 30 december
1887". '

46° A 1'article 127, il convient d'écrire
"bestuursoverheden"au lieu de "bestuursorganen" (voir

1'observation 23°),
47° A 1'alinéa 2 de l'article 128, remplacer les
mots "en de burgerwacht" par le signe / ... /.

Sous l'article, apposer la note suivante :

"Het tweede 1id aldus gewijzigd bij artikel 2 van de

onderhavige wet'.

4L8° A 1l'article 129, placer les mots / en van

Landsverdediging“7 entre crochets.

Sous l'article , apposer la note ci-aprés : "Aldus

gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet",

49° A 1'alinéa ler de l'article 133, placer les
mots\[fﬁan de in het vorige artikel bepaalde gemeenten;7

entre crochets et supprimer le signe / ... /.

Ceed/ e
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La note sous l'article doit &tre modifide comme suit:

"Het eerste 1id aldus gewijzigd bij artikel 2 van de

onderhavige wet; het tweede 1id toegevoegd ... ".

50° A 1'article 134, placer les mots / geeft zij /

entre crochets.

Sous 1l'article, apposer la note suivante : "Aldus

gewijzigd bij artikel 2 van de onderhavige wet",

51° Dans 1'intitulé figurant au-dessus de l'article 1140,

11 faut lire : Bepaling" et non pas "Bepalingen ... ".

52° L'article 140 doit &tre remplacé par le texte

ci-apreés , entre crochets :

/. § 1. Provinciegouverneur, provinciegriffier of

arrondissementscommissaris kunnen niet zijn :
1° de titularissen van een ambt in de rechterlijke orde ;
2° de bedienaren van de erediensten ;

3° de ingenieurs en conducteurs van bruggen en wegen en

de irgenieurs en conducteurs van het mijnwezen ;

4° de met een onderwijsambt belaste personen,die door de
Staat, de provincie of de gemeente bezoldigd worden
(met uitzondering van de gewone en buitengewone hoogle-

raren en de docenten aan de R 1jksuniversiteiten) ;
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5° de burgemeesters, de schepenen, de gemeenteraadsleden,
~de gemeentesecretarissen en - ontvangers en de ontvan-

gers van de commissies van openbare onderstand;

(6° de advokaten, de pleitberzorgers en de notarissen).

§ 2. Het ambt vah provinciegouverneur, van |
provinciegriffier en van arrondissementscommissaris is
‘onverenigbaar met enig ander ambt dat rechtstreeks onder
het gezag staat van de gouverneur, van de provincieraad of

van de bestendige deputatie.

§ 3. Er mag (geen echtverbintenis en) geen bloed-of
aanverwantschap bestaan tussen de provinciegouverneur, de
provinciegriffier en de arfondissementsoommissarissen,
noch tussen een van de twee eerstgenoemden en een 1id

van de bestendige deputatie.

Aanverwantschap tot stand gekomen tijdens de duur
van het ambt, maakt hieraan geen einde . (Dit geldt niet

voor het geval van huwelijk.) /

Les textes placés entre parenthéses doivent &tre
repris ou non, selon les options qui seront faites pour

le texte francgais,

Sous l'article, apposer la note suivante : "Aldus

vervangen bij artikel 2 van de onderhavige wet".

NAVERT
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Dans 1'éventualité ol le Gouvernement ne se rallie-
rait pas & la proposition de remplacement, il y aurait
lieu, en tout cas, d'éerire "de (et non pas : het) bloed-

“en aanverwantschap'.

53° L'intitulé "Overgangsbepalingen" qui précede

N

les articles 141 & 144 doit &tre supprimé.

"Sous ces articles, placer la note suivante :

" "Deze artikelen, samen het opschrift "Overgangsbepalingen"

waaronder zi,j voorkwamen, opgeheven bij artikel 2 van de

onderhavige wet",

S54°Remplacer le texte de l'article 145 par le

Signe [f’..t47.

Sous llarticle, apposer la note ci-aprés

"Opgeheven bij artikel 2 van de onderhavige wet'.,

55° Le texte des commissions doit @tre complété

comme suit
TABETL

SAMENSTELLING VAN DE KIESDISTRICTEN

INDELING VAN DE PROVINCIERAADSLEDEN

vor/ s
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Deze tabel die, overeenkomstig artikel 2, bij

de provinciewet gevoegd, is, werd het laatst vervangen
blj de wet van 11 april 1936 en daarna gewijzigd bij

de wet van 2 april 1965, A

De verdeling van de raadsleden over de kiesdistricten
werd het laabst herzien bij koninklijk besluit van 2 april

1965

E. Examen du texte néerlaqﬂais'de la loi du ler juillet

1860 modifiant la loi provinciale et la loi commu-

nale en ce qui concerne le serment.

Ce texte n'appelle pas d'observations.

VAT
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PROJET DE LOI :

1° PORTANT ADAPTATION DU TEXTE FRANCAIS DE LA LOI COMMUNALE
ET DE LA TOI PROVINCIALE AU DROIT ACTUELLEMENT EN
VIGUEUR;

2° ETABLISSANT LE TEXTE NEERLANDAIS DE LA LOT COMMUNALE,
DE LA LOI PROVINCIALE ET DE LA LOI DU ler JUILLET 1860
MODIFIANT IA LOI PROVINCIALE ET LA LOI COMMUNALE EN CE
QUI CONCERNE LE SERMENT. |

L gy

A

... (Préambule comme dans le projet du Gouvernement )

Les modifications suivantes sont appoftées a la

loi communale du 30 mars 183%6 :

1° & 1'alinéa 5 de l'article 2 ... (reproduire ici les
propositions de texte 1 & 48, faites dans la partie II

de 1'avis) ... . .

Article 2.-
Les modifications suivantes sont apportées & la loi

provinciale du 30 avril 1836

1° & 1l'article 44 ... (reproduire ici les propositions

de texte 1 & 38 faites dans la partie ITI de 1l'avis)

RV
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Article 3.-

Les dispositions qui suivent forment le texte
néerlandais de la loi communale du 30 mars 1836, de la
loi provinclale du 30 avril 1836 et de la loi du ler
juillet 1860 modifiant la loi provinciale et la loi commu-
nale en ce qui concerne le serment, telles que ces lois
ont été expressément modifiées et complétées par les lois
entrées en vigueur avant le ler juin 1966 et par la

présente loi,

Le texte néerlandais ci-aprés des dispositions qui
ont modifié et complété lesdites lois postérieurement &
la loi du 18 avril 1898, remplace le texte néerlandais

antérieur de ces dispositions.

Les contestations basées sur la divergence des
textes francais et néerlandais sont décidées d'aprés la
volonté du législateur, déterminde suivant les regles
ordinaires d'interprétation, sans prééminence de 1l'un des

textes sur l'autre,

v (Suivent les textes néerlandais de la loi
communale, de la loi provinciale et de la loi du ler
juillet 1860 présentés par les commissions, compte tenu
des observations faites dans la partie IV de 1l'avis)...

Donné & ., le.

PAR LE ROI :

Le Ministre de 1'Intérieur,
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