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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre des Postes,
Télégraphes et Téléphones, le 15
mai 1965, d'une demande d'avis sur
un projet d'arrété ministériel
"régissant 1'octroi des allocations
de foyer ou de résidence aux membres
du personnel de la Régie des Télé-
graphes et des Téléphones", a
‘donné le ‘der Jjuin 1965 l'avis sui-

vant
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 15¢
mei.1965 door de Minister wvan
Posterijen, Telegrafie en Tele-
fonie vergocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit '"betreffende
het toekennen van een haard- of
een standplaatstoelage aan de
personeelsleden van de Regie van
Telegrafie en Telefonie", heeft
de 1e juni 1965 het volgend advies

gegeven



MI, -2 - L. 9323/1.

Le projet invoque comme fondement 1légal les
articles 3 et 21 de la loi du 19 juillet 1930 créant
la Régie des télégraphes et des téléphones et 1'ar~
ticle 18, § 2, de la loi du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét public. ILa

loi du 19 juillet 1930 dispose en ses articles 3 et 21

"Article 3.-

La Régie est représentde et gérée par le Mi-
nistre qui a les télégraphes et les téléphones dans ses
attributions.

Le Ministre a qualité pour accomplir tous
actes de gestion, sous les réserves reprises & 1l'ar-
ticle suivant .

Article 21.-

Les regles en vigueur a 1'Administration des
télégraphes et des téléphones & la date de la présente
loi restent d'application au personnel de la Régie'.

Avant l'entrée en vigueur de la loi du 16
mars 1954, le Conseil d'Etat availt interprété cet ar-
ticle 21 comme assurant au personnel de la Régie un
statut administratif aussi favorable que celul auquel
devaient &tre soumis, & l'avenir, les agents de 1'Etat
(arrét n® 1880, VALKENERS, du 16 octobre 1952).

La loi du 16 mars 1954, relative au contrdle
de certains organismes d'intérét public, a chargé le
Roi, par son article 11, de fixer le statut du person-
nel de divers organismes et notamment de la Régie des
télégraphes et des téléphones, organisme de la caté-

gorie A,
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L'article 18, § 2, de cette 1loi dispose ;

"Jusqu'd ce qu'il ait été pourvu, conformé-
ment & l'article 11, & la fixation du cadre et du sta-
tut du personnel des organismes des catégories A et B,
toute augmentation des effectifs du pérsonnel en ser-
vice au moment de l'entrée en vigueur de la présente
loi et toute modification du statut de ce personnel
sont approuvées par le Ministre dont reléeve 1'orga-

nisme",

La loi du 16 mars 1954 a transféré du Mi-~
nistre au Roi, le pouvoir de faire le statut du per-
sonnel, tout en conservant ce pouvoir au Ministre a
titre transitoire. La loi du 16 mars 1954 n'a cepen~-
dant pas abrogé la reégle inscrite a 1l'article 21 de
la loi du 19 juillet 1930 (arréts du Conseil d'Etat
n° 6036, MAES, du 4 février 1958,et n°® 6824, VANGEERT,
du 29 janvier 1959, Ces arréts ne se sont pas prononcég
expressément sur la questién nais ils ont fait appli~
cation, aprés l'entrée en vigueur de la loi du 16 mars
1954, de la régle inscrite & 1'article 21 de la loi du
19 juillet 1930).

D'autres arréts explicites, mals qui ne con-
cernent pas la Régie des t41légruphes et des téléphones,
ont déclaré que la loi du 16 mars 1954 n'avait pas
abrogé les dispositions antérieures qui prescrivaient
des formalités pour 1'établissement du statut du per-
sonnel (arréts du Conseil d'Btat, n°S 9224, CRESENS,
et 9226, SCHEEMAECKER et SACRE, du 6 mars 1962).
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Si les retgles de forme antérieures & la loi
du 16 mars 1954 n'ont pas été abrogées par cette loi,
on doit en déduire que, a fortiori, les regles de fond
n'ont pas non plus été abrogdées. Il en résulte que les
agents de la Régie des télégraphes et des téléphones
doivent bénéficier d'un statut administratif aussi fa-
vorable que celui auquel sont soumis les agents de
I'Etat.

Le projet établit, pour le personnel de la
Régie, un nouveau régime d'allocations de foyer ou de
résidence applicable & partir du ler janvier 1965. Il
doit donc assurer & ces agents un régime aussi favorable
que celui établi pour les agents de 1'Btat par l'arreté
royal du 22 juillet 1964, modifié a partir du ler jan-
vier 1965 par l'arrdté royal du 5 février 1965,

+

TLe Consell d'Etat rappelle qu'en vertu de l'ar-
ticle 11 de la loi du 16 mars 1954, c'est au Rol qu'il
appartient de fixer le statut du personnel de la Régie.
C'est uniquement & titre transitoire que le Winistre peut,
par application de l'article 18, § 2, de la méme loi, ap-
porter deg modifications au statut existant, aussi
longtemps que le Roi n'a pas fait usage du pouvoir gui

lul est conféré.

Etant donné que le statut du personnel de la
Régie n'a pas encore été fixé par le Roi, on peut admettre
que le Ministre reste compétent pour modifier la régle-
mentation relative & l'allocation de foyer et & 1l'allo-

cation de résidence.
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I1 n'est cependant pas conforme au voeu du
législateur qu'un régime qui n'était prévu qu'a titre
transitoire soit maintenu plus de 11 ans aprés 1l'entrée
eh vigueur de la loi qui 1l'a institué. Le Gouvernement
devrait donc exécuter 1l'article 11 de la loi du 16 mars
1954 et établir, par arrété royal, le statut du person-

nel de la Régie des télégraphes et des téléphones.

I1 est proposé de rédiger 1'intitulé de la

fagon suivante

"Arr&té ministériel régissant 1'octroi d'une allocation
de foyer ou d'une allocation de résidence aux membres
du personnel de la Régie des télégraphes et des té1é~
phones".

Aux termes des articles 4 et 5 de 1l'arrédté
royal du 8 avril 1954 réglant les modalités de con~
trdle des inspecteurs des finances dans certains orga-
nismes d'intérét public, ltavis des inspecteurs'des
finances est notamment requis sur les propositions qui
ont trait au statut du personnel (article 4, 1°, ¢) et
sur celles dont 1l'application peut influencer les dé-
penses (article 5, 1°). Il résulte des dclarations du
délégué du Ministre que cette formalité n'a pas été

accomplie.

+ + 00'!/00.
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Ainsi qu'il a été dit ci-dessus, le projet
doit assurer aux agents de la Régie unrégimé gu moins
aussi favorable que celui qui est établi pour les
agents de 1'Etat paf 1'arrété royal du 22 juillet 1964,
modifid, & partir du ler janvier 1965, par l'arrété

royal du 5 février 1965.

I1 résulte des explications données par le
fonctionnaire délégué gue le Ministre n'a pas 1l'inten-
tion d'accorder aux agents de la Régie des avantages
supérieurs a ceux dont bénéficient les agents de 1'Etat
et qu'il entend rendre applicable au personnel de la

Régie un régime identique & celui quil est prévu, pour

les agents de 1'Etat, par l'arré&té royal susvisé, modifié

par l'arrété royal du 5 février 1965.

La rédaction du projet est, toutefols, diffé-
rente de cet arrété. Dans plusieurs cas, la comparaison
du projet et de 1l'arrédté royal du 22 juillet 1964 fait
apparaitre que les différences qul existent entre ces
deux textes peuvent donner lieu & des solutions diffé-
rentes et que certains agents de la Régie pourraient
n'obtenir qu' une allocation inférieure a celle qu'ob-
tiennent les agents de 1'Etat qui se trouvent dans une

situation identique.

Les dispositions dont 1l'application peut en-

trainer des solutions différentes sont les suivantes

1o 1'article 2 du projet, dont la rédaction est diffé-
rente de celle de l'article 2, alinéas ler et 2, de

1'arrété royal du 22 juillet 1964 ;
coo/0nn
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2° 1l'article 5 du projet, qui ne reproduit pas la rEgle
inscrite a l'article 3, alinéa 4, de 1l'arrété royal
du 22 juillet 1964, modifié par l'arrété royal du 5
féyrier 1965 ;

3° l'article 6 du projet, dont le second alinda contient
une disposition qui ne figure pas dans 1'arrété royal
du 22 juillet 1964.

En vue d'éviter que 1l'application du projet
ne prive certains agents de la Régie d'avantages accor-
dés aux agents de 1'Etat qui se trouvent dans une si-
tuation identique, 11l est proposé de ne pas établir une
réglementation compléte relative & 1l'octroi de 1ltalloca-—
tion de foyer ou de l'allocation de résidence au per—
sonnel de la Régie, mais de se borner & rendre applica-
ble & ce personnel la réglementation qui régit 1'octroi
de ces mémes allocations au personnel des Ministéres.
Cette solution présenterait, en outre, l'avantage d'évi-
ter que la réglementation relative au personnel de la
Régie ne doive 8&tre modifide chaque fois que des modi-
fications sont apportées & la réglementation applicable

au personnel des Ministéres.

+ o+

L'article 8 du projet prévoit l'abrogation
de la réglementation antérieure ayant le m8me objet.
I1 résulte des renseignements donnés par le délégud
du Ministre que la réglementation antérieure est con~
tenue dans l'arr8té ministériel du 15 octobre 1953,
modifié par les arrétés ministériels des 9 octobre 1957
et 12 aolit 1958. I1 convient d'abroger expressément

ces arrédtés.
' +
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Compte tenu des observations qui précedent,
il est proposé de rédiger le disnositif du projet de

la fagon suivante

"Article ler.-

Les membres du personnel de la Régie des 1$81é-
graphes et des téléphones béndficient d'une allocation
de foyer ou d'une allocation de résidence, dans les méues

conditions que les membres du personnel des Ministéres.

A.I‘tj.Cle 20""
L'arreté ministériel du 15 octobre 1953 régis-

eant l'octrol des allocations de foyer et de résidence du
personnel de la Régie des télégraphes et Bes téléphones,
modifié par les arrétés ministériels des 9 octobre 1957
et 12 aolit 1958, est abrogé.

Article 3,~
Le présent arrété produit ses effets le fler

janvier 1965".

Si cette proposition est adoptée,le troisieme
alinéa du préambule devrait &tre remplacé par le texte

suilvant

"Wu 1l'arrété royal du 22 juillet 1964 attri-
buant une allocation de foyer ou une allocation de ré-
sidence au personnel des Ministéres,modifié par 1l'ar~-

rété royal du 5 février 1965; ",
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Het ontwerp voert als rechtsgrond aan de arti-
kelen %3 en 21 van de wet van 19 juli 1930 tot oprichting
van de Regie van telegrafie en telefonie en artikel 18,

§ 2, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut. De wet van 19

Juli 1930 bepaalt in haar artikelen 3 en 21

"Artikel 3,-

De Regie wordt vertegenwoordigd en beheerd door
de Minisbter die de btelegraaf en telefoon in zijn bevoegd-
heid heeft.

De Minister is bevoegd om handelingen van beheer
te doen, onder het bij volgend artikel gesteld voorbehoud.

Artikel 21,~

De regelen, welke bij het beheer van telegraaf
en telefoon van kracht (zijn) op de datum van deze wet,
blijven van btoepassing op het personeel van de Regie'.

Védr de inwerkingtreding van de wet van 16 maart
1954, had de Raad van State genoemd artikel 21 zo uitge-
legd, dat het aan het personeel van de Regie een even gun-
stig administratief statuut verleende als dat waaraan het
- Rijkspersoneel in de toekomst moest worden onderworpen
(arrest nr 1880, VAIKENERS, van 16 oktober 1952).

De wet van 16 maart 1954 betreffende de controle
op sommige instellingen van openbaar nut heeft in artikel
11 de Koning belast met het vaststellen van het personeels-
statuut van een aantal instellingen, waaronder de Regle

van telegrafie en telefonie, instelling van categorie A.

VST
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Artikel 18, § 2, van die wet bepaalt

"Totdat het kader en het statuut van het perso-
neel der organismen van de categoriedn A en B zijn vast-
gesteld overeenkomstig artikel 11, worden iedere vermeer-—
dering van het e¢ffectief van het personeel in dienst bij
het van kracht worden van deze wet en iledere wijziging
in het statuut van dit personeel goedgekeurd door de Mi-

nister van wie het organisme afhangt”.

De wet van 16 maart 1954 heeft de bevoegdheid
om het statuut van het personeel vast te stellen, van de
Minister op de Koning doen overgaan, maar heeft die be-
voegdheid bij overgangsmaatregel aan de Minister gelaten.
De wet van 16 maart 1954 heeft echter niet de regel van
artikel 21 van de wet van 19 juli 1930 opgeheven (arresten
van de Raad van State nr 6036, MAES, van 4 februari 195§
en nr 6824, VANGEERT, van 29 Jjanuari 1959, Die arresten
hebben zich niet uitdrukkelijk over de vraag uitgesproken,
maar zij hebben, na de inwerkingtreding van de wet van
16 maart 1954, de regel van artikel 21 van de wet van 19
juli 1930 toegepast).

Andere uitdrukkelijke arresten, die echter
geen betrekking hadden op de Regie van telegrafie en tele-
fonie, hebben gezegd dat de wet van 16 maart 1954 de
vroegere bepalingen, die formaliteiten voor het vaststel-
len van het personeelsstatuut voorschreven, niet had opge-
heven (arresten van de Raad van State nrs 9224, CRESENS,
en 9226, SCHEEMAECKER en SACRE,van 6 maart 1962).

eee/ves
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Zijn de regelen betreffende de vorm, van védr
de wet van 16 maart 1954, niet opgeheven door die wet,
dan moet daaruit a fortiori worden afgeleid dat ook de
regelen betreffende de grond niet zijn opgeheven. Daaruilt
volgt, dat de ambtenaren van de Regie van telegrafie en
telefonie een even gunstig administratief statuut moeten

hebben als dat waaraan de Rijksambbtenaren zijn onderworpen.

- Het ontwerp voert voor het personeel van de
Regie een nieuwe regeling in bebreffende het toekennen
van een hoardtoelage of een standplaatstoelage, die toe—
passing vindt met ingang van 1 jenuari 1965. Het moet
aan die ambtenaren dus een even gunstige regeling toeken-—
nen als voor de Rijksambtenaren is vastgesteld bi] het
koninklijk besluit van 22 juli 1964, dat met ingang van
1 Januari 1965 gewijzigd dis bij het koninklijk besluit
van 5 februari 1965,

De Raad van State moge er op wijzen,dat, krachtens
artikel 11 van de wet van 16 maart 1954, de Koning het
statuut ven het personeel van de Regie dient vast te stel-
len. Alleen bij overgangsmaatregel kan de Minister, op |
grond van artikel 18, § 2, van dezelfde wet het bestaande
statuut wijzigen, zolang de Koning geen gebruik heeft ge-

maskt van de hem werleende bevoegdheid.

Aangezien de Koning het statuut van het personeel
van de Reglie nog niet heeft vastgesteld, mag worden aange-—
nomen dat de Minister bevoegd blijft om de regeling betref-

fende de haardtoelage en de standplaatstoelage te wijzigen.
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Het strookt echter niet met de wil van de web-
gever dat een regeling die alleen als overgang was bedoeld,
meer dan 11 jasr na de inwerkingtreding van de wet die ze
instelde nog blijft bestaan. De Regering zou dus artikel
17 van de wet van 16 maart 1954 moeten uitvoeren en het
statuut van het personeel van de Regie van telegrafie en

telefonie bij koninklijk besluit vaststellen.

Voorgesteld wordt, het opschrift als volgt te

lezen

"Ministerieel besluit tot regeling van de toekenning van
een haardtoelage of ecen standplaatstoelage aan de leden

van het personecl van de Regile van telegrafie en telefonie.

Luidens de artikelen 4 en 5 van het koninklijk
besluit van 8 april 1954 tot regeling van de modaliteiten
van controle vanwege de inspecteurs van financién op som-
mige instellingen van openbaar nubt, moeten onder meer voor
advies aan de inspecteurs van financi&n worden voorgelegd :
de voorstellen die betrekking hebben op het statuut van
het personeel (artikel 4, 1°, ¢) en die waarvan de toepas-—
sing de uitgaven kan beinvlceden (artikel 5, 1°). Naar
de gemachtigde van de Minister heeft verklaard, is die

formaliteit niet vervuld,

eoi/enn
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Zoals hiervoren is gezegd, moet het ontwerp aan
de ambtenaren van de Regle een regeling bezorgen die ten
minste even gunstig is als die, welke voor het Rijkspersoneel
is vastgesteld bij het koninklijk besluit van 22 juli 1964,
dat met ingang van 1 januari 1965 gewijzigd is bij het
koninklijk besluit van 5 februari 1965.

Naar de gemachtigde ambtenaar heeft verklaard, is
de Minister niet voornemens aan de ambtenaren van de Regie
grotere voordelen toe te kennen dan die welke de Rijksambfte-
naren genieten, en wil hij op het personeel van de Regie
eenzelfde regeling Loepassen als voor de Rijksambtenaren is
vastgesteld in het evengenoemde koninklijk beslult, gewijzigd
bij het koninklijk besluit van 5 februari 1965,

Het ontwerp is echfter anders geredigeerd dan dat
besluit. In meer dan een geval toont de vergelijking van het
ontwerp met het koninklijk besluit van 22 juli 1964 aan, dat
de verschillen tussen beide teksten aanleiding kunnen geven
tot verschillende oplossingen en dat sommige ambtenaren van
de Regie slechts een toelage zouden kunnen krijgen die lager
is dan die van de Rijksambtenaren die zich in eenzelfde

toestand bevinden.

De bepalingen waarvan de toepassing tot verschil-

lende oplossingen kan leiden, zijn‘:

1° artikel 2 van het ontwerp, waarvan de redactie verschilt
van artikel 2, eerste en ftweede 1id, van het koninklijk
besluit van 22 juli 1964 ;

cod/ven
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2° artikel 5 van het ontwerp, dat de regel van artikel 3,
vierde 1id, van het koninklijk besluit van 22 juli 1964,
gevijzigd bij het koninklijk besluit van 5 februari 1965,

niet overneemt ;

3° artikel 6 van het ontwerp,waarvan het tweede 1id een bepa-~

ling bevat die niet voorkomt in het koninklijk besluit van

22 juli 1964,

Om te voorkomen dat de toepassing van het ontwerp
aan sommige ambtenaren van de Regle voordelen ontzegt die wel
zijn toegekend aan Rijksambtenaren die zich in eenzelfde toe-

stand bevinden, wordt voorgesteld geen volledige regeling

vast te stellen betreffende de toekenning van de haardtoelage

of de standplaatstoelage aan het personeel van de Regie, maar
zich ertoe te beperken de regeling voor .het toekennen van die-
zelfde toelagen aan het personeel der Ministeries op dat per-
soneel toepaséelijk te verklaren. Die oplossing heeft ook .

het voordeel, dat de regeling betreffende het personeel van

de Regie niet telkens hoeft te worden gewijzigd als de regeling

voor het perscneel der Ministeries veranderingen ondergaat.

+
+ o+

Artikel 8 van het ontwerp heft de vroegere des-
betreffende reglementering op. Naar de gemachtigde van de
Minister heeft verklaard, is de vroegere reglementering vast-
gesteld in het ministerieel besluit van 15 oktober 1953, ge-
wijzigd bij de ministeriéle besluiten van 9 oktober 1957 en
12 augustus 1958. Die besluiten dienen uitdrukkelijk te

worden opgeheven,
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Met inachtneming van hetgeen voorafgaat, wordt
voorgesteld de artikelen van het ontwerp als volglt te

lezen :

"Artikel 1.~

De leden van het personeel van de Regie van
telegrafie en telefonie ontvangen een haardtoelage of

een standplaatstoelage onder dezelfde voorwaarden als

de leden van het personeel der Ministeries.

Artikel 2.~

Het ministerieel beslult van 15 oktober 1953
tot regeling van de toekénning van haard- en standplacts-—
toelagen aan het personeel van de Regie van telegrafie
en telefonie, gewijzigd bij de ministeriéle besluiten van
9 oktober 1957 en 12 augustus 1958, wordt opgcheven.

Artikel 5,—

Dit besluit heeft uitwerking met ingang van

1 januari 1965",

Wordt dit voorstel aangenomen, dan zou het derde
1id van de aanhef door de volgende tekst moeten worden

vervangen :

"Gelet op het koninklijk beslult van 22 juli
1964 houdende toekenning van een haardbtoelage of een stand-
plaatstoelage aan het personeel der Ministeries, gewijzigd
bij het koninklijk besluit van 5 februari 1965%'.
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a chambre était composée de

essieurs : J. SUSTENS,
e Heren

HOLOYE,
"4 SQUELIN,

ROLAND,

Hooa oo

PIRGON,

G. DE LEUZE,

La concordance entrc la version
rangaise et la version néerlan—
nige a été vérifiée sous le con—~
role de M. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par

J. LIGOT, substitub.

. GREFFIER -~ DE GRIFFIER,

(s.) G. DE LEUZE.

L. 9323/1.

De kamer was samengesteld uit

premier prégident,
eerste voorzitter,

conseillers d'mtat,
staatsraden,

assesseurs de la sec—
tion de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier.
griffier.

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse bLekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. LIGOT, substituut.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s.) J. SUETENS.
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