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ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D!'ETAT,
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Le CONSEIL D'wTAT, section
de législat.on, premiére chambre,
saisi par le linistre de 1'Inté-
rieur et de la onction publique,
le 17 mars 1965, d'une demande
d'avis sur un projet de loi "sur
les fédérations de comuwunes", &a
donné le 8 juin 1965 l'lavis

suivant

L. 9262/ 1.

KONINKRIJK BELGIE,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

e e S o o e At e s o e e e e i et o £ttt o e s S

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetseving, eerste kamer, de 17e

maart 1965 door de Minister van
Binnenlandse Zaken en van het
Openbaar Ambt verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "op de federaties van
gemeenten", heceft de 8e juni 1965

het volgena advies gegeven :
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I. OBJET ET CONSTITUTIONLALITHE DU PROJET.

A. Objet,

Le projet tend & créer des fédérations de com—
swunes, A cette fin, l2s provinces seront divisées en sec—
tions qui comstitueront le ressort territorial des fédé-

rations de communes.

ILa fédération des communes d'une section pro-
cédera soit du consenteiment unanime de ces communes, sSoit
de la volonté de la majorité des conseils communaux re-
présentant au moins les deux tiers de la population,soit
de l'initiative du conseil provincial., La fédération
sera opérée par un arrédté royal gui devra &tre ratifié
par la loi et qui n'aura d'effet qu'aprés cette rati-

Tication.

Le projet assigne comme mission & la fédéra-
tion 1'établissement du plan general et des plansg parti-
culiers d'aménagement du terr1t01re de la fédération,
le. coordination de la politique d'aménagement et d'équi-
pement du territoire des corimunes fédérées,ainsi que des
wissions dansg le cadre de 1l'aménagement et de l'équipe-
ment du territoire de la fédération, Les fédérations se—
ront habilitées & se saisir dtautres attributions commu~
nales moyennant l'approbation du Roi et la ratification

par la loi.

eoi/uns
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B. Constitutionnalité.

L'article 31 de la Comstitution dispose :

"TLes intéréts exclusivesment communaux ou
provinciaux sont réglés par les conseils comim-—
naux el provinciaux, d'aprés les principes é&ta-—
blig per la Constitution",

L'article 108 de la Constitution dispose notam-—
ment 3

"Leg institutions provinciales et conmmu-—
naleg sont réglées par des lois.

Ces lois consacrent l'apylication des prin-
cipes suivants :

10 0. 3

20 1'attribution aux conseils provinciosux et com-

munaux de tout ce qui est d!'intérét provincial et

com.unal, sans préjudice de l'apyrobation de leurs
actes, dans les cas et sulvant le wmode que la loi

détersiine.

Plusieurs provinces ou plusieurs comiunes
peuvent s'entendre ou s'associer dans les condi~
tions et suivant le mode & déterminer par la loi,
pour régler et gérer en commun deg objets dlinté—
rét provincial ou Ad'intérdt commnal, Toutefois,
il ne peut &tre permis & plusieurs conseils pro-
vinciaux ou plusieurs conseils commungux de déli-
bérer en commun',

Ie second alinéa de ltarticle 108, 2°, est
igsu de la revision constitutionnelle du 24 aolt 1921.
Le ftexte lui-w€me impligque que l'initiative de l'entente‘
ou de l'association entre des communes doit émaner des
comimnes elles—.8mes lorsqu'il s'agit de gérer en com-—
min des objets d'intér8t comwunal. Les travaux prépara—
toires confirment cette interpreétation, Le rapport de
I, BERIYER au nom de la Commission de la revision de la
Constitution du Sénat s'exprime en effet dans les termes

sulivants :
.I./lll
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"Deux points ont paru essentiels a votre
Commission et, comme rapporteur, jlai été prié
de les rappeler dans mon exposeé.

Le premier est celui-ci : que leg provinces
et les communes aient le droit de conserver in-
tact le patrimoine que l'article 31 de la Consti-
tution leur a constitué, quand il leur attribue
les objets exclusivement provinciaux: et communaux.
Dés lors, une loi, ou une décision du pouvoir ad-
ministratif, qui les dépouillerait, contre leur
gré, d'une partie de ce patrimoine, pour les con-—
traindre & la céder & une association ou & une
personne quelconque de droit public & créer,serait
en opgosition avec la volonté du Constituant. Au-
cune violence morale ou administrative ne pourrait
donc &tre exercée sur les provinces ou sur les com—
mnes pour provogquer leur participation a des as—
sociations ou & des gestions en commun 4'intérétg
ou de services publics aumquelles elles n'auraient
pas adhéré librement " (1).

I1 résulte ainsi des articles 31 et 108, 29,
de la Constitution, qu'une double barriére est posée &
l'action du pouvoir législatif ou du pouvoir exécutif
dans le domaine des institutions communales. D'une part,
la gestion des intéréts exclusivenent communaux ne peut
8tre enlevée aux conseils communaux, ce qui n'empéche
pas %gux~ci de s'entendrglggﬁde s'associer pour la ges—
tion de tels intéréts. D'autre part, les conseils com—
munaux ne peuvent 8tre contraints & s'entendre ou &
slagsocier lorsqu'il s'agit de la gestion des intéréits

exclusivement communaux.

I1 reste que la Constitution n'a pas déterminé
ce qu'il faut entendre par intéréts exclusivement commu~—
naux, de sorte que le pouvoar de procéder a cette déter—
mination doit &tre reconmu au législateur. Celui-ci a
dés lors le pouvoir de décider que l'établissement du

plan général et des plans particuliers d'aménagement

. -/- .

. »
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(1) Doc. Sénat, session 1920-1921, n® 249; Pas., 1921,
p. 579.
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d'une circonscription plus étendue que le territoire
d'une comiaune cesse d'étre un intérét exelusivement
communal. Lie projet échappe, dés lors, & llobjection
d'incongtitutionnalité dans la mesure ou il soustrait
cette matidre & la compétence des conseils communaux
pour l'attribuer & un organisme nouveau qu'il institue.
Il n'est pas non plus inconstitutionnel dans la mesure
ok il & pour effet de contraindre des comuunes a faire
partie d'une fédération en vue du reglement de cette

matiére.

Mais le projet va plus loin et ne respecte pas
la Constitution dans la mesure ou il contraint les
communes & entrer dans une fédération gui pourra, sang
leur consentement, se saisir d'intéréts exclusivement
cousmnaux. Le projet ne pose, en effet, aucune
limite & la compétence matérielle des fédéra=
tions de communes. Le projet devrait, dés lors, énumé-
rer limitativement les matiéres dont les fédérations
peuvent se saisir; le législateur qualifierait ainsi
ces matiéres comme ne relevant pas des ingéréts exclu-

sivenent communaux,

Sans doute pourrait—on objecter que les ar—
rétés royaux qui approuveront lesg transferts dlattri-
butions seront ratifiés par la loi, et que le législa—
teur aura ainsi le dernier mot quant & la détermination
des intéréts exclusivement comisunaux, puisqu'il pourra
refuser dl'approuver une extension d'attributions portant
sur ces intéréts. lais la loi qui détermine les intéréts
gui ne sont pas exclusivement communaux ne saurait &tre
qu'une loi générale s'appliquant indistinptement a tou-—

tes les communes ou & une catégorie de communes, etd

voi i
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non a certaines communes en particulier. On ne concevrait
pas que la vpolice 0t d'intérédt comuwuncel & Ixelles et ne
le fit pas & Hftverbeek, mais on congoit gu'elle soit
d'intérét général dans les grandes agglomérations et
d'intérét comuunal dans les petites communes. A la limite,
les interventions particulitres du législateur suivant
ce que déciderait chaque fédération, auraient pour consé-
quence qu'il n'y aurait plus d'intérét exclusivement
communal ,

Le Gouvernement est d'ailleurs conscient de
cette difficulté. Il a, en effet, soumis aux Chambres
un projet de revision de l'article 108 de la Constitution,
sur lequel le rapport de la commaisgion spéciale de la

Chambre stexprime en ces termes :
»

"VI. Décentralisation et déconcentration.

Ltexposeé des motifs du projet gouvernemental
réfere aux importants travaux de la Commission
la Table ronde consacrés a la décehtralisation
a la, déconcentration. La plupart des conclusions

et propositions auxquelles ont sbouti ces travaux
e peuvent 8tre realisées par la voilexlégislative or—
dinaire, voire par des réglements gouvernementaux.

O 20
kL ©

Dang la uesure ou la decentralisation devrait
recourir, en matiére économigue, & la création
d'institutions nouvelles, telles que les sociétés
de developpement régional, le Gouvernement estime
que les textes constitutionnels, actuellement en
vigueur, et notaument l'article 108, permettent
de ja la crégtion d'institutions de ce genre.

Votre Commission spéciale s'est rallide a

cette opinion.

Mais le Gouvernement propose cependant de dé-
clarer qu'il y a lieu & revision de l'article 108
pour permettre la réalisation de certains objectifs
que la Commission de la Table ronde n'a pas étudide,
Clest ainsi que le probléme des grandes aggloméra—
tions et celui des fédérations de cowmunes semblent

e/
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bien créer, au point de vuc constitutionnel, cer-—
taines diificultés. Le Gouvernement egtime qu'il
y a intérét a lever toutes les hésitations et que
le texte de le Constitution doit .reciser les pou~—
voirs du législateur en ces matidres.

Une assez longue discussion a surgi, au sein
de votre Commission, sur cet aspect dcs probleémes
soulevés & l'occasion de la revision de l'larticle
108. Selon une thése, seule lo solution préconisée
pour l'organisation des grandes agglomérations et
les fédérations de communcs entraine lo nécessité
de reviser cerbains textes constitutionnels. Toute—
fois, pour certains comissaires, le siége de la
matiére n'est pas sculement & l'article 108, En
effet, les nouvelles institutions de droit public
proposées ne seront viables que si elles disposent
d'un pouvoir de taxetion. Elles ne pourraicent at-—
teindre 1'objet pour leguel elles ont €té créées
gue si elles disposent d'un pouvoir de taxation
nouveau, assurant l'uniformité des impdts levés
sur les matiéres imposables des comuunes gu'slles
groupent.

Selon une autre thése, l'article 108 pourrait
fort bien, dans son texte wmodifié, prévoir ce nou-
veau pouvoir taxateur.

in conclusion de ces débats, votre Commission
a egtimé que les“articles 110 et 113 qui énoncent
des principes et des garanties d'une importance
fondaentale, doivent demeurer inchangés, mais
qu'il y a lieu de permettre, par une adjonction
auxdits articles, de prévoir le possibilité pour
les institutions nouvelless de couvrir leurs besoins
~or des impositions ou des reétributions spéciales.

&u cours de la discugsion, un coumissoire a
demandé si, dans l'iesprit des travaux de la Table
ronde, une fédération de communes pourrait grouper
des coummmnes azpartenant & des provinces différen—
tew. Le Hinistre répond affirmativement, en faisant
remerguer gue c'est déja lc cas pour les intercom—
minales existantes.

o/
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Un autre membre a prétendu gu'au sein de
la Commission tripartite pour la revision de la
Constitution, la thése provincialiste avait
triomphé de lz thése régionaliste. Il lui a €té
repondu que cette affirmation €tait absolument
inexacte, Il résulte des travaux de la Table
ronde que les sociétés de développement régional
pourront couvrir, selon les nécessités et réslitds
économigques, "une région correspondant a l'aire
géographique d'une ou de plusieurs provinces ou
encore une région constituée par des parties de
provinces différentes ou par une partie seulement
d'une grovince", Il & également ¢té bien précisé
gu'en cas de carence de l'autorité provinciale, une
ou plusieurs communes pourraient prendre l'initiztive
de créer une société de dévelopyement régional.

Certains wembres de la Commission etaient con~-
vaincus gu'en dehors des dispositions nouvelles a
ajouter aux articles 110 et 113, il suffirait de
revoir le gecond alinea du 2° de llarticle 108.

Vos rapporteurs rapyellent cependant qu'ta 1'tex—
posé des wotifs, page 20, le 10 de l'article 108 est
également proposé A& revision pour pormetire de sréci-
ser que les membresg des députations permonentes des
conseils provinciaux ct les échevins des communes
sont resvectivement élus por les conseils provincisux
et les conseils communaux., Ces élections, organisées
des 1836, par la loi provinciale et per la loi con~
minale, ne scub pas cxactement couvertes par 1l'arti-
cle 108 actuel.

Dlautre part, le Gouvernement propose également
le revision de l'article 108 de maniére . lever legs
doutes gui ont pu exister en ce qui concerne la
constitutionnalité de certaines mesures de déconcen~
tration, notamuent l'attribution aux gouverneurs des
provinces du pouvoir d'annulation prévu par le 5° de
ltarticle 108,

La Cominission décide donc de sounetire a rovi—

sion l'larticle 108, mais également de prévoir 1'in—
sertion d'un article 108bis (nouveau) pour permettire

v/
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3 lg Constituante dc Goterwiner éventuellement les
principes régissant les institutions nouvelles que
serailent les Tédérations de communes et les grandes
agloncrations”.

Lz systeue de ll'expos¢ des notifs selon lequel
les Teédénations de communes sont congues comwme desg institu—
tiong comumunales ne ge concilie pas avec les dispositions
du projet gqui corganisent la formation des conseils de
féderations autrement qu'a 1'election direccte ainsi que

le prescrit l'article 108, 1°, de la Constatution,

IT. ANALYSE DU PROJET (1).

Le projet tend a insérer duns la loi communale
un titre III intitulé : "Deg fédérations de communes” et

divigé en sgix chapitres.

Or, le wrojet de loi sur” la déconcentration téud,
lui aussi, a ingérer un titre nouveau duns la loi communale
Le numérotage des articles d'un des deux projets devra,

des lors, 8tre revu.

(1) Les articles citeés dans l'avis sont les articles nou-
veaux a insérer dans la loi conmunale.
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CHAPITRE Ier, — DE LA CONSTITUTION DES FEDERATIONS.

Les articles 153, 155 et 157 fraitent de
1'initietive et du wmode de comstitution de la fédéra-
tion. Celle—ci supgose la division préalable de la pro—
vinee en sections. ('est par llarticle qui prévoit cette
division que le chapitre devrait &tre introduit.

L'article 154 attribue au conseil provincial
Y

le pouvoir d'établir les projets de division de la pro-
vince en sactions, ¢t ces projets sont soumis & 1l'appro-—
bation du Roi. En cas de carence du congelil provincial,

le projet de division est établi per le Roi.

Cette disposition est incompatible avece 1l'ar-
ticle 2 de lg Constitution, aux termes duguel "les subdi-
visions des provinces ne peuvent 8tre établies que par
la loi". ILes sections prévues pzr le¢ projet ne peuvent
8tre conpidérécs, en effet, que comme des subdivisions

de la province; elles ne peuvent dés lors CGtre €tablies

KN

A T

gue por la Loiid v A

Clest en vain que l'on objecterait.que la loi
aurc. a ratifier les arrétés royaux constituant les fe-
dérations. Les "projets de division" ne seront pas des
"projets", puisqu'ils auront un effet juridique immédiat,
celui de déterminer lesg communes qui feront partie de
chague Tédération c¢ventuelle. L'exposé des wotifs déclare,
en effet : "les conseils provincioux sont chargés d'éta-
blir les contours des éventuelles fédérations' (page 2);
"le cadre de la fédération étant ainsi préalcblement dé-

terminé ,.. " (page 3).

von/ o
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Le Gouverneoent cstime inouportun qgue l'étoblis~
Cgenent de fedérations soit subordonné a une double procé-—
dure législative independante du présent projet,l'une
éteblissant le plan de gectiomnvwent de la province,
liautre approuvant la constitution de lg fédération et
5'il entend dl'autre part que lis comumunes connaissent

a l'avance quelle sero la circonscription territoriale

de le fédération a laguelle clles seraient invitées &
appartenir,il suffirait gue le présent projet soit com—
plété par des dispositions éteblissant la division des
provinces en sections. Pour associer lesg provinces a
1télaboration de ces dispositions,il pourra &tvre faoit
usage de la proceédure prévue por llarticle 83 de la loi
provinciale. Cet article dispose, en cfiet : "Le conseil
(provincial) donne son avis sur les changeizents proposés
pour 1z circonscripiion de la province, des arrondisse-
wents, cantans et communes, et pour 1. désignation des

chefs—~lieux".

Cette consultation ne scrait pas de nature a
retarder la constitution des fédérctions: celles—ci
pourrontg, éh‘effet, Stre conéfituées dés le vote aédia
loi,aun lieu de devoir sttendre 1l'établisgement des

sections.

L'article 153, rapwroché des articles 155, 156

et _157,doit s'interpréter comme signifiant que les commm-
nes d'une section ont, en principe, 1ltinitiative de se
fédérer. Flles ne peuvent en effet y &tre contraintes
qu'a la demande de lo majorité des congeils comaunaux
reprégentant eu moing deux tiers de le population de la
secetion (article 155), ou & la demande du conseil pro-—

vinecial (article 157).

void wen
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Ltarticle 158, alinés 2, qui dispose que la

constitution d'une fédération ne peut 8tre modifiée que
par um arrdté royel ratifie par la loi, parait viser la
wodification de la circongcription territorisle. Dans

le systéme proposé par le Comseil d'fitat,cette disposi-
tion devient inutile puisque le plan de scectionncizent
établi par la loi conforméuent & llarticle 2 de la Consti-

tution ne pourrait &ivre modifié gue par une autre loi.
© 4 M

CHAPITRE TI, — D5 CORPS Dii LA FEDERATION,

Le mot organes est préférable au mot corps.

Le projet prévoit quatre organes : un conseil
de fédération, un collége des bourgiestres, un président

et un burezu exécutif.

Le conseil de fédération et le college des
bourgnestres des com.aunes fédérédes peuvent 8tre consgi-
dérée comse le pouvoir 1législatif de la fédération.

Le conseil de fédération aura, en cc¢ domaine, une coi
pétence en toutes matiéres, mais les décisions étendent
les attributions de la fédération et les decisions en
vertu desquelies les commmnes doivent transférer une
partie de leurs reccttes & la fédération devront égale—
uwent 8tre votées par le college des bourgmestres.

Lo présidcent et le bureau exécutifi auront des
attributions analogues & celles du bourgnestre et du

collége des bourgnestre et écheving,

o/
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Lo rédaction de llarticle 160 du projet (voir

article 157 du texte proposé) devrait s'inspirer de celle
de L'article 4 de la loi coswmwunale. Cette disposition
prévoitv un nombre impair de conseillers communaux, ce
qui permet de dégoger des mgjorités, et devrait Stre

recom:cndée pour les conseils de fédérations.

L'zlinda 2 de cet article sc¢ référc & la popu-—
lation telle gu'elle résulte du tableau de classifica-~
tion des comamunes, sauf modifications appocrtées par des

lois spéciales,

Le tableau de classification cst arrété par le
Roi sur base de ltarticle 19 de la lod communale, I
est sug éré de compléter cet article de manisére a le
rendre apylicable aux fédérations (voir article 2 du

texte proposé).

Liarvicle 162, alinéa 4,du projet dispose :

"Sont incompatibles avec les fonctions de wembre du
conseil de fédération, les fonctions incompatibles avec
celleg de bourgncestre et de conseiller communal’

Ainesi le projet ne preévoit pas diincompatibi-
1ité pour cause de parenté ou d'alliance (voir loi dlec—

torale comunale, article 69).

I1 semble, d'autre part, gue l'article 162,
alinéa 4, du projet ne se reéfere qu'a l'article 67 de
la loi électorale coummunale, c'egt-a—~dire aux incompati-
bilités qui frappent & la foig les bourgunestres et les
conscillers comsuncux. Cl'est selon cette interprétation

v/ ons
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qu'est rédigé 1l'article ¥62 du texta propose. Si le
Gouvernenent visait, au contraire, toutes les incompa-
tibilités qui frappent les bourgaestres (voir, par
exeaple, llarticle $8 de la loi électorale coumwunale),

il devrait le préciser dans le projet.

Afin d'cssurer la contingité des fonctions,
l'article 161, alinéa ler, du texte proposé rend l'ar-
ticle 83, elinée ter, de lo loi ¢lectorale communale

applicable cux conseillers (e fédération.

L'article 165, alinéa 2 ,du projet fixe le

noimbre des ewbres du bureau exécutif, Cc nombre ne peut
se couwprendre gu'abstraction faite du président de la
fédération qui est aussi le président du bureau exécutif
(article 167).

Lo suggsestion faite & propos de lu continuité
des fonstions des conseillers de fédération vaut pour
celles de newbre du bureau exécutif et de président de
la fédération (articles 165, alinéa ter, et 166, clinda

2, du texte proposé).

De l'article 167, il y a lieu de distrairce

les dispositions rclatives oux attributions du prési-
dent. Ues dispositions doiveat 3tre rattachées au cha—

pitre IV (article 175 du texte proposé).

.../...
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La place logique de ll'larvicle 168 du projet

gst au chapitre V, qui traite de 1l'administration des

fédérations.

Le projet devrait &tre cowplété par une dis—

position relative au seriment des présidents, conseillers

et wcuibres dies bureaux excécutifs, par anazlogie avee 1l'artic

ler de la loi du Ter juillet 1860 (article 167 du

vexte proposé).

L'article 171 du »projet relatif aux réunions

des organes de la fédération devrait faire l'objet d'un
chapitre spécial (voir chapitre III ¢t article 169 du

texte proposé).

Le chapitre ITII du projet (chapitre IV du

texte proposé) traite "Des ateributions des fédérations'.
dn fait, il mélange des dispositions relatives aux ma-
vierés dont la gestiﬁn appertiendra aux ‘fddérations et
des dispositions relatives aux attributions respecitives
des organes de la fédération. Le chapitre devrait, dés
lors, &tre intitulé "Des attributions des fédérations
et des attributions respectives de lours orgwnes',

Le seulc watidre gue l'article 172 du projet

tiribue aux fédérations reléve de ll'aménageuent du

a
territoire.

voi/enn
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"Cet article diSpose én son alinéa ler :

"Le conseil de fédération établit le plan
général d'anénagewent du territoire de lg fédération
ainsi quu les plans particuliers d'aménagement tels
qu'ils sont definis par les articleg 15 et 16 de la
loi du 29 mars 1962 organique de 1'aménagement du

territoire et de Ll'urbanisme".

Cette disposition n'appelle pas dlobservation
en ce gui concerne le plan général d'aménagement. Elle
est d'ailleurs dans la ligne de l'article 14, alinéa 4,
de la loi du 29 mers 1962 qui permet au Roi d!'"autori-
ser plusieurs comwunes & s'associer conformément a la
loi du 1ler mars 1922 en vue de dresser un plan général

commun' .

En revanche, la disposition proposée risque
de créer des difficultés en ce qui concerne les plans
particuliers d'aménagement, car l'on nespeut dissocier
ceux—ci de trois autres instruments juridigques prévus
par la loi : les permis de b&tir, les permis de lotir

et les plans d'alignement.

Les permis de k#tir et les permis de lotir
gont destinés & rewplir & la fois une fonction con-
servatoire ¢t une fonction d'!'exécution, par rapport

aux plons particuliers dl'aménagement,

'l'/’l’
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Le plan particulier est le résultat d'un
concours de volontés entre la coinunc, reuprésentée
par le congeil comuunsl qui l'adopte, et le pouvoir

central qui l'apoprouve.

Aussi longtbemps que le plan particulier n'est
pas en vigueur, 11 convient dleviter que des mesures
d'aménagenent inodéquates viennent coumpromettre son
élaboration, gue par exemple la counstruction d'un bAti-
ment soit sutorisée a un emplacement gque l'on projette
d'affectef 4 la voirie ou & des espaces verts. Dans ce
but,l'article 45 de la loi requiert pour la délivrance
du permis de bltir le concours des deux pouvoirs publics
gui coopérent a l'établissement des plans particuliers :
la comrune, ici représentée per le college des bourgmes—

tre et échevins, et 1'Etat.

Les wlmes pouvoirs, commune et Btat,intervien—
nent dang la délivrance deg perwis de lotir lorsqu'il
n'existe pas de plan particulier (article 57), et cette

doublb 1nturvenmlon trouve cn ce cas ggu JustlilCutlon

supplementulre ¢ leperiis de lotir oonulent des prescr1p~
tions analogues a ccelles d'un plan particulier d'aména—
gement et il posséde la mbme autorité juridigue quant

& la délivrance des perais de bAhir dans le périmetre

du lotissement (article 46, alinéa 3). Il s'ensuit que
les plans particuliers d'aménageuient et les permis de
lotir contribuent dans une mesure équivalente & 1'aména-
gement du territoire et y jouent un rdle & beaucoup

d'égards identique.

v/
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Si la fédération de communes recevait compé-—
tence en matiégrce de plané particuliers d'aménagement,
sans que cctte compétence s!étende cux permis de béatir
et aux permis de lotir, elle n'aurait pas le pouvoir
d'imposer les mesures conservatoires destinées & sau-—
vegarder l'élaboration de ses plans, car ces mesures
seraient prises en dchors d'elle, par la comimne et par

1'Etat.

Cet inconvénient ne se présentera plus apreés
la mise en vizgueur du plan particulier d'aménagement,
car le permis de ba&tir et le permis de lotir n'lont
wlus, en pareil cas, que le caractére de mesureg d'exé-
cution (article 46), ot le collége des bourgmestre
et €chevins sera tenu par les prescfiptions du plan

qu'il aura aisgion dlappliquer.

Deg observations analogues & celles gui ont
€té formulées ci-avant peuvent &tre faites en ce qui
concurne les plans d'aligncment (loi commmnale, article
76, 7°) ceux-ci, e¢n ce qu'ils fixent le tracé de la.
voirie, anticipent sur les plens particuliers d'aména-—
gewent & é¢tablir. Le Roi peut d'zilleurs exiger qu'un-
plan d'alignement soit remplacé par un plan particulier
d'anénagement (loi du 29 mars 1962, article 18). L'adop-—
tion d'un plan d'alignement par le conseil commmnal
¢st requise lorsqu'un lotissement destiné & la construc—
tion d'habitations prévoit 1l'ouverturce de nouvelles
rues (article 56, zlinéda 2). D'un autre cbté, lorsque
le pldn particulier d'aménagement vst en vigueur, le
alan d'elignement est une mesure d'exécution de celui-ci,

e/
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Scinder,entre ia fédération ¢t lus coumunes,des coinpéten—
ces en natiere de plans particuliers dl'aménagement et de
plans d'alignunent, susciterait donc lesg ..Smes inconvé-—
nients que ceux qui ont €té relevés & propos des periuis

de bAtir et des peruis de lotir.

Jans un cutre ordre d'idées, 1o projet ne mo-
difie pas la compétence en matidre de reéglements commi—
naux sur la bltisse (loi du 29 mars 1962, article 60).
Or, la réglementation dF la b&tisse, plus gue les plans
varviculiers dl'aménagement dont 1l'objet est essentielle—
ment localisé, contient des dispositions générales dont
l'unification a 1l'échelle de la fédération pourrait &tre
envisagée et rencontrerait 1l'intention exprimée & 1l'ali-

néa 2 de l'article 172 du projet.

En conclusion, il est possgible soit d!attribuer
a la fédération toutes les compétences en matidre d'amé—
naggeitent du territoire,soit de répartir ces compétences
entre les commnes ¢t la fédération par 1l'atiribution,
& celle-ci, du plan général d'aménagement et de la régle—
mentation & la h&sisse. Il n'dﬁﬁ&%aif,'en revancﬁ%, pas
souhaitable sur le plan juridique et administratif de
scinder la compétence en wmatiére de plans particuliers
dlaménagcuent et celle qui se rapporte aux permis de

batir, aux permis de lotir et aux plans d'alignement.

Quelle gue soit la solution adoptée, il s'im—

posera de modifier lo loi du 29 mars 1962,

I1 sera notamwent nécessaire de faire ressortir
dang ces modifications les conpétences attribuées aux
fédérations ot de supprimer les attributions domnées aux

cei/ o

associations de communces.
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L'article 172, alinéa 3, du projet dispose

"I1 (le conseil de fédération) peut &tre chargé de
réaliser lui-..8me deas nissions dans le cadre de 1'amé~
nagement et (de) 1l!'équipement du territoire de la fédé-
ration". Lz loi devrait déterminer qui aura qualité
pour habiliter & cet effet le conseil de fédération.
S§'il s'agit d'une des modalités d'application de l'lar-

ticle 173 du projet, la disposition est inutile,

L'article 173 du projet ne sera constitution—

nel, dons 1'état actuel de la Constitution, que stil
réserve aux conseils comiunaux le pouvoir de gérer les

intéréts exclusivement comunaux,

Le chapitre IV du projet (chapitre V du texte

proposé) traite "De l'administration des fédérations',

Il egst inexact de dire que le personnel de

le fédération est du persommel:dommmunal, L'article 177,

alinéa ler, du projet doit, dés lors, Gtre omis.

Le chapitre V du projet (chapitre VI du

texte proposé) traite "Des recettes des fédérations™,

Ltarticle 178 du projet régle partiellement la

matiére, qui est réglée, pour le surplus, par les dispo—

gitions applicables aux comunes.

e e
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In ce qui concerne les recetvtes, la fédération
imposera aux commuunes de lul transférer une partie de
leur guote—ypart dans le fonds des coumunes et tout ou
partie du preduit de¢ certvaines taxes ou de certains

revenus.

Habiliter les fédérations a nrélever a leur
profit le produit de certaines taxes, revient & donner
aux fédérations un pouvoir de taxer les habitants des
fédérations. Pareille disposition serait contraire a

Ltarticle 110 de la Constitution.
Duns le texte proposé, l'article 178, alinéa 3,

du projet est reporté & l'tarticle 131 de laloi communale

(article 3 du texte proposé),

Texte proposé,

Article fTer, -

Ta loi counwunale est complétée par un titre
P

IIT rédigé comme suit

TITRE ITI, ~ DES FEDERATIONS DE COMMUNES,

Chapitre premier. — Di& LA CONSTITUTION DES
PEDERATTIONS.

Article 153. un vue de 1l'aménagement et de 1'équipement
de leur territoire et pour la réalisction d'autres objets
comimuns, les cormunes de chague province peuvent &tre

coi/ oo



L. - 22 -~ L. 9262/1.

groupées dans des fédérations dont la composition est

Tixée par le tableau annexé & la présente loi.

—— o vy e e

4 la demande de la majorité des conseils communaux in-—
téressés représentant au moins les deux tiers de la po-
pulation totale dos communes & fédérer, soit a la de-
mande du conseil provincial lorsque, invités & délibérer
sur cet objet, les conseils communaux, aux majorités
ci-dessus, se sont prononcés contre la fédération ou se

sont abstenus de délibérer pendant ... mois.

. e s o o™

que par la loi,

CHAPITRE II. - DES ORGANES DE LA FEDERATION,

e gy e oyt
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ration, y co.pris le président de la fédération lorsque
celui~ci ¢st choisi en son sein et les memwbres du bureau

exécutif, est composé 1@
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—~ de 11 meuabres dans les Tédéroations comptant, d'apres le
165.000 habitants au plus;
a 195.000 habitant

dernier recenseuwent décennal,

- de
- de
~ de
- de

o

13
15
17
19
21
23
25
27
29
31
33
35
37
39
41
43
45

menbres dans

membrus dans
membres dans
nienbres dans
nembres dans
meitbres dans
menmbres dans
nembres dans
membres doang
nembres dansg
membres dans
membres dans
membres dans
me:1bres dans
membras dans
membres dans

membres dans

cellaeg
celles
celles
celles
celles
celles
cullas
celles
celles
celles
celles
celles
celles
celles
celles
celles

cellos

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

165.001
195.001
225.001
255.001
285,001
315.001
345.001
375.001
405.001
435,001
465,001
495.001
525.001
555,001
585,001
615,001
645,001

partim, du projet).

225.000
255.000
285,000
315.000
345,000
375.000
405,000
435,000
465,000
495.000
525,000
555.000
585.000
615,000
645.000
habitants

o @ o o o o o o

g])

UL R A

£l

habitants
habitants
habitants
habitants
habitants
habitants
habitants
habitants
habitants
hebitants
habitants
habitants
habitants
habitants
habitants
et plus.

Les meisbres du conseil de fédération sont élus

par los conseillers coimuneux des communes de la fédéra—

tion, réunis de plein droit en un collége électoral uni-

que le deuxieie mardi de mai qui suit le renouvellement

’

général des conseils

COMUN CUX

e/ oo
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Chaque électeur & :

voix s!il

est conseilloer comuunal

de 3,000 habitants au plus;

voix sfil

est conseiller cormunal

de 3,001 a 10.000 habitants;

voix stil
de 10.001

voix s'iil
de 15.001

voix s'il
de 20.001

voix s'il
de 30,001

voix stil
de 50.001

voix s'!il
de 70.001

voix stil

ast conseiller communal
4 15.000 habitents;

est conselller cowrmnal
& 20.000 hebitants;

est consgeiller coummunal
a 30.000 habitants;

est conseiller comnunal
8 50.000 habitants;

est conseiller commmunal
& 70.000 habitants;

est conseiller commmnal
& 100,000 habitants;

est conseiller communal

de 100,001 a 150.000 habitants;

voix stil

est consgiller cosnmunal

de 150,001 & 200.000 habitants;

voix s'til

egt conseirller communal

de 200.001 a 250,000 habitants;

voix s'il

egt conseiller compunal

de 250,001 habitants et plus.

dans

dans

dans

dans

dans

dans

dens

dans

dans

dans

dans

dans

une

une

une

une

une

une

une

une

une

une

une

une

L. 9262/1.

commune

commine

conuimune

cornmmune

conmmune

cornmune

conmne

conmurne

colmine

coimmne

comimine

ConlL.une

/v
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L'élection a lieu & la rcprésentation propor-

tionneile, suivant les régles fixées par le Roi,

Le Roi régle la répartition des siéges entre
leg listes conformément aux articles 165 a 168 du Code

électoral.

Il fixe conforméuent & la loi électorale conmu—
nale les régles relatives & la formetion et au fonction~
nement du bureau électoral, aux candidatures, aux bulle-
tins de vote, aux installetions électorales, au vote,
au dépouillument sauf ce qui cst dit & l'alinéa 2, 3
1l'attribution des siéges cux €lus et aux suppléants, au
contenticux de la validetion, des incompatibilités, du
désistement, dc la démission, de la déchéance pour perte
des conditions d'élégibilité et de 1l'installation des
suppléants ¢n gualité de conseillers effectifs,

el Xey : T

Article 161 (erticles 161, alinéa fer partim, et 162,
alindas ler, 3 et 4, du projet).

Ies membres des consgseils de fédérations sont
¢lus pour six ans prenant cours le ler juilledt gqui suit
leur élection. Ltarticle 83, alinéa ler, dc la loi élec-—

torale communale leur est applicable.
Seuls les congeillers coumnaux en fonction

dans les communcs do la fédération peuvent &tre élus

et rester membres du conseil de fédération.

RRVARE
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Toutefois les counseillers non réélus conme
conseillers communaux restent en fonction jusqu'a

1tinstallation du nouvezu conseil de fédération,

ot et i

ou un subside d'une fédération ne peuvent faire partie

du conseil de celle-ci.

A, e T

Le bureau exécutif est composé du président
de la fédération et de membres choisis en son sein par

le conseil de fédération & radson de

3 membres dans les fédérations de 100.000 habitants

|

au plus;

[

4 membres dans les fédérations de 100.001 a 300.000

habitants;

5 membres dans les fédérations de 300,001 & 500,000

I

habitants;

I

6 membres dans les fédérations de plus de 500,000
habitants. '

e e S

Les wmembres du bureau exécutif sont élus mour
six ans. L'article 83, alinéa 2, de la loi électorale

conmunale leur est appligable,

oS
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L'artiele 2, alinéas 4 et 5, esgst applicable

4 1'é8lection des membres du bureau exécutirl.,

Les menbres du bureau exécutif perdent leur
qualité s'ils cessent de faire partie du conseil de

fédération.

L'article 56, alinéa 2, est applicable a la
suspension et a la révocation des membres du bureau

exéeutif .,

[ S RS S

du projet).
Le présideht de la fédération cvst nommé par le
Roi dans le¢ sein du consceil. Néanmoins le Hol peut, de
1'avis conforme de la députation permanente, nosmer le
président hors du conseil, parmi les électoeurs des coln—

munes de¢ la fédération fgés de 25 ans accomplis.

Le président est nommé pour un terme de six ans
prenant cours le ler juillet qui suit 1'élection du con—
gseil, L'article 83, alinéa 2, de¢ la loi électorale conmu—

nale lui cst applicable.

L'article 56, alinéa ler, est appliceble a la

suspension et & le révocation du président.

— o e e e o

Les congeillers de fédération, les meumbres du
bureau exécutif et le président, avant d'entrer en fone-

tions,prétent le svrment suivant :

NNVARRR
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"Je jure fidélité au Roi, obéissance & la Constitution

¢t aux lois du peuyle belge",

Les consgeillers de fédération et les membres
du bureau exeécutif prétent serment, en séance publique,

entre les maing du président ou de celui qui le remplace.

Le président préte serment entre les mains

du gouverneur de la province ou de son délégué.

Les conseillers de fédération, les membres
du bureau exécutif et le président qui, aprés avoir
regu deux convocations congsécutives & lteffet de priter
sermént, s'abstiennent, sans wotif légitime, de remplir

cetoe formalité, sont considérés comme démissionnaires.

Article 168. Torsque des dispositions relatives aux
communes sont applicables aux fédérations, le conseil
de fédération ... (la suite comme & llarticle 169 du

projet) ..,

CHAPITRE III. -~ DHES REUNIONS DES ORGANES
DE TA FEDERATION.

— e bams St

Les articles 62 & 74 sont applicables au cone

seil de Tédération,

Les articles 62 & 69 et 71 & 73 sont applica-

bles au collége dos bourgmestres.

L'article 89 egt applicable au bureau exécutif.

Ia./'&'
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CHAPITRS IV, — DES ATIRIBUTIONS DES FEDERATIONS
o7 Dud ATURIBUTIONS RESPECTIVES D LEURS ORGANES,

— e e e taes owem

— b mmm i e  we

L S u e

Sous réserve dug articles 31, 108, 2°, 109 et
110, &linéa 3, de la Constitution les fédérations peuvent
décider d¢ sc saisir de matiéres administrées par les

zutorités co.gmunales de leur ressort.

Ces décisions n'ont effet qu'cprés avoir été

apurouvées par 1o Roi et ratifiéces par la loi.

Article 173 (article 174 du projet). |
' Les décisions étendant les atbtributions de la
fédération et les décisions en vertu desqguelles les coln
munes doivent transfércr & la fédération une partie de
leurs recettes sont prisas de comuun accord par le con-—

seil de fédérotion et par le collége des bourguacstres.

I e

Le bureau cxécutii exercce, dans la limite des
attributions dc la fédérction, toutes les atiributions
du collége des bourgmnestre ¢t échevins.

e/l
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e e e mae S

et article 175 partim du projet).
Le président de la fedération préside le conseil
de fédération, le collége des bourgnestreset le bureau

exécutif,

Il a voix délibérative au collége des bourg-
gsestres et au bureou executif. Il n'a voix délibérative
au conseil de fédération que s'il a ét€é nommé au sein de

ce conseil,

11 exerce dans la limite des attribubtions des

fédérations toutes les atitributions du bourgmesire.

CHAPITRE V, — DE L'ADMINISTRATION DES FEDERATIONS,

— bmet e woma mome | acme

Article 178 (article 176, alindas 2 et 3, du projet).

Le congeil de féderation transfere & la fédéra~
tion les services comaunoux ¢t les agents chargés de
l'administration des matiéres transférées a la fédération,
Les difficultés d'application de cette disposition sont

réglées par le gouverneur.

aoi/ e
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Indépendamsient des trznsferts obligatoires
prévus gar Ltalinda premier, le Roi peut fixer des régles
de nature a faciliter & lo fedération et zux communes
gri la congtituent lc¢ recrute..ent en commun de personnel
et les transferts de personnel d'une administration &

1l'autre.

CHAPITRE VI, — DuS RECETTES DES FEDERATIONS.

— e o M e e

Sous réserve des disgositions des chapitres Ier
a VI du present titre, et dans le limite dc lecurs attri-
butions, toutes lus dispositions du titre IT sont ap-

plicables aux fédérations de comimnes.

»‘o/---
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Sous la .fwe réserve, et dans les wbmes 1i-
mites, les fédérations sont soumises aux ulmes lois et

réglements que les comaunes.

Le Roi peut adapter aux particularités propres

aux fédérations les lois ainsi rendues applicableg.h,

Article 2,-

A 1'erticle 19 de la loi communale, modifié
par les lois du 4 juin 1878 et du 22 juillet 1932, les
mots "aux articlcs 3 et 4" sont reiplacég par les mots
"aux articles 3, 4, 158, 159 et 164",

Article 3,—

‘Ttarticle 131 de la loi coummunale est complété

per la disposition suivante ¢
n20° le cuas échéant, la part contributive de la commmne

1

T dans les recettes de la fédération®)

Article 4,—
Les modifications suivantecs sont apportées a
la loi du 29 wars 1962 organique de l'aménagement du

territoire et de l'urbanisme : ...

Article 5 (article 2 du projet).
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I. DOEL EN GRORDWETTIGHEID VAN HET ONTWERP,

L« Doel,

Het ontverp beoogt het oprichten van federaties
van gemeenten, Daartoe zullen de provincies worden ver-
deeld in sccties, die het grondgebied van de federaties.

zullen vormen.

De federatie van gemeenten van een sectie zal
ontstaan ofwel ult de eenparige instenming van die ge-
neenten, ofwel uit de wil van de meerderheid der ge~
neenteraden die ten ninste twee derde van de bevolking
vertegenwoordigen, of nog uit het initiatief van de
provincieraad. De federatie zal tot stand worden gebracht
door een koninklijk besluit, dat door de wet bekrachtigd
moet worden en pas na die bekrachtiging gevolgen zal heb-

ben.

Het ontvierp belast de federatie met het opmaken
“Yan het algemeen¢plan en de bijzondere’plannen van aanleg
van het grondgebied van de federatie, met het cobrdineren
van het beleild ingake aanleg en uwitrusting van het grond-
gebied der gemeenten van de federatie, cen met opdrachten
in het kader van de aanleg en de uitrusting ven het grond-
gebied van de federatie. De federaties zullcen, met 's Ko~
nings goedkeuring en na bekrachtiging door de wet, andere
bevoegdheden van de gemeenten tot zich mogen trekken.

.il/;-o
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B. Grondwettigheid.

LHrEikel 31 van de Grondwet bepaalt

"De vitsluitend gemeentelijke of provinciale
belangen worden door de genmecenteraden of de provincie—
raden geregeld, volgoens de beginselen in de Grondwedb
vastgesteld",

Artikel 108 van de Grondwel bepaalt onder nccer i

"De provinciale en geneentelljke instellingen
vorden door webtten geregeld,

Die wetten verzekeren de toepassing van de volgende
beginseclen

/'O v

.ea}

2° de bevoegdheid van de provincieraden en de gemeenbe-
raden voor alles wat van provinciaal en van geaneen~
telijk belang is, behoudens goedkeuring van hun han~
delingen, in de geovallen en op de wijze bij de wet
bepaald.

Verscheidene provincies of verscheidene gemeenten
nogen zich met ellcaar verstaan of gzich verenigen,
onder de voorwaarden en op de wijze door de wet te
bepalen, om zaken ven provincieal belang of van ge-
neentelljk belang gemcenschappelijk te regelen cn
te beheTén. Bvenwel kan aan velscheidene proviitie-
raden of asn verscheidene gemecnberaden niet wvonrden
toegestaan te zamen te bheraadslagen'.

Het tweede 1id van artikel 108, 2°, is ontstaan
ult de grondvetsherziening van 24 augustus 1921. De Gekst
zelf dmnliceert dat het initiatief om zich met c¢lkaar te
verstoan of om zich te verenigen, van de gemcenten zelf noe
uitgaan als het eron gant zaken van gemeentelijk belang
gemecenschappelijk te beheren. De parlementaire voorbe-
reiding beveatigt die interpretvatie. Het verslag, dat de
Hecr BERRYER nanens de Sencatscomnissie voor de herziening

van de Grondiret hecft uitgcebracht, zogt immcrs

!/
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"Deux noints ont naru escenticels a votre Commig-
sion e¢t, cowme rapportcur, j'al été prié de les rap-
peler dans mon exposé.,

Le premisr est celui-ci : gque les provinces et

les communes aient le droit de conserver intact le patr
moine que l'article 31 de la Constitutbtion leur a conge-
titué, quand il leur attribue les objets exclusivenment
provinciaux et communaux. Dés lors, une loi, ou une
décision du pouvoir administratif, qui les dépouillerai
contre leur gré, d'une partie de ce patrimoine, pour
les contraindre & la céder & une association ou & une
personne quelconque de droit public a créer, serait

en opposition avec la volonté du Constibuant. Lucune
violence morale ou administrative ne pourrait donc

8tre exercée sur les provinces ou sur lecs communcs
pour provoquer leur participation a des associations

ou a des gestions en comnun d'intéréts ou de services
publics auxquelles elles n'auraient pas adhéré libre~-
nent" (1), :

fUit de artikelen 31 en 108, 2°, van de Grondwel
blijkt dus dat twiee zaken het optreden van de wetgevende
macht en van de ultvoerende macht inzeke de genmeentbeldljke
instellingen in de weg sbtaan. Enerzijds kan het beheer
van de uitsluitend genecntelijke belangen aan de geneente—
raden niet worden onttrokken, hetgeen hen echter nietb
verhindert zich met ellaar te verstaan of zich te vereni-
gen voor hed:bcheren van zodanige  belangen. anderzigjds
kunnen de gemeenteraden niet worden gedworgen zich met
elkaar te verstaan of zich te verenigen als het gaat onm

het beheren van uitsluitend gemeentelijke belangen.

Blijft dan nog, dat de Grondwet niet heeft vast-
gesteld wat onder uitsluitend geneentelijke belangen moet
worden verstaan, zodat de wetgever moet worden geacht tot
die vasbstelling bevoegd te zijn.gDe webgever kon dan
ook beslissen dat het opmaken van hct algemeen plan en

oun/‘---
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(1) Gedr., St., Senaat, zitting 1920-1921, nr 221, Verga-
dering van 20 juli 1921.
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van de bijzondere plarnen van canleg van een groter ge-
bied dan dat van een geneente niet langer een uitsluitend
gemeentelijk belang is. Jan het ontwerp kan derhalve niet
worden verweten dat het ongrondwettig is,althans nietb
voor zover het deze materie aan de bevoegdheid van de
geneenteraden onttrekt on ze te laten regelen door een
nieuwe instelling welke het opficht. Het is evennin
ongrondwettig voor zover het gemcenten ertoe dwingt,deel
uit te malzen van een federatic om die aangelegenheden te
regelen.
;Maar het ontwerp gaat verder en eerbiedigt de
Grondwet niet in zover het de gemeenten verplicht deel
ult te meken van ecn federatie die, zonder hun instemning,
uitsluitend gemeentelijke belangen tot zich kan trekken.
Het legt nanclijk gecn beperking op de materiBle bevoegd-
heid van de federabies van gemeenten. Het zou derhalve
een beperkende opsomming moecben geven van de zaken die
de federaties tot zich mogen trekken en die dan door de
wetgever meteen gekwalificeérd zouden zijn als niet te
behoren tot het uitsluitend gemeentelijk belang.f
5y PRIBR LTS o

Men zou vwellicht kunnen opwerpen dat de konink-~
1lijke besluiten tot goedkeuring van de overdrachten van
bevoegdheid door de wet zullen worden bekrachtigd en dat
de webgever zodoende het laatste woord zal hebben bij het
vaststellen van de uitsluitend gemeentelijke belangen,
omdet hij zal kunnen welgeren in te stemmen et een uit-
breiding van de desbetreffende bevoegdheden./Maar‘de wetb
die bepaalt wat niet uitsluitend van gemcentelijk belang
is, kan alleen cen algenene wet zijn die zonder onder-
scheid op olle gemeénten of op een categorie van ge-
neenten toepassing vindt ¢n niet op sommige gemeenten in
het bijzonder.;Het zou ondenkbaar zijn dat de poli%ie van

oov/"-
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gencentelljk belang zou zijn te Elseéne en niet te Etter~
beek; wel denkbacr is dat zij van algeneen belang is in
de grote agglomeraties en van gemeentelijk belang in

de kleine gemeenten.hls de Weﬁgever telkens spcciaal zou
mouten optreden naar gelang ven watbt iledere federatie be-
slist, zouden er uiteindelijk geen uitsluitend geuecente—

1lijke bclangen neer bestoan,

De Regering is zich trouwens van die moeilijkheid
bewust. Zij heeft aan de Kancrs een ontwerp tot hersziening
van artikel 108 van de Grondwet voorgelegd, waarover het
verslag namens de bijzonCerc Kamercommissie zich als volgt

uitlaat

"WI. Decentralisatie en deconcentratie.

In de memorie van toelichting van het Regerings-
ontwerp wordt verwezen naoar de belangrijke werk—
zagmheden van de Ronde~tafelcommissie, welke zijn
gewl jd aan de¢ decentralisatie en de deconcentra-
tie. De nmeeste conclusies en voorstellen waartoe
die werkzaamheden hebben gelied, kunnen langs de
gevone wetgevende veg, zelfs door niddel van
Hdegeringsverordeningen worden genaakt,

Indien de decentralisatie - met neme op econo-~
nisch gebied -~ de oprichting van nieuwe instellin-
gen zou vergen, zoals de gewestelijke ontwikke-
lingsmaatschappijen, is de Regering van mening
dat de thans vigerende grondwebttelijke ‘veksten,
en met nae artikel 108, reeds thans de oprichbing
van dergelijke instellingen noodzakelijk maoken.

Uw Bijzondere Commissie sluit zich bij deze
zienswijze aan.

Maar de Regering stelt voor om te verklaren dat
artikel 108 moet worden herzien om de veriezen-—
lijking mogelijk te malken van bepaalde doelstel~
lingen welke door de Ronde-tafelcommissie nog
niet bestufeerd zijn. Zo schijnen uit een grond-
wettelijk oognunt heel wat wmoeilijkheden te rijzen
in verband met het probleem van de grote agglome—
raties en met dat van de Pederaties van geuccnten,

VY



LDV,

- 38 ~ L. 9262/1.

De Regering is van oordeel dat wij er belang

bij hebben alle aarzelingen te laten varen en

zij mcent dat de tekst van de Grondwet de bevoegd-
heden van de Wetgevende Macht in die aangelegen-—
heden nader moect toelichten,

bBr ontspint zich dan een vrij lange gedachten-~
wisseling over dit aspect van de problemen welke
rijzen in verband met de herziening van artikel 108
Een van de standpunten die is verdedigd, luidt
dat alleen al de oplossing die is voorgesteld voor
de orgenisatie van de grote agplomeraties en van
de federaties van gomeenbten de herziening van be-
paalde grondwettelijke artikelen noodzokelijk maskt
Voor sommige leden ligt de kern van de zask nietb
slechts in artikel 108. Immers, de voorgestelde
nieuwe publiekrechtelijke instellingen zouden
slechts levensvatbaar zijn, indien zij taxatie~
bevoegdheid bezitten. Z2ij zouden het doel wacrvoor
zigj zijn opgericht slechts kunnen bereiken, indien
ziJ een nieuwe taxatiebevoegdheid krijgen, zodat
uniformiteit kan worden bereikt inzake de belastin-
gen die worden geheven op de belastbare naterie
van de gemeenbten welke zij groeperen,

Volgens een ander standpunt zou deze nileuwe
taxatiebevoegdheid heel goed in de gewijzigde tekst
van artikel 108 opgenomen kunnen worden.

Tot begluit van de debatten neent uw Commissie
dat de artikelen 110 en 113, waarin hoogst gewich-

L tige beginsclen en garanties vervat liggen, onveran

derd moeten blijven, maar dat door een btoevoeging
aan beide artikelen de mogelijkheid moet worden
geopend dat die niewwe instellingen in hun behoef-
ten kunnen voorzien door belastingen of speciale
retributies.

Tijdens de gedachtenwisseling vraagt een 1lid
of een federatie van gemeenten - in overeensben-
ning met de geest van de Rondetafel —~ gemeenten
zou kunnen groeperen welke tot verschillende pro-
vineies behoren. De Minister antwoordt bevestigend
net de opmerking dat zulks reeds het geval is
voor de intercommunale maatschappijen.
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Fen ander 1id hecft bewecerd dat het provincia~
listische standpunt het in de driepartijencommissie
voor de herziening van de Grondwet gehaald heeft
op het regionalistische. Hen werd geantwoord dat
die bewering volkomen onjuist dis. Uit de werkgzgaau-
heden van de Ronde-~btafelcomnnissie blijkt dat de
gewestelijke onbwikkelingsmastschappijen, over—
eenkomstig de ecconomische realitelten en behoeften,
"een gewest mogen vormen dat overeenstent met de
geograrlische omschrijving van een of meer provin-
cies, of een gewest gevormd door delen van ver-
schillende provincies of door een deel van één pre-
vincie". Daar werd aan toegevoegd dat, indien de
provinciale overheden in gebreke blijven, een of
meer gemeenten het initiatief kunnen nemen on
cen gewestelljke ontwikkelingsmaatschappi] op te
richten.,

Somnige leden van de Comnmissie zijn ervan over-
tuigd datv men, buiten de nieuwe bepalingen die aan
de artikelen 110 en 11% worden toegevoegd, kan
volstaan met een herziening van het tweede 1id van
het 2° van artikel 108.

Uw versloggevers herinneren er nochtans aan dat
in de memorie van toelichting, blz. 20, ook voor-
gesteld wordt artikel 108, 1°, te herzien om nader
te bepalen dat de leden van de bestendige deputa~
ties en de schepenen van de gemeenten verkozen wor—
den door de provincierasdsleden, respectievelijk
de gemeenteraadsleden., Die sedert 18%6 door de
provinciale wet en,de genecntewet ggorganiseerde
verkiczingen vallen niet geheel onder het huidige
artikel 108.

Bovendien stelt de Regering voor artikel 108 te
herzien om de onzekerheid weg te nemen betreffende
de grondwettelijkheid van sommige deconccentratie~
naatregelen, met name de toekenning aan de provine
ciegouverneurs van de in artikel 108, 5°, bedoclde
vernietigingsbevoegdheid.

De Commissie beslist dus dat artikel 108 mnoct
herzien worden, maar ook dat in de invoeging van
een artilkel 108bis (nieuw) wordt voorzien om het
de grondwetgevende vergadering nogelijk te maken
eventueel de principes te bepalen tot regeling
van nieuwe instellingen zoals de federaties van
geneenten en de grote agglomeraties”.

+
+ o+
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Het systeewn van de nenorie van toelichting,
vearin de federaties van geneenten worden opgevat als
gemeentelijke instellingen, kont niet overeen met de
bepalingen van het ontwerp die de vorming van de federa~
tieraden anders regelen dan door rechtstreckse verkie-
zing, zoals voorgeschreven in artikel 108, 1°, van de

Grondwet.

IT. ONTLEDING VLN HET ONTWERP (1).

Het ontwerp strekt ertoe in de geuneentewet een
in zes hoofdstukken onderverdeelde titel III "De federa~—

ties van gemeenten" in te voegen.

Ook het wetsontwerp op de deconcentratie strekt
tot invoeging van een niecuwe titel in de gemeentevet.
De numrering van de arbtikelen van één van beide ontwerpen

zou dan ook moeten worden herzien.

HOOFDSTUK I, -~ DE OPRICETING VAN DE4FEDERATIES.

De artikelen 153, 155 en 157 handelen over het
initiatief tobt oprichting ven de federatie en over de
wijze waarop ziJ geschiedt, Die oprichting veronderstelt
dat de provincie vooraf in secties is verdecld. Een
artikel waarin dat wordbt gezegd, zou het hoofdstuk

rnnoeten inleiden.

B e et e G e s R pad ee me e em eme Mme e e ew e mam e mme M wm bew R et bas e

(1) De in het advies aangehaalde artikelen zijn de in

de gemeentewet in te vocegen nieuwe artikcelen.



Artikel 154 machtigt de provincieraad tot het

oprnaken wvan de ontwernen tol verdeling van de provincie
in secties; die ontwerpen worden aan de Koning ter goed-—
keuring voorgelogd. Blijft de provincieraad in gebreke,
dan wordt het ontwerp van verdeling door de Xoning opge—
maakt,

Die bepaling is nict bestaanbaar net artikel 2
van de Grondwet,krachtens hetielk "de onderverdelingen van
de provincies alleen door de wet kunnen worden vastge-
steld", De in het ontwerp bedoelde secties kunnen imners
niet anders dan als onderverdslingen van de provincie
worden aangemerkt en kunnen dus alleen door de wet worden

vastgesteld.

Vergeefs zou worden opgeworpen dat de viect de
koninklijke besluiten tot oprichting van de federaties
dient te bekrachtigen. De "ontwerpen van verdeling" zul-
len geen "ontwerpen" zijn omdat zij een dadelijk rechbtsge-
volg zullen hebben, namelijk dat vastgesteld wordt welke
gemeenten tot iedcre eventuele federatic zullen behoren,
“De menorie van toclicHting zegt trouwens : "De provinciale
reden worden ermede belast de grenzen der eventuele fede~
raties te bepalen" (blz. 2); "Wanncer het kader van de

federatiec aldus is vastgesteld ..." (blz. 2).

De Regering acht het dnopportuun, de oprichting
van federaties afhankelijk te maken van twee wetgevende
procedures, los van het onderhavige ontwerp, één voor het
opricken van het plan waarbij de provincie in secties wordt

verdeeld, een anderc voor het goedkeuren van de oprichting
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van de federatie, en als zij anderzijds wil dat de ge-
meenten vooraf weten welk het grondgebied is van de fede-
ratie waarvan zij zullen worden verzocht deel uit te ma-
ken, zou het voldocnde zijn het onderhavige ontwerp aan
te vullen met bepalingen tot vaststelling van de verde~
ling van de provincies in secties. On de provincies bij
het uiltwerken van de voorzieningen te betrekken, kan de
procedure van artikel 83 van de provinciewet worden toe-
gepast, Dat artikel zegt immers : "De (provincie)raad
geeft zijn advies over de veranderingen die worden voor—
gogteld betreffende de omschrijving van de provincie, van
de arrondissementen, kantons en gemeenten, en de aandui-

ding van de hoofdplaatsen'.

Door het inwinnen van dat advies zal de oprichting
van de federaties niet worden vertrasgd, want zij zal
kunnen plaatshebben zodra de et is goedgekeurd, zonder
dat moet worden gewacht tot de secties zin vastgesteld.

Artikel 153,rin verband gebpacht mnehb de artikelen.
155, 156 en 157, moet zo worden uitgelegd dat de gemcenten
van een sectie in beginsel het initiatief kunnen nemen

omn een federatie te vormen. ZiJ kumnen daartoe imnmers
slechts gedwongen worden op aanvraag van de mcerderheid
van de gencenteraden die ten minste twee derde van de
bevolking van de sectbie vertegenwoordigen (artikel 155),

of op verzoek van de provincieraad (artikel 157).

I
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Artikel 158, tweede volzin, bepaalt dat de op-
riéhting van een.federatie slechts door een bij de we¥b
bekrachtigd koninklijk besluit kan worden gewijzigds; hier
wordt blijkbaar de wijziging van het grondgebied van de
federatie bedoeld. In het door de Raad van State voorge-

stelde systeen, wordt die bepaling overbodig, want het

overeenkongstig artikel 2 van de Grondwet door de wvet opge-
mazkte plan tot verdeling in secties zou alleen door een

andere wet kunnen worden gewijzigd.

HOOFDSTUK IT. — DE KORPSEN ViN DE FEDERATIE.

Het woord korpsen zou beter worden vervangen door

OPEaNen.

Het ontwerp kent vier organen : een federatieraad,
een college van burgeneesters, een voorzitter cn een uit-

voerend bureau.

De federatieraad en het college van burgemeesbers
van de gemecnteniwan de federatie kumnnen worden beschouwd
als de wetgevende macht van de federatie. De federatie-
raad zal in dat opzicht voor alle zaken bevoegd zijn,
naar de beslissingen tot uitbreiding van dc¢ bevoegdheden
van de federatie en de beslissingen krachtens welke de
gemeenten een gedeelte van hun ontvangsten aasn de federa—
tie moecten overdragen, moeten ook door het college van

burgeneesters worden aangenomen.

De voorzitter en het uitvoerend bureau zullen
beschikken over bevoegdheden als die van de burgemeester

en van het college van burgeneester en schepenen.



s

De redactie van artikel 160 van het ontwerp (zie
artikel 157 van de voorgestelde tekst) zou moeten uitb-
gaan van de tekst van artikel 4 van de gemeentewet.
Krachtens die bepaling is het getal van de gemeente-
raadsleden oneven, zodat er steeds een meerderheid kan

zijn. Dat ware ook voor de federatieraden aan te bevelen.

Het tweede 1id van dit artikel zegt dat rekening
moet worden gehouden met het aantal inwoners zoals het
blijkt uwit de tabel tot rangschikking van de gemeenten,

behoudens de door bijzondere wetten aangebrachte wijzi-

gingen.

De tabel tot rangschikking wordt door de Koning
vastgesteld op grond van artikel 19 van de gemeentewct.
Voorgesteld wordt, dat artikel zo aan te vullen, dat het
nede op de federaties toepassing vindt (zie artikel 2

van de voorgestelde tekst).

Artikel 162, vierde lid, van het ontwerp bepaalt :
"Zijn onverenigbaar met het ambt van 1id van de federabie-

raad, de ambten die onverenigbaar zijn met dat van burge-

meester en van gemeenteraadslid",

Het ontwerp kent dus geen onverenigbaarheid
wegens bloed- of aanverwantschap (zle gemeentekieswet,
artikel 69).

Y
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Anderzijds 1ijkt artikel 162, vierde 1id, van het
ontwerp alleen te verwljzen naar artikel 67 van de gemeente-
kieswet, met andere woorden naar de onverenigbaarheden die
én voor burgemeesters én voor gemeenteraadsleden gelden.Met di
interpretatie is rekening gehouden bij het opstellen van
artikel 162 van de voorgestelde tekst. Mocht de Regering
daarentegen alle onverenigbaarhéden bedoelen die voor de
burgemeesters gelden (zie bijvoorbeeld artikel 68 van de
gemeentekieswet )., dan zou dat in het ontwerp met zoveel

woorden moeten worden gezegd.

Met het ocog op de continuiteit van de ambten, ver-
lklaart artikel 161, ccrste 1id, van de voorgestelde tekst
artikel 83, eerste 1id, van de gemeentekieswet toepasse-

1ijk op de leden van de federatieraad.

Artikel 165, tweede 1lid, van het ontwerp bepaalt het

aantal leden van het uitvoerend Qureau. Dat is alleen te

ARSI TS
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begrijpen alshafgezien wordt van de voorzitter van de fede-
ratie, die ook voorzitter van het ultvoerend bureau is

(artikel 167).

Het voorstel betreffende de continuiteit van het ambt
van de leden van de federatieraad geldt ook voor het ambt
van 1lid van het uitvoerend bureau en van voorzitter van de
federatie (artikelen 165, eerste 1id, en 166, tweede 1id,

van de voorgestelde tekst).

VAT
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Uit artikel 167 moeten de bepalingen worden gelicht,

die batrekking hebben op de bevoegdheden van de voorzitter,
7Zij moeten worden opgenomen in hoofdstuk IV (artikel 175

J

van de voorgestelde tekst).

Artikel 168 van het ontwerp is logisch op zijn plaats

in hoofdstuk V, dat handelt over het bestuur van de fede-

raties,

Het ontwerp zou moeten worden aangevuld met een be-
paling betreffende de eedaflegging van de voorzitters,
raadsleden en leden van de uitvoerende bureaus, naar analo-
gie van artikel 1 van de wet van 1 juli 1860 (artikel 167

van de voorgesteldec tekst).

Artikel 171 van het ontwerp, betreffende de vergade—

ringen van de organen van de federatie,zou in een afzonder-
1ijk hoofdstuk moeten staan (zie hoofdstuk ITI en artikel 169

van de voorgestclde tekst).

Hoofdstuk ITT van het ontwerp (hoofdstuk IV van de

voorgestelde tekst) handelt over "De bevoegdheden van de
federaties™, In feite vermengt het bepalingen betreffende
zaken die door de federaties zullen worden beheerd, en andere
die betrekking hebben op de onderscheiden bevoegdheden van

de organen van de federatie. Het opschrift van het hoofdstuk
zou dus moeten luiden : "Bevoegdheden van de federatics

en onderscheiden bevoegdheden van hun organen'.
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De enige materie welke artikel 172 van het ontwerp
aan de federaties opdraagt, houdt verband met de ruimte-

1i jke ordening.

Het eerste 1lid van dit artikel bepaalt

"De federatieraad maakt het algemeen plan van aanleg
van het grondgebied van de federatie zomede de bijzondere
plannen van aanleg op, zoals deze zljn bepaald bij de
artikelen 15 en 16 van de wet van 29 maart 1962. houdende

organisatie van de ruimtelijke ordening en van de stedebouw".

Bij die bepaling is niets op tTe merken wat het alge-
meen plan van aanleg betreft., Z1j ligt trouwens in de 1lijn
van artikel 14, vierde 1id, van de wet van 29 maart 1962,
krachtens hetwelk de Koning "verscheidene gemeenten kan
machtigen om zich overeenkomstig de wet van 1 maart 1922
te verenigen voor het opmaken van een gemeenschappelijk

algemeen plan',

Daargn@egen kan de voorgestelde bepaling mgg;};jk—
heden oplevéren wat de bijzondere plannen van aanléé betreft,
want die kunnen niet worden losgemaakt van drie andere in de
wet bepaalde rechtsinstrumenten : de¢ bouwvergunningen, de

verkavelingsvergunningen en de rociplannen,

Ten opzichte van de bijzondere plannen van aanleg is
de functie van de bouw~ en van de verkavelingsvergunningen

er tegelijk een van bewaring en van uitvoering.
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Het bijzonder plan is het resultaat van de wils-
overeenstemming van de gemeente, vertegenwoordigd door de
gemeenteraad die het aanneemt, én van het centraal gezag,

die het goedkeurt.

Zolang het biljzonder plan niet van kracht is, moet
worden vermeden dat ondienstige maatregelen inzake ruimte-
1li jke ordening het opmaken van dat plan in de weg komen
staan, dat bijvoorbeeld wordt toegestaan te bouwen op een
plaats die voor wegen of groenzones 1s bestemd. Met dat
doel eist artikel 45 van de wet voor het afgeven van de
bouwvergunning de samenwerking van de twee overheden die
bi] hetvopmaken van de bijzondere plamnen betrokken zijn :
de gemeente, hler vertegenwoordigd door het college van

burgemeester en schepenen, en de Staat.

Dezelfde overheden, gemeente en Staat, treden op

bij de afgifte van verkavelingsvergunningen als er geen

bijzonder plan is (artikel 57), en voor zulk een optreden

is hier nog meer grond : de verkavelingsvergunniqg'bevat
soortgeliaké Voorschrifteﬁ als in een bijzondefwﬁién van
aanleg voorkomen en heeft hetzelfde rechtsgezag wat het
afgeven van de vergunningen tot bouwen binnen de omtrek van
de verkaveling betreft (artikel 46, derde 1id). Hieruit
volgt dat de bijzondere plannen van aanleg en de verkave-
lingsvergunningen in gelijkwaardige mate bijdragen tot
ruimteli jke ordening en daarin een in vele opzichten

gelijke rol vervullen,
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Kreeg de federatie van gemeenten bevoegdheid inzake
bijzondere plannen van aanleg, maar niet inzake bouw- en
verkavelingsvergunningen, dan zou zij geen bewarende maat-
regelen kunnen treffen om het uitwerken van haar plannen
te vrijwaren, want dan zouden die maatregelen zonder haar,

door de gemeente en door de Staat worden genomen.

Dat bezwaar zal vervallen nadatbt het bijzbnder
plan van aanleg van kracht is geworden, want dan ziJn de
bouw- en de verkavelingsvergunning nog alleen uitvoerings-
maatregelen (artikel 46), en is het college van burgemeeste
en schepenen gebonden door de voorschriften van het plan

dat het tot taak heeft toe te passen .

Dergelijke opmerkingen kunnen ook worden gemaak?t
wat de rooiplannen betreft (gemeentewet, artikel 76, 7°)
inzover deze het tracé van de wegen bepalen, lopen zij
vooruit op de vast e stellen bijzondere plannen van
aanleg. De Koning kan trouwens eisen, dabt een rooiplan
wordt vervangen door een bijzonder plan van aanleg (wet
vaﬂ“éQ‘maart 1962, artikel 18). Het goedkeuféﬁjvan een
rooiplan door de gemeenteraad is vereist wanneer een
verkaveling voor woningbouw de aanleg van nieuwe straten
inhoudt (artikél 56, tweede 1lid). Anderzijds is het rooi-
plan een maatregel tot uitvoering van het bijzonder plan
van aanleg als dit eenmaal van kracht is. De bevoegdheid
inzake biljzondere plannen van aanleg en rooiplannen ver-
delen over de federafie en de gemeenten levert dus dezelfde
bezwaren op als waarop gewezen is in verband met de bouw-

en de verkavelingsvergunningen.

e/ ann
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In een andeqn: gedachtengang moet worden opgemerkt,
dat het ontwerp geen wijziging aanbrengt in de bevoegd-
heid inzake gemeentelijke bouwverordeningen {(wet van 29
maart 1962, artikel 60)}. De bouwreglementering echter,
meer nog dan de bijzondere plannen van aanleg, waarvan
het object in wezen op een bepaalde plaats betrokken is,
bevat algemene bepalingen waarvan de eenmaking op het
niveau van de federatie zou kunnen worden overwogen,
hetgeen zou tegemoetkomen aan het voornemen dat in het

tweede 1id van artikel 172 van het ontwerp tot uiting komt.

Korton,het is nogelijk ofwecl allc bevocgdheden inzake 1
tolijke ordcning aon de foderatie toe te kemen,ofwel ze overc
gemeenten en de federatie te verdelen door het algemeen
plan van aanleg en de bouwreglementering aan de federatie
toe te wijzen. Daarentegen blijkt het Juridisch en admi-
nistratief niet wenselijk, de bevoegdheld inzake bijzondere
plannen van aanleg en de bevoegdheld in verband met de
bouwvergunmingen, de verkavelingsvergunningen en de rooi-

plannen te splitsen,

Welke oplossing ook wordt aangenomen, de wet van

29 maart 1962 zal moeten worden gewijzigd.

Het zal onder meer nodig zljn, in die wijzigingen
te doen uitkomen welke bevoegdheid naar de federaties gaat
en de bevoegdheid van de verenigingen van gemeenten te

doen vervallen.

-o-/on



Artikel 172, derde 1id, van het ontwerp bepaalt :

"Hij (de federatieraad) kan ermede belast worden zelf
opdrachten in het raam van de aanleg en van de ultrusting
van het grondgebied van de federatie te volbrengen®. De
wet zou moeten bepalen wie de federatieraad daartoe kan
machtigen. Heeft men hier te maken met een van de wijzen
van toepassing van artikel 173 van het ontwerp, dan 1is

de bepaling overbodig.

stand van de Grondwet slechts grondwettig zijn als het
de bhevoegdheid Lot het behegren van uitsluifend gemeente-

lijke belangen alleen aan de gemeenteraden laatb.

Hoofdstuk IV van het ontwerp (hoofdstuk V van de
voorgestelde tekst) handelt over het "Bestuur van de

federaties".

Het is niet Jjuist te zeggen, dat het personeel

van de federatie gemeentepersoneel is. Artikel 177, eersté

1lid, van het ontwerp moet derhalve vervallen.

Hoofdstuk V van het ontwerp (hoofdstuk VI van de

voorgestelde tekst) handelt over de "Ontvangsten van de

federaties".

Artikel 178 van het ontwerp regelt gedeeltelijk de
stol’ die voor het overige geregeld is door de bepallingen
die op de gemeenten van toepassing zijn.

veo/ v
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Wat de ontvangsten betreft, zal de federatie de
gemeenten ertoe verplichten een gedeelte van hun aandeel
in het fonds der gemeenten, alsook, geheel of ten dele,
de opbrengst van sommige belastingen of inkomsten aan haar

over te dragen.,

De federaties machtigen om te hunnen voordele de
opbrengst van sommige belastingen te innen, komt erop neer
die federaties te machtigen belasting te heffen van de
inwoners van de federaties. Zulk een bepaling zou in

strijd zijn met artikel 110 van de Grondwefb,
In de voorgestelde tekst is artikel 178 , derde 1id,

van het ontwerp overgebiracht naar artikel 131 van de ge-

meentewet (artikel 3 van de voorgestelde tekst).

Voorgestelde tekst.

Artikel 1.-

De gemeentewet wordt aangevuld met een titel IIT,

luidend als volgt

TITEL IIT, -~ FEDERATIES VAN GEMEENTEN,

HOOFDSTUK I. = VORMING VAN FLDLERLTIES.

Artikel 153.- Met het oog op de aanleg en de uitrusting
van hun grondgeiied en voor het verwezenlijken van andere
gemeenschappeli jke ocogmerken, kunnen de gemeenten van

iedere provincie worden gegroepeerd in federaties waarvan

cos/ v



MTL, - 53 - L.9262/1 .

de samenstelling is bepaald in de bij deze wet gevoegde

tabel,

Artikel 154.- De Koning kan een federatie instellen,hetzij
op aanvraag van de meerderheid der betrokken gemeenteraden
die ten minste twee derde van de totale bevolking van de in
de federatie op te nemen gemeenten vertegenwoordigen, hetzij
op aanvraag van de provincieraad als de gemeenteraden,
verzocht daarover te beslissen, zich met de hiervorenge-
noemde meerderheden tegen de federatie hebben uitgesproken
of gedurende ... maanden geen beslissing hebben genomen.

Artikel 155.- Het koninklijk besluit dat een federatie

instelt, heeft eerst uitwerking nadat het door de wet is

bekrachtigd.

Artikel 156.,- Alleen de wet kan federaties ontbinden.

HOOFDSTUK II. ~ ORGANEN VAN Di: FEDERATIL,

federatie heeft een federatieraad, een college van burge-

meesters, cen voorzitter en een uitvoerend bureau,.

Artikel 158.- (artikel 160 van Iet ontwerp) De federatie-
raad, met inbegrip van de voorzitter van de federatie als
hij uit de raad wordt gekozen, en van de leden van het

uitvoerend bureau, bestaat uit :

.nu/---
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~ 11 leden in federaties die, na de Jjongste fienjaarlijkse tel-

~ 5l

ling, ten hoogste 165,000 inwoners tellen ;

- 1%
~ 15
~ 17
-~ 19
~- 21
- 23
- 25
- 27
- 29
- 31
- 25
- 25
- 27
~ 39
~ b1
- 13
- 45

leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
leden
lzden
leden

leden

in
in
in
in
in
in
in
in
in
in
in
in
in
in
in
in

in

die
die
die
die
die
die
die
die
die
die
die
die
die
die
die
die

die

var
van
van
van
van
van
van
van
varn
vari
van
van
van
van
van
van

van

165,001
195.001
£25.001
255,001
285,001
315,001
345,001
375.001
405,001
4%5,001
465.001
495,001
525.001
555,001
585.001
61.5.001
645,001

tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot
tot

=

tot

I

cot

195,000
225,000
255,000
285.000
15,000
345,000
375,000
405,000
4%5,000
465,000
495,000
525,000
555.000
585,000
615.000
645,000

inwoners en

inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners
inwoners

meer.

L.9262/1,

van het ontwerp).

De leden van de federatieraad worden verkozen door de
gemeenteraadsleden van de gemeenten van de federatie, van rechts-
wege in één kiescollege verenigd de tweede dinsdag van mei vol-

gend op de algemene vernieuwing van de gemeenteraden.
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11

13

15

Elke klezer hecft :

stem als hi) gemeenteraadslid 1s
nhoogste 5.000 inwoners ;

stemmen als hij gemeenteraadslid
5,001 tot 10,000 inwoners ;

stemmen als hij gemeentcraadslid
10.,00) tot 15.000 inwoners ;

stemmen als hij gemeenteraadsiid
15,001 tot 20,000 inwoners ;

stemmen als hij gemeenteraadslid
20,001 tot 30.000 inwoners ;

stemmen als hij gemeenteraadslid
20,001 tot H0.000 inwoners ;

.stemmen als hi]j gemeenteraadslid

50.001 tot 70.000 inwoners ;

stemmen als hi] gemeenteraadslid
70,001 tot 100.000 inwoners ;

stemmen als hij gemeenteraadslid
100,001 tot 150.000 inwoners ;

stemmen als hi] gemeenteraadslid
150.001 tot 200.000 inwoners ;

stemmen als hij gemeenteraadslid
200,001 tot 250,000 inwoners ;

stemmen als hij gemeenteraadslid
250,001 inwoners en meer,

in

is

is

is

is

is

is

is

is

is

is

is
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een gemeente van ten

in een gemeente

in

in

in

in

in

in
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in

in

een

een
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een
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een

een

een
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De verkiezing heeft plaats bilj evenredige vertegen-

woordiging, veolgens de regelen welke de Koning bepaalt.

De Koning regelt de verdeling van de zetels over de
lijsten overeenkomstig de artikelen 165 tot 168 wan het

Kieswebboek.

Hij bepaalt overeenkomstig de gemeentekieswelt de
regelen betreffende de samenstelling en de werkwijze van het
stembureau, de kandidaatstellingen, de stembiljetten,
de inrichting van de stemlokalen, de stemming, de stemopneming,
behalve hetgeen in het tweede 1id is gezegd, de toekenning
van de zetels aan de gekozenen en aan de opvolgers, de
geschillen inzake geldigverklaring, onverenigbaarheden,
afstand, ontslag, vervallenverklaring omdat niet meer voldaan
is aan de verkiesbhaarheidsvereisten, en installatie van

opvolgers als raadslid.

Artikel 161 “(artikel 161, eerste.lid partim, en 162, ecerste,
derde en vierde 1id, van het ontwerp).

De leden van de federatieraden worden gekozen voor zes

jaar, te rekenen van de le juni na hun verkiezing. Artikel 83,

eerste 1id, van de gemeentekieswet 1s op hen van toepassing.

Alleen gemeenteraadsleden in functie in gemeenten
van de federatie kunnen tot 1id van de federatieraad worden

gekozen en er 11d van blijven.

De raadsleden die niet tot gemeenteraadslid zijn her-
kozen, blijven nochtans in functie tot de installatie van

de nieuwe federatieraad.

ved/oun
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Artikel 162. Zij die een wedde of cen toelage van een
rederatie ontvangen, mogen geen deel uitmaken van de

federatieraad.

Artikel 163 (artikel 164 van hel ontwerp),

Artikel 164 (artikel 165 van het ontwerp).
Het uitvoerend burecauv is samengesteld uit de
voorzitter van de federatie en uit leden die de federatie-

raad uit zijn midden kiest, namelijk :

- 3 leden in federaties van ten hoogste 100,000 inwonerss
- 4 leden in federaties van 100.001 tot 300.000 inwcners ;
- 5 lecden in federaties van 300.001 tot 500.000 inwoners
- & leden in federaties van meer dan 500,000 inwoners.

Artikel, 165 (artikelen 166 en.170 pavtim van het ontwerp).

De leden van het ultvoerend bureau worden gekozen
voor zes jaar. Artikcl 83, tweede 1lid, van de gemeente-

kieswet is op hen van ftoepassing.

Artikel 2, vierde en vijfde 1lid, 1s van toevnassing

op de verkiezing van de leden van het uitvoerend hureau.
De leden van het uvitveerend bureau verliczen nun

hoedanigheld als ziJ ophouden deel uit te maken van de

federaticeraad.

cor/oun
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Artikel 56, tweede 1lid, is van toepassing op de
schorsing en de afzetting van de leden van het uitvoerend

bureau.

ontwerp ).

De voorzitter van de federatie wordt door de
Koning uit de raad bencemd. De Koning kan echter, op
eensluidend advies van de bestendige deputatie, de voor-
zitter buiten de raad benoemen uit de kiezers van de ge-
meenten van de federatie, die de volle leeftijd van vijfen~

twintig jaar hebben bereikt.

De voorzitter wordt benocemd voor zes jaar, Te
rekenen van de le juli na de verkiezing van de raad. Artikel
8%, tweede 1id, van de gemeentekieswet 1s op hem van toe-

passing.

#. Artikel 56, eerste 1id, is van toepassing op de

schorsing, en de afzetting van de voorzitter,

De leden van de federatieraad, de leden van hetb
uitvoerend bureau en de voorzii.ter leggen, alvorens in

functie te treden, de volgende eed af :

"Ik zweer getrouwheid aan de Koning, gehoorzaamheid aan de

Grondwet en aan de wetten van het Belgische volk".

s/ v
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De leden van de federatie en de leden van het
uitvoerend bureau leggen, in openbare vergadering, de eed
af in handen van de voorzitter of van degene die hem

vervangt.

De voorzitter legt de eed af in handen van de

provinciegouverneur of van diens gemachtigde.

De leden van de federatie, de leden van het uit-
voerend bureau en de voorzitter die, na twee opeenvolgende
oproepingen om de eed af te leggen, te hebben ontvangen,
zlch zonder wettige reden van de vervulling van deze for-

malitelt onthouden, worden geacht ontslag te hebben genomen,

Artikel 168, Als bepalingen betreffende de gemeenten van

toepassing zijn op de federaties, stemt de federatieraad

overeen ... (voorts zoals in artikel 169 van het ontwerp) ...

=

i~ HOOFDSTUK ITI, ~ VERGADERINGEN ViN DE ORGLNEN
VAN DE FEDERATIE.

—_ e el T T

De artikelen 62 tot T4 zijn van toepassing op de

federatieraad.

De artikelen 62 tot 69 en 71 tot 73 zijn van toe-

passing op het college van burgemeesters.

Artikel 89 is van toepassing op het uitvoerend

bureau,

VAT
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HOOLFDSYUK TV, ~ BEVOEGUHIDEN VAN DE FEDERATIES EN
NDERSCEEIDLN EEVOEGDUHEDEN VAN HUN ORGALNEN,

Lrtikel 170 (zie opmerking).

hrtikel 171 (ertikel 172, tweede 1id, en, in voorkomend
geval, derde 1id, van het ontwerp).

Artikel 172 (artikel 173 van het ontgerp).

Behoudens hetgeen bepaald is in de artikelen 31,
108, 2°, 109 en 110, derde 1lid, van de Grondwet, wogen
de federaties beslissen, zaken die onder hot bestuur van
de gemeanteovcrlodun vaen hun gebled vallen, tot zich te

trolke

Die beslissingen hebben cerst gevolgen als zi]
door de Koning goedgekeurd en door de wet bekrachtigd

zijn.

Lrtikel 173 (artikel 174 van het ontwerp).

Vi RTINS X B

De beslissingen tot uitbreiding van de bevocgdheid
van de federatic en de beslissingen krachtens welke de
gericenten een gedeelte van hun ontvangsten aecn de fedceratie
moeten overdragen, worcen in. gemeen overleg genomen door

de federatieraad c¢n het colloge van burgeneesters.

Artikel 174 (artikel 175partim van het ontwerp).

Het uitvoerend bureau oefent, bimnen de grenzen
van de¢ bevoegdheid vanr de federatie, alle bevoecgdheden

van het college van burgeneester en schepenen uita.

ere/0an
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iwrtikel 475 (artikel 167, ecerste 1id partim,en derde 1id,
en artikel 175partim van het ontwerp).

De voorzitter van de federatie zit de federatie-

read, het college van burgemessters en het ultvoerend

burcan voor.

Hij is stemgerechtigd in het college van burge~
mneesters en in het uwitvoerend bureau. In de federatieraad
is hij allevn stengerechtigd als hij uit die raad is be-

noend.
Hij ocefent, binnen de grenzen van de bevoegdheden
van de federaties, alle bevoegdheden van de burgenecster

uit.

HOOFDSTUK V, ~ BESTUUR VAN DE FEDERLTILS.

(o)

Artikel 176 (artikel 176, eerste 1id, van het ontwerp).

Lrgikel 17

~J

(artikel 168 van het ontwerp).

Codi

Artikel 178 (artikel 176, tweede en derde 1id, von het
ontwerp).
De federatieraad draagt de gemeontedienston en
ambtenaren die belest zijn met het bestuur van de asn
de federatie overgedragen zaken, aan de federatice over.
Moeilijkheden in verband met de Toepassing ven Ceze bepa-

ling worden door de gouverneur geregeld.
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Afgericn van de in het eerste 1id bedoclde ver-
plichte overdrachton, kan de Koning Je@elbq vastetellen
ori ¢ gemneenschappelijke aanwerving van personeel en de

overheveling van porsonecl van ecn bestuur naar cen
ander, voor de federatic cn voor de gemeenten die daarvan
deel uitiaken, te vorpgenakhclijlken.

irbikel 179 (artikel 177 van hot ontwerp).

FEs
= - L=

De wets~ en verordeningsbepalingen betrcffende
. (zoals artikel 177, tweede 1id).

HOCHDSTUK VI, - ONTVIANGSTEN V..N DE FEDER. TILS.

irbikel 180 (artikel 178, eerste tot vijfde 1id, van het
ontwerp) .

(Zic opncrking).

Artikel 181 (artikel 178, zesde 1id, van hot ontwerp).

HOOIDSTUK VIT., ~ LLGEMENE BEP..LINGEN.

Artikel 182 (artikel 179 ven het ontwerp).

Ondcr voorbchoud van het bepaalde in de hoofdstuk-
ken I tot VI van deze titcel, en binnen de grunzen van

hun bevoegdheid, zijn alle bepalingen van titel II van

toepassing op do¢ federatics van gemeenten.

.u./onu
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Onder hetzelfde voorbchoud en binnen dezelfde
grenzen, zijn de federaties onderworpen aan dezclfde
wetten en verordeningen als de gemecnbon.
De Koning kan dealdus toepasselljk verklaarde

vetten acnpassen aan de ¢ligen tocstanden van de federaties

Ariikel 2,.-~

In artikel 19 van de gemeentewet, gewijzigd i
de webten van 4 juni 1878 en 22 juli 1932, wiorden de
a

woorden "overecnkomstig de artikelen 3 en 4" vervangen
a

door "overeenkometig de artilkclen 3, 4, 158, 159 en 164".

~rhikel %,

Lrtikel131 van de gemeentewet wordt met de vol-

gende bepaling cangevald

"20° in voorkounend geval, de bijdrage van de gemeente
b4 o]

in de ontvongsten ven de fedeoratie",.

Lrtikel 4 .-~

In de wet van 29 maart 1962 houdendc organisabic
van de ruintelijke ordening cn van de stedebouw worden

de volgende wijzigingen asngebracht : ...

irtikel {artilkel 2 van het ontwerp).




Vit

La chambre ¢tait compos€e de

Mesgieurs : J., SUBTENS,
de Heren :

G. HCLOY,
J. LASQUELIN,

J. ROLAND,

R. PIRSON,
G. DE LEUZE,

La concordance enire la

sion frangaise ev la version néer-

landaise a été vérifide sous
contrdle de ... J. SUBTENS.

Le rapport a ¢été présenté par

#, ¥., DUMONT, auditeur.

L GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s) G. DB LEUZL,

&

N L. 9262/1,

-

De kamer was szmengesteld uit

prenier président,
‘eersie voorzitier,

conselllers a'stat,
staatsraden,

assesseurs de la
gection de legislation,
bijzititers van de
afdeling wetgeving,

greffier.

grefiier adjoint,
griffier.

adjunct—griffier,

ver- De overeensterming tussen de

Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder foesicht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebrachti
door de EH. . DUNONT, auvditeur.

Li PRUSIDENT -~ Dis VOORZITUER,

(s) J. SUETENS.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64

