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ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiere chambre,
saisi par le Ministre de 1'Inté~
rieur et de la Fonction publique,
le 10 décembre 1964, d'une demande
d'avis sur uwn projet de loi "por-
tant des mesures temporaires en
faveur de certains agents des ser-
vices publics”. adonné le 29 dé-
cembre 1964 l'avis suivant :

L.9131/1.

KONINKRIJK BELGIE,
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De RAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, eerste kamer, de 10e
december 1964 door de Minister
van Binnenlandse Zakén en van
Openbaar Ambt verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "houdende tijdelijke maat-
regelen ten gunste van sommige
personeélsleden der openbare
diensten', heeft de 29e december

1964 het volgend advies gegeven :
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Le projet de loi a pour objet de faciliter 1'admis-
sion & titre définitif des agents temporaires et d'écarter
& cet effet certains obstacles d'ordre Juridique qui

s'opposent aux mesures envisagées par le Gouvernement.

Aux termes de l'article 66, alinéa 2, de la Consti-
tution, le Rol nomme aux emplois d'administration générale,
sauf les exceptions établies par la loi. Ce pouvoir implique
le droit de fixer le statut des agents de 1'Etat, de réglef
les conditions d'admission, d'organiser les épreuves
d'admission, de limiter l'accés & ces épreuves & certaines
catégories de candidats, de déterminer les limites d'ége,

de fixer les traitements.

Les mémes pouvoirs sont reconnus au Roi pour le
personnel de certains organismes d'intérét public par la loi
du 16 mars 1954 et aux autres autorités administratives pour

leur personnel en vertu de leurs lois organiques.

Le présent projet ne tend pas & conférer & ces auto-
rités des pouvoirs qu'elles possédent déja, mais certaines
lois étant intervenues en cette matiére, notamment la loi
des 3 aofit 1919 -~ 27 mai 1947 relative aux droits de priorité
aux ancilens combattants et assimilés ainsi que les lois
coordonnées du 21 mai 1964 relatives au personnel d'Afrique,
le champ d'application de ces lois devrait &tre temporai-
rement limité par le législateur pour permettre aux auto-
rités visées d'exercer pleinement leur pouvoir en vue
d'atteindre le but poursuivi : la régularisation des agents
temporaires. Il parait donc indiqué de donner au projet la
forme d'une énumération des domaines dans lesquels, tempo-
rairement, les difes lois seront inapplicables.

+

non/ano
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Le projet devrait prévoir 1'arrété foyal de présen-

tation du projet aux Chambres.

Etant donné que le projet ne comporte gue quatre

articles, la division en chapitres est superflue.

Le projet ne prévoit la suspension des lois précitées
que pour les reglements qui seront pris dans les douze mois
de la date d'entrée en vigueur de la future loi, mais il
ne limite pas dans le temps 1'application de ces reéglements

eux-mémes .,

L'article ler, 1°,du projet vise "les membres du
personnel temporaire (soumis & l'arrété du Régent du 30
avril 1947 fixant le statut des agents temporaires ou a
l'arrété du Régent du 10 avril 1948 portant le statut du

personnel ouvrier temporaire)".

Il serait préférable de ne pas se référer expressément
aux deux arrétés précités dans le texte de la loi, mais de

les mentionner dans 1'exposé des motifs.
L

Si 1l'intention du Gouvernement est de n'accorder le
bénéfice des mesures temporaires d'admission qu'aux agents
qul étaient en fonctions au 31 octobre 1964, et qui sont
restés en service pendant toute la période comprise entre
le 31 octobre 1964 et la date & laquelle ils font 1'objet
d'une mesure de régularisation , il s'indique de préciser

le texte en conséquence.

eve/ous
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L'article 4 du projet, qui reprend la formule de

la promulgation, doit &tre omis.

+

Le Conseil d'Etat croit devoir signaler qu'il est
saisi par le Ministre de la Défense nationale d'un projet
de loi accordant aux militaires du cadre actif une certaine
priorité pour 1'accession aux emplois d'agent de 1l'Etat
4 1'administration centrale du Ministére de la Défense

nationale,

En effet, les dispositions de ce projet et celles
du projet sous examen pourraient avoir des incidences les

unes sur les autres .

Le projet souleve en outre quelques observations de
forme qui ne nécessitent aucun commentaire et dont il a

été tenu compte dans le texte proposé ci-apreés

PROJET DE LOI PERMETTANT DES MESURES TEMPORAIRES EN FAVEUR
DE CERTAINS AGENTS DES SERVICES PUBLICS.

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de 1'Intérieur

et de la Fonction publique,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

voo/ e
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Notre Ministre de 1'Intérieur et de la Fonction
publique est chargé de présenter en Notre nom aux Chambres

1égislatives, le projet de loi dont la teneur suit

Article unique.-

La loi des 3 aolit 1919 et 27 mai 1947 et les lois
relatives au personnel d*Afrique coordonnées le 21 mai 1964
ne sont pas applicables & 1l'admission aux emplois prévue
par les réglements temporaires qui, dans 1'année de 1l'entrée

en vigueur de la présente loi, seraient pris
T. par le Roi :

A. pour admettre aux emplois permanents des administrations

de 1'Etat

1° des agents temporaires et des membres du personnel
ouvrier temporaire, pour autant gqu'ils aient été en
fonctions au plus tard le 31 octobre 1964 et y soient
restés jusqu'a la date ol ces reglements leur seront

appliqués;

2° des personnes engagées & titre précaire dans les
administrations de 1'Etat et qui, pendant toute la
durée de la période visée au 1°, ont été chargées
d'une fonction comportant des prestations d'au moins
quatre heures par jour en moyenne et ont été rémuné-
rées par le Trésor pour de telles prestations, & moins
gqu'elles n'aient été empéchées de les fournir pour

raison de santé ou de force majeure;
B. pour fixer, au profit des agents de 1'Etat & déterminer

par lul, les régles particuliéres a leur promotion par

admission ou accession au niveau supérieur;

RVERY
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C. pour admettre aux emplois permanents, dans les services
de 1'Etat autres que ceux qui sont visés sub A et
dont le statuft du personnel psut &tre fixé par lui,
ainsi que dans les services des organismes d'intérét
public qui sont visés par la loi du 16 mars 1954, des
personnes recrutées, & titre temporaire, dans ces ser-

vices et qui répondent aux conditions visées sub A, 1°:
D. pour établir des regles particulidres & la promotion

des agents définitifs des services mentionnds au C .

IT. Par les provinces, les communes, les associations inter-

et aux communes :

A, pour admettre aux emplois permanents de leurs services,
des personnes qui y ont été recrutées 4 titre temporaire

et qui répondent aux conditions qui sont visées sub I,

A, 1° 3

B. pour établir des régles particulidres & la promotion de

leurs agents définitifs.
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Het ontwerp van wet strekt ertoe,de vaste benoeming
van vijdclijke ambtonaren te vergemalklkelljken on met het
0ng dearop sommige Juridische mocilijkheden, dic zich ver—
zotten tegen de door de Regering overwogen maatregoelen,

uit de weg tc ruimen,

Tuidens artikel 66, twecede 1id, van de Grondwet
benoemt de Koning do ambbonaren bilij het algemecen bestuur,
behoudons bij de wet voorzicnce uitzonderingen. Dezc macht
sluit het recht in, het statuut van het Rijkspersoncel
vast te stellen, deo toclatingsvoorwaarden te regelen,
de Foclatingsoxamens uvit te schrijven, de declnenming
aan dic exemens tot bencalde categoricdn van kandidaten

tce beperken, de lecftijdsgrenmen c¢cn de wedden Ge bepalen,

Over dezelfde bevoegdheid beschikt de Koning,
wat het personcel van sommige instellingen van openbaar
nut betreit, krachtens de wet van 16 meart 1954, cn be~
gschikken de overige administraticve overhoeden, krachtens

hun organicke wetten, wat hun personcel betrefl.

Het onderhavige ontwerp strekt cr niet toe aan dic
overheden bevoegdheid toe tc kennen welke zij recds bew
zitten. Daar cchtcr in dezen recds wehbbten tob stand
zijn gckomen, met name de wet van 3 eugustus 1919 -

27 mei 1947 betreffcecnde de »rioritecitsrechten voor de
oudstrijders cn gelijkgestelden, cn de op 21 mel 1964 ge~
coordincerde wetten betreficnde het Deréoneel in Afrika,
zou de wetgever hun werkingssfcer tijdelijk moeten

beperken, willeon de genocmde overheden hun bevocgdheid

volledig kunncn uitocfencn ter bereiking van het beoogde
docl : dc regularisatic van de¢ tijdelijke ambtenaren.

voi/ e
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e 1 derhalve aangewezen,het ontwerp op te vaste
Het 1ijkt derhal g ,het ont D OF vatten
als ccen opsomming ven de gebieden waarin de evengenoende

wetten tijdelijk geen toenassing zullen vinden.

Het ontwcrp zou hew koninklijl besluit tot in-

A}

el

dicning van hev ontwerp bij de Komers mocten bevabten.,

De tekst, die slechts vicr artikelen omvalb, hocft

niet in hoofdstukken tc worden ingedecld.

Het onbwerp schort de evengenoendc webten slechts
op voor de verordenin,en dic binnen twaalf meanden na de
dag van inwerkingtreding van de toekomsvige wet zullen
worden vestgosteld, maar legt geen tijdsbeverking op de

toepassing van die verordeningen zelf.

Artikel 1, 1°, van hct ontwerp doelt op "de leden
van het tijdelijk personcel (ondcrworpen aan het besluit
van de Regent van 30 april 1947 tot vaststelling van
het statuut van het tijdelijk personeel of aan het besluit
van de Regent van 10 april 1948 houdende hcet statuut van

het tijdelijk werkliedenpersoneel)”.

Het ware beter in de tekst van de wet niet uit-
drukkelijk naar de twee genocemde besluiten te verwijzen,

mear ze in de memoric van toelichting te vermcelden.

eor/ oue
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Indien dec Regering het voordcel ven de tijdelijke
toelatingsmactregelen alloon vienst toe Te kennen aon
ambtenarcn diec on 31 okbtober 1964 in dienst waren en dic
het gebleven zijn over de periode tussen 371 okbober 1564
en dc¢ dag weeroyn zij gereguleoriscerd worden, dient de

tokst te worden verduidelijkt.

Artikel 4 van het ontwerp, dat het afkondigings-

formulicr overncemt, moct worden geschrapt.
+
+ +

De Road van State mecnt er te mocten op wijzen,
det hem door de Minister van Landsverdediging een ontwerp
van wet is voorgelegd woorblj aon de militairen van het
acticf kader cen bepealde nrioriteit wordt verlcond bij
het togeven van betreklingoen van Rijksenbbtanaar bij het

hoofdbestunr ven het kMinisteric van Landsverdediging.

Hot is nict uitgesloten, dat de bepalingen van
dat ontworn con torugslag hebben op dic van het onderha~—

vige ,cn omgekocoy

Bij het ontwerp zijn ook cnkcle opmerkingen be-
treffende de vorm te meken, dic geen kommentaar behoeven.
Br is rckening mcde gehouden in de hierna voorgestelde

tekst,

eoe/ s
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ONTWERP VA WET HOUDENDE WACHTIGING TOT EET NEMEN VAN
PTIDLLIJEE HAAYREGELET TEN GUNSTE VAN SOLIGE ALDBTEITAREN
VAT OFENBARE DIENSTEN.

BOUDEWIJN, Koning der Belgoen,
Aan allen die nu zijn cn hicmna wezen zullen, ONZE GROEL.

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandsc

Zeken cen ven het Openbaar Ambt,
HEBBRN WIJ BESLOTEN EN DRESTUITEN WIJ @

Onze linister van Binncenlandse Zaoken en van het
Opcnbacr Ambt is gelest in Onze naam bij de Wetgevende
Kamers het ontwerp van web in te dienen, waarvan de

tekst volgt

Inig artikel,-—
Dec wet van 3 augustus 1919 en 27 mei 1947 en de

op 271 mei 1964 gecodrdinecrde webten betreffende het

nersonccl in Afrika zijn niet Goepassclijk voor de toce—

lating tot outreﬁhlngop, bedoeld in de tijdelijke veror-

]

deningcen die in de loon van het jaor wasrin deze wet in

werking treedt, vastgosteld wmochten worden

I. door dc Koning

A. om Tot vaste betrckkingen in de Rijksbesturen toe
te laten i
1° tijdelijke embtenaren cern lcoden van het tijdelijk'
werklicdennersonecl, voor zover zij uviterlijk 31
oktober 1964 in dicnst zijn gewecst en dit gebleven
zijn tot de dag waarop dic verordeningen op hen
tocgepast worden

ceo/oun



B.

MTL, - 11 - T..9131/1.

2° hen die tot wederopzeggens in Rijksbesturcen zijn
aangeworven, over de goehele onder 1° hedoclde periode
belast zijn meweest met cen embt dat prestatics van
gemiddeld ten minste vier uren per dag omvalb, en voor

nodanige prestaties door do Schatkist bezoldigd zijn

seweoest, Tenzl]j zij om gezondhcidsredenen of wegens

overmacht verhinderd zijn goeweest die prestaties te

verrichten

om ten gunste van do aoor hem e bepalen Rijksambtenaren

dc bijzondore repelen te Stellen voor hun bevordering

)

] ]

door toclating tot of overgang noar het hoger nivesu

om tot de vaste bebrelkingen in andere Rijksdicnsten

den ondcr A bedoeld zijn en waanrvan hot perso

statuut door hem ken worden vastzcsteld, alsook in de
t bedocld

in de wet van 16 moaart 1954, personen toe te laten die

dicnsten van de ingvellingen ven openbaar nu

tljdelijk in die diensten zijn
A, 1°, gestelde eisen voldoen g
om bijzondere regelen te stellen voor de bevordering

tot een hogere graasd van de vastbenocmde ambbenaren der

onder C vermelde diensten.

oou/o't-

aangeworven en aan de onder
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IT. Door vnrovincics, gemecenten, inbtercommunale verenl—
2.0 g -

Tingcen ¢n aan de nrovincies en gencenten onderge-—
> (@) 3 o Ot i (@] - b

schikie¢ ingtellingent

A, om tot de vaste betreklringen van hun diensten personen
toe He leten, dic er FtTijdelijk zijn aangeworven en
9 [3 O

aan de onder I, A, 1°, gestelde cisen voldoen ;

B. om bijzondcrc regelen te stellen voor de bevordering

tot cen hogire groad van hun vastbenoemde ambtencren.
-
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La chambre était composée de

Mesgieurs J. SUBTENS,

de Heren

¢. HOLOYE,
J. MASQUELIN,

J. ROLAND,

L. 9131/1.

De kamer was samengesteld uilt

premier président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
staatsraden,

agssesseurs de la

section de législation,

R. PIRSON,

bijzitters wvan de

afdeling wetgeving,

¢. DE LEUZE,

Ta concordance entre la ver-
sion francaise et la version néer-
landaise a été vérifide sous le
contrdle de M. J. SUETENS.

Le rapport a &été présenté par
M. E, DEBRA, substitut.

LE GREFRIER - DE GRIFFIER,

(s) G. DE LEUZE.

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier.
griffier.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUETENS.

Het verslag werd ultgebracht
door de H. E. DEBRA, substituut.

LE PRESIDENT ~ DE VOORZITTER,

(s) J. SUETENS.
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