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KONINKRIJK BELGIE.

SLATE

ADVIES VAN DE RAAD VAN

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de ‘16e
februari 1964 door de Minister van
Volksgezondheid en van het Gezin
verzocht hem van advies te dienen
over

1° een ontwerp van koninklijk be~
sluit "betreffende de teelt, de
invoer en de uitvoer van onge-
wervelde zeedlieren, die rauw
kunnen gegeten worden",

2° een ontwerp van ministerieel
besluit "getroffen ter voldoe~
ning aan het eerste 1lid van ar-
tikel 1 van het koninklijk be-
sluit van betreffende de
teelt, de invoer en de uitvoer
van ongewervelde zeedieren,die
rauw kunnen gegeten worden',

s o a

%9 een ontwerp van koninklijk be-~
sluit "houdende vaststelling
van de lijst der besmettelljke
ziekten bedoeld in artikel 8 ven
het koninklijk besluit van ...
betreffende de teelt, de in-
voer en de ultvoer van ongewer—
velde zeedieren, die rauw kun-~
nen gegeten worden",

heeft de 24e april 1964 het vol-

gend advies gegeven

L.8729/2.

L.8740/2.
L08’74‘/|/20
ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D!'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxieme chambre, sai-
si par le Ministre de la Santé pu-

bligque et de la Famille, le 18 fé-

vrier 1964, d'une demande d'avis
sur
1° un projet d'arrété royal "rela-

tif a 1l'élevage, a 1'importa-
tion et a 1'exportation des

animaux invertébrés marins suscep-
tibles 4d'€tre consommés crus",

N

° un projet d'arrété ministériel
"pris en exdécution de 1'article
ler, alinéa ‘ler, de 1'arrdté
royal du ... relatif a 1'élevage,
a l'imnortation et & 1'exnhorta—
tion des animaux invertébrés ma—
ring suscentibles d'é&tre consom~
més crus',

3° un projet d'ﬂrreue royal "fixant
la liste des maladies transmissi-
bles nrévues a l'article 3 de
l'arrété royal du ... relatif a
1'élevazge, & ll'importation et a
1lexportation des animaux inver—
tébrés marins susceptibles
d.'8bre consommés crus',

a donné le 24 gvril 11964 1'avis
guivant ¢
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ALGEMENE OrFwiRKINGEN.

B L e e e et

De drie ontwerpen steunen op de gezondheidswet
ven 1 september 1945 en kunnen met nut verenigd Wgrden in
één ontwerp-koninklijk besluit, waarvan de tekst van het
ontwerp~koninklijk besluit betreffende de teelt, de invoer
en de ultvoer van ongewervelde zecedieren, die rauw kunnen

gegeten worden, de basis zou vormen,

De besgchikkingen van het gezeamenlijk ontwerp
zouden evenwel naar de logische volgorde gerangschikt
moeten worden, die in het opschrift van het eerste konink-
1ijk besluit wordt aangeduid : beschikkingen "betreffende
1° de teellb, 2° de invoer en %° de uitvoer van ongewervel-

de zeedieren".
De tekst zou de volgende vorm asnnemen i

Artikel 1.-

Onder de bpepalingen van dit koninklijk besgluit

vallen de teelt, de invoer en de ulitvoer van de ongewer-—
velde zeediercen, die rauw kunnen gegelten worden en in
bijlage T vermeld zijn .

Artikel 2 (L,.8739, artikel 4) .

Artikel 3 (I..8739, artikel 5, ecerste, tweede en vierde 1id,
Artikel 4  (L.8739, artikel 7, eerste en tweede 1id).

Artikel 5  (L.8739, artikel 6).

v/ vun
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Artikelen 6, 7, & en 9 (L.57%9, artikelen 1, 2, 3 en

Artilkel 10 (1.8739, artikel 8, en L.8741).

Artikel 11 (L.8739, artikel 10).

Artikel 42 (L.8739, artikel 9).

Artikelen 13, 14 en 15 (L.8739, artikelen 12, 14 en 15).

De lijst gehecht azn het onbwerp L.8740/2 gzou

een bijlage worden van het nieuw ontwerp.,

i—_h—_mn——dh—l—uw_‘-—-—_ln-_mg_—m-‘h—‘

_L.8739/2.
Aanhef,

Het eerste 1lid zou kunnen asngevuld worden

als volgt : "... inzonderheid artikel 1; ", -

Naar de verklaringen van de afgevaardigde van
de Regering werd het advies van de Hoge Gezondheidsraad

eengluidend uitgegeven ; dit moet in de aanhef worden ver

meld, overeenkomstig artikel 1, 1°, van de webt van 1 sep-
tember 1945,
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Artikel 1.

In de Nederlandse tekst leze men : " ... alsgool
de ... soort ..." (tweede 1id).

In de laabtsve volzin van artikel 1, tweede 1id.
moet men lezen : "Op dat ebiket moeten voorkomen de naam

of het inschrijvingsnummer, bedoeld hierboven, ...".

Artikel 2,

De ingevoerdc colli's moebten voorzien zijn van
cen door de overheld van het land van herkomst afgeleverd
attest (artikel 1, cerste 1id). Als dit voorschrift nietb
wordt nageleefd, worden de dieren in ecen teeltpark bewaard
"zoleng het salubriteitgattest nlet wordt overgelepd".
Wordt dit attest nu door de Belgische of door de buiten-—
landse overheid afgeleverd ? Daar de dieren zich in
Belgid bevinden, kan de buitenlandse gezondhelidsoverheid
ze onmogelijk nog onderzocken. Dezme vraag zou door de

tekst var het besluit moeten worden opgelost.

Artikel 4,

Men stelle

"De nleotsen of narken waer de zeedieren vddr

het gebruik of vbdbr de verkoop worden bewasrd, moeten...".

con/ous
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Artikel 5,

Het stelsel voorgzien door artikel 5 mag worden
vergeleken nmet dal ven de gevaerlijke, ongezonde en hin-

derlijke inrichbtingen, woardoor het geinspireerd is.

De tekst van het koninklijk besluit moet doen
blijken dat de vergunning in beginsel wordt afgeleverd,
en maar ken gewelgerd worden met het oog op de bescher—~
ming van de openbare gezondhelid. De motieven ingeroepeﬁ
om de vergunning te welgeren, moeten strikt met de be~
perkte doeleinden van het koninklijk besluit overeen-
stemmen; om de rechten van de producenten beter te bescher-
men, zouden de motieven niet alleen uit het advies van de
bevoegde gezondheidsinspecteur moeten blijken, masr ook
uit de beslissing van het college von burgeneester en

schepenen,

Volgende lezing wordt'Voorgesteld voor artikel

5, eerste en tweede 1id

"Artikel 5.~

Voor het in bedrijf stellen van de in artikel 4

bedoclde plaatsen of perken, is met het oog ... een voor-

afgaande vergunning vereist ... (verder zoals in het

oo-/onu
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Die vewrgunning wordlt verleend op het gunstig
advies wvan de bevoegde gewondheidsinspecteur. Dat advies,
alsmede de beslissing van het college, moeten met redenen
zijn omkleed, Bijzmondere exploibtatievoorwasarden mogen

door het vergunningsbesluit worden bepeaald",

In artikel 5, laatste lid.,leest men 3
9 ?

"Door zijn vergunningsaanvraag £nat de explol-
tant de verbintenis aan de krachtens artikel 10 met het
toezicht belaste overheidspersonen btoegang te verlenen

tot de dinstallatlies™,

Door artikel 71 van de gezondheidswet, dat als
wettelijke grond van het ontwero i1s ingeroepen, wordt de

Koning gemachtigd om controlemaatregelen te treffen.

In zover de voorgesgschreven "verbintenis" om
toegang Lot de installabies te verlenen, niet verder
reikt dan de aan de overheid door de gezondheidswelt reeds

verleende controlemachten Te bevestigen, is de bepaling

overbodig.

Zzij is dasarentegen onwettelijk, in de mate de
verbintenis als doel zou hebben, de overheid in staat te
stellen machten uit te oefenen, die haar door de vige~

rende wetgeving niet worden toegeclkend,
O

Het derde 1id van artikel 5 is overbodig

en kan zonder bezwaar weggelaten worden,

coos/van
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Artikel 6,

Volgens ¢e bevoepde ambtenaar verwijst het
woord "firma's", dav in het eerste 1lid voorkomt, naar
rechtspersonen. Het zou niebt in de bedocling ligsmen ven
de Regering inschrijvingen toe te laten van feiteliljke
verenigingen. Het woord "personen" volsvaat om deze bedoe-
ling weer te geven, zodat het woord "firma's" best zou

wegvallen,

Verder zou de hebtekenis ven het woord "handels-
code" yJdat in het tweede 1id gebruikt wordt, nader moeten

worden bepaald.

Artikel 7.

Naar de verklaringen van de afgevaardigde van
de Regering dheeft de overheid het recht om een bedrijf
aan ‘"mieuwe voorwaarden" (eerste 1id) te onderwerpen
in geval van buitengewone gebeurtenissen (plotse epizodtie

enz. ). De tekst zou dit moeten zeggen.

Artikel 8.

Bij "tijdelijke slulting van de parken of
plaatsen' moet worden verstaan,volgens de door de bevoesdc
ambtenaar gegeven inlichtingen, het verbod om de ocesters,
mosselen en andere zeedicren van bedoelde parken of plaats

te verkopen en zelfs af te leveren,

'eu/eoe
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Het tweede 1id van artikel 8 ware derhalve best

aangevuld met de volgende volzin ¢

"Deze slulting houdt in het verbod om de oester

mosselen en andere zcedieren af te leveren",

Artikel 0.

In dit artikel wordt bedoeld niet het toezicht
op de "in artikel 3",masr op de "in de artikelen 4 en 5"

bepaalde insvallaties.

Het laatste 1id van dit artikel dient te worden

gegsteld als volgt :

"Overtreding van het bepaalde in dit besluit
wordt door de burgemeestver of de gezondheldsinspecteurn
vastgesteld in processen-verbaal die gelden zolang het
tegendeel niet bewezen is'.

ArGikel 11,

In het tweede 1lid volsbaat het te bepalen i
"Die atbtesten worden opgesteld overcenkomsbtig

17

de bijlage II van dit besluit'.

Artikel 12.

In het 1° dienen de woorden "het HMinisterie"

te worden vervangen door de woorden 'de Minister".

50:/6&10
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Artikel 13,

Door dit artikel wordt het toepassingsgebisd van
artikel 6 van de wet van 1 september 1945 verruimd tot hem

die het optreden van de burgemeester verhindert,
De Koning is dasartoe niet gemachtigd.

Voor het overige kan dit artikel zonder bezwaar
wegvallen daar het allecn als herhaling van hetgeen in de

wet reeds voorkombt, geldt.

Artikel 14,

Dit artikel zou moeten luiden als volgt

"Artikel K
Dit besluit treedt in werking op de eerste van

de zevendc maand volgend op die gedurende welke het in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt, met uitzondering van
artikel &, dat in werking treedt de dag waarop het in het

Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt",

Tt Mt bmw ot et meat bmm e’ e e

De bijlage van dit ministerieel besluit zou

bij het enig koninklijl: besluit gevoegd worden.

on-/na-
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De 1ijst, in het enig artikel van dit besluit
vervat, zou in artilkel & van het voorgestelde koninklijk

besluit moeben worden opgenomen.

Dasrom zou het eerste lid van artikel 8 als

volgt moeten luiden :

"Artikel 8,~

Wanneer in het eerste 1lid van arbtikel 1 bedoelde

dieren, op het ogenblik van hun invoer, of tijdens hun ver-
blijf in de parken of plaatsen, ervan verdacht worden
toxisch te zijn of dragers te zijn van kiemen van @

- enterovirussen,

- salmonellee,

~ andere enterobacteriéngeslachten dan salmonellae,
-~ enteropathogene bacterién,

- leptospire,

- protozoa,

- flagellaten,

- metazoa,

neent de gezondheidsinspecteur de nodige monsters en treft
hij el de maatregelen, die in het belang van de openbare
gezondheid verelst zijn, inzonderheld de tijdelijke sluitin:

t
van de parken en plaatsen, in hun geheel of ten dele.
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OBSERVATIONS GENERALES,

ot e e T e 3 RN it p L e L e T i A e FIR A e 32 e

Les trois projet s'appuient sur la loi sanitaire
du ler septembre 1945 et seraient utilement fusionnés en
un projet d'arrété royal, auquel servirait de base le
projet d'arrété royal relatif & 1'élevage, & 1'importa-
tion et a 1l'exportation des animaux invertébrés marins

susceptibles d'é&tre consommés crus.

Toutefois, les dispositions du projet fusionné
devraient €tre classésdans un ordre logique, tel qu'il
figure dans 1l'intitulé du premier projet : dispositions
relatives : ™M° & 1t'élevage, 2° & l'importation et 3° A

1'exportation des invertébrés marins",

Le texte se présenterait dés lors ainsi qu'il

suit

Article ler.-
Les dispositions du présent arrété s'appliquent
& l'élevage, & 1l'importation et & 1'exportation des inver-
tébrés marins susceptibles d'&tre consommés crus, mention-

nés dans 1'annexe L.

Article 2 (L, 8739, article 4).
Article 3 (L. 8739, article 5, alindas ler, 2 et 4).
Article 4 (L. 8739, article 7, alindas ler et 2),

Article 5 (L. 8739, article 6). )
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Articles 6, 7, 8 et 9 (L. 8739, articles ter, 2, 3 et 11).

Article 10 (L. 8739: article 8, et L. 8741).

Article 11 (L. 8739, article 10).

Article 12 (L. 8739, article 9).

Articles 13, 14 et 15 (L. 8739, articles 12, 14 et 15).

Ia liste annexdée au projet L. 8740/2 deviendrait

une annexe du nouveau projet.

~

Observations particulidres relatives au projet L. 8739/7

s e ease et o e emmm T prm e g mwe wem e imm wmm e roe e e e ot et e Sl

>

Préambule.

Il y aurait lieu de compléter 1'alinéa ler
ainsi qu'il suit : "... notamment l'article ler;#,

Selon les déclarations du fonctionnaire délégué,
le Conseil supérieur d'hygiéne a donné un avis conforme;
il conviendrait de le dire dans le préambule, conformément
a l'article ler, 1°, de la loi du ler septembre 1945,

cve/oun
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Article ler.

Dans la version néerlandaise de 1l'alinda 2,

il conviendrait de dire : "

oo

- dans la premidre phrase "... alsook de ... soort ";

— dans 1la deuxiéme phrase : "Op dat etiket moeten voorkome:

de naam of het inschrijvingsnummer, bhedoeld hierboven,..

Article 2.

Les collis importés doivent &tre accompagnés
d'un certificat émanant de 1l'autorité du pays d'origine
(article ler, alinda tler). Si cette disvosition n'est
pas observée, les animaux seront entreposés dans un parc
d'élevage "jusdu'a présentation du certificat de salu-
brité". Ce certificat sera-t-il délivré par 1l'autorité
belge ou étrangetre ? Comme les animaux se trouveront
en Belgique, l'autorité sanitaire étrangdre sera dans
1'impossibilité de les examiner. L'arrété en projet

devrait trancher la question.

Article 4.

I1 conviendrait de lire :

"Les emplacements ou parecs ol sont entreposés

les animaux marins avant leur consommation ou leur vente,

doivent ... ".

ooo/ean
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Article 5.

—

Le régime prévu par ltarticle 5 est comparable
3 celui des établissements dangereux, insalubres ou incom-

modes, dont 11 s'inspire.

Le texte de ltarrété royal doit faire ressortir
que l'autorisation est accordée en principe, et qu'elle
ne peut &tre refusée qu'en vue de la sauvegarde de la
santé publique. Les motifs invoqués pour refuser l'autori-
sation doivent strictement correspondre aux objectifs
limitds de l'arrdté royal; afin d'assurer une meilleure
protection des droits des producteurs, les motifs de-
vraient ressortir non seulement de l'avis de 1l'inspec-—
teur d'hygiéne comnédtent, mals aussi de 1la décision du

college des bourgmestre et échevins.

Des lors, l'article 5, alinéas ler et 2, serait

mieux rédigé dans les termes suivants ¢

"Article 5, -
Pour prévenir et combattre les maladies transmis

gibles présentant un danger général, l'exploitation des

emplacements ... (la suite comme au projet) ...

Cette autorisation est accordée sur l'avis
favorable de l'inspecteur d'hygiene compétent. Cet avis,
ainsi que 1la décision du college, sont motivés. L'arrété
d'autorisation peut prévoir des conditions particulidres

dlexploitation'.

coi/ e



L. - 15 - L. 8739/2.
) L. 8740/2.
L. 8741/2.

L'article 5, dernier alinéa, dispose :

"Par sa demande d'autorisation, 1l'exploltant
s'engage & permettre 1l'acces des installations aux auto-
rités chargées d'en assurer la surveillance en vertu de
1tarticle 10", ’

Ltarticle ler de la loi sanitalire, qui est
invoqué comme fondement 1légal du projet, autorise le
Roi & prescrire des mesures de controdle.

Cette disposition est superflue dans la mesure
o 1'"obligation" de permettre l'acces des installations
ne vise qu'ad confirmer les pouvoirs de contrdle que la

loi sanitaire accorde aux autorités.

D'autre part, elle serait illégale dans la
mesure ol 1'obligation aurait pour but d'habiliter les
autorités d'exercer des pouvoirs que la législation en

vigueur ne leur accorde pas.

L'alinda 3 de l'article 5 est superflu et

peut étre omis sans inconvénient.

Article 6.

Selon le fonctionnaire délégué, le mot "firmes"
employé a 1'alinéa ter vise les personnes morales. Le
Gouvernement n'aurait pas l'intention d'autoriser 1'imma-
triculation d'associations de fait. Le terme "personnes!
suffit & lui seul pour exprimer cette intention. Aussi
le mot "firmes" peut-il &tre omis.

Drautre part, il y aurait lieu de préciser la
portée du terme "Code commercial",utilisé & 1'alinda 2.

noa/.c‘
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Article 7.

Selon les déclarations du fonctionnaire délégué,
l'autorité a le droit de soumettre 1l'exploitation a des
"conditions nouvelles" (alinéa ler) en cas d'événements
exceptionnels (épizoStie Dbrusque, etc...). Il conviendrait

de 1'exprimer dans le texte.

Article 8.

Selon les explications fournies par le fonctionnalre
délégué, il faut entendre par "fermeture temporaire des parc:
et emplacements", 1l'interdiction de vendre, et méme de
livrer, les hultres, moules et autres animaux marins
en provenance desdits parcs et emplacements. Des lors,
l'article 8, alinéa 2, devrait 8&tre complété par la phrase
suivante : " Cette fermeture emporte 1'interdiction de

fournir les huftres, moules et autres animaux marins'.

Article 10.

.Cet article concerne la surveillance non pas des
installations "visdes & l'article 3", mais bien des

installations "visées aux articles 4 et 5",

La version néerlandaise du dernier alinéa de cet

article devrait 8tre ainsi concue : "

"Overtreding van het bepaalde in dit besluit
wordt door de burgemeester of de gezondheidsinspecteur
vastgesteld in processen-verbaal die gelden zolang het

tegendeel niet bewezen is”,

e/ cus
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Article 11,

11 suffirait que 1l'alinéa 2 dispose :
"Ces certificats sont établis conformément

4 l'annexe II du présent arrété".

i

)
ool

Article 12.

A 1°, 1l y aurait lieu de remplacer le mot

"Ministére' par "Ministre".

Article 13,

Cet article étend le champ d'application de
1'article 6 de 1la loi du ler septembre 1945 aux person-
nes qui mettent obstacle & l'intervention du bourgmestre.

Toutefois, le Roi ne détient pas le pouvoir de

ce faire,

Pour le surplus, cet article se borne & rappe-
ler des dispositions légales, et peut sans inconvénient

8tre omis.

Article 14.

Cet article gagnerait & @&tre rédigé ainsi

qu'il suit

001/900
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"Article ...
Le présent arrété entre en vigueur le premier

jour du septieme mois qui sult celul de sa publication
au Moniteur belge, & 1l'exception de l'article 8, qui
entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur

belgel

— mom e e o — — — v e emom  wwt e et s e Cn o e e e e -

T'annexe de cet arrétéd ministériel deviendrait

une annexe de 1l'arr8té royal unique.

— oot amem G Meam mew mmm mmae e e s et miom e et e i e e et g

TLa liste qui fait 1l'objet de 1l'article unigue
de cet arrdtd devrailt &tre insdrde dans l'article 8 de
1 t'arrété royal proposé, dont l'alinéa ler sera deés lors

rédigé dans les termes suivants :

"Article 8.-
Lorsque @Ges animaux visés & l'article ler,

alinéa ler,sont, au moment de leur importation ou durant
leur séjour dans les parcs ou emplacements, suspects
d'étre toxiques ou d'eétre vorteurs de germes de :

- entérovirus,

- salmonellae,

- entdrobactériacées autres que les salmonellae,
-~ bactéries entéropathogénes,

. - leptospires, y

- protozoaires,
- flagellaires,
-~ métazoaires,

l'inspecteur d'hygiéne effectue les prélavements néces-
saires et prend toutes mesures requises dans 1l'intérét
de la santé publique,et notamment la fermeture temporaire

de tout ou partie des parcs et emplacements.

—— —n e e e 2 S e et e Py
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De kamer was samengesteld uilt

de Heren : F,LEPAGE,

; L.8
-~ 19 - L.8
L.8

raadsheer van State,

La chambre &tait composée de

voorzitter,

Messieurs: conseiller d'Etat, président,
H.BUCH, readsheren van State,
G.VAN BUNNEN, conselllexrs d'Etatb,
G. VAN OECKD, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
J.DE MEYER, assesseurs de la section
de législation, /
Mevrouw : J.DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier,
Madame 3 greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder boezicht van
de H,I .LEPAGE.

Het verslag werd ultgebracht
door de H.J.FORTPIED, substituutb,

DE GRIFFIER - LE GREFIFTER,

(get.) J.DE KOSTER.

Ta concordance entre la ver~
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contrbfle de M,.F.LEFPAGE.

Le repport a été présentd par
M.J.FORTPIED, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) F.LEPAGE.
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