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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Pt Bt e e B e g et Pt Bt e e et Yt Pl it P bt e M ot .

Lie CONSEIL D!'BETAT, seoction de

législation, premidre chaubre,

saisi par le Ministre de 1'Intérieur

et de la Ponction publique, le 9
novembre 1963, d'une demande d'avis
sur un projet d'arrété royal "mo-
difiant et coordonnant!" 1L'arrété

du Régent'"du 3% mai 1948 fixant les
conditions auxquelles pourront &tre
nommés agents de 1'Etat, au sens

du statut,
les membres de 1'Crdre Ju—~
diciaire, du Conseil d'Htat et de

la Cour des Comptes, les militaires

les anciens agents de la

colonie,

et le personnel administratif des
greffes, des parquets, du Conseil
d'Etat et de la Cour des Couptes',
a donné le 16 décembre 1963 1l'avis

sulvant

([

Ny sy

B P TS Bt e S Bt PO P it ek T o B o Wt 3o Yt S e i Pt it S ot B St B,

De RAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, cerste kawer, de Se

noveuber 1963 door de Minister van
Binnenlandse Zaken en van het Open-
baar Ambt verzocht hem van advies
te dienen over cen ontwerp van ko-
ninklijk besluit "tot wijziging en
codrdinatie van het besluit van de

Regent™van 3 mei 1948 houdende vast-

stelling van de voorwaarden waaronder,

in de door het statuut vastgelegde
zin,
worden de gewewen leden van het per-
soneel der Kolonie, de leden van de
rechterlijke orde, van de Raad van
State en van het Rekenhof, de mili-
tairen en het administratief perso-
neel van de griffies, de parketten,
van de Raad van State en van het

Rekenhof", heeft-de-16e december

1963 het'ﬁolgeﬂd édvies’gegeven :

Lb-d

R i
5

tot Rijksambtenaar kunnen benoemd
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Le projet d'arrété royal portant réforme de la
situation administrative des agents de 1'Etat (L.8593)
contient en annexe 1'arrété du Régent du 3 mai 1948 fixant
les conditions auxquelles pourront &tre nommés agents de
1'Etat, au sens du statut, les agents et anciens agents de
la coloniej les membres de 1'ordre judiciaire, du Consell
d'Etat et de la Cour des comptes, les militaires et le
personnel administratif des greffes, des parquebts, du

Conseil d'Etat et de la Cour des comptes.

Ce texte de l'arrdté du Régent du 3 mai 1948 com-
prend non seulement les modifications résultant des arrétés
royaux des 16 février 1953, 7 mai 1958 et 16 février 1961,
mals également de nombreuses modifications Que le Gouver-

nement entend actuellement lui apporter.

La plupart de ces dernieéres modifications sont
rendues nécessaires en raison des nouvelles ragles prévues
dans le statut des agents de 1'Etat et de la nouvelle ter-
minologie qui y est employée,ainsi qu'en raison de 1'indé-

pendance du Congo.

ﬂa plupart de ces modifications sont de pur détail
mais elles affectent tous les articles de 1'arrété du Régent
du 3 mai 1948, & 1'exception de deux d'entre eux, les arti-
cles 3 et 8,qui repremnnent exactement des dispositions

existantes (articles % et 9 de l'arrété du 3 mai 1948).

Il parait, dés lors, nécessaire de prendre un
nouvel arrété. Le Conseil d'Etat, toutefois, ne donne pas
son avis sur les dispositicns qui ne sont pas nouvelles,
sauf en ce qui concerne certains articles dont le libellé

n'est plus en concordance avec la législation ou la régle-

mentation actuelles,



IR. ‘ -3 - L. 8596/1.

Le nouvel arrété pourrait, dans un souci de sim-~

plification, &tre intitulé de la maniere suivante

"Arrété royal pris en application de 1l'article 19 de l'ar-
rété royal du 2 oc%obre 1937 portant le statut des agents

de 1'Etat”.
+

Le préambule du nouvel arrété devrait comprendre
le visa de l'article 66, alindéa 2, de la Constitution et
de l'article 19 de l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant
le statut des agents de 1'Etat; devraient, en outre, y 8tre
mentionnés, l'avis du Comité général de consultation syndi-

cale et 1l'avis du Consell d'Etat.

+
+ +

Article ler.

L'article ler du projet dispose que sont visés par

le présent arrété

"1° les anciens magistrats et anciens fonctionnaires et

agents de la colonie”.

Cette disposition établit une distinction entre
l'ancien fonctionnaire et 1l'ancien agent de la colonie
alors que, suivant le statut des agents de 1l'administration
A'Afrique du 20 aofit 1948 et du 13 janvier 1959, "hauts
fonctionnaires" est simplement 1'appellation donnée aux
agents de la premiére catégorie, "fonctionnaires supérieurs”
aux agents de la deuxiéme catégorie et "fonctionnaires" &

ceux de la troisieme catégorie
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T1 s'indique, d&s lors, d'employer, & 1l'article
ler, 1°, en lieu et place des mots "anciens fonctionnaires
et agents de la colonie", le terme générique "anciens
agents de 1'administration d'Afrique". Cette facon de
faire supprimerait certaines difficultés d'interprétation,
notamment de 1'article 5 du projet; cette disposition, en
effet, en réservant aux fonctionnaires la possibi lité
d'8tre recruté pour certains emplois, semble donner &
cette appellation un sens qui n'était pas le sien dans le

statut des agents d'Afrique.

La m8me remarque vaut pour les articles 4, 5 et 6

du projet.

I1 y a lieu d'ajouter que la loi du 27 juillet
1961 portant certaines mesures en faveur du personnel de
carriére des cadres d'Afrique s'applique non seulement
aux anciens agents de l'administration d'Afrique et aux
anciens magistrats du Congo belge et du Ruanda-Urundi,

mais également a d'autres catégories de personnel.

S'il entrait dans les intentions du Gouvernement
de donner au projet le méme champ d'application que celui
de la leci du 27 juillet 1961, il y aurait lieu de modifier
les articles ler, 4, 5 et 6 du projet.

+ +
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L'article ler du projet précise également gque sont

visés par le présent arrété, notamment

"%5° les officiers de carriére de l'armée, les sous- _
" officiers de carriére de l'armée et autres militaires

de carriére de rang subalterne, en activité de service

ou pensionnés'".

Ce faisant, le projet reprend exactement les termes
de 1l'article ler, %°, de l'arrété du Régent du 3 mai 1948.
Le Conseil d'Etat observe gque depuis 1'entrée en vigueur
de cet arrété du Régent, le statut des officiers et celui
des sous-~officiers ont subi de profondes modifications.
Pour des raisons de concordance, il y aurait lieu d'ap-

porter au projet les modifications de terminologie néces-

saires.

§ A cdté des officiers de carritre, dont le statut
est fixé par la loi du ler mars 1958, il existe le cadre
des officiers de complément créé par la loi du 14 juillet
1951 et celul des officiers auxiliaires dont le statut
était fixé par la loi du 3 avril 1948 et 1'est actuelle-
ment par celle du 23 décembre 1955.

Il ne paraft pas douteux que sous 1l'appellation
"officiers de carriere”, 1l'arrété du Régent ait compris
tous les offipiers du cadre actif; le projet devrait &tre
modifié pour y comprendre les deux catégories d'officiers

dont il vient d'@tre parlé.
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La loi du 27 décembre 1961 portant statut des
sous-officlers du cadre actif des forces terrestre,
aérienne et navale, prévoit trois catégories de sous-
officiers : les sous-officiers de carriére, les sous-
officiers temporaires et les sous-officiers de complément;
la loi du 23 décembre 1955 a créé le cadre des sous-

officiers auxiliaires de la force aérienne.

En rendant ses disposifions applicables aux "sous-
officiers de carricére de i'armée et autres militaires de
carriére de rang subalterne” , 11 n'est pas douteux que
l'arrété du Régent du 3 mai 1948 ait entendu les rendre
applicables a tous les militaires en dessous du rang

d'officier faisant partie du cadre actif des forces armées.

L'article ler, 3°, du projet devrait, d&s lors,

9

8tre également précisé sur ce point.

I1 est suggéré de rédiger ce %° de la manisre
suivante :

"3° les officiers de carriére, de complément et auxiliaires
des forces armées, legs sous-officiers du cadre actif
des forces terrestre, aérienne et navale, les sous-
officiers auxiliaires, les sous-officiers de
gendarmerie ainsi que les militaires en dessous du

rang de sous-officler des forces armées, en activité

de service ou pensionnés'.
+ +

Les articles 11 et 12 du projet, qui ont trait
aux militaires, devraient également 8tre mis en concordance

avec la législation actuellement en vigueur.

...../awo
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Article 2.

L'article 2 fixe les conditions générales qui
doivent &tre réunies pour que des nominations puissent

8tre faites parmis les bénéficiaires du projetb.

L'arrété du Régent dﬁ % mgl 1948 permettait la
nomination des personnes visées & l'article 4er & tous
les grades d'agent de 1'Btat. L'arrété royal du 16 février
1961, en insérant un alinéa 4 dans lTarticle 2 de cet
arrété, a restreint cette possibilité en prévoyant que
dans la premieére catégorie des agents de 1'Etat, la nomi-
nation ne pouveit avoir lieu gu'aux grades auxquels est \

attachée "an moins une échelle du groupve GY.

Le projet rend cette condition encore plus stricte
en disposant en son arbticle 2, alinéa 4, que 1l'arrété
"ne peut s‘aﬁpliquer pour la nomination a un grade du
niveau 1 s'il n'est pas classé au moins au rang 14",
les grades auxquels sont attachées actuellement les
échelles de traitement du groupe G figurent aux rangs
12 et 1% tels qu'ils sont prévus dans les projets actuel-

lement sowmis a 1l'avis du Conseil d'Ftatb.

En outre, suivant le projet modifiant 1'arrété
royal du 7 a0t 1930 organisant le signalement et la
carriére des agents de 1'Etat (1..8595), les grades des
rangs 16 et 17 pourront 8&tre conférés suivant des
modalités spéciales non seulement aux agents du Ministére
ou l'emploi est vacant, mais également aux agents de
ntimporte quel autre Ministére (articles 34 et 35).

I1 résulte de ce qui précéde que le projet sera d'appli-

cation de plus en »lus réduite,.
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Le début de 1l'alinéa ler devrait etre rédigé

comme suit

"Les personnes désignées & l'article ler ne peuvent

étre nommées agents de 1'Etat ",

Tenant compte de la définition du transfert
donnée par 1'article 70 du statut (L. 85G4), il est

suggéré de rédiger l'alinéda 2 de la manidre suivante

"Pour 1'application du présent arrété, il faut
entendre par transfert le passage de 1l'agent d'une admi-
nistration & une autre sans qu'il existe une interpénétra-
tion des cadres entre ces deux administrations, dans un
emploi vacant d'un grade identique ou équivalent au grade

dont l'agent est titulaire".

L'intitulé du chapitre II devrait &tre le

suivant

"Anciens magistrats et anciens agents de 1'administration

a'Afrique".
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Article 4.

L'arrété royal du 10 avril 1954 dispensant en
tout ou en partie de certaines épreuves de carriére,
les agents de 1l'Etat qui ont été autorisés & exercer
des fonctions publiques dans la Colonie, que le projet

L. 8598 modifie, dispose en son article ler notamment :

"Lorsque ces agents ont d{i interrompre leur
troisiéme période de service dans les conditions prévues
& l'article 2 de la loi du 27 juillet 1961 portant cer-
taines mesures en faveur du personnel de carriére
des cadres d'Afrique, le temps écoulé depuis 1'inter-
ruption jusqu'a la date d'expiration normale de la

période considérée, est ajouté aux services interrompus".

On peut se demander si une telle disposition
ne devrait pas également, dans un souci de concordance
générale des arrétés relatifs au statut des agents de
1'Etat, figurer & 1l'article 4 du projet qui exige, en
son 2°, que les anciens magistrats et agents de la
colonie aient accompli, afin de pouvoir &tre nommés
agents de 1'Etat, douze années de services effectifs

3 la colonie.
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S'il entrait dans les intentions du Gouvernement
de prévoir une telle disposition, l'article 4 du projet

pourrait 8tre divisé en deux paragraphes

~ le § ler comprendrait 1l'article 4 du projet, a

1'exception de 1l'alinéa 2 du 2°

- le § 2 pourrait étre rédigé de la maniére sulvante

"§ 2. Par dérogation au § ler, 2°

1° les anciens magistrats et agents de 1l'administration
d'Afrigue qui ont Al abandonner leurs fonctions pour
raison de santé doivent, pour pouvoir Btre nommés
agents de 1'Etét, compfter au moins cing années de
services effectifs au Congo belge ou au Ruanda-Urundi

et y avoir donné satisfaction ;

2° lorsque les anciens magistrats et anciens agents de
1'administration d'Afrique ont dfi interrompre une
période de services effectifs dans les conditions
prévues & l'article 2 de la loi du 27 juillet 1961
portant certaines mesures en faveur du personnel de
carriére des cadres d'Afrique, le temps écoulé depuis
1'interruption jusqu'a la date d'expiration normale
de 1la période de services effectifs considérée, est

ajouté aux services interrompus".
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Article b.

L'article 5 n'appelle que des observations

de pure terminologie

1. C'est dans cet article spécialement que la
distinction entre agents et fonctionnaires peut soule-
ver des difficultés. Comme il a été dit sous l'article
ler, 1°, seule la notion d'anciens agents doit &tre
employée, le mot "fonctionnaire" n'étant qu'une simple

appellation.,

2. Dans sa phrase introductive et dans ses 1°,
2%, 3° et 4°, le projet se sert des mots "le recrute-
ment aux emplois du niveau ... ". Par souci de concor-
dance avec les autres projets actuellement soumis &
ltavig de la section de législation, il faut employer
les mots "le recrutement aux grades du niveau ..., "
(article 20 de 1'arré&té royal du 2 octobre 1937, article
6 du projet d'arrété royal relatif aux épreuves de car~
riere des agents de 1'Btat, titre II de 1'arré&té royal
du 7 aolt 1939 organisant le signalement et la carrisre
des ggents de 1L'Etat, arrété royal relatif au classe-
ment hiérarchique des grades que peuvent porter les

agents des administrations de 1'Etat).

Article 6.

, Les deux observations qui viennent d'8tre
formulées concernant l'article 5 valént pour l'article

6 du projet.
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Articles 7 et 9.

L'article 1er de 1l'arrété du Régent du 3 mail
1948 dispose que "sont visés par le présent arrété"

notamment

",.. les meumbres,auvditeurs et substituts ainsi
que le greffier et les wembres du bureau de coordination
du Conseil d'Etat ... les greffiers de l'ordre judiciaire,
les greffiers adjoints du Consell d'Etat ainsi que le
personnel administratif des greffes et des parquets, du

Conseil d'Etat et de la Cour des comptes”.

Les articles 8 & 10 du méme arrété fixent
les conditions qui doivent &tre rewplies par les "membres
et personnel de I'ordre judiciaire, du Conseil d'Btat et
de la Cour des comptes™" pour pouvoir &tre nommés dans les

administrations de 1'Etat.

Ces articles ont omig de prévoir le cas du

greffier du Conseil d'Etat,

Le projet, en ses articles 7 et 9 qui repren-
nent "mutatis mutandis!" le texte des articles 8 et 10
de 1'arrété du Régent du 3 mail 1948 ,ne répare.  pas cet

,oubli,

Si le Gouvernement veut réparer cette omission,
se posera la question de sawvoir si le greffier du Conseill
d'Etat doit réunir les conditions prévues & l'article 7

ou celles prévues & ll'article 9.

|n-/o.n
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51 le Gouvernement entendait faire bénéficier
de l'article 7 les personnes porteurs du diplome de
docteur en droit, le cas du greffier du Conseil d'Etat
devrait figurer & l'article 7. Toutefois dans cette
hypothese, le greffier en chef de la Cour de cassation,
les greffiers en chef des Cours d'appel et les gref-
fiers adjoints du Conseil d'Etat, de méme que les mem~
bres du personnel administratif du Conseil d'BEtat pour
lesquels le grade de docteur en droit est exigé, de-

vraient également figurer & l'article 7.

Les articles 7 et 9 du projet devraient &tre

rodifiés en conséquencel

Article 8.

11 serait plus logique d'insérer l'article 8

dans l'article 7, comme second alinéa.

Si cette solution n'était pas adoptée, 11 y
aurait lieu de rédiger cet article de la maniere

suivante

"Articdle 8.-
Les personnes dont il est question & llarticle

7 sont nommées apres avis du conseil de direction'.

o coidonn
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Article 10.

I1 serait plus logique d'insérer 1l'article 10

dans lt'article 9 comme second alinda.

51 cette solution n'éteit pas adoptée, il y
aurait lieu de rédiger cet article de la maniére

suilvante :

"Article 10,
Les personnes dont il st question & l'article

9 sont soumises au stage réglementaire, sauf si elles

sont nommées & un grade du niveau I".

Article 11.

S1 la suggestion faite sous l'article ler, 3°,
est admise, la phrase dintroductive de l'article 11 de~

vrait &tre rédigée de la maniére suivante :

"Les officiers de carriére, de complément et
auxiliaires des forces armées peuvent &tre nommés aux
grades du niveau I des agents de 1'¥tat aux conditions

particulieéres suivantes : ... ",

En tout état de cause, les mots "emploi du
niveau I" doivent 8&tre remplacés par les mots "grade

du niveau 17,

+ +
."/'Il
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Article 12.

Si la suggestion faite sous l'article Ter, 3°,
est admise, la phrase introductive de ltarticle 12 de-

vrait &tre rédigée de la maniére suivante :

"Les sous-officiers du cadre actif des forces
terrestre, aérienne et navele, les sous~officiers auxim
liaires, Jles sous-officiers de gendarmerie ainsi que les
militaires en dessous du rang de sous~officier des for-
ces armées peuvent &tre nommés agents de 1'Etat aux

conditions particuliéres suivantes : ... ".

Article 13,

L'article 13 gagnerait & &tre rédigé de la

maniére suivante

"Article 13,-
Les militaires nommés agents de 1'Etat sont

soumis au stage réglementaire sauf s'ils ont été admis

d'emblée & un grade du niveau IV,

cun/aoo
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A

Si le Gouvernement se rallie a la suggestion
faite en t&te du présent avis, il y aurait lieu d'insérer

entre les articles 14 et 15 la disposition suilvante :

"Article ...
Est abrogé, ltarrété du Régent du 3 mai 1948

fixant les conditions auxquelles pourront &tre nommés
agents de 1'Etat, au sens du statut, leg agsnts et anciens
agents de la colonie, les membres de l'ordre Jjudiciaire,
du Conseil d'Etat et de la Cour des oomptes, les mildi~
taires et le personnel administratif des greffes, des
parquets, du Conseil d'Etat et de la Cour des comptes,
modifié par les arrétés royaux des 16 février 1953, 7

mai 1958 et 16 février 1961".

o e e . e B s it e et et St et ot et
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Het ontwerp-~koninklijk besluit houdende hervorming
van de administratieve toestand van het Rijkspersoneel
(L.8593) bevat als bijlage het besluit van de Regent van
5 mel 1948 houdende vaststelling van de voorwsarden wasar—
onder, in de door het statuut vastgelegyde 2zin, tot Rijks-—
ambtensar kunnen benoemd worden de leden en gewezen leden
van het personeel der kolonie, de leden van de rechber-—
lijke macht, van de Raad van State en van hebt Rekenhof,
de milibtairen en het sdministratief personesl van de
griffies, de parketten, van de Rsad van State en van het
Rekenhof.

Die tekst van het besluit van de Regent van % mei
1948 Dbevat niet slleen de wijzigingen die gevolgd zijn
uit de koninklijke besluiten van 16 februsri 1953, 7 mei
1958 en 16 februsri 1961, maar ook vele wijzigingen welke

de Regering er nu wil in gsnbrengen.

De meeaste van die lsatste soort wijzigingen-zijn
nodig geworden wegens de nieuwe regelen en de nisuwe ter-—
minologie van het stsbuut van het Rijkspersonesl, glsook
wegens het onafhankelijk worden vsn Congo.

In de meeste gevallen worden slleen details ge-
wijzigd, maar ditggldf dan voor alle artikelen van het
besluit van de Regent van % mel 1948, behalve wvoor de
artikelen % en 8, die bestsande bepalingen (artikelen 3
en 9 van het besluit van % mei 1948) gehesl overnsmen,

Het lijkt derhalve nodig een nieuw besluit vast
te stellen. De Raad van State geeft schter geen advias
over bepalingen die niet nieuw zijn, bshalve dsn voor een
aantal artikelen wasarvan de tekst niet meer in overeen—

stemuing is met de huidige wetten of verordeningen,
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Een eenvoudiger opschrift voor het beslult ware :

"Koninklijk besluit vestgesteld op grond van srtikel 19
ven het koninklijk besgluit van 2 oktobsr 1957 houdende

statuut van het Rijkspersoneel!.

De sanhef van het nieuwe besluit zou mosten ver-—
wijzen nasr artikel 66, twesde lid, van de Grondwet en
nsar artikel 19 van het koninklijk besluit ven 2 oktober
1957 houdende statuut vsen het Rijkspersonsel ; ook naar
het sdvies ven de aslgemens syndicale raad ven advies en van

de Raad van State.

Artikel 1.

Artikel 1 vsn het ontwerp zegt dat "bij dit be-
sluit bedoeld' zijn :
"4° de gewszen magistraten en gewezen smbtenaren en

bearbten van de kolonie.

Die bepsling msakt een onderscheid tussen de
gewezen ambtenaar en de gewezen beambte van de kolonie,
terwijl volgens het statuut van het bestuurspersonesl
in Afrika van 20 augustus 1948 en 13 jesnuari 1959 de
bensmingen "hoge smbtenaren", "hogere ambtenaren'" en
"smbbensgren" onderscheidenlijk slleen worden gebruikw
voor het asnwijzen van de eerste, de tweede en de derde

categorie,

Y
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Men gebruike dan ook in artikel 1, 1°, in plaats
van "gewezen subtensren en beambten van de kolonie'",ds
generieke term "gewezen ambtensren van het bestuur in
Afrika", Qp die wijze kunnen interpretstiemoeilijlkheden
worden ondervangen, vooral wat srtikel 5 vsn het ontwerp
betreft ; wear dat artikel bepsalt dat de werving voor
somwige betrekkingen alleen openstast voor ambtenaren
(fonctionnsires), schijnt het immsrs san die bensming een
‘betekenis te geven welke zij nist nad in het statuut van

de sumbtbtenaren in Afriks,

Dezelfde opmerking geldt voor de artikelen 4, 5

en 6 van hat ontwerp.

Hierasn most schter worden tosgevoegd, det de
wat van 27 juli 1961 houdende soumige mastregelen ten
gunste van het pDeroepspsrsonssl van de kaders van Afrika
niet alleen toepagssing vindt op gewezen awbtenaren van
het p.stuur in Afrikse en gewezen magistraten van Bslgisch—
Congo en van Ruanda-Urundil, masr ook op andsre personcels-—~

‘categorieén.

Mocht de Regering aan het ontwerp dezelfde werkings—
sfeer willen geven als die van de wet van 27 juli 1961,
dan zouden de artikelen 4, 5 en 6 ven het ontwsrp moeten

worden gewlijzigd .

Y



Tuidens artikel 1 van het ontwerp doelt het besluitb
ook op

1 .
30 de beroepsofficieren ven het leger, de berospsonder—

officieren vsen het leger en andere beroepsmilitairen

ven lagere rang in sctieve dienst of gepensioneerd".

Zodoonde herhaslt het ontwerp de bewoordingen van
artikel 1, »°, van het beslult ven de Regent van > mel 1948.
De Rsad van State merkt op, dat net statuut vaen de offi-
cieren en det van de onderofficieren sedert de lnwerking-
treding ven det besluit ven de Rsgent grondig gewijzigd
zijn., Ter wille van de oversenstemming moet de bterminologie

van het ontwerp, wasr nodlg, worden agsngepast.

Behalve de berospsofficisren, wier statuut is vast-
gestold in de wset ven 1 masrt 1958, zijn er nog de offi-
clsren ven het ganvullingskader dat opgericht is bij de wet
van 14 juli 1951, en de hulpofficieren, wier statuut
vroeger bij de wet ven % april 1948 was vastgesteld gn thans

bepasld is big die van 23 dscember 1955.

Het 1ijkt niet te betwijfelen, dat het besluit van
de Regent met de bsnaming "beroepsofficieren' glle offi-
cleren ven het asctief kadser heeft bsdoeld ; hst ontwerp zou
- mosten worden gewljzigd opdat ook beide genoemde catesgorieén

van officieren dosronder worden verstsan.

De wet van 27 december 1961 houdende statuut van
de onderofficiersn van het sctief kader der land-, lucht-
en zegemacht kent Jdrie cstegoriedn vsn onderofficieren
beroepsonderofficieren, tijdelijke onderofficieren an toe-
govoegde onderofficiersn ; de wel ven 25 december 1955
neeft het ksder van de nulponderofficieren van de luchtmacht

opgericht.

RV
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Het lijdt geen twijfel det net besluit van de
Regent van 3 mei 1948, wzar het zijn bepalingen tospasse-
ligk verklaart op "de beroepsonderofficieren van het lsgear
en andere beroepsmilitseiren vesn lagere grzad'", die be-
palingen ook tospsssing hesft willen doen vinden op alle
militeiren beneden de rsng vsn officisr, die behoren tot

het actief kader van de krijgsmacht.

Ook artikel 1, »°, ven het ontwerp zou, wat dit

punt betreft, moeten worden verduidslijkt.

Voorgesteld wordt, de¢ tekst onder 5° als volgt

te lezaen

"30 de bsroepsofficiseren, de toégavoegde officisren en de
hulpofficieren van de krijgswmscht, de onderofficieren
van het actief ksder ven de lsnd-—, lucht- en zeemacht,
de hulponderofficiersn, de onderofficieren van de
Rijkswacht, alsook de militairen beneden de rang ven
onderofficier ven de krijgssecht in actieve dienst

of gepensionessrd",

Ook de artikelsn 11 en 12 van het ontwerp, die
be trekking hebben op de militairen, zouden in oversenstem-
ming moebten worden gsbracht met de thans geldende wet-

geving.

vee/unn
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Artikel 2.

Artikel 2 bepaalt de algemene eisen waaraan
moet worden voldaan opdat begunstigden van het onbwerp

voor benoeming in aanmerking kunnen komen.

Krachtens het besluit van de Regent van 3 mei
1648 konden de in artikel 1 bedoelde personen in alle
graden als Rijksambtenaar worden benoemd. Het koninklijk
besluit van 16 februvari 1961, dat in artikel 2 van het
besluit van de Regent een vierde 1id heeft ingevoegd, heeft
die mogelijkheid beperkt door te bepalen, dat in de eerste
categorie van het Rijkspersoneel alleen mag worden benoemd
in de graden waaraan "ten minste een weddeschaal van de

groep G verbonden is.

Het ontwerp maskt die eis nog strenger waar
het in artikel 2, vierde 1id, bepaalt, dat het besluit
"niet van toepassing is voor de benoeming tot een graad
in het niveau 1 indien hij niet ten minste in rang ‘14
is ingedeeld"; de graden waaraan thans de weddeschalen
van groep G verbonden zijn, behoren tot de rangen 12 en
1%, zouls die bepeald zijn in de ontwerpen die thans voor

advies aan de Raad van State zijn voorgelegd.

Luidens het ontwerp tot wijziging van het konink-—
1lijk besluit van 7 augustus 193% betreffende de beoorde-—
ling en de, loopbaan van het Rijkspersoneel (L. 8595), zul-
len bovendien de graden-van de rangen 16 en 17 volgens
speciale regelen kunnen worden verleend, niet alleen aan
anbtenaren van het Ministerie waar de betrekking te be~
geven is, maar ook aasn ambtenarcn van ehig ander Ministerie
(artikelen 34 en 35). Uit dit alles volgt, dat het ontwerp

steeds minder toepassing zal vinden.

+
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Het eerste 1lid zou als volgt moecten beginnen :

"De in artikel 1 genoemde personen mogen op
grond van dit besluit alleen tot Rijksambtenaar worden

benoend, ...",

Gelet op de definitie van de overplaatsing
wellke artikel 70 van het statuut (L. 8594) geeft, wordt
voorgesteld het tweede 1lid als volgt te lezen :

"Voor de toepassing van dit besluit moet onder
overplaatsing worden verstaan, de overgang van cen ambte-—
naar van een bestuur nasar cen ander, zonder dat er voor
beide besturen interpenetratic van de kaders bestaat, in
gen openstaande betrekking ven eenzelfde graad als die
waarvan de ambtenaar titularis is of van een daarmede ge—

1ijkwasrdige graad".

Het opschrift van hoofdstuk II lcze men als
volgt :

"Gewezen magistraten cn gewezen ambtenaren van

het bestuur in Afrika',.

ves/0ne
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Artikel 4.,

Het koninklijk besluit van 10 april 1954 waar-
bij de Rijksambtcnaren die gemachtigd werden een openbaar
ambt in de kolonie uit te oefenen, geheel of gedeelteljk
van sommige loopbaanexamens worden vrijgesteld, dat door
het ontwerp L, 8598 wordt geﬁijzigd, bepaalt in artikel

1 onder meer :

"Wanneer deze ambtenaren hun derde dienstperiode
hebben moeten onderbreken in de omstandigheden bepaald
in artvikel 2 van de wet ven 2/ juli 1961 houdende sommige
maatregelen ten gunste van het beroepspersoncel van de
kaders van Aifrika, wordt de tijd die verlopen is sgedert
de onderbreking tot op de datum waarop de in asnmerking
genomen periode nornaal verstrijkt, bij de onderbroken

diensten gevoegd".

De vraag kan worden gesteld of deze bepaling
niet eveneens, ter wille van de algemene overeenstenming
van de besluiten betreffende het statuut van het Rijks~
personeel, moet worden opgenomen in artikel 4 vean hetb
ontwerp, hetwelk onder 2° eist dat de gewezen magistraten
en ambtenaren van de kolonie, willen zij tot Rijksambte-
naar kunnen worden benoemd, twaalf jaar werkelijke dienst

in de Xkolonie moeten hebben verricht.

Hocht de Regering zulk een bepaling willen in-
voegen, dan zou artikel 4 van het onbtwerp in twee para-

-

grafen kunnen worden verdeeld :
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~ & 1 zou artikel 4 van het ontwerp bevatten, behalve

het tweede 1id van 2°;

~'§ 2 zou als volgt kunnen worden gelezen :

"§ 2. In afwijking van § 1, 2° :

1° de gewezen magistraten en ambternaren van het besbtuur
in Afrika die, om gezondheidsredenen, hun ambt hebben
moeten neerleggen, moeten, om tot Rijksambtenaar te
kunnen worden benoemd, ten minste vijf Jjaar werkelijke
dienst in Belgisch-~Congo of in Ruanda~Urundi tellen

en er voldoening gegeven hebben;

2° wanneer de gewezen magistraten en ambtenaren van het
bestuur in 4frika een periode van werkelljke dienst
hebben moeten onderbreken onder de omstandigheden
bepaald in artikel 2 van de wet van 27 juli 1961 hou-
dende sommige maatregelen ten gunste van het beroeps—
persgoncel van de kaders van Lfrika, wordt de tijd die
verstreken is tussen de onderbreking en de dag waarop
de bedoelde periodc van werkelijke dienst nermaal ver-

strijkt, bij de onderbroken diensten gevoegd".

Artikel 5.

Alleen over de terminologie van dit artikel

zijn opmerkingen te maken.

1. Vooral in dit artikel kan het onderscheid tussen
"beambten" en "ambtenaren" moeilijkheden opleveren. Zoals
bij artikel 1, 1°, is gezegd, dient alleen met hebt begrip

"oewezen ambtenaren" te worden gewerkt.
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2. In de inleidende volzin en in de teksten onder
1°, 2°, 3° en 4°, gebruikt het ontwerp de woorden : '"de
werving in de betrekkingen van het niveau ...". Ter wille
van de overecenstemming met de overige ontwerpen die thans
aan de afdeling wetgeving zijn voorgelegd, leze men : "de
werving in de graden van niveau ..." (artikel 20 van het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937, artikel © wvan het
ontwerp~koninklijk besluit betreffende de loopbaanexamens
~van de Rijksambtenaren, tiel II van het koninklijk besluit
van 7/ augustus 1939 betreffende de beoordeling en de loop-
baan van het Rijkspersoneecl, koninklijk besluit betreffende
de hié€rarchische indeling van de graden waarvan de ambbe—

neren in de Rijksbesturen kunnen titularis zijn).

Artikel 6.

Beide opmerkingen betreffende artikel 5 gelden

ook voor artikel 6 van het ontwerp.

Artikelen 7 cn 9.

Luidens artikel 1 van het besluit van de Regent

van % mel 1948 zijn in dat beslult "onder meer" bedoeld

".,.. de leden, auditeurs en substituten alsmede

de griffier en de leden van helt colrdinatiecburessuvan de

oo/ o
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Rand ven Stzte ... de griffiers van de rechterlijke macht,
de adjunct-griffiers van de Rnad van state alsmede het
administratief personecl von de griffies en de parketten,

van de Raad van 3tate en van het Relkenhof,

De artikelen 8 tot 10 van hetzelfde beslult
bepalen de voorwaarden welke "leden en personeel der
rechterlijke macht, van de Raad van State on van het
Rekenhof" moeten vervullen om in de Rijksbesturen te

kunnen worden benoemd.,

Die artikelen hebben niet voorzien in het ge-—
val van de griffier van de Raad van State.

De artikelen 7 en 9 van het ontwerp, die
mutatis mutandis de tekst van de artikelen 8 en 10 van
het besluit van de Regent van 3 meil 1548 overnemen,

hebben dat niet verholpen.

Wil de Regering in die leemte voorwien, dan
rijst de vraag of de griffier van de Raad van State de
voorwaarden van artikel 7 dan wel die van artikel 9 moet

vervullen.

Wil de Regering artikel 7 toepassing doen vin—
den op de houders van het diploma van doctor in de rechten,
dan zou het geval van de griffier van de Raad van State
onder artikel 7 moeten staan. Maar den zouden ook de
hoofdgriffier van het Hof van cassatie, de hoofdgriffiers
van de hoven van beroep en de adjunct-griffiers van de
Read van Stete, alsook de leden van het administratief
personeel van de Raad wvan State die de graad van doctor
in de rechten moeten bezitten, in artikel 7 te vermelden

zijn.
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De arbtikelen 7 en 9 van het ontwerp moeten in

die zin worden gewijzigd.

Artikel 8.

Het ware logischer artikel 8 als tweede 1id

in artikel 7 in te voegen.

Wordt dat niet gedaan, dan stelle men het als

volgt

”Artikel S

De in artikel 7/ bedoelde personen worden benoemd

na advies van de directieraad",

Artikel 10,

Het ware logischer artikel 10 als tweede 1lid

in artikel 9 in te voegen.

Wordt dat niet gedann, dan stelle men het als

volgt

”Artikel 10. -

De in artikel 9 bedoelde personen moeten de
reglementaire stage doormaken, tenzij zij in een graad

van niveau 1 worden benoecmd",

+
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irtikel 171,

Wordt ingegaan op de wenk die bij artikel 1,
30, is gegeven, dan dient de inleidende volzin van artikel

11 als volgt te worden geclezen :

"De beroepsofficicren, de toegevoégde officieren
en de hulpofficieren van de krijgsmacht kunnen in de graden
van niveau 1 van het Rijkspersoneel worden benoemd onder
de volgende bijzondere voorwaarden : «..". |

In ieder geval moeten de woorden "betrekkingen
van het niveau 1" worden vervangen door "graden van niveau

(LR

Artikel 2.

Wordt ingegaan op de wenk die bij artikel 1,
3°, is gegeven, dan dient de inleidende volzin van artikel

12 als volgt te worden gelezen :

"De onderofficieren van het actief kader van
de land-, luchbt~ cn geemacht, de hulponderofficieren,
de onderofficieren van de Rijkswacht alsook de militairen
beneden de rang van onderofficier van de¢ krijgsnacht
kunnen tot Rijksambtenaar worden benoemd onder de volgende

bijzondere voorwaarden : ..,".
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Artikel 1%,

Artikel 13 kan beter als volgt worden gelezen

"Artikel 1%3,-

De tot Rijksambtenaar benoemde militairen moeten
de reglementaire stage doormaken, tenzij zij dadelijk tot

een graad van niveau 1 worden toegelaten'.

Gaat de Regering in op de wenk die vooraan in
dit advies is gegeven, dan dient de volgende bepaling te

worden ingevoegd tussen de artikelen 14 en 15 :

"Artikel

Het besluit van de Regent van 3 mei 1948 houdende
vaststelling van de voorwaarden waaronder, in de door het
statuut vastgelegde zin, tot Riﬁksambtenaar kunnen benoemd
worden de leden en gewezen leden van het personeel der
kolonie, de leden van de rechterlijke macht, van de Raad
van State en van het Rekenhof, de militairen en het admi-
nistratief personeel van de griffies, de parketten, van de
Raad van State en van het Rekenhof, gewijzigd bij de konink-
lijke besluiten van 16 februari 1953, 7 mel 1958 en 16
februari 1661, wordt opgeheven'.
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La chambre étailt composée de

Messieurs : J. SUETENS,

de Heren

G. HOLOYE,
J. MASQUELIN,

J. ROLAND,

J. DE MEYER,

G. DE LEUZE,

La concordance entre la ver-
sion frangaise et la version néer-
landaise a été vérifiée sous le
contrdle de M.J.SUETENS.

Le rapport a été présenté par
M. F. REMION, auditeur.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s) G. DE LEUZE.

L. 8596/1.

De kamer was samengesteld uit

premier président,
eerste voorzitter, -

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

assegseurs de la
section de 1législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier
griffier.

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

De overeenstemming fCussen de
Franse en de Nederlandse fekst
werd nagezien conder toezicht van
de H. J.SUETENS.

‘Het verslag werd uitgebracht
door de H. F.REMION, auditeur.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s) J. SUETENS.
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