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ROYAUME DE BELGIQUE. KOWINKRIJK BELGIE,
AVIS DU CONSEIL D'ETAT. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

Le CONSEIL D'ETAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling
de législation, premiére chambre wetgeving, ecrste vacantiekamer,
des vacations, saisi par le de 14e augustus 1963 door de
Winistre de la Défense nationale, Minister van Landsverdediging
le 14 aoft 1963, d'une deuwands verzocht hem van advies te dienen
dlavis sur un projet d'arrété over een ontwerp van koninklijk
royal "modifiant l'arrété du besluit "tot wijziging van het
Régent du 5 mars 1947 organisant besluit van de Regent van 5 maart

1'Institut Géographique Militaire", 1947 tot inrichting van het Mili-
g donné le 26 a0t 196% l'avis tair Geografisch Instituut”, heeft
suivant : de 26e augustus 1963 het volgend

advies gegeven -
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OBSERVATIONS GENERALES.

I. Le projet tend & remplacer par des dispositions
nouvelles l'article 6 de l'arrété du Régent du 5 mars 1C47
organisant l'Inétitut géographigue militaire. Cet article
fixe les régles relatives au recrutement et & 1'avancement

des membres du personnel scientifique de 1'Institut.

L dincombe au Roi de prendre des dispositicns
particuliéres pour les membres dudit personnel. Celui-ci
est, en effet, scustrait & 1l'application du statut des
agents de 1'Etat du 2 octcbre 1937 par l'effet de 1l'article
2 de ce statut.

L'article 66, alinéa 2, de la Constitution peut
8tre considéré ccomme le fondement des dispositions quil
réglent le statut du personnel civil de 1'Institut géogra-
phique militaire. Etant donndé gu'en raison de la nature
méme des choses, les articles du projet touchent nécessai-
rement aussi a 1l'organisation de 1'Institut géographique
militaire en son ensemble, il convient de viser au préam-
bule, cutre l'article 66, alinda 2, l'article 68 de la

Constitution.

ITI. Les dispositilicns du projet relatives au recrute-
ment des géographes adjoints n'lnoncent aucune autre condi-
Tion que celles du diplfme et de la limite d'Age.Elles ne

font aucunement mention des autres conditions ordinairement

impesées (1). Or, ces dernidres conditions sont, dans la

(1 Voir, per exemple, 1l'article 16 de 1'arrété royal du
2 coctcbre 1937 qui porte le statut des agents de 1'Etat
et les articles 18 et 19 de 1'arrété royal du 14 fé-
vrier 1961 fixant le statut du personnel de certains
crgenismes d'intérét public.
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pensée du Gouvernement, dgalement exigées des candidats
aux fonctions de gdéographe adjoint & 1'Institut géographique
militaire. C'est ce qui résulte des renseignements donnés

par le fonctionnaire compétent.

Aucune disposition réglementaire n'est requise
pour prescrire la condition de la nationalité belge qui
est imposée par l'article 6 de la Constitution. Pour ce
qui est des aptitudes physiques, l'arrété royal du 30 mars
19396 déterminamt les aptitudes physiques des candidats
aux emplois publics et en réglant la vérification est,
en raison des termes trés larges de 1l'article ler, appli-
cable au perscnnel scientifique de 1'Institut géographique

militaire.

Quant aux autres conditions générales, telles
la conduite irréprochable et 1l'obligation d'avoir satisfait
aux lois sur la milice, on peut scutenir qu'elles s'impo-
sent méme sans texte. Mais en ce qui concerne la joulssance
des droits civils, la controverse reste permise. Pour
prévenir toute difficulté, il se recommande A4'énoncer les
conditions indiquées dans 1l'arrété royal crganique de

1'Institut, et de compldter le mprojet & cette fin.

I1T. Selor. le texte du Gouvernement, 1'article 6,
alinéa 6 nouveau, reléve en faveur des candidats bénéfi-
ciant d'une priorité légale, la limite d'Age jusqu'a 45 ans.
Ce dernier chiffre est repris & 1l'arrétd royal du 17 septem-
bre 1934 fixant la limite d'Age d'admission des anciens
combattants aux emplcis sidentaires des administrations de
1'Etat. Mais la limite d'fAge <{tant fixdée par le projet a

35 ans pour 1'ensemble des candidats, la disposition a pour

effet d'accorder un reldvement de la limite d'Age de 10 ans.
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Or, 1l'article 8, alinéa 2, de la loi des 3
aoflt 191¢-27 mai 1947 accorde seulement un relevement
de la limite d'&ge de cing ans et au profit exclusif des
candidats inscrits sur les listes de priorité 1/1°, 2, 3
et 4. Selon la Jjurisprudence, le législateur a entendu
régler les modalités de l'exercice des droits de priorité
par les anciens combattants, résistants et ayants droit
en vue de leur adwission aux emplois publics: il n'appar-
tient pas aux auborités investies du pouvolr réglementaire
de compléter les régles établies par le législateur en
étendant les avantages légalewent prévus (arrét du Conseil
d'Etat du 18 mars 1958, n° 6147, "Recueil des arrts et
avis du Conseil d'Etat™, page 2471). La disposition <fnoncée
4 l'article 6, alinda 6 nouveau, n'est donc pas conforme
& la loi sur les prinrités en tant qu'elle porte de cing
8 dix ans le relévement de la limite d'dge accordé par
la loi. Cete dizposition devrait, par conséquent, &tre
omise.

I1v. Lz présentation des dispositions assez nombreu-
ses qul sont contenues dans l'article 6 serait plus claire
si ces dispositions étaient réparties entre plusieurs ar-
ticles distincts. Le Conseil d'Etat propose un texte selon
leguel l'article 6 se borne & dévterminer la composition

du personnel scientifigue; l'article Obis regle le recru~
tement des géogrephes adjoints, et l'article 6ter l'avan-
cement aux grades de géographe et de géographe en chef~
directeur.
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OBSERVATIONS PaRTICULIERES.

Préambule.

T2 mention de l'avis du Ministre de 1'Intérieur
et de la JFonction publique pourrait &tre omise. En effet,

cet avis n'est imposé par aucune disposition légale ou
e

réglementaire.

Article ler du projet (article 6 nouveau de

l'arrété organigue).
frticle 6, alinda 2.

I. I1 est superflu d'énoncer que les emplois de
géographe adjoint sont conférés par le Roli Ysur proposi~
tion du Miinistre de la Défense nationale”. Cette attribu~
tion de compétence au Ministre de la Défense nationale
résulte a suffisance de l'article 3 du projet, qui charge

ce Ministre de 1l'exécution de 1'arrété.

1T, Lg loi du 21 mai 192¢ sur la collation des gra-
des acadéuiques a été coordonnée avec dlautres lols rela-
tives & la m@me matidre par un arrété du Régent du 31
mai 1549. Si une référence a la loi devait B8tre faite,
il faudrait mentionner cette coordinstion. I.ais il suffit
d'énoncer qgue les candidats doivent &tre porteurs du di-
pldome légal d'un des grades académigues énumérés : le

renvol a la législation spnlicable n'est pas nécessaire,

ano/uco
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Te disposition est rédigée en des termes moins
larges gue 1l'article 16bls inséré par llarrété royal du
7 juin 1960 dens l'arr8té royal du 2 octobre 1937 gui
rorte le statut des agents de 1'Etat. Le texte ne corres-
pond pas entiérement aux ilntentions du Gouvernement. En
effet, selon les renseignements donnds par le fonctionnaire
compétent, le Gouvernement entend rendre ledit article
16bis en son entier applicable au recrutement des géogra-
vhes adjoints.

Article 6, alinéas 8 et 9.
Pour le motif indiqué plus haut, la mention de

la proposition du Ministre de la Défense nationzle est
superflue.

Article 2 du projet.

Une rétroactivitéd jusaqu'd la date du ler mail
106% est dépourvue de toute utilité. Une rétroactivité
Plus limitée est de nature a soulever des difficultés
d'ordre juridiqgue en raison surtout des dispositions du
projet qui wodifient les conditions d'admission au concours
1 y a donc lieu de suprrimer la rétroactivité, et de pré-
voir que le projet entrera en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur.

+ +
GQG/QHI
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Le projet appelle également quelques amendements

de forme qul n'exigent aucun commentaire.

En conséquence des observations qui précedent,
le Conseil d'Etat propose le texte ci-apres :

ARRETE ROYAT MODIFIANT I.'ARRETE DU REGENT DU 5 MARS 1947
ORGANISANT L'INSTITUT GEOGRATHIQUE MILITAIRE.

o i i ot o e Pt ey e e g o e i B30 e

BAUDOUIN, Roi des Belges,

A tous, présents et & venir, SALUT.

Vu les articles 66, alinéa 2, et 68 de la
Constitutions

Vu l'arrété du Régent du 5 mars 1947 organisant
1'Institut géographique militaire, modifié par llarrété
royal du 23 mal 1962,notarnment l'article 6, wodifié var

l'arrété du Régent du 20 avril 1950 et 1'arrété royal du
31 janvier 19525

Vu ltavig du Comité de consultation syndicales;
Vu 1l'avis du Conseil d'Etat:

Sur la proposition de Notre winistre de la
Défense nationale

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS
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Article ler.-—

L'article 6 de 1l'arrété du Régent du 5 mars
1947 organisant 1'Institut géographique militaire modifié
par l'arrdté royal du 23 mail 1962, est remplacé par les
dispositions sulvantes : |

"Article 6 (article 6§, =linda Ter, selon le projet).

Le personnel scientifique de 1'Institut géo-
graphique militaire cowmprend des géographes adjoints,

des géographes et des géographes en chef-directeurs.
“Article 6bis (article 6, alinéas 2 & 7, selon le projet).

Les géographes adjoints sont nommés par le Roil
Ils sont recrutés par la vole d'un concours précédé d'un

appel public aux candidats inséré au Moniteur belge.

Sont admis & participer au concours :

a) les porteurs d'un dipldme 1égal d'un des grades acadé-
miques d'ingénieur civil, de docteur ou de licencié

en scilences mathématiques, géographiques ou physiquess

b) les officiers issus de 1'Ecole d'application de l'artil-
lerie et du génie, ou de la section polytechnique de
1'Ecole royale wmilitaire.

Ties candidats dolvent remplir les conditions

suivantes : (voir les observations générales II et III).

Dispense de la condition relative & la limite
d'dge est accordée aux candidats gui peuvent prétendre au
bénéfice de l'application de l'article 16bis de l'arrédté
royal du 2 octobre 1937 gul porte le statut des agents de
1'Btat, modifié par llarrété royal du 7 Juln 1960,

non/oan
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Te programme de 1'dpreuve est fixé par le
Ministre de la Défense nationale, sur proposition du

directeur général de 1'Institut géographique militaire.

Le jury est présidé par le directeur général
de 1'Institut géographique militeire. Il comprend six
autres membres désignés par le Ministre de la Défense
nationale; deux sont choisis parmi les professeurs de
1'Ecole royale militaire, deux parnli les professeurs
d'université, deux parmi les géographes en chef-directeurs

ou les géographes de 1'Institut géographigue militaire.

Les géographes et les gédographes en chef-direc-
teurs sont nommés par le Rol sur avis du directeur géné-

ral de 1l'Institut géographique wmilitaire.

Les géographes sont choisis parmi les géographes
adjoints 2gés d'au moins 35 ans.

Les géographes en chef~directeurs sont cholsis
parmi les géographes £gés d'au wmoins 40 ans',

Lrticle 2.-

Le présent arrété entre en vigueur le Jour de
sa publication au Moniteur belge.

Article B.~

... (Texte du Gouvernement) ...
Donné a

s Le

PAR LE ROT :

Le Ministre de la Défense nationale,
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ALGENENE OPMERKINGEN.

I Het ontwerp bedoelt artikel 6 van het beslult
van de Regent van 5 maart 1947 tot inrichting van het
Militair Geogrefisch Instituut door nieuwe bepalingen

te vervangen. Dat artikel regelt de arnawerving en bevor-
dering van het wetenschappelijk personeel van het Ingti-

tunt.

Het is inderdaad zask van de Koning, bijzondere
bepalingen veast te stellen voor dat personeel, waarop
het statuut van het Rijispersoneel wvan 2 oktober 1937,

krachtens zijn ertikel 2, geen btoepassing vindt.

Artikel ©6, tweede 1lid, van de Grondwet kan
worden geacht tot rcchisgrond te strekken voor de bepa-
lingen die het statuut van het burgerpersoncel van het
Militair Geografisch Instituut regelen. Maar de artikelen
ven het ontwerp zijn van die sard, dat ze mede de orga-—
nisatie van dat Instituut in zijn geheel betreffen.
Daarom behoort in de asnhef niet alleen naar artikel 66,
tweede 1id, maar ook naur artikel 68 van de Grondwet

te vrorden verwezen,

IT. De eisen die het ontwerp voor de aanwverving
van adjunct-geografen stelt, betreffen allecen het diplo-
ma en de leeftijd. De overige eisen die gewoonlijk

worden gesbteld (1), blijven onvermeld. Nochtans moet ook

b e e e e e e e e mee ew mae e mee e e e e e e et e mae e e en v wem e

(1) Zie Dbijvoorbeeld artikel 16 van het koninklijk be-
slult wvan 2 oktober 2.7 houdende statuut van het
Rijkspersoneel en de artikelen 1¢ en 19 van het
koninklijk besluit van 14 februari 1561 tot vaststel-
ling van het statuut van het personeel van sommige
instellingen van openbaar nut.
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daaraan worden voldaan, volgens de opvatting van de
Regering zoals dec bevoegde ambtenaar die heeft toege-
licht.

Voor het stellen vapn de nationaliteiltsvoor-
waarde, die voorgeschreven wordt door artikel 6 van de
Grondwet, is geen verordeningsbepaling nodlg. Wat de
lichamelijke geschiktheid betreft is het koninklijk be-
sluit van 30 macrt 1935 tot bepealing en controle van de
lichameli jke voorwaarden welke van de kandidaten voor
openbare betrekkingen verelst worden, in ziin artikel
1 zo ruim geredigeerd, dat het ook op het wetenschappe-
1iJk personeel van het Militair Geografisch Instituut
toepassing vindb.

Van de overige algemene voorweaarden, zoals
het onberispelljk gedrag en de verplichting can de
dienstplichtwetten te hebben voldaan, ken worden betoogd
dat zij vervuld moeten zijn zelfs al zijn zij nlet uit-
drulkelijk vermeld. Inzake het genot van de burgerlijke
rechten blijft echier bebtwisting mogelijk. Om iedere moei-
lijkheid te voorkomen, vermelde men al die voorwaarden
in het koninklijk besluit tot inrichting van het Insti-~

tuut, dus in het ontwerp.

ITT. Volgens de tekst van de Regering brengt het
nieuwe artikel 6, gzesde 1id, de leeftijdsgrons op 45 jaar
voor iegadigden met wettelijke voorrong. Dat cijfer .is
overgenomen ult het koninklijk besluilt van 17 sentexber
1934 tot wvaststelling van de grensleeftijd voor toelating
van de oudstrijders tot le¢ sedintaire betrekkingen in de

Stantsbesturen. Er komen dus tien jJ 1j de grensleef-

™
o

2N G

(]

[}

tijd, die het cnbtwecrp voor de coverige gogadligden immers

op 35 jsar vaststelt.
OID/OOO
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Artikel 8, tweede 1id, ven de wet van 3
avgustus 1919-27 mei 1947 kent echter alleen een ver-
hoging ven de leeftijdegrens met vijf Jjaar, en dan uit-
sluitend voor gegadigden die ingeschreven ziJn op de voor-
rangslijsten 1/1°, 2, % en 4. Volgens de rechtspraak 1s
de bedoeling van de wetgever geweest, de wijze te regelen
waarop oudstrijders, weersftanders en rechthebbenden bij
het begeven van overheidsbetrekkingen prioriteitsrechten
kunnen uitoefenen; het staat niet aan de verordcenende

overheid, de door de wetgever vastgestelde regeling aan

!

te vullen door uitbreiding van de webttelijk btoegekende
voorrechten (Arrest van de Raad van State van 18 maart
1958, nr 6147, "Verzameling der arresten en adviezen
van de Raad van State", blz. 253). De bepaling van het
niguwe artikel ©, zZesde 1lid, is dus nict in overeenstem-
ming met de prioriteitswet voor zmover zij de door de wet
toegestane verhoging ven de leeftijdsgrens van vijf op

tien Jjaar brengt. Zi] zou moebten vervallen.

Iv. De vrij talrijke voorzieningen van artikel 6
zouden overzichtelijker worden als zlj over verscheidene
artikelen werden gespreid. De Raad van State stelt een
tekst voor, waarin artikel 6 a2llcen de samenstelling van
het wetenschappelijk personeel opgeeft; artikel oGbis
regelt de aanwerving van de sdjunct-geografen, artikel
6ter de beverdering tot geograsf en Ttot hoofdgeograaf-

directcur.

wwel s e
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Het advics vean de Minister van Binnenlandse Zake
en van het Opecnbaar Ambt, dat door geen wets- of verorde-

ningsbepaling voorgeschreven wordt, hoeft niet te worden

vermeld.
Artikel 1 van het cnbwerp (nicuw artikel & van
het organiek besluit).
Artikel 6, tweede 1id._
I, Het is overbodig te zeggen, dct de Koning

de betrekkingen van adjunct-geograaf begeeft "op de
voordracht van de Minister van Landsverdediging". Deze
toekenning van beveoegdheld aan de UWinister vean Landsver-
dediging blijkt voldoende uit artikel 3 van het ontwerp,

dat hem met de uitvoering van het besluit belast.

1TI. De wiet van 21 nei 1928 op de toekenning van

de accademische graden is met endere desbetreffende wetbten
gecodrdineerd door een beslult van dc Regent van 31 mel
1949. ils het nodig was naar de wet. te verwlijzen, zou

die codrdinatie moeten worden vermeld. Maar het is vol-
doende te zeggen, dot de gegadigden in het bezit moeten
zijn ven het wettelijk diploma van ecn der genoemde
academische graden; verwijzing naar de toepasselijke
wetgeving is onnodilg.

c-a/oo‘
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De bepaling is in minder ruime bewoordingen
gesteld dan artikel 16bis, dat door het koninklijk be-
sliit van 7 Juni 1960 is ingevoegd in het koninklijk be-
slult van 2 oktober 1937 houdende statuut ven het Rijks-
personcel. De tekst beantwoordt niet geheel aan de be-
doeling var de Regering die, naar de bevoegde zmbtenaar
heeft verklasrd, dat artikel 16bis immers geheel toepas-

selijlr wil maken op de sanwerving van adjunct-geografen.

Om de reede opgegeven reden is vermelding van
de voordracht van de Minister van Landsverdediging over—

bodig.

Artiksl 2 van het ontwerp.

Terugwerking tot 1 mei 196% heeft hoegenaamd
geen nut. Tegen een beperkter torugwerking kunnen Jjuri-
dische bezwaren rijzen, vooral wegens de bepalingen van
het ontwerp die de voorwaarden voor toclating tot het
vergelijkend examen wijzigen. In plaats dus van het ont-
werp Te doen terugwerken, stelle men het in werking de
dag waarop het in het Belgisch Staateblad is bekendge-
maakt.

Qo./oan
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Ook naar de vorm moebt het ontwerp enige wijzi-

gingen ondergaan; deze behoeven geen commentasr.

Met inachbtnening van het hiervoren opgemerkte

stelt de Raad van State de volgende tekst voor :

KONINKLIJE BESLUIT TCT WIJZIGING VAN HET BESLUIT VAN DE
REGENT VAN 5 MA-RT 1947 TOT INRICHTING VAN HET MILITAIR
GEOGR.FISCH INSTITUUT.

s T T . iy B et et 1 e

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullcn, Onze Groetb.

Gelet op de artikelen 66, tweede 1id, ecn 68 van
de Grondwet;

Gelet op het besgluit van de Regent van 5 maart
1947 tot inrichting ven het Militair Geografisch Instituut,
gewljzigd biJ het koninklijk besluit van 23 mei 1962, in-
gonderheid op artikel 6, gewljzigd bij het beslult van de
Regent van 20 april 1950 en het koninklijk besluit van
31 jenuari 19525

Gelet op het advies van de syndicale road van

edvies;

Gelet op het advies ven de Raad von Stales

Op de voordracht van Onze Minister ven Lands-
verdediging,

HEDBEN IJ BESLOTEXR EN BESLUITEN "IJ :
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Artikel

Artikel © van het besluit van de Regent van
5 wmeart 1947 tot inrichting ven het Militeir Geografisch
Insbituut, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 23

mel 1962, wordt door de velgende bepalingen vervangen :

"Artikel 6 (artikel 6, ecerste 1id, in het ontwerp).

- — GO e e cniae

Het wetenschappelijk personeel van het Mili-
talr Geografisch Instituut bestast uit adjunct-geografen,

geografen en hoofdgeografen~directeursi

Artikel 6bis (artikel 6, tweede tot zevende 1id, in het
ontwerp).
Adjunct-geografen worden door de Koning benoemd.
Zij worden aangeworven bij vergelijkend examen, nadat in
het Belgisch Staatsblad een openbare oproep tot gegadig-
~den 1s gedaan.

Aan het vergelijkend examen mogen deelnemen :

a) houders van een wettelijk diploma van de academische
graad van burgerlijk ingenicur of van doctor of licen-
tiaat in de wiskundige, aardrijkskundige of natuur-

kundige wetenschappens;

b) officieren die uit de Applicatieschool voor ertillerie
of genie of uit de polytechnische sectic van de Konink-

lijke Kilitodire School lkomen.

Dc gegodigden moeten a-n de volzende voor-

wasrden voldocn : (zie de algemene opmerl-ingen II en III).

.o;/oov
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Van de leeftijdseis worden vrijgesteld de ge-
gadigder die aanspraak kunnen meken op toepassing van
artikel 16bis van het koninklijk besluit van 2 oktober
1937 houdende statuut van het Rijkspersonecl, gewlijzigd

]

bij het koninklijk besluit van 7 juni 1960.

Het examenprogramma wordt door de liinister
van Landsverdediging vastgesteld op de voordracht van de
directeur-generaal von het Militair Geografisch Insti-

Tuut.

De examencommissie wordt voorgezeten door
de dlf@CtpUI—%@ﬁer al van het Militeir Goografiséh Insti-
tuut. ZiJ telt zes andere leden, aangewczen door de MA-
nister van Lendsverdediging; twee ervan worden gekozen
uit de leraars vaen de Koninklijke Militaire School, twee
uit de universiteitsprofessoren, twee ult de hoofdgeograf
directeurs of de geografen van het Militair CGeografisch

Instituut.

Arbtikel oter (artikel &, achtste en negende 1id, in het
onterp).

Geografen en hoofdgcogrofen~directeurs worden
door de Xoning. bernocmd op advies van de directeur-generac

o

ven het #ilitair Geografisch Instituutb.

EAPELA

De gecografen worden ggkozen uit de adjunct-

geografen die ten minste 35 jaar oud zijn.

De hoofdgcografen~directeurs worden geckozen

uit de geografen die ten minste 40 jaar oud zijn'

ces/vee
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Arbikel 2.-

Dit begluit treedt in werking de deg weaarop
lad

het in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaokt.

Artikel %.-~

eo. (tekst van de Regering) ...

Gegeven tc , de

VAN KONINGSTEGE

De Minister van Landsverdediging,
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La chambre était composée de

Messieurs : Jd. SULTENS,

de Heren :
M. SOMERHAUSEN,
G. HOLCYE,
F. DUCHENE

G. VAN HECEE,

G. DE LEULE,

La concordance entre la version
francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le con-
trdle de ¥. J. SUZTENS.

Le rapport a été priscnté par
M. Ch. ﬂUBFﬁLAN¢, auditcur.

LE GREFFIER -

(s.) G. DE LEUZE

- L'

496/1/V.

De kamer wag samengesteld uit

premler président,

eerste voocrzitter,
conseillers d'Etat,

raadsheren van State,

assesseurs de la sec-
tion de législation,
bijzitters van de

afdeling wetgeving,
grefficr adjoint, greffier.
adguno% -grifficr, griffier.

De overeenstemning tussen de
Frense en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder ‘toezicht van
de H. J. SUETEIS.

Het verslag werd . ultgebracht
door de H. Ch. HUBERLLNT, auditeur

LE PRESIDENT DE VOCRZITTE

(s.) J. SUSTENS
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