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De RALD VAN BTATE, afdeling wetbt-
reving, tweede kamer, de 2e augus-
tus 1963 door de Minister van Eco-
nomische Zaken en Energie verzocht
hem van advies te dienen over een
ontwerp van webt "houdende decentra-—
lisatie van het econonische ont-
wikkelingsbeleid", heeft de 13e
december 1963 het volgend advies
gegeven :

‘L. 8481/2.

ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONWSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chaubre,
saisgl par le Ministre des Affaires
économiques et de 1'Energie, le
2 aolt 1963, d'une demande d'avis
sur un projet de loi "réalisant
la décentralisation de la poli-

Ligue de développement économigque",

a donné le 13 décembre 1963 l'avis

suivant
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ALGEMENE ULTEENZETTING .

De ontworpen wet schept de mogelijkheid tot het
oprichten van maatschappijen voor streekontwilkeling
(M.8.C.), dat zijn publiekrechtelijke verenigingen wier
Werkgebied,volﬁens de memorie van toelichting (Hoofdstuk
IV, ondertitel - rechisgebied der M.8.0.), over het alge-
mcen met de provinciegrenzen zal samenvallen. Die maat-
schappijen hebben tot doel de streek waarvoor ze tob
stand zijn gebracht economisch mede te helpen ontwikkelen.
Ze zullen te dien einde het initiatief nemen tot het aané
leggen van industriezones, het uiltvoeren van kunstwerken
of het beheren van diensten die voor de economisgche
ontwikkeling van die streek bevorderlijk zijn. De Regering
wenst, dat de maatschappijen voor sbreckontwikkeling ver—
tegenwoordigd zijn in de advieslichamen die -haar terzake
van economisch en sociaal beleid of van economigche program~f
matie voorlichten. Zij wil ze ook bij het opmaken van
streekplannen betrekken. Hun medewerking aan het econo-
misch en sociaal beleid of aan het opmaken van de aanleg-
plannen is in het ontwerp echter niet georganiseerd. Al-
leen worden wettelijke hervormingen op beide gebieden in

uitzicht gesteld.

Het tot stand brengen van de voor het oprichten
van industriebedrijven noodzakelijke infrastructuur was
tot nog toe an het initiatief van provincies en gemeenten

overgelaten.

De wet van 18 juli 1959, bedoeld om de economische
en sociale moeilijkheden in sommige streken te bestrijden
en invloed ult te oefenen op de sgpreiding van het bedrijfs-
leven over de verschillende landstreken, heeft de oprich-—

ting van vennootschappen voor gewestelijlke economische
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ultrusting, waarvoor hoofdzakelijk de wet van 1 maart

1922 op de vereniging van gemeenten geldt, bevorderd.
Speciale onteigeningsregelen hebben de werking van die
vennootschappen, die tot doel hebben terreinen met het

ocog op vestiging van industriebedrijven aan te leggen,
vergemaklkelijkt, De wet van 18 juli 1959 heeft het mogelijk
gemaakt dat de Stsat zich met de provincies en de gemeen-—
ten verenigde, Van die mogelijkheld is echter geen ge~ '
bruik gemaakt,

De.nieuwe maatschappijen voor streekontwikkeling
zullen op initiatief van de Staat worden opgericht. Fen
koninklijk besluit zal vaststellen, dat er voor deze of
gene streek zulk een moatschappij moet komen. Het zal haar
werkgebied aangeven en dus meteen zeggen welke gemeenten
en welke provincie of provincies er kunnen aan deelnemen.
Het zal bepalen hoeveel aandelen ten hoogste mogen worden
uitgegeven en op hoeveel daarvan deze of gene provincie

of gemeente kan intekenen..

Van hun kant zullen de ingevolge artikel 17 van
de wet wvan 18 juli 1959 opgerichte vennootschappen voor
gewestelljke economische uitrusting geen nieuwe werken
mesr ter hand mogen nemen dan met de toestemming van de
maatschappij voor streekontwikkeling in wier werkgebied
ze gelegen zijn. Wel mogen ze de "aangevatte!" werken
voortzetten. Nieuwe vennootschapnen voor gewcstelijke

economische uitrusting mogen niet meer worden opgericht.

Aan de oprichting van intercommunale verenigingen
voor economische streekontwikkeling ingevolge de wet van
1 maart 1922 wordt daarentegen niet geraakt. Op hun acti—
vitelt worden geen wettelijke beperkingen gesteld. De
memorie van toelichting kondigt echter aan, dat er in

feite wel zulke bepérkingen zullen zijn. Zij verklaart :
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"Indien Jjuridische redenen een webtltclijke beperking
van de actiemogelijkheden niet blijken te verrecht—
vaardigen, zal de Regering nochtans een zelfde poli-
tiek voeren tegenover deze verenigingen cn btegenover
de vennootéchappen voor gewestelijke economische
uitrusting, hebtgeen voor gevoly zal hebben dat het
iot van deze belide groepen instellingen tenslotbe
in de praltijk weinig verschillend zal zijn" (Hoofd-
stuk VIII, artikel 28, noot).

En elders "De intercommunale onbwikltelingsmaat—
schappijen blijven dus Jjuridisch bevoegd om, op hun
kosten, alle ondrachten die met hun sociaal doel
overeenstemmen, ult te voeren, doch het schijnt wel
dat ‘de nicuwe politiek die de Staat zal voeren, inzon-
derheid wat de financi&le hulpn betreft, zal volstaan
hen er toe te bewegen eveneens de coSrdinerende taak
die aan de M.8.0. toevertrouwd werd, te sanvaarden"
(Hoofdstuk V, De aan andere verenigingen gelaten

bevoegdheden) .

De stellers van het ontwerp bedoelen het zo, dat
de impuls voor de economische aitrusting van de streek
moet uitgaan van de M.5.0. Het ontwerp wenst geen einde
te maken aan de werkzaamheid van de bestaande verenigingen,
wél hun verspreide actie door de K.S.0. te laten coBrdi-—

neren.

Als er een vennootschap voor gewestelijke econo-—
mische uitrusting of ecen intercommunale vereniging voor
cconomigche streekontwiklkeling met ongeveer hetzelfde
werkgebied als de op te richten maatschappij voor streek-
ontwikkeling bestaat, zal ze vorden verzocht zich tot

zulk een maatschappij om te vormen., De wet vergemakkelijkt
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die omvorming. Zc opent ook de mogelijkheid'de M.5.0. ge—
heel of gedeeltelijk in de rechten en verplichtingen van
de vennootschapnen voor gewestelijke uitrusting of van
de intercommunale verenigingen voor streekontwikkeling

te doen treden,

Luwidens het ontwerp "is het lkapitaal vertegenwoor-

digd door aandelen die in vier categoricén zijn ingedceld".

De inbreng van de Stcat is verbegenwoordigd door

de aandelen A.

Op de B-aandelen kan worden ingetekend door de be-
trokken provincies en gemeenten. Deze worden verzocht de
maatschappi]j mede op te richten. Ze zijn daartoc echter
niet verplicht. Als ze het niet doen, kunnen ze later nog

intekenen,

Op de aandelen C kunnen anderc publick- en pri-
vaatrechtelijlze personen intelienen voor zover ze aan de

in het koninklijk besluit gentelde voorwaarden voldoen,

De aandeclen D tenslobtte worden door de Koning,
zonder enige inbreng, toegewezen aan personaliteiten die
verantwoordelijkheid dragen in de organisaties welke
representatief zijn voor de werknemers van de streek. Ze
xomen niet in aonmerking voor toewlijzing ven de winsten
noch voor verdeling van de activa bij ontbinding van de

maatschappiy.
+
+ o+
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De memorie van toelichting is uiterst breedvoe—
rig. Het is volstrekt noodzmakelijk ze aandachtig te lezen,
wil men de bepalingen van het ontwerp begrijpen. Op vele
plaatsen geeft ze commentaar die heel wat preciezer is dan
de besprdken bepalingen zelf. Meer dan eens verstrekt ze
ophelderingen die in de tekst zelf van het ontwerp zouden
moetven staan. Voorbeelden daarvon worden bij de bespreking

van de artikelen gegeven.

ONDERZOEK VAN DE TE{ST.

OPSCIRIET,

Het volgende opschrift zou de strekking van het

ontwerp Julster weergeven :

"et van ... tobt oprichting van maatschappijen voor streeke

ontwikkeling",

- +

AANHEE .

Alleen de Eerste Minister en de Minister van Eco-
nomische Zalken en Energie wordgn gelast het ontwerp bij de
Wetgevende Kamers in te dienen. Met het ontwerp is noohtans:
ook de ambtsbevoegdheld van d.. Minister van Openbare Werken,
de Minicter van Financi&én en de Minister van Binnenlandse

Zaken en van het Openbaar Ambt gemoeid. Het ware daarom

ook door alle betrokken Ministers gezamenlijk voor te drager

Artikel 1,

Luidens dat artikel "lkan de Koning bij 7n Minister-
reaad overlegd koninklijk besluit machltiging verlenen tot de .
oprichting van maatschappiljen voor streckontwikkeling

(.8.0.) voor de door hem bepaalde gewesten.

De machtiging wordt in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaakt'. ’
o-o/-oo



De woorden "ken ...'msohtiging verlenen" stroken niet
met de opzet vsan het ontwerp. Z¢ wekken lmmers de indruk,
dat de maastschappij voor streekontwikkeling op initiatief
van de provincie- en gemeanteoverheden en ven de overige,
bij de economische ontwikkeling ven esn streck betrokken
personen wordt opgericht, wmits de Stset hierbij toezicht~
houdend optreedt-

Uit endere srtikelen vsn de ontworpen wet, voorsl uit
de artikelen 7/, 8 @n 9 blijkt schter, dat de Stast zelf het
initiatief neemt tot het oprichten vaen de wm.5.0. Allesn
met dselneming ven zijnentwege kan zulk esn maztschappij

tot stand komen.

Het in srtikel 1 bedoelde koninklijk bssluilt geeft
het werkgebied van de u.S5.0. asn ; het noemt de gsmoeenten,
de provincie of provincies en de intercommunsalse versnigingen
voor economische streskontwikkeling die zich kunnen
associbren, Het stelt vast, hoeveel ssndelen kunnen worden
gecrééerd en op hoeveel dearvan de verschillends pfovinoies

en gsmeenten kunnen intekensen.
. )

De Reoad van State geeft dssrom voor srtikel 1 de
velgende tekst in overweging, dis beter doet ultkomen dat
het in ertikel 1 bedoslds besluit het initiastief neembt totb
het oprichten van de mastscheppij voor streekontwikkselingi

"Artikel 1.~

De Koning ksn, bij in Ministerread overlegde en in

het Belgisch Stsstsblad bekendgesmesokte besluiten, in door
hem te bepalsn streken en onder in deze wet .te stellen
voorwasarden, het initiatief nemen btot net oprichten van
maaotschappijen voor streekéntwikkeling, hierns genosma
M.5.0.".

ao-/.n.



De voorgestelde tekst werkt met "streken" in plaasts
van "gewesten", In de wet ven 29 mesrt 1962 houdende orga-
nisstie ven de ruimbelijke ordening en van de stedebouw is
"gewest" immers een onderdesl ven de streek (srtikel 11); de
"streck" is omschreven in srtikel 6. Bovendien heten de maat-—

schappijen toch "msatschappijen voor streskontwikkeling',

Artikel 2.

Het scrste en het vijfde 1id van srtikel 2 stelle

men sls volgt

"Artikel 2.- ,
De M.S.0. zijn publieckrechtelijke verenigingen met

rechtspersoonlijkheid.

De stetuten ven de M,3.0. on elke wijziging ven die
stastuten hebben ssrst ultwerking nadat zij door de Koning
zijn goedgekeurd ; de rechtspersoonlijkhsid wordt vanaf de

goedkzeuring van de statuten verkregen',

De wijzigingen in het esrste lid ven de Ragarings—k

tekst betreffen alleen de vorm en behosven geen coummentaar,

. De wijzigingsn in het vijfde 1id voorzien in sen leemtbe 3

ze geven s:n ven welk tijdstip sf rechtspersoonlijkheid ver-
kregen is. Do voorgestelde tekst is géinspireerd op de

memorie van toelichting, die zegt

"De verschillende W.S.0. vangen hun Jjuridisch
bestesn sen vensf de dsg wesrop de Koning, overeen—
komstig srtikel 2, vierds lid (less : vijfde lid),
hun statuben goedkeurt" ,

1
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Artikel 3.
Dit artikel noemt alf werkzsemheden die tot de be~
voegdheid ven de msstscheppijen voor streskontwikkeling be—

horen. Herst wsre echbter het oogmerk van de msetschappi]
gan te geven. Artikel 5, § 1, ksn dan ook als volgt beginnen:

P

"Artikel 3.~

§ 1., In de sbtresk waarvoor zij is opgericht,hesft de
meatschappij tot doel de economische ontwikkeling te bs—

vorderen',

De elf werkzsemheden die ertikel 3; § 1, beperkend
opsomt (memorise van toslichting, commentasr bij artikel 3)
z1jn vibteenlopend vsn sord., Scmmige kunnen dedelijk worden
uitgeoefend, sndere eerst nadst de Wetgevende Ksmers hun
goedksuring hebben gshecht szn wetsontwerpen die de Re-
gering nog denkt in te dienen. Dat is onder mer het geval
voor de bepalingen onder 4° en 5°,die de mastscheppiyj ermede

melasten

4o deel te nemen san de vertagenwoordiging'ven de streck
binnen nationale adviserends o;ganisati@s, in de gsvallen
en volgens de modaliteiten die bij de wet of door de
Koning worden bepasld ;

5° deel te nemen, in de gevallen en volgsns de modaliteiten
die big de wet of door de Koning zijn bepaald :

a) zan het opstellen van plannen btsr ontwikkeling en
ruimteordening ven de stresk ;

b) zan het opstellen ven progremma's op lange en korte
termijn voor de verwszenlijking ven deze plannen ;

¢) san het uitvoeren vsn deze progrsmma's ter verwezen-—

lijking der plaennen.

000/00‘



MTL.. B ~ 10 - 1,.8481/2,

Het is niet sen te raden de werkzasmheden van de
maatschappijen onder varwijzing naar eventuele latere wets-—

wijzigingen te bepalen.

In de tegenwoordige ste:t van de wetgeving kunnen
de M.5.0. z2lleen bevoegdheid krijgen om het ontwerp van
streck—-, gewost- ; intercommnunasl of gemeenteplan (srtikelen
9, 15, 21 en 22 van de wet van 29 masrt 1962 houdende or-—
ganigatie vsn de ruimtelijke ordening en van de stedebouw)
op te msken. De w.5.0. zijn geen intercommunsle versenigingen
én kunnen dus geen versniging von gemeenten opleveren die
tot het opmaken van een.gameensohappalljk algemeen plan is
gemachtigd (srtikelen 14,vierds lid,en 22).

In det verbaznd moge ook worden opgemerkt, det de
opsomming onder =rbtikel 5 de s1f werkzsamheden op één
lijn stelt. Nu is het wellicht z0, dat de maatschappl]
gommige dzsrvan verplicht moet uitoefenen — wsarbij hasr
alleen de middelen ter keuzs stasn - en 4zt ze bepaslde
andere, louter facultatisve, evengoed niet ksn vervullen.
Wat de moatschappij moet, en wst ze¢ allecn wser kan doen,

is ean de hend vsn de huldige tekst niet uit te msken.

“Artikel 3, § 1, w2rs in lLat licht van die opmer-

kingen te herzien,.

Ben andere opmerking bebtreft esn specissl probleem:

de wegvergunningen.

!00/6"
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Volgens srtikel 5, § 1, 8°, d, vsen het ontwerp, |
kunnen de, M.S.0. immers watertoe~ en afvoerleidingen leggen. Ditw
onderwsrp is thans bpbehandceld in de webt ven 17 Januari 1938
tot regeling van het gebruik door de openbsara bgsturen, de
verenigingen ven gemeenten en de concessichoudsrs vsn open-
bere diensten of vsen diensten vsn openbsaer nut, van de open-
bare domeinen ven de Stazt, vsn de provincig&n en vsn de
gemeenten, voor het egsnleggen en het onderhouden ven lei-~

dingen en inzonderheid vsn gas- en wsterleidingen.

Het enig ertikel, eerste 1lid, van dis wet zegt :

"Bnig artikel. Onverminderd de bepalingen ven srtikel

1% der wet ven 10 masrt 1925 op de electriciteits-
voorziening hebben de Stast, de provincign, de ge-
meenten, de¢ verenigingen van gemeenten ¢n de con-
cessiehouders ven openbare diensten of van diensten
van openbsar nut, het recht om, op hun kosten op of
ondsr de pleinen, wegen, straten, paden, wzterlopen
an vasrten, dis deel witmsken ven het openbaer do-
mein van de provincign en de gemeenten, alle werken
te loten uitvoeren welke voor het asnleggen en het
ondsrhouden van de leidingen, inzonderheid van de
gos— en waterleldingen ynodig zijn, op voorwssrde
zich te gedragen nacr de webtten en reglementen,
zomede naar de bepalingen welke bijzonder dasrvoor,
hetzij in de sdministrzticsve beslissingen, hetzi]
in de concessie-skten voorzien zijn .

1t

. 00 .

Om de nisuws wet dasrmee 1in oversensbtemming te
brengen,vosge men in het ontwsrp een nicuw srtikel 29 in, dst
onder titel TV most komen. Asn die btitel geve men sls op-
schrift : "Wijzigings—-, overgangs-~ on opheffingsbepslingen',
Het artikel zelf stelle men als volgt :

con/en



MTTL,

— /[2 — L08[‘;‘8/1/2¢

"Artikel 29, 1In het opschrift van de wet vaen 17
Jenuari 1958 tot rsgeling ven het gebruik door de open~
bare besturen, de verenigingsn van gemecenten on de
concassichouders van openbsr> diensten of van disnsten
ven openbasr nut, van de openbare domeinen vsn de Stsst,
ven de provincisn en vsn de gemeenben, voor het asn-—
leggen en het onderhouden ven leidingen en inzonderheid
van ges- ¢n waterleidingen,worden tussen "de openbare
besturen" en "de verenigingen ven gemesnten" de woorden
"de msztscheppijen voor streakontwikkelingﬁ ingsvoegd.

In het enig srtiksl, csrste 1lid, van dezelfde
wet worden tussen "de geomeenten' en "de versnigingen
van gemecnben' de woorden '"de mostschappijen voor

streeckontwikkeling" ingevoegd.

Bij § 2 van dzt artikel is, meds in verband met

sommige bepalingen van § 1, het volgende op te merken :

Artikel 3, § 1, 6°, 7°, 8° en 9°, van het ontwerp,

dressgt de M.S.0. belangrijke bouw- en sanlegwerken op.

Volgens het gemeen recht zel desrvoor bouwvergunning

vereist zijn 2ls voorgeschreven in de wet van 29 maart 1962

houdende orgenisatie van de¢ ruimtelijke ordening en van de

gtedebouw,

Artikel 48 ven die wet zegt

"In sfwijking ven artikel 44 wordt de vergunning
verleend door de Minister of zijn gemschtigde, wan-
neer ze wordt zsngevrazgd door een sdministratieve
of militaire overheid. Hebt collsgs van burgemeester
en schepensen brengt voorsf sdvies uit binnen dertig
dasgen. Wordt deze btermijn niet in schtbt genomen, dan
wordt het advies gazcht gunstig te zijn".

coi/ e
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Onder "aduwinistrstieve overheid'" is in d=t srtikel
"publiskrechtelijke personen", in tegenstelling tot "privaat-

rechtelijke psrsonen", te verstsen.

De M.5.0. vallen gls publiekrechtelijke poersonen
onder de procedure bepeald in artikel 48 <n behoeven voor
enig bouw- of ander werk sls pedosld in artikel 44 vergun-—
ning venwege de inister ven Openbare Wserken of zijn ge-

machtigde.

i

De memorie van toelichting zegt trouwsns uiwdrukke-—
lijk "dat de M.S.0. voor sl hun werken eveneens verplicht
zijn de gebruikelijke machtigingen bte bokomen inzske stede—
bouw" (commentssr bij srtikel 3, § 1, 8°),

Op te merken is, dat de M.S5.0. 2ls het om kssien
en werken ten behoeve van de scheepvasrt gest (srtikel 3,
§ 1, 8°, c),bovendien ondorworpen zijn azsn de wat vsn 8
mei 1888 nopens de privste veren sn tot verzekering van
de vrije loop der bevaasrbare en vlotbare rivieren en der
scheepvaart—-, bevloeiings— en droogleggingsksnalen. Volgens
ertikel 2 van die wet is voor csnig werk in verbsnd met de -
waterwegen voorafgeands vergunning ven de liniscsr van

Openbore Werken vereist.

Tot de sctiviteit ven de 1.5.0. kunnen naest eigen-
lijks bouwwerken ook eznleg van nisuwe en geschiktmsking van

bestasnde wegen behoren (ertikel 3%, § 1, 8°).

oo/ e
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Dit doet bijzonde}e problemen in verbsnd met de
toepossing vsn het wsgenrecht rijzen. De door de M.S,0.
san te leggen wegen behoren ulterassrd tot de kleine
wegen, dit wil zeggen tot de gemeentewegen. Grote wegen
hebben immers een heel ender do 'l dsn in het ontwerp is

baoogd.

Luidens ertikel 76, 7°, esrste lid, vaen de gomesnte—
wet "moeten 22n het sdvies ven de bestendige deputatie
van de provinciale raasd en son de goedkeuring van de
Koning onderworpen worden de¢ bsslulten ven de rasd over de

volgendes zaken

. sy

7° de slgemene rooiplannen voor de steden en voor de asn—
esngebouwde gedscelten in de plettelsndsgesmecnten, de
sanleg van nieuwe straten sn de verbreding van de be-

staande strsten slsmede de afschseffing ervan',

Dat geldt ook voor hst sanleggen of het rechttrekken
ven sen buurtweg (wet ven 10 april 1841 op de buurtwegen,
gewijzigd bij de wet vsn 9 augustus 1948, srtikel 28bis).

Wijzigingen in het besteande wegennet kunnen ook
worden vastgesteld in een bijzonder seonlegplan dat door de
gemeenterasd szngenowen en door de Koning goedgeksurd is.
's Konings gosdkeuring ontslest de gemeente van enige

-verdere wettelijke formaliteit terzake van rooiplannen.
De gemeenterssd ken enig rooiplsen dst voor de uitvoering
ven een plan van sanleg noodzakalijk is, eennemen zonder
dat het sdvies ven de pestendige deputatie en de konink-
1lijke goedikeuring, voorgeschreven in artiksl /6 van de
gemeenbeweb, vereist zign (wet ven 29 masrt 1962, artikel
16) . ‘

9-0/..-
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Als, tenslotte, een verkaveling voor woningbouw
ssnleg van nieuwe straten inhoudt 'kan het college geen ver-
gunning verlenen dan na een besluit van de gémeenteraad be-—
treffende hettrscé ven de straten, Dat besluit is niet onder—
worpen san het advies ven de bestendige deputatie ven de
provinciasle rasd en de goedkeuring ven de Koning, voorge-—
schreven in artikel 76 van de gemeentewet"(wet ven 29 maart
1962, artikel 56). |

TIs de vergunning, in dit lsastste geval, door een
publiekrechtelijke persoon aangevrzsgd, den wordt ze ns ad-—-
vies van het schepencollege door de lMinister van Openbare
Werken of zijn gemachtigde verleend (wet van 29 maart 1962,
artikel 57). Over het tracé van de nieuwe straten beslist
in dat geval dus het Rijksbestuur, niet de gemeenteraad:

In het ontwerp stasat maesar éen bepsling over weg-

wijziging,met name artild 3, § 2, dat zegt :

"De M.S8.0. mogen de bij artikel 5, § 1, 8°, van
deze wet beocogde werken op het domein vsn een pu-
bliekrechtelijk persoon slechts uitvoeren milts
machtiging ven deze lastste. HEen gebseurlijke wei-

gering dient gemotiveerd te worden'".

Volgens die bepaling, zoasls ze geformuleerd is, kan
om het even welke publiekrechtelijke persoon, bijvoorbeeld
een coumissie van openbare onderstand of een mactschappi]
voor huisvesting, de werken verhindersn. Geen rechtsmiddel
ksn hier uitkomst brengen, want vernietiging van de sfwij-
zende beslissing heeft niet toﬁ govolg dat de vergunning

wordt verleend.

Voor een Jjuiste weergseve van hetgeen de Regering
bedoelt, valt hier eigenlijk enig onderscheid te maken.

aco/toi
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Voor asnleg van gemeenkewsgen 1s 1n beginsel een
beslissing van ds geuwsente nodig ; die wegen beshoren iumgers
tot haar openbssr domein ; zij hecsft ze in beshesr en oefent
er de politie over uilt.

1

Het gebeurt echtsr , det het grondvlak haar niet in
eigendom toebehoort, Ook kunnen sznleg en onderhoud van de
wegen ulit kracht ven overcenkomsten of zelfs ingevolge een

overheidsmaatragel op derden rusten,

De Regering denkt ¢r niet sen, een systeem dat zijn

deugdelijkheid heeft bewezen, grondig te wijgzigen.

Hoe dan zou de bevoegdheid dis de L.S.0. terzske
van wegen krijgen, desrin net goed gevolg kunnsn wordsn

ingspast?

Het is duldelijk, dat de san te leggen wegen moebten
worden opgenomen in het openbasr domein ven de gemesnbe en
det deze de politie d:zsrover wost uitosefensen. Bnige sndere
oplossing zou een nieuwe categorie van wegen meb een nader
asn te goven gstatus doen ontstesn., Dit zou grote moeilijk—"'
heden opleveren, want voor het uitoefensn vsn overheidspre-
rogatieven terzake van wegen zijn de M.S.0. berekend ,noch

georgeniseerd., '

Vast stest decrentegen, dst bouw, geschiktmsking
en onderhoud ven asn te leggen of te wijzigen wegen, hun
volgens nader gan te geven rechtsregelen kunnen worden

opgeaedragen.

In verpend met de oigendom ven het grondvlek zijn
verscheidens oplossingen mogelijk. Grote moeilijkheden doen 2zi
hier trouwens niet voor.

|
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Do M.5.0. kan het'terréin voor de aeznlsg ven de

weg bijvoorbeeld sankopsn, of orteigenen.,

Z21J kan er ofwel eigensar vsn blijven, ofwel het
in eigendom osn de gemeente overdregen. Ook is het denkbear,
dat het terrein eigendom blijft ven ecn sndere publiekrech-
telijke persoon, Jja zelfs vsn ¢en pasrticulier, die het in |

gebruik sfstaat,

Hoe het ook zij, er 1lijkt geen redsn te zijn om
publiekrechtelijke personen in zske afstend van het terrein

anders te beshandelen den particulieren.

Als het/openbaar belang zanleg ven Jde weg Wattigt,
woet de beslissing alleen wmset het oog dzarop worden vast-
gesteld. De Regering staest °r trouwens op, Jdat geen publiek—
rechtelijk persoon san dst belahg afbreuk ksn doen zondsr dat
dssrtegen  ken worden opgekomen (memorie van toelichting,
commentaszr bij osrbikel %3, § 1, 8°) 3 de procedure vsn sgr-
tikel 3, § 2, ven het ontwsrp geat desn ook nict op.

Alles komt bijgevolg hiserop neer : ofwsel. stean de
betrokken puolickrechtelijke personen het nodige terrein
vrijwillig sf, ofwel moet er onteigend worden., Het is
overigens billijk, dat die personen vddr het onteigenings-—
besluit worden gersadplesgd; in zulk cen resdpleging ven alle
glgensgsrs, onversohiilig of het publiekrechtelijke personen
den wel particuliersen betrefl, voorziet trouwens de procedurse
die gsn het onteigeningsbeslult voorsfgest. Wzt hier is op-
gemserkt, geldt mubtetis mutendis ook voor de in artikel 3,

§ 1, 8°, bedoelde zndere werken dan geschikbmsking van wegen.

Het eigenlijke problesem geldt niet de eigendom van
het grondvlak, mszr de rechtsbeslissing tot sanlasg of tot

wWijziging van de weg,

CQQ/QCO
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Near gemesen recht berust die beslissing in beginsel
bij de gemesnte die hotzij esn roolplsn,nebzij een bijzonder

plen ven senleg ssnneemtb,

Het Rijksbestuur sls toezishthoudende overheid ksn

gan gemeentc niet rechtstresks tot sznleg ven se¢n nisuws
gemeenteweg verplichten.

Hot centrasal geZag beschikt echter over ¢cn procedure

on dsartoe te gersken, Meir die is vrij ingewikkeld.

Als de geumeents het bijzonder plan van ssnleg nieb
binnen de gestelde termijn ssnnsemt of sls de Koning het
niet goedkeurt, kan dezs zich voor het opmeken en het asan-
nemen van det plen in hasr placts stellen (wet van 29 mszrt
1962, artikel 24),.

In één gevel echter kan door ds Minister van Openbsre
Werken, op advies van het schepencollege, tot senleg vsn
nieuwe gtrsten worden besloten: sls een publiekreohtelijk

persoon om gen verksvelingsvergunning voor woningbouw verzoektb.

Aanleg ven nieuwe wegen door sen M.S5.0. vertoont vssl
gelijkenis dzsrmes, Ook hisr gest het om asnleg van nieuwe
gemecntowegen door toedoen on op kKosten vsn een publiekrsch-
telijk persoon om bte voldoen, niet 22n een suilver gemeentelijk
belsng, moar sen een algemensr belang wsarin die publiekrschte-

lijke persoon meds helpt voorzien,

Eénzelfde regeling zou den ook heb voordssl hebben,

dst er in twae sterk verwsnbe msbteries cenheld ven procedure is,

v/
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7e ken de problemen die het optreden van de M.35.0.
terzake van wegen doet rijzen, een oplossing geven en laat
zich in artikel %, § 2, van het ontwerp als volgt verwoorden:

1

L ]

§ 2. De M.S5.0. kunnen geen nieuwe wegen sanleggen
noch bestssnde wegen geschikbtmsken den met voorafgsands
schriftelijke on uitdrukkelijke vergunning ven de Minister
tot wiens bevoegdheid de ruimtelijke ordening en de stede-

bouw behoren, of ven zijn gemachtigde.

Die vergunning wordt afgegeven in de vormen en onder
de voorwssrden die 1n de wet houdende organiéatie van de
ruimtelijke ordening en van de stedsbouw zijn bepssld voor
het verlenscn ven de verkavelingsvergunning. Zij geeft het
tracé eon do kenmerken van de weg sen, en bepsalt volgens
welke regelen en onder welke lassten hi) worut gebouwd, ult-

gerust en onderhouden,

De niesuwe wegen worden in de gemeentewegen opgenomen',

Voor de 88 3 en 4 wordt de volgende lezing in over-—

weging gegeven

"Artikel 3, -~

“ s e

§ 5. Twee of meer M.S.0. kunnen zich met elkaar ver-—
staan om bepaalde punten vsen hun opdrascht gemeenschappelijk
uit te voeren, \ ‘ ‘ ’

§ 4. De maztschappijen kunnen deelnemen in het kapitsal
van andere publiskrechtelijke verenigingen of btoetreden tot ‘
instellingen van slgemeen belang, indisn die verenigingen of
instellingen de economische en socigle ontwikkseling of de

ruimtelijke ordening van de streek tot dosel hebben'.

oo-/olo
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Artikel 4,

Artikel 4 vsen het ontwerp verleent de M.5.0. voor
het vervullen vsn hun opdrzcht een slgemene onteigeningsbe-—

voagdheid,

Het bepsolt, dst die bevoegdheid "wordt uitbyeoefend
overcenkomstig de srtikelen 16 en 18 ven de wet ven 18 juli
1959, tot invoering van bijzondere maztregelen ter bestrij-
ding ven de economische en soclele woeilijkheden in»sommige

gewesten",

In zijn sdvies ven 14 juni 1962 over esn ontwerp dat
de wet ven 50 juli 1963 tot wijziging ven de wet ven 18 Juli
1959 (1) is geworden, merkte de Rzad ven State op, dat voor
de sanleg ven industrieterreinen en -zonas twee sfzonderlijke
onteigeningsproceduras neast elkssr bestzan : de procedure ;
op grond van de arbtikelen 17 en 25 ven de wet van 19 masrt 1962
houdsande Organisatie van de ruimtelijke ordening en van de
stedebouw, en die op grond ven de srtikelen 16 en 18 van de
wet ven 18 juli 1959 tot invoering ven bijzondere msatregelen
ter bestrijding ven de economische en sociale moeilijkheden
in Sommige gewesten, Hun wederzijds tospessingsgebisd 1s in
det sgdvies nader omlijnd onder verwljzing nssr het doel dst

ieder van die twee wetgevingen belogt.

Toch levert dat volkomen ongecobrdinesrd nagst elkasr
bestaan efnstige bezwsren op, en het ontwerp dreigt die nog
te doen boeremen went het verruimt het beroep op de procedure
volgens srtikel 16 van Je wet ven 18 juli 1959 en stelt de
oms tandigheden wegaronder Zij gebruikt ksn worden veel

algemenasr.

bt e e hema e e e e e et mma s e e e e b et e mmea e G e e aven emer Smem e e e e

(1) Gedr.St.Kamer 535 (1962~1965), nr I, blz. 10.
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Bovendien is artikel 16 voorsl met het oog op aanleg
ven industriezones geredigesrd, en dus nist berekend op de
hele gommna van werken woarvoor de k.5.0. bevoegdheid hebben,

Het is duidelijk, dat voor de ordening ven eenzslfde
gedeslte ven het grondgebied gesn met clkaar strijdige voor-—

schriften mogen gelden.

Tuidens artikel 1 ven de waet ven 29 msasrt 1962
wordt die ordening vsstgesteld in plannen. Deze hebben ver-—
ordenende kracht en gsan zowel volgens de stellige beswoor-
dingen vaon artikel 2 als volgens de psrlementaire voorbe-
reiding volstrekt boven enige sndere mestregel woertos de
uicvvoerende macht terzske ven ruimbtelijks ordening mocht

begluilten,

Wot in de wet van 18 Jjulli 1959 voor de sanleg van

industriezones is bepszld, ontkomt dsarsen niet.

Het ware trouwens niet goed denkbssr, dst van over-
heldswoge e<n industriezone wordt asngelegd op gen gedeelte
ven het grondgebied det door een verordenend document tob
"in bijzonderheden (wegentraéstype en kenmerken vean de gebouwen,
grosnzones, hondslssaplacsumsntsen, enz, ..., voor woningbouw

18 ingericht,

Bovendien vormeéen de plannen ven sanleg ssmen ecn
stel gecobrdinecerde bepelingen, sen de hand wservon de ver-
schillende zones vsn het grondgebied nazr de <¢isen van de

hygigne, de verkeersmiddelen, enz. ...,wordén verdeeld.

De ssnleg van een industriezone woet op de gehele
pleetsgesteldheid en op de te verwaschten slgemene ontwikke-—
ling betrokken zijn. Fen febriek masg een bewoonde zons niet
komen verontreinigen ;ze moet gauskkelijk te bereiken zijn;
ook moet worden gerekend met de concentratie ven arbeidskrach~
ten die ze¢ zal meebrengen,met de‘huisvestingsbehoeften die

o/ ven



- MTL, - 22 - 1..8481/2,

dgaruit zullen ontstosn, m:ét de verkecrstoencming die ze op
de plactselijke verbindingswegen zzl veéroorzszken, mot de
invloed die ze op de watertoe— ¢n gfvoer zzl hebben.

De beslissing tot het sanleggen vaen ¢en industrie—
zons en de dasrmee geps2rd gssnde onteigeningsms:tregelen
moeten dus, zowsl uit sen technisch sls uit sen rechtgkundig
oogpunt, opgean in de mastregelen die terzske van rulmte-

lijks ordening worden genomen,

Volgens de wet van 29 mszart 1962 is dis ordening
varvat in een stel, slkszr overkoepslende plannen : stresk-—
plennen, gewastplennen, algemwsns en dijzonders gomeente—

plannen,

Streekplannen, gewsstplsnnen c¢n glgemens gemecnte-
plennen zijn, in een wate vaen preclesheid diec tosnesmt
ngzr de orde von opsomming, essentiecl streefplennen wsarin

de tockowstigs ordening in grote trekken 1is asngegeven.

Bijzonders plannen van asnleg dsarentegen zijn
detsilplannen wesrzen de Kouning bijzonder gozag Varleent.
Allecen zi] doen immers burgsrlijke rechten en verplichtingen
ontstaen (artikel 67). ; sllsen op hun voorschriften zijn
strafrechtelijke gsncties gesteld (srtikel 64).

De ruimtelijks ordening vertoont dus twee fscetten:
zan de ene kant 1s ze streng e¢n nauwkeurig ulbtyestippeld in
bijzondere plsnnen ven genleg die a.-n esn bepzsald gedeaelte
ven het grondgebied e¢e¢n concrebs bestemming geven en Jdus
in zoverre vast moebten liggen sls zi) een dirscte invloed
heoben op de uitbouw van sen wijk ;3 eosn de sudere kant 18 zs
gevet 1n aslgemener plannen die slleen de hoofdlijnenivoor
het gehee¢l ~zngeven,dus geen strekke oplossingen voorschrij-—
ven, mgsr rulmbte wosten laten voor enige, gowenste evolutie
in de opvstbtingen en de detoilplannen , mits deze het totaal
evenwicht ven de agglomeretie of de streck nict in gevaar
brengen.

coo/.nv
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‘ Ou de ruimtelijks ordening de vereiste soepelheid
te geven, staat de wet ven 29 wassrt 1962 telkens toe, dat
gen bepasld plan sfwijkt van slgemener plannen voor hetzslf-
ds gebied : een gewestplan ksn van een stroskplsn (srtikel
12), ¢en algemsen gewesnteplan van esn gaewestplan of een

streekplen sfwijken (srtikel 15).

De wet duldt geen slgemene afwijking von de voor-
schriften vean ecn bijzonder ssnlegplen, want dit is het verst
in detsails uitgewerkt. Ven zijn kant echter kan zulk ecn
bijzonder plsn afwijken vsn enig snder : streck—, gewsst-

of slgemeen gemsenteplsn (srtikel 16).

De beslissing om met‘toepéssing ven srtikel 16 ven
de wet ven 18 Jjuli 1959 een industriezone s2n te leggen,
heeft voor de ruilmtelijke ordening in de przktijk dezelfde
gevolgen sls een bijzoﬁder plan van sznleg (cfr.en vgl. artli~
kel 17 van de wet ven 29 msart 1962).

_ Ze geeft de ultgekozen terreinen immers een welbe-
p2alde bestewwing. Onteigening hecft tobt gevolg dat de
wegen die over de betrokken percelen lopen, bulten gebruik

worden gesteld.

De artikelen 16 en 18 van de wet van 18 Jjuli 1959
zijn echter niet opgenomen in de aslgemens wetgeving op de
ruimtelijke ordening., De maatregelen die ze voor de genleg
van industriezones voorschrijven, bezitten dus niet het
specisgle gezag Jat asn de bijzonders plannen ven sznleg is

gegeven.

Anders den deze lasztste, die sltijd ven een alge- -
mener plan mogen>afwijken, zijn de ter uitvoering ven artikel
16 van de webt van 18 juli 1959 vastgegtelde maetregelen
overeenkomstig srtikel 2 vsn de wet van 29 meert 1962 agn alle
verordeningsbepslingen ven hetsbtreskplan, het gewestplan
of het slgemsen gemeenteplan ondsrworpen,

v/ ve
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In de huidiga stend von zoken were hetb bijvoorbesld

onwettig, op grond van artikel 16 van de wet ven 18 juli

1959 te besluiten tot het ssenleggen van een industriezone

als het door de Koning goedgekeurds slgemeen gemecnbteplan

de desrtoe uictgekozen gronden bijvoorbéald voor landbouw
heeft bestemd. Ben bijzonder plen van aenleg op grond van
srtikel 17 van de wet ven 29 masrt 1962 dasrentegen zou de
voor d¢ indudtriezone benodigde gronden , in afwijking ven
het slgeumesn gemeonteplsn, ee¢n sndsre besgtenmling kunnen geven

en ze dus wettig voor nijverheidsdosleinden kumnen bestommen,

Cobrdinatis vsn beide wetgevingen is uit een oogpunt

ven ruimbtelijke ordening dus gewenst..

Terwille von de vesthedid in die ordening, en gelet
op de fundsmentels rol die het bpijzonder plan ven asanleg
desrbij wvervult, Kan stellig nict worden toegestezn, dst esn
industriezone wordt sangelegd wsar dit ingezt tegen ds voor—
schriften van zulk esn plan dsat Jdoor de Koning reeds is goed-
gekeurd : senzelfde perceel ksn ult krecht ven mel elksar
strijdige overheidsvoorschriften gecn twee tagengestelde

bestemuingan krijgen.

Is een industriezone daar van zo esn groot belang,
dat een oumekesr vsn de besgtesnde sltuatie gewettigd is, dan.
blijft het nog versntwoord, zoals de wet thens voorschrijft,
vooraf een beroep te doen op de gewona procasdure tot her-
ziening ven het bijzonder plan ven aanleg; z0als die in de

wet ven 29 mssrt 1962 is geregeld,

Voor het geval echter dat er nog gecen bljzonder plan
ven sgnleg is, zou waen owm dezelfde redenen sls men dat in
zulk een plsn zou mogsen doen, ook voor de zsnleg van indus-—

triezones ven zlgswener plannen mocten kunnen sfwijken.

noa/o-A
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Aanwi jzing van industricgronden door de Koning .ic
dus gelijgke rechtskracht hebben sls een biljzonder plan var
agnleg det overecnkomstig artikel 17 van de wst ven 29 mse
1962 is vaestgesteld.

Men heaft er den ook stellig belang bij, dat de we
bepalingen inzeks sanleg ven industriezones niet los Dblijw
stezn van de wetsbepslingen op de slgemene rulmtelljke orc
ning, mezr er hsrmonisch 1n verwsrkt worden. Hiervoor plei
nzast da2t grote voordeel, ook niet te veronechtzamen rescht
techaische overwsgingen.

Zulke verwerking are des te mecr verantwdord,
dsar artikel 16 van de wat ven 18 guli 1959 de saznwijzing
industriegronden reeds opdraagt zen de NMinister van Openbe
Werken, tot wiens bevoegdheid de ruiamtelijke ordening behc

De gemschtigde vsn de minister van fHconowmische Zal
en Energie 1s het erover eens, det codrdinastie sls hierkros

[

asngegeven noodzgkelijk is. H1iJ voegt er echter asn toe, <
de huidige procedure, wegens hssr prsktische voordalen, ms
name wegsns hsgr spoed, volstrekt beshouden moet worden.
Ook de gemschtigde van de Minister van Openbare Werken spa
in die zin.

Hetgeen hier is voorgssteld,kan als volgt worden
verwsrkelijkt :

1° gommige op onteigening betrekking hebbende srtikelen v
de wet ven 29 maart 1962 zd wijzigen, dat de regelen d:
azn belde procedures gemesn zijn, worden ssmengsbracht
onder asnpassing asn de bijzondsrs eissn inzske aanleg

ven industriszones ;

cei/ v
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2° in de wet van 29 meart 1962 een aantal nisuwe artikele
invoegen die de procedure van de artikelen 16 en 18 vs
de wet ven 18 Juli 1959 deerin opnemen als sfwijkingst
palingen die deze procsdure op zichzelf lzten bestazan

mger ze tevens 1in de ruimbtelij.s ordening inschakelen.

De nieuwe bepzlingen groepere men in een srtikel
20, met de volgende, verderop in dit advies te bespreken
tekst.

"Artikel 50,-

§ 1. Artikel »1 ven de wet van 29 mazsrt 41962 hou
dende orgasnisatie van de ruimtelijke ordening en vsn de
stedebouw wordt aangevuld met twse elinsea's, luidend als
volgt

"Bvenmin wordt rexening gehouden wet de wa:ordeve
meerdering als gevolg ven versnderingen, in het goed sang
brecht tijdens de periocde vzn tijdelijke inhuurneming be-
doeld in artikel 17, § 2, van ds webt van 26 juli 1962 be-
treffende de rechtspleging bij hoogdringende omstandighad

inzake onteigening ten e2lgemenen nubtte,

_ Is de onteigening verordsnd ter uitvoering van
artikel >S4tsr, den wordt voor de wsirdering vsn het ontei
de goed ook geen rekening gehouden webt de waszrdevsermesrde
ringen die dit goed nesftv verxkregen
~ hetzl] wegens zijn opnewing in de industriezone,
~ hetzi] wegens de vslorisstie of uibrusting van de zone

wegens projecten tot vslorisstie en uitrusting dserven,
ng de pekendmsking ven het in artigel 34ter bedoelde
beslult”.

A
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i

§ 2. Artikel %2 van dezelfde wet wordt door de
volgende bepalingen vervangen :

"artikel 32.-

Onteigeningen, schtereenvolgens verordend voor ds&
ultvoering van het streek-, gewest- of gemeentelijk plan
van ganleg, ook al zijn deze ter uitvoering ven hoofdstuk
VII herzien, of voor het oprichten van sen ambachts- of
nijverheidscomplex ter ultvoering vsn artikel >4bis, wor-
den voor de wasrdering vsn de ontsigende goederen geascht
op de dag van het ezrste onteigeningsbesluit <én geheel
te vormen".

§ 5. Artikel 53 van dezelfde wet wordt door de
volgende bepalingen vervangen :

"Artikel J5,-—

§ 1. Op verzoek vsn de onteigenende instantie worden
de aznkoopcomités wvsn onrosrends goederen, ingestzld bij
het Ministerie van Financidn, belest wset het doen van de
gankopen, het instellen ven de vervolgingen en het leiden
van de procedures tot onteigening van onroerende goedersn
die ter uitvoering van deze wet noodzakelijk zijn, alsook
met het slulten van zlle overeenkomsten voor de ruilver-—
kaveling of de herverksveling ven grondeigendommen.

De voorzitters vesn de ssnkoopcomités zijn bevoegd

om de onteigenende instantie of instelling in rechte te
vertegenwoordigen.

cei/ v
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S 2. Genoemde comités, alswmede de ontvangers der
domeinen, zijn, ongeacht de onteigenende insventie of in-
stelling, bsvoegd om de onrosrende goederen die krachtens
deze wet zijn esngekocht of onteilgend of de onroerendes
domeingosderen wearaan de Regering een in deze wet bepaslde
bestemming mocht geven, zonder bijzondere formsliteiten,
zelfs ondershends, te vervreemden of voor niet langer dan
negehennegentig Jear te verhuren. ZiJ ziJn eveneens be-—
voegd om van ce in dit sartikel bedoelde szkten grossen af
te geven.

Provincies, gemeenten on sndere publickrechtelijke
personen mogen echter de onroerende goederen die zi]
krschtens deze wet heobben zangekocht of onteigend, zelf
vervresmden of verhuren, zonder een beroep op de comités
of de ontvangers der domsinen te doen.

§ 4. In artikel >4, tweede 1lid, ven dezelfde wat
worden de woorden "de srtikselen 2 tot 1% van de besluitwet
van 5 februari 1947 houdends instelling van de reschtsple-
ging bij dringende omstendigheden inzzks onteigeningen
ten slgewmenen nutts' vervangen door "de ertikelen 5 en
volgende ven ds wet van 26 juli 1962 betreffende de rechts-
pleging bij hoogdfingende omstendigheden inzske onteige-

ning ten a2lgemsnen nutte".

§ 5. In dezelfde wet worden srtikelen 34bis, 34ter,
S4quater en 34 quinguies ingsvoegd, die luiden sls volgt :

"artikel Z4bis.

Als het gaat om genleg ven industrieterreinen of
~zbnas, om de toegangswegen dasrven te land, te water of
per spoor, om bijkomends infrasstructuurwerken, of om enig
door een msatschapplj voor streekontwikkeling binnsn de
perken van hasr opdracht uit te voecren werk, kan in afwij-
king van de asrtikelen 25,twesede tot zesde 1lid, 26 tot 29,
A4 en 55, worden te werk gegaan sls bepeeld in de arti-

kelen 3A4ter tot 34quinquies. /
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4rtikel ztfer.=

Hen koninklijk besluit, medeondertekend door de
Minister tot wiens bevoegdheid de ruimbtelijke ordening en
de stedebouw behoren, wijst de gebouwde of niet gebouwde
onroerende goedsren 2an die nodig zijn voor de sanleg en
de werken bepsald in artikel 34bis. '

Het bij det koninklijk besluit te voegen plsn moet
glleen de bestzande toestand, de grenzen ven de zone en

de voor die =2snlsg en werken benodigde percelen sesngeyen.

De Stezat, provincies, gemesnten, mazstschappijen voor
streekontwikkeling en =ndere, door de Koning son te wijzen
publiekrechtelijks personen kunnen de in het plean asngegeven
percelen, afzonderlijk of tot stroken ssmengevosgd, ten
algemenen nutte onteigenen.

Lan het koninklijk beslult wmoet een openbesasr ondsr-—
zoek voorafgean dat vijftien dsgen duurt en wordt verricht
door de onteligenends instsntie, die =21 degenen moet var-—
wittigen die volgens het kadaster sigenser ven te ont-—

aigenen percelen zijn,

ATbikel shgquater. -

Is er ec¢n door de Koning goedgekeurd bijzonder plan
‘Avan gznleg, den kan onteigening slleen worden verordend
2ls de voorgenomen aznlsg en werken in overeenstemming
zljn met de voorschriften van dat plan. |

Zolang er geen door de Koning goedgeksurd bijzonder
plan venraanleg is, geldt hst plen dat bij het in artikel
S4ter bedoelde koninklijk besluit is gevosgd, 2ls zodanig.
Det plen richt zich nssr de ssnwijzingen en voorschriften
van het streck—, gewest— of slgsmeen gemeentelijk of inter-

communaesl plan, els sr een is, en vult ze eventueel zan.

oo/ e
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Het kan er desnoods ven gfwijken. Het heeft dezelfde uit-—
werking sls de bijzondere plennsen ven eanleg bepesld in sr-—
tikel 17. Het wordt bekendgsmszkt in de vorasn, voorgsschre-
ven in artikel 23, vijfde en z:se le lid. Het tresdt schter

in werking de dag wszrop het bij uilttrexsel 1n het Belgisch
Staatsblad is bekendgemsakt. ‘

artikel S4quinguiss.-

Ontelgeningen sls bedoeld in artikel 54ter worden ver-—
volgd overesnkomstig de srtikelen 5 en volgende van de wet
ven 26 Jjuli 1962 betreffende de rechtspleging bij hoog-
dringenae omsbUandigheden inzeke onteigening ten algemenen
nutte.

De artikelen 350 tot %5 van dezec wet zijn op die
onteigeningen toepssselijk.

De wegen die over de te onteigenen percelen lopen,
worden bulten gebruik gesteld. De erfdienstbasrheden welke
die goederen bezwsren, gsan ts niet.

Voor ds in dit artikel bedoslde onteigeningen kan
gesen peroep worden guedessn op het recht van wedsrafstand
bepasld in srtikel 25 van de wet van 17 april 1855".

-

§ 6. De srtikelen 16 en 18 ven de wet ven 18 Juli
1959 tot invoering van speciale meatregelen bter bestrijding
ven de econoumische en sociesle moeilijkheden in sommige ge-—
wesbten, gewijzigd hij de wetten vsn 14 februari 1961 sn
50 Juli 19€5; worden opgeheven. Ze blijven echbter toepssse~
lijk op onteigeningen die vbéor de inwerkingbtreding van

deze wet zijn verordend”.

!
-
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artikel %1 vsn de wat van 29 maart 1962 bevatb
inzgake wszardering vzn het te onteigensn goed bepalingen,
welke overeenkomen met die ven srtikel 18, 5°, twesde 1lid,
van de wet van 18 juli 1959, gewijzigd biJ de wet van 30
Juli 1965.

Het kan nuttig zijn, de in artikel 31 neergslegde
regelen, die de terugslag ven de zenlegplannen op de wazr-
dering ven het te'onteigenen gosd betreffen, mede voor ..
industriezones te doen gelden. Vask lumers zazl een indus-—
triezone binnen de grenzen ven esn reeds bestasnd strecke,
gewest— of gemeenteplan worden sazngelegd. Dg regelen voor
onteigening ingevolge senlegplsnnsn, en die voor ontelge-
ning ven industriegronden kunnsn dsn cumulatisf tospassing
vinden, wat thsns niet het geval is. ‘ |

Artikel 18, 3°, twesde lid, ven de wet van 18 Juli
1959 bevat een bilijzondere bepsling die zegt, dst gsen re-—
kening is te houden mst de wsardevermesrdering van het goed
ingevolge veranderingen, daerin ssngsbrecht tijdens de
tijdelijke inhuurneming 2ls bedosld in artiksl 17, § 2, van
de wet van 26 Jjulli 1962 betreffende de rachtispleging bi]
hoogdringende omstsndigheden inzske onteigening ten
algemenen nutte.

Hiermee is eigenlijk sen regel bekrach tigd die terzake
elgemesn tocpssselijk is gewordsn en dan ook in de wet wvan
29 meert 1962 thuis hoort.

De overige bepalingen van srtikel 18, 5°, tweede 1id,
van de wet van 18 Juli 1959 die betrekking hebben op de
wzardering ven het onteigends gosd, zijn specizel voor -
industriezonses badosld. Dst moet uit de nieuwe tekst ook
blijken.

coo/ v
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Artikel 52 vsn de wet van 29 meart 1962 en artikel
18, 3°, serste 1lid, van de wet ven 18 Juli 1959 bavatten
bepslingen met dezelfde strekking : het is dus voldoende

ze inesn bte werken.

Artikel 35 van des wet van 29 masrt 1962 en artikel
18, 1° en 2°, ven de wet ven 18 Juli 1959 stellen, in
onselijke bewoordingen, dezelfde rechtsregelen. Artikel
18 1s over het olgeumsen echter uitdrukkelijker en vol—
lediger : de niecuwe gemesnschappelijke bepeling is dan
ook vooral op dat srtikel geinspireerd.

Volgsns asrtikel 4, derde lid, van het ontwsrp ken
alleen de hinister ven Finsnci®n de %.8.0. ervan ont-
Slszan, een berosp op de ssnkoopcouwités van onrosrende
gozderen te doen. ‘

Zowel de wet vsn 29 maart 1962 als de wet van
18 Jjuli 1959, gewijzigd bij de wet van 50 juli 1963, leten
het dearentegen ssn het oordecl ven de onteigenende
instsntie over, of al dsn niet sen berosp op die comités
zal worden gedsan.

Voor de ecnvormigheid hesft de Rsed van Stete het
laetste 1id ven srtikel 4 van het onbtwerp dan ook niet
opgenomen in de voorgestelde tekst.

In artikel >4 vsn de wet van 29 maart 1962 moet
de verwijzing nsar de Wetteksten over onteigening,
ingevolge de inwerkingtreding ven de wet ven 26 juli
1962, een lichte vormwijziging ondsrgean. Dat ksn in
dit ontwsrp gebeuren.

.../..,
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Door de vier nieuwe srtikelen : 34bis, Shter,
Shquater en s4quinquies, btenslotts, wordt ds procedurs
die bepssld is in de srtikelen 16 en 18 van de wet van 18
Juli 1959, verwerkt in de 2lgemene wetgeving betreffends
de ruimtelijke ordening.

Ze nemen de in de =zrtikelen 16 en 18 ven de wst
van 18 Jjuli 1959 neergelegde procedureregelen ongewijzigd
over en meksn z¢ bovendien meds tospesselijk op de door de

li.8.0. te verrichten onteigeningen.

De sldus ingevoerds speciale onteigeningsprocedure
wijkt af van ecsn zentel bepalingen van de wet van 29
meart 1962, met neme van de srtikelen 25, tweeds totb
zesde lid, 26 tot 29, 34 en 55, die nsdere regelen stellen
voor het.uitvoeren ven onteigeningen ingevolge plannsn van
aanleg. '

Zij wijkt echter niet af ven het in artikel 25,
esrste lid, neergelegde beginsel, dat "de verkrijging
ven onrosrende goederen verelst voor de ultvoering van de
voorschriften der streek-, gewest- en gemeenteplannen
steeds kan plsets hebben door onteigenirg ten slgemenen

nutte". Ze zal dus, als de omstendigheden er zich toe
lenen, kunnen worden toegepast, niet alleen buiten de asn-

legplannen om, maar o0k ter uitvoering van een stresk-,
gewest— of gemeenteplan,

&ls er reeds een bijzonder plen van sanleg is, .
zal, voor zover de voorgenomen senleg en werken daarmee
in oversenstemming zijn, onteigening volgens de speciale,
boven cnteigening volgens de gewone procedure kunnen
worden verkozen (artikel A4quater).

.../...
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Voor onbeigeningen op grond ven de specisle procedure vsn de
artikelen %4bis tot A4quinguies moet niet voorsf het advies van
de bij artikel 29 ingestelde deskundigencommissie worden ingewon-—
nen. Zulk een formsliteit is thans lummers niet vereist voor ont-
eigeningen ter ultvoering van de artikelen 16 en 18 van de wet van
18 juli 1959 ; de gemachtigde van de Linister ven Economische
Zaken en FEnergie wenst dat dit zo blijft, opdst niets de toepss-—

sing van de speciale procedure komt vertrsgen.

Die specisle procedure zal, zoals nu, gevoerd worden oversen-
kowstig de wet vsn 26 jull 1962 betreffends de rechtspleging b1j
hoogdringende owmstendigheden inzske onteigsning ten algemenen |
nutte (srtikel s4quinguies).

Toepassing van de srtikelen 54bis tot s4quinquies brengt
vanzelf mee, dat die procedure, en geen gndere, moet worden ge-—
volgd, ongescht de ouwstendigheden. Alleen de srbtikelen 5 en vol-—
gende van de wet ven 26 jull 1962, die de vormvoorschriften van
die procedure veststellen, zijn dus in de verwijzingsbepaling
(srtikel olquinguiss) te vermelden.

Nzar srtikel 1 van die wet hoeft niet te worden verwezen,
want volgens die bepaling kan bedcelds procedure onder de gemeen-—
rechtelijke regeling slleen worden toegepast als de Koning vaét—
stelt, dst onmiddellijke inbezitneming van de te onteigenen
percelen noodzakelijk is.

Gesat de Regering op die wenken in, den stelle men grtikel 4
van het ontwerp zo : \

ﬁArtikel‘#.—

De M.3.0, kan enig, gebouwd of niet gebouwd onroerend goed,

gls verkrijging desrvaen voor het vervullen ven hsar opdracht

nodig is, senkopen of ten algamenen nubtte ontelgenen.

Lankoop, onteigening, vervreemding of inhuurneuing ge-—
schiedt 2ls bepasld in de wet houdende organisstie van de rulm-
telijke ordening sn ven de stedebouw .

cesS/ e
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Artikel 5.

Artikel 5 somb de financi&le middelen van de
M.3.0. op, met name : maatschappelijk kapitaal , Regerings-
toelagen, giftenAen legaten, inkomsten en leningen. Dat
artikel kan zonder bezwaar vervallen want het heeft geen
normatieve strekking. Waar het onder de financi&le midde—
len het maatschappelijk kapitaal noemt, is het bovendien
onjuist. In de economie van de wet bepaalt het in artikel
1 bedoelde koninklijk beslult, hoeveel sandelen er ten
hooyste kunnen worden ultgegeven. Bij de oprichting van de
.5.0. 1s een meximumkapitaal toegelaten; het is echter
niet noodzakelijk voltekend. In de mate waarin het dat
niet is, behoort het ook niet tot de financigle middelen

van de maatschappi].

Artikel 6.

Artikel 6, eerste 1id, bepaalt :

"BElke M.5.0. mag leningen asangaan, onder andere
bij het Gemeentekrediet van Belgis".

Ben M.9.0. moet dus niet gemachtigd worden tot
het opnemen van leningen. Dit- wijkt af van hetgeen thans
terzake gebruikelijk is. Volgens artikel 12 van de wet
van 16 maart 1954 bijvoorbeeld behoeven de daaraan onder-—
worpen instellingen, om leningen voor langer dan tien dagen
aan te gaan, machtiging van de Minister onder wie zliJ res-—
sorteren en ook van de Minister van Financi&n. Evenzo kun-
nen intercommunale verenigingen, ingevolge artikel O van
de wet van 1 maart 1922 op de vereniging van gemeenten,
geen leningen opnemen dan met machtiging van de Koning.
Ook voor provincle- en gemcenteleningen is bemoeiing van

de toezichthoudende overheid wvereist.

s/ ven
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- Het eerste 1id zegt ook, dat onder meer bij het
Gemeentekrediet kan worden gelecnd. Krachtens haar sta-
tuten (artikel 3, § 1) heeft diec maatschappij tot doel :
"1° door kredietverrichtingen op korte, halflange en lance

termijn de investeringen te bevorderen der provincién
en der gemcenten, evenals degze van alle openbare 1n—
stellingen, maatschappijen, verenigingen en organismen

die opgerichkt werden ter verwezenlijhking van provinciale

en gemeentelljke doeleinden, en wasraan de provincién

en de gemeenten hun medewerking mogen verlenen'.

A1ls de maatschappijen voor streekontwikkeling
geacht kunnen worden voor provincilale of gemeentelijlke oog-—
merken, niet voor een opdracht van landsbelang, te zljn
opgericht, kan het Gemeentelrediet volgens zijn statuten
nu reeds asan de i.5.0. lenen, en hoeft dat niet in de wet
te worden bepacld.

/

Luidene het tweede 1id van artikel & "mogen de

aangesloten gemeenten, provincies en intercommunale mast-

schappijen alsmede de Staat deze leningen waarborgen".

Naar aan de Raad ven State is verklaard, bedoelt
dle bepaling niet af te wijken van hetgeen thans terzake
geldt : dat voor het verlenen van waarborgen door provin-
cies, gemeenten en intercommunale verenigingen dezelfde
bemoeiing vanwege de toezichthnudende overheid als voor

leningen is vereilst.

Beter ware : "...(verenigingen) die deel uitma-

ken van de M.S.0." in plaats van "aangeslobten" (gemeenten

...). Bovendien schrijve men "intercommuncle verenigingen”
in ploats ven "intercommunale maatschappijen”.

"./.-0
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Artikelen 7 en volgende.

Die bepalingen staan onder het hoofdstuk IV :
Samenstelling der maatschappijen — Wijze van toetreding -

Ontslagen en verkoop van aandelen.

De oprichting van de maatschanpijen zou in grote

trekken als volgt verlopen :

Het koninklijk besluit geeft het werkgebied van
de M.5.0. aan. Het stelt het aantal asndelen vast en be-
slist dat de Staat op 15 t.h. daarvan intekent (aandelen A).
55 t.h. van de aandelen (sandelen B) zijn bestemd voor de
provincles waarover het werkgebied van de M.5.0. zich uit-
strekt en voor de gemeenten wier grondgebied daarin is
opgenomen, met dien verstande dat 15 t.h. van de aandelen
voor de provincies en 15 t.h. voor de gemeenten zijn gere-
serveerd. De aandelen voor de andere publiek- of privaatb-
rechtelijke personen (aandelen C) en de asandelen die de
Koning toewijst aan personalitciten van wie bekend is dat
ze verantwoordelljkheld dragen in de organisaties welke
representatief zijn voor de werkneriers van de streek (aan-
delen D), moeten voor ieder van die categoriedn 15 t.h.

van het totaal aantal candelen bedragen.

De provincies en gemeenten voor wie de aandelen
B bestemd zijn, moeten daarop niet intekenen. Niemand is

ook verplich®t in te schrijven op de aandelen C.

Het koninklijk besluit bepaalt geheel vrij,als
de hierboven aangegeven verhoudingen mear in acht genomen
zijn, hoeveel aandelen het reserveert voor de provinciecs
en gemeenten die het nocmt. Het voorontwerp zegt niet,
dat de Regering objectieve maatstaven moet aanleggen om
het aan ieder toe te wijzen aantal aandelen vast te stel-

len.
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Wenst men de Regering de asndelen die ieders
invloed bepalen, niet naar eigen gocddunken over pProvin—
cies en gemecnten bte laten verdelen, dan 1s in de wet zelf
als beginsel voorop te stellen, dat het anntal gereser—
veerde aandelen naar objectieve, bij koninklijk besluit

-aan te geven maatstaven moet worden bepaald.

Het ontwerp garandeert iedere gemeente dle in
het werkgebied van de M.3.0. is opgenomen ook niet hev
recht ten minste op één aandeel in bte tekenen. Dat 1ijkt
nochtans de bedoeling van de Regering te zijn. In de memorie
von toelichting verklaart de Regaring imnmers dat zij zal
trachten te bevorderen, dat op de aandelen B zoveel moge-
11jk door de openbare overheden van de streek wordt inge-—
tekend.

In zover het ontwern cr niet van afwijkt, zullen
terzake de regelen voor de werking van codperatieve ven—
nootschappen gelden. Geen bepaling van het ontwerp zegh,
dat bij de akte van oprichting vennoten van de onderscheiden
categoriedn aanwezig moeten zijn. De Staat, enige vennoot
waar men niet builten kan, en zes andere vennoten zouden
dus, alleen, de maabtschappi] kunnen oprichten, de statuten
kunnen vaststellen en de waarde van de aandelen vri] kun-— .
nen bepalen. lLatere intekenling zou dan onder aanvaarding

van de aldus vastgestelde statuten geschieden.

4

Het kapltaal van de #.5.0. is, zoals hierboven
werd gememoreerddoor vier categoriedn van sandelen ver—
tegenwoordigd. Met de ecerste drie komen "gakelijke in-

brengen” overeen; de asandelen U van hun kant gaan nasr

oo-/-..



ADV. - 29 - ' L. 8481/2.

"sommige personaliteiten, als tegenprestatie voor de mede-
werking dle ze can de M.3.0. aanvaarden te verlenen'. De
Koning wijst laatstgenoemde zendelen toe aan personali-
teiten die verantwoordelijkheid dragen in de organisaties
welke representatief zijn voor de werkuemers van de streek.
Die personaliteiten worden gekozen ult door die organisatie
voor te dragen lijsten (artikel 112). Dat is een geheel
nieuwe categoric van vennoten. De vennoot wordt aangewezen
bij koninlklijk besluit. H1ij verliest die hoedanigheid als
hij niet langer het vertrouwen geniet van de organisatie
die hem heeft voorgedragen (artikel 13, § 1, tweede 1id).
Hij verliest ze eveneens bi] ontslag. In dit geval, en ook

bij overlijden, wijst de Koning een nleuw vennoot aan.

Bl jkens de memorie van toelichting bedoelt de
Regering eigenlijk de grote interprofessionele werknemers—
organisaties bij de actie ven de 11.5.0. te betrekken. Om—
dat die organisaties geen rechtsperQOOﬁlijkheid hebben,
meakt men in hun plaats sommige van hun leilders tot ven—

noob.

De aandelen D vertegenwoordigen het maabtschappe-
1ijk kapitaal niet mede.

Artikel 7 van het ontwerp, volgens hetwelk he?®
kapitaal zowel door de aandelen D als door de overige
aandelen is vertegenwoordigd, moet dus worden gewijzigd.

De Raad van Gtate stelt voor :

"Artikel V.-

§ 1. Het kapitazal van de maatschappijen is ver-

tegenwoordigd door :

R
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1° aandelen A, die 15 t.h. van het totaal aantal uitge-~

geven aandelen belopen;

2° aandelen B, die 55 t.h. van het totaal aantal ultge-

geven aandelen belopen;

5° aandelen C, die 15 t.h. van het totaal asantal uitge-

geven aandelen belopen.

§ 2. Bovendien zijn er aandelen D, die 15 t.h.
van het totaal aantal ulitgegeven aandelen belopen en geen

zalzelijke inbreng vertegenwoordigen.

§ 3. Het koninklijk beslult bedocld in artikel 4
stelt het toltaal aantal uitgeseven aandelen vast en regelt
de intekening op en de toewljzing van de verschillende cate-
gorieén van aandelen, overeenkomstig het bepaalde in de
artikelen 8 tot 12".

Artikel O.

In § 3, btweede 1id, schrijve men "Het maatschap-

pelijk doel” in pleats van "Het socidal doel'.

Ben betere lezing voor het derde lid wvan die

te

aragraaf ware :
"Op de aan een gemeente aangeboden aandelen

B mag slechts met toestemming van de gemeente worden inge—

schreven ... gemachtigd is".

ces/ wen
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ArTtikel 10,

De rechben verbonden aan de asndelen waarop de
provincies hebben ingetekend, worden volgens dst artikel
op de slgemene vergaderingen van de M.S.0. ultgesoefend door
personen die de provincigle rssd ssnwijst "volgens een

stelsel ven proportionsle verdeling!.

De memorie van toelichting zegt desrover :

"Uit dit srtikel komt de wens van de Regering
nsar voren om slle meningsstromingen san het beheer
van de M.3.0. te doen deelnemsen.

De sandelen B wgarop door seen provincie is in-
geschreven, zullen vertegenwoordigd zijn door mesr-—
dere afgevasgrdigden van de provincie, asengewezen
door elk van de in de provinciersad vertegenwoor-
digde politieke formaties en nssr rsto van hun

respectlove invloed".

De provincies zullen op de algemens vergaderingen
dus niet één msar verscheidens afgevaardigden hsbben die
de provinciale raad volgens sen systesm van evenredige
verdeling ssnwijst opdet de verschillende opiniestrekkingen
vertegenwoordigd zijn. De memorie van toelichting drukt
zich niet goed uit wasr zs zegt, dest de sfgsvsardigden
sfzonderlijk door iedere politieke formatie worden asnga—
wezen., Aanwijzing geschiedt lmmers bij stemming in de

provinciersad, zogls trouwens in artikel 10 is gezegd.

Te oordelen nazar hetgeen asn de Read van State is
verklaard, zullen de regelen inzske evenredige vertegen-—
woordiging niet door iederse provinaialeiraed worden vest-—
gesteld. Det moet geschieden in eon koninklijk besluit,
dat voor alle M.S.0. gelijke ragelen sangeeft. Artikel 10
zou dan ook met zovesl woorden moeten zeggen, dst een

.o /tao
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koninklijk besluit nadere regelen voor de evenrsdige verte-—
genwoordiging en voor de sgenwijzing van de wandsbarissen

gsangee ft.
Ook wsre te bepalen, dst de mendabarissen nas iledere
vernieuwing van de provincisle resd worden sgengewezen, en

tot de eerstvolgends vernieuwing dearvan.

Tn srtikel 40 schrijve men bovendien "evenredige

vertegenwoordiging" in plsats ven "proportionele verdeling".

Artikel 11.

Artikel 11 zegt : "Buiten de Sta2t, de provincies,
de gemeenten en de inbtercommunsle verenigingen welke op
gendelen C hebben ingeschreven of er hebben ingekocht bij
toepessing ven artikel 10, § 3 of § 5, ksen slke natuurlijke,
publiekreohtelijke of privsatrechtelijke persoon op azndelen
¢ inschrijven volgens de wodaliteiten welke bij het in
srtikel 1 bedoeld koninklijk besluit worden vastgesteld".

Hier moet ecsrst ocn wmsteridle vergissing worden ver-
beterd : in pleats van "welke op eundelen C hebben ingeschre-—
ven of e¢r hebben ingekocht bij toepessing van srtikel 10, § 3
of §5" leze wmen "die hebben ingetskend op szendelen B of
er hebben ingekocht oversenkowmstig ertikel 9V, |

Zoals de tekst geforuuleerd is, kunnen ook gemecnten
die buiten het werkgsbied van de msatscheppij liggen, op de
saondelen C intekenen. Dot is echter, ns:r sen de Rasd van-
State werd verklasrd, niet deybedoeling van'de Regering.

Uit die verklaringen blijkt eveneens, det het koninklijk be-
sluit, neast de "modsliteiten" voor intekening, ook de voor-
woarden zsl vaststellen wserszan men moebt voldoen wil wen op
asndelen ¢ kunnen inschrijven. De terw "modaliteitbten'" passt hier
dus nisv.

c.c/coc
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Lrtikel 12,

Artikel 12 handelt over het ssnwijzen, door de Koning
ven de houders vsn zsndslen D. Die sandelen gaan nssr persox:
liteiten die verantwoordelijkheid dragen in de organisaties
welke representstief zijn voor de werknewmers van de streek.
Het overeenkomstig ertikel 1 vest te stellen koninklijk be-
gluit ge<ft de lijst ven de orgsnissties die kendidsten
zullen voordragen en zogt nazr welke maststaven het szn-—-
tal zendelen ven ledsr asngeweszene wordt bepsald. Dit be-
tokent det ledere vertegenwoordiger van de wsrknemersorge-—

nisaties niet noodzskelijk evenvaeel asndelen zel krigjgen.

Paragrsef 2 zegt : "Hot koninklijk besluit, genomen
in toepsssing van grtikel 1 bepaslt :

a o a

¢) de voorwazsrden wearssn de kandidsten moeten voldoen,
opdat hun ksndidstuur voor houder van asndelen D zou

kunnen weerhouden worden'.

Volgens die tekst kunnsn slleen de door de ksndi-
dzten te %@rvulLen vereisten wordsn bepsald, De memorie
ven btoelichting is niet in oversenstemwing hiermee waar ze
zegt: :

"Deze voorwzerden uwogen evensens op hebt oog

hebben de Samenstellipg van venuit gewestelljk

stendpunt represcntatieve lijsten te verzekeren,
door te eisen bijvoorbecld dat de voorgedrsgen
ksndidaturen personsliteiten betreffen die ver-
spreid zijn over de verschillends gewestelijke
nijverheden of over de verschillende neven-gswasten
die deel uitmsken ven esn ressort van de M.S.0.".
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Het tweede 1lid van § 5 bepezlt : "In ieder geval
zal 2an het gehsel von ue personaliteiten die btot eenzelfde
interprofessionsle orgenisctie behoren cién gedeelbe van het
totsal santal sindelen D boekowsn det overesnstemt met het
aantsl ultygebrachte Steusien ten voordele van deze intsr—
professionele org:nisstie btijdens de lastste verkiezingen

van de ondasrnemingsrzden vsn de strssek™.

Dat is dubbelzinnig. Br wordt stellig niet bedoeld,
dst de verhouding ten opzichte van het totaal asntal
gondelen D séns en voorgoed wordt bepeeld nzsr de uitslag
von de Jongste ondernemingsresadswrkiszingen, wet neme dile
ven 1965, wél dot het gzntal ssndelen voor ds gezaménlijke
personaliteiten van scnzelfds interprofessionsle orgsni-
gatie oan de ultslegen vsn iedere verkilezing moeten worden

sangepast.

Het ontwerp voorziet echber nict in deo voordracht
ven niesuwe lijsten no iedire verkiezing vsn ondernomings-

raden.

De mendaten hebban‘aen onbepaelde duur, wsnt de
wet stelt niet voor hoelang zé geldsn en geeft ook de
Koning geen bevoegdheld ow dst te doen. D¢ Regering wenst
de verdeling ven do¢ esndelen telkens ssn de uitslag van
de ondernemingsresd verkiezingen szn te psssen., ZiJj woet
den ook ofwsl de duur van het wsndsst bepslen, ofwel zich

oen snder middel voorbeshoudsn ow de verdeling te wijzigen,

Zocls hierboven resds 1s gezegd, bedoelt wmen bij
de werking van de k.S5.0. eigenlijk de verenigingen vaen

werknemers uit de stresk t e betrakken,

Y
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Deelneming van de vakorganisaties wordt hier ver-
kregen door toskenning van ssndelen ssn personen die in
die organisaties versntwoordelijkheid dragen. De bezwsren
van zulk een systesem ondervengt het ontwerp door ontslag
- van zulke sandeslhouders mogeiijk te maken, door te be-
palen det zij ven smbtshalve ontslagen zijn als zij niet
langer het vertrouwsn ven hun drganisatie genieten en

door in hun vervanging bij overlijden te voorzien.

Te bepalen ware, dat de ultoefening ven de san
die sandelen verborden rechten in de hierboven bedoelde
gavallen wordt opgeschort totdet de nieuwe ssnde¢lhouder

18 sangewezen,

Artikel 13.

Krachtens srtikel 1%, § 1, eerste 1lid, van het
ontwerp kan een perticulier die houder van ssndelen C is
zich "enkel na goedkeuring door de slgemene vergadering
en door de Minister die de streeksconomie in zijn bevoegd-
heid heeft" uit de masstschsppij voor streekontwikkeling
terugtrakken. Volgens § 2, derde 1lid, van hetzelfds arti-
kel kan hij zijn sandelen echter overdragen "op ieder
persoon die zou gerechtigd geweest zijn er op in te

tekenen',

Ben particulier die gendelen C bezit,kan zich dus,
bij gemis wvan de tweeledige goedkeuring sls voorgeschre-—
ven in artikel 13, § 1, eerste 1lid, slleen uit de M.S8.0.
terugtrekken door zijn rechten over te dragsen of te ver-
kopen gan een derde die bereid is ze te verkrijgen.
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Voor een juist begrip ven de strexkiking ven die be-
pslingen bedenke men, dat de M.S.0. voor onbepselde duur
Worden‘Opgeriéht ean det krschtens artikel 19 van het ont-
werp alleen de Koning,met uitsluiting ven de gewone or-
ganen van de wsabschappij, tot ontbinding kan besluiten
en dst ook slleen hij de wijze en de voorwserden vsn

likwidatie bepazlt,

In hasr commentsar bij artikel 13 zegt de memorie

van toelichting :

"De § 1 ven dit ertikel hsndelt over de terug-
trekking uit de wastschappij voor de diverse groe-—
pen vennoten :

—- Het terugtrekken van de Staatiuit de mast-—
schappij wordt niet voorzien, dsar zijn psrtici-
patie definitief is tot de eventuele ontbinding
van de mestschappi].

-~ De andere vennoten xunnen zich zelfs uit de
l.3.0. terugtrekken wet goedkeuring van de slgemene
vergadsring en ven de Minlster die verantwoordelijk
ig voor het stresekbeleid, indien hun terugtrekking
gen Vermihdering van het wastscheppelijk kapitasl
3ls gevolg heeft; dit is het gevsl voor houders van
gendelen B en C".

Dit betexent dat de beperkingen die op de vrijheid
van terugtrexking worden gesbteld, aslleen gelden als fterug-
trekking "een verwindering ven het mestschoppelijk kapi-
teal" mesbrengt ; is det nist het gevsl, gest het dus
slleen mzar ow sen overdrscht vesn aszndelen dis het ge-
meenschappelijk bezit onssngeroerd lssbt, dsn is terug-
trekking vrij. Dst is in voornoewd ertikel 13, § 2, derde
lid, trouwsns uitdrukkelijx bevestigd,
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Rij artikel 13 rijst dus voornemelijk de vraag of
die bepslingen, de economie van het ontwerp in sanmerking
genomen, wel in overeenstemuing zijn wet artikel 20 van de
Grondwet, dat stelt

"De Belgen hebben het recht van vereniging ; dit
recht kan niet san enige preventieve waatregel worden

onderworpen",

Als het ow personenverenigingen en —vennootschappen
gezat,moet wen logischerwijzs asnneuwen, dat vrije toetreding
tot zulke groepsringen vok betekent, dat men zich, zonder
enig voorafgeand verlof van sen sls overheidsorgssn han-
delend Minister, dssruit ook ksn terugtrekken. Dat blijkt
onder weer ult de parlementsire voorbereiding van de wet

ven 24 mei 1921 betreffends de vrijheid van vereniging.

De publiekrechtelijke vereniging echtsr, die in
het ontwerp sls sen cobperstieve vennootschap is georga-
nisesrd, is hier sen vereniging sul generis, die dichter
bij de kapitselen- dsn bij de personenvennootschappen stest.
Het moge volstsan er in dit verbsnd op bte wijzen, dot de
sendelen C kunnen worden overgedragen, wat met hst begrip
"personenvereniging' wel niet bestssnbaar 1s. lMeer nog :
overdracht van gsndelen san derden 1s 1n coUperatisve
vennootschappen volstrekt verboden ; dat volgt uit de
bepaling zelf die in artikel 141 vasn de gecobrdineerde
wetten op de haﬁdalsVennootschappen stazt : "de coBperas-—
tieve vennootschap is dis welke bestzat ult vennoten
welker aasndelen niet asan derden kunnen worden overge-
dragen" (FREDERICQ, IV , nr 90).

»uc/‘of.\
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De“wetgever is dus biJ het stellen van regelen op
de krachtens het ontwerp op te richten versnigingen niet
gebonden door dezelfde grondwettellijke eisen sls terzake

von terugtrekking uit personsnverenigingen gelden.

Hoe het zij, goedkeuring door de Minister is, zoals
hiervoren werd gezegd, ellecn versist voor terugtrekking
wet vermindering van het weotschappelijk kapitasl, niet
voor overdracht van ssndelen die het wg2tschappelijk ver—

wogen onagangerosrd last.,.

Alé het ontwerp overdrscht vsn ssndelen C masr moge-
lijk maskt, lijkt het beginscl van de vrijhsid ven vereni-
ging voldoende gevrijwszrd te zijn, ook sl hsengt de in
het ontwerp bedoelde terugtrekking,dit wil zeggen die met
kapitaslsvermindering, aist alleen van goedkouring door de
algemene Vargadaring‘maar Jok van de wil ven de Minister
af,

Toch woet, mesar dsn niet mesr ult sen grondwettelijk
oogpunt, worden geconstateerd, dsot bemoeiing van de Minister
inzske goedkeuring van terugtrekking de wetgever voor de
vrsag stelt of terugtrekking vsn ssn vennoot, zelfs door
de algemense vergzadering goedgekeurd, wel ssn het goed-
dunken van de Minister dient te worden overgelaten.
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Artikel 14.

Det srtikel staat onder het hoofdstuk V, dat
"Orgsnen ven de 1.S.0." en nist "Orgenismen ven de M.S.0."

als opschrift moet hebben.

Het esrste 1lid zegt : "De algemene vergadering
verenigt alle inschrijvers. Alle ssndelen waerop werd

ingeschreven, geven recht op esn stem",

De Read van Stete geeft, ter wille ven de overeen-—
stemming met de bij srtikel 7/ voorgestelde wijziging, de

volgende tekst in overwsging :

"De slgemene vergsdering verenigt alle sandeel-

houders. Ieder amndesl geeft recht op één stem",

Artikel 15,

Artikel 15 stelt 9en asntal regelen voor de raad
van beheser. Het geeft de Koning bevoegdheid om te bepalen
hoe "de leden ven de raad van beheor door de algemene ver-—
gadering worden gekozen", De memoris van toelichting
preciseert dst de beheerders die sven groep van vennoten
vertegenwoordigen, kunnsn worden gekozen door afdelingen
van de algemene vergadsering wssrin allesen die vennoten

zitting hebben.

De huidige tekst last zulk een interpretatie
niet toe, Het is al twijfelachtig, of de Koning ingevolge
zijn bevosgdheid om de "modsliteiten" voor de verkiezing
van de leden ven de rssd van behesr vast te stellen wél
het santal beheerders ven iederse groep vermag te bepalen.
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Nog wveel mindar - want de tekst schrijft toch verkiszing
door de algemene vergadering voor — zou hij dis vergade-
ring kunnen splitsen in grospen dis afzonderlijk bsheer~

ders benocmen.

De tekst were in het licht van dle overwegingen dan
ook te herzien, Men worke bijvoorbseld met een systeem
wgarin de ksndidaten volgens de verschillende categoriesn

van asndelen worden voorgedragen,

Opdat de aandelen D in de rasd van beheer vertegenwoordig
kunnen zijn , schrappe men in het tweaeds 1id de woqrden

"die op sandelen hebben ingeschraven'.
1%

hrtikel 16,

Tuidens srtikel 16 worden de voorzitter en de
ondervoorzitter ven de M.S5.0. door de raad ven beheer
gekozen met inschtnewing van de "modaliteiten" die de

Koning voststelt.

De memorie vsn toelichting zegt hierover

"Deze keusme geschiedt volgens wmodaliteiten,
die in een koninklijk besluit tot uitvoering vaen
onderhavige wet zullen bepasld worden. Dsze woda-—
liteiten zullen bijvoorbesld kunnen voorschrijven
dat de voorzitter en de ondervoorzitter ni&b tot
eenzelfde cebegorie ssndeelhouders wmogen behoren,
Bvensens woet de zorg het bshesr ven de M.S.0. bte
depolitiseren leiden tot het zoeken nasr een ver-—
deling ven deze twee posten tussen personaliteiten-
die behoren tot de politieke wmesrderheid en min-

derheid vsn de stresk.
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De Regering is ook ven oordeel dat het volstrekt
wenselijk zou zijn dat het voorzitterschep van de
M.S.0. ssn de provincisegouverneurs toskomt. De wo-
daliteiten inzske sanduiding vsn de voorzitter van
de Mm.8.0. die door de Koning zullen worden gepreo-—
ciseerd, zullen regelen mogen bevetten die de raden
van beheer er tos sensporen hun keuze in die richting

te bepslen.

Het toekennen van het voorzitterschap asn de
gouverneur van ds provincie is echter gesen verplich-
‘ting, hetgeen nuttig gebleken is in te lassen in de
web zelf. Inderdssd, bijzonders toestsnden kunnen
gen sndere oplossing vertegenwoordigsen'.

De memorie ven toelichting legt de tekst zeer ruim
uit : bij koninkligk beslult nsdere regelen voor de asn-—
wijzing ven de voorzitter en de ondsrvoorzitter sangsven,
zou hier bebtekenen dat niet alleen de wijze ven berssd-
slaging, mesr ook de door de voorzitter en de ondervoor-
zitter te vervullen verelsten kunnen wordsn bepssld, Jje
dat de xeuze van de razu van behesr zelfs kan beperkt
worden in die zin d2t hij in de "richting” vsn de gou-
‘verneur most goan, Artikel 16 1s vaag geredigeserd en
geeft niet asn, welke ruimbte voor het koninklijk besluit
precies wordt gelsten. Het wsre dsn ook te herzien.

Het zegt bovendien nisets over de bevoegdheid van de
voorzitter en de ondervoorzitter. Te oordelen nsar het-
geen acn de Read van State is verklasrd, zal de voor—
zitber ven de WM.5.0. én de slgesmene vergadering én de
rasd ven beheer voorzitten.
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'

De Regering 1ijkt de mogelijkheid te willen open-
laten dat de voorzitter buiten de raad van beheer wordt
aangewezen. Wenst zij de voorzitter in dat geval toch mede-
beslissende stem in die raad te geven, dan moet zij dat
met zoveel woorden zeggen. In dat verband moge nog worden
opgenerkt, dat de voorzitter alleen’dén i1, de algemene ver-—
gadering medebeslissende stem gal hebben als hij daarin

ook a.s aandeelhouder zitting heelt,

Artikel 17.

Artikel 17 organiscert de controle van de Htaat
op de M.,53.0, Die controle zal alleen worden uitgeocfend
via twee Regeringscomnicsarissen die de beslissingen van
de M.3.0. kunnen opschorten. Het ontwerp ondcrwerpt de
M.S5.0. niet aan de wet van 16 maart 1954, Genecrlei voor-—
schrift wordt hun opgelegd inzake comptabiliteit, begrotings-
ramingen of rekeningen, en deze moeten noch aan de Mi-
nisters,noch aan het Parlement worden toegezonden. Geen
goedkeuring is vereist voor het statuut en het kader van

het personecel.,

Over dc manier waarop de ministerille controle

wordt uitgeoefend, bepaalt artikel 17, § 1, eerste 1lid :

"Elke M.S.0. is onderworpen aan het toezicht
van de Minister die de streekeconomie in zijn bevoegdheid
heeft on van de Minister van Financisn. Bij de uitoefening
van deze controle treedt ieder WMinister op in naam van het
Ministerieel Comité voor economische en sociale cobrdina-—
tie (M.C.E.S.C.)".
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De memorie van toelichting zegt dat '"de formule
“die optreedt in naam van de W.C.E.3.C." (§ 1,
al., 1) moet geinterpreteerd worden als de bevesti-
ging ven de politieke wil van de Regering een col~
lectief hoger toezicht te verzekeren over de ten
opzichte van de M.5.0. ultgeoefende voogdij. De
twee Ministers die met de voogdi]j belast zijn,zul~
len optreden op grond van het geheel der regelen
welke vooraf door het Ministerieel Comité goedge~

keurd werden'.

Over de wijze waarop het M.C.E.S.C. het btoegicht
op de M.S5.0. mede helpt uitoefenen, bevat het ontwerp
slechts twee bepalingen, met name in § 1, tweede 1id,
dat de Regeringscomnigsarissen op eensluidend advies
van het M.C.E.S.C. worden benoemd, en, in § 2, tweede
1id, dat de Minister het verslag van de Regeringscomais-—

garissen in afschrift aan dat comité toezendt.

Voor het ontwerp wenst de Regering be laten be-—
palen hoe het comité aldus mede controle zal uitoefenen.

De memorie van toelichting zegt immers :

"De wijze waarop deze samenwerking zal Verzekerd
worden, behoort echter tot het domein van de admi-
nistratieve organisatie; het wetsontwerp stelt
trouwens geen bijzondere, juridisch verplichte
vorm vast. Bijvoorbeeld, elke voogdijdaad moet niet
noodzakelijk door ecen formele beslissing van het
M.C.E.S5.C. voorafgegaan worden opdat deze daad
Juridische kracht zou hebben; iedere Minister kan
inzonderheid optreden in het raam van algemene
door het Comité vastgelegde principes met mogelijk—

heid wvan eventuele aanpassingen volgens elk geval
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afrzonderlijk. Op het politiek vlak is echter over-
cengekomen, dat de M.C.E.S.Cn nopens alle onzekere
en voldoend belangrijke gevallen zal geraadpleegd
worden, maar dit is een politieke en geen juridische

regel",

Ofschoon het hier om een politieke en niet om
Juricische regel gaatb, Wdrdt elders in dec memoriec van toe-
lichting, voor <onmige gevallen, toch een sanctie verbon-
den aan de niet-~naleving van hetgeen het M.C.E.5.C., heeft

beslist, mot nawme waar ze zegb :

"Tndien echier zou worden vastgesteld, dat een
voogdijdaad tegen een formele heslissing van het
k.C.B.8.C. zou irdruisen, zou dezé¢ daad onwettelijk
zijn. Ben dergelijke tegenspreok kan echter niet
vermoed worden en moet voortvloeien uit een formeel
vastgestelde tegengprask tussen de door het M.C.E.S5.C.
uitgesproken voogdijbeslissing en de effectief door

de Minister genomen beslissing!,

Tegen opnening in de wet van het beginsel, dat
iedere Minister namens helt Ministerieel Comité voor eco—
nouische en sociale codrdinatie optreedt, zijn een aantal

(

begwaren te maken.

7. De Regering wenst in de wet zelf het beginsel
neer te leggen, dat controle op de werkzaamheden van de
M.5.0. zaak ven de ganse Regering is en dat daar niet

alleen de verantwoordelijkheld van twee Ministers, maar

ao'/aao



ADV . - 55 - | L. 8481/2.

die van de Regering zelf mede gemoeid ig. Het is niet

aan te raden in de wet te bepalen, dat de Ministers handelen
in naam van een bij koninklijk besluit ingesteld comité,

dat de samenwerking onder de Ministers in haar huidige,

niet definitieve organisatievorm weerspliegelt.

2. Het ontwerp stelt alleen maar, dat de Ministers
optreden namens het Ministerieel Comité voor economische

en sociale cobrdinatie.

Hoe het overleg met dat Comité werkt,is niet be-
paald. Wenst men, zoals in bovensbtaande passus ullb de
menorie van toelichting is gezegd, in sommige gevallen
aon niskenning van de door het M.C.E.5.C., vastgelegde
beginselen of aan niet-raadpleging van dat comité nietig-—
heid van de beslissing als sanctie te verbinden, dan is
het gevaarlijk onzekerheid te laten bestaan over de geval—

len waarin overleg verplicht is.

5. Nietigheld als sanctie is bezwasrlijk overeen

te brengen net de manier waarop de controle is georga-
niseerd.'Na de termijn waarbinnen de Regeringscommissaris
kan opschorten of de Minister kan vernietigen, worden de
beslisgsingen geacht definitief te zijn. Als de geldigheid
van de beslissing ihzake‘toezicht achteraf opniéuw in het
geding kan worden gebracht, is er geen rechtszekerheid

meer.

Op te merken is, dat de nietigheid niet in de
tekst zelf van artikel 17 is gesteld. Ze is alleen af te
leiden uit een passus van de memorie van toelichting; uilt
de economie van het ontwerp volgt ze stellig niebt. Eigen-

1ijk 1ijkt inwake optreden van het M.C,E.3.C, hoegenaamnd
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geen Juridische sanctie te zijn gesteld. De bepaling, dat
de Minisbter namens genoemd comité optreedt, levert, zoals
het toezicht op de M.S.0. thans is georganiseerd, uit een

rechtskundip oogpunt generlel baelang op.

Artikel 17, 88 1 en 2,ware in het licht van die

bedenlkingen te herzien.

De bepalingen van de §§ % en 4 zijn grotendeels
ontleend aan artikel 9, §§ 1 tot 3, van de wet van 16
maart 1554. De volgorde is echter anders. De voornaamste
wijziging bestant hierin, dat de door de Minister van
Financi&n aan te wijzen Regeringsoommissaris niet kan
opkomen tegen de uitvoering wvan enige beslissing die hij
strijdig ocht met de wet, met de statuten of met het alge-
meeﬂ belang. Dat Ian hij alleen voor beslissingen "die
van de Staat nieuwe uitgaven zouden vergen'. Hij heeft een
soortgelijke bevoegdheid als de gemachtigde van de Minister
van Finenci&n bij de instellincen waar dile Minister geen
Regeringscommissaris benoemt. De gemachtigde kan opkomen
tegen beslissingen "met een budgettaire of financigle

terugslag".

Terwille van de eenheid ingnirere men zich op

laatstgenoenmde formule.

| De bepaling voor het berekenen van de termijn
waarbinnen de Regeringscommissaris beroep kan instellen,
LKomt uit artikel 9 van de wet van 16 maart 1954. Ze gaat

voorbij aan het geval, dat de Regeringscommissaris niet
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regelmatig ter vergadering is opgeroenen. De oorspronkeli jke
tekst van het ontwerp dat de wet van 16 maart 1954 is ge-
worden, liet die termijn dan ingaan van bij een kennisge—

ving aan de Regeringscommissaris.

Die bepaling is hier niet overgenomen. Men moeb
er dus uit afleiden, dat de termijn waarover de Regerings-—
commissaris beschikt, ingaat zodra hij van de beslissing

kennis draagt.
Dat ware in de tekst duidelijk te stellen.

Het ontwerp zegt ook niet of onregelmatigheid
in het oproepen van de Regeringscommissaris tot gevolg
heeft, dat de in zijn afwezigheid genomen beslissing

nietig is.

Opdat het besluit waarbij een Minister zich
tegen de uvitvoering van beslissingen van een M.5.0. ver—
zet, op zijn regelmatigheid kan worden getoetst, ware voor

te schrijven dat het met redenen omkleed moet zijn.

Voorts zijn nog twee opmerkingen te maken over

de Nederlandse tekst van artikel 17.

In § %, tweede 1lid, leze men "uit eigen beweglng"

in plaats van "op eigen vordering!.

In het eerste 1id van § 3 en van § 4 schrijve
men "beroep instellen tegen" in plaats van "zijn verhaal
ncmen tegen". In het tweede en het derde 1id van § 3

vervange men "verhasl" door "beroep'.
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Artikel 18,

Dit artikel staat onder het hoofdstuk VII dat
als opschrift heeft "Het fiscaal stelsel waaraan de M.S.0.
onderworpen zijn". Dat hoofdstuk regelt niet het hele
figcaal stelsel van de M.S80., maar verleecnt alleen een
aantal vrijstellingen. Beter ware dan ool het "Fiscale

bepalingen" te noemen.
Artikel 18, § 1, zeghb :
"De Li,.3.0, worden vrijgesteld van grondbelasting'.

De wet van 20 november 1962 houdende hervorming
van de inkomstenbelastingen heeft ter vervanging van de
cedulaire belastingen onder meer een globale belasting
ingevoerd op het inkomen van rechbspersonen die zich met

een exploibtatie begzighouden.

De M.5.0. zullen onder de vennootschapsbelasting
vallen, maar belasbingvrijdom genieben voor het gedeelte
van hun inkowsten dat ze uit onroerende goederen betrekken.
De Raad van State geeft voor artikel 18 dan ook de volgende

lezing in overweging :

"Artikel 18.-

De M.B0O. zijn vrijgesteld van de belasting op de
inkomsten uit hun grondeigendommen,

In & 2, a, von artikel 48 ware het verkieslijk
de M.5.0. eenvoudig bij Tc schrijven op de 1lijst van de
vennootschappen dic de vrijdom, bhepaald in artikel 161,
19, tweede 1id, van het koainklijE besluit nr 64 van 30

november 1957, reeds genieten. Wenst de Regering dat 1id

L]
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liever geheel opnieuw overgenomen te zien, dan kan best
te werk worden gegaan zoals. in de huidige tekst, die
eerst de regel inzake vrijstelling aangeeft en onmiddel-
lijk dearna de van belasting vrijgestelde maatschappijen
opsomt, zonder streepje en niet telkens op een andere

regel. Dit geldt ook wvoor § 3.

In de tekst onder e van § 2 vermelde men na de
woorden "artikel 16 van de wet" de datum van die wet. Men
leze dus : "gewijzigd bij artikel 16 van de wet van 2
april 1962 tot oprichting ven een nationale investerings-—
maatschappi;] en van erkende gewestelijke investerings-

maabtschappijen”.

Artikel 19.

Artikel 19 zegh :

"De ontbinding van een maatschappij voor streek-—
ontwikkeling kan slechts uitgesproken worden door de Koning,
die de wijzen en de voorwaarden van de vereffening regelen

zal",

Uit de memorie van toelichting blijkt, dat de
maatschappijen voor streekontwikkeling, anders dan de
handelsvennootschappen, niet voor een bepaalde tijd worden

opgericht :

"Als ze eenmaal opgericht zijn, kunnen de M.S5.0.
slechts door de Koning onthonden worden, want de aard van
hun opdracht -~ welke van algemeen belang is -~ zou moeilijk

met een beperkte werkingsduur samengaan'.
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Krachtens artikel 2, derde 1lid, zijn hier behou-
dens "de in onderhavige wet bepanlde afwljkingen" de bepa-
lingen voor colperabieve vennootschappen van toepassing.
Daarom ook ware met zoveel woorden te zegmen, dat de duur

van de maatschanpljen onbepaald is.

Artikel 19 zegt ook, dat ontbinding alleen door

de Koning kan worden uitgesproken.

o =

Hier is geen onderscheld gemaakt tussen de twee,
nochtans sterk uiteenlopende gévallon die zich kunnen voor-—
doen : het geval warrin cen maatschappij zelf btot ontbin—
ding beslist, en dat waarin het centraal gezag dit doet,
hetzij als sanctie hetzij op andere gronden van algemeen

belang.

| In zijn huidige vorm wekt die tekst de indruk,
dat de Koning ontbinding van ecn M,S;Og uitspreekt zonder
dat de maabschappi]j zelf vooraf een besgslissing heeft ge-—
nomen. De Koning zou de maatschanpij op eigen initiatief
kunnen ontbinden. Verstast de Regering het zo, dan moet
op zijn minst raadpleging van de maatschappl] worden

voorgeschreven.

Oolk zou moeten worden gezegd, hoe het centraal
gezag optreedt als de maatschappij zelf tot ontbinding

besluit.

Artikel 19 bepaalt bovendien, dat de Koning de

wijze en de voorwaarden van vereffening vaststelt.

De memorie van toelichting verantwoordt dit als

volgt
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"Alsdan bepazalt de Koning de wvereffeningsmodali-

teiten, hetgeen normaal is, vermits de activa van

de M.S.0. over het algemeen zullen bestaan in instal-

laties van algemeen belang, welke ongetwijfeld aan
andere publiekrechtelijke personen zouden moeten
evergedragen worden. De regelen ter verffening,

die van toepassing zijn wanneer het om privaat-
rechtelijke vennootschappen gaat, zouden in het ge-

val van de M.S5.0. onpassend kunnen wezen.

Het ligt natuurlijk voor de hand, dat de veref-
feningsmodaliteiten van een M.3.0. zullen ultgaan
van de beginselen inzake gemeen recht, wanneer het
goederen betreft, welke normeal kunnen te gelde ge-
maakt worden (bijvoorbeeld door de 1.5.0. aange~

kochte onroerende goederen en berreinen)".

De aan de Koning gegeven bevoegdheid is dus te

verklaren uit de noodzaalk, sommige goederen een speciale

bestemming te geven. Ze reikt echter veel verder. Terwijl

het de Regering volgens de memorie van toelichting alleen

om een aantal nedere regelen terzake van likwidatie te

doen is, geeft de tekst bevoegdheid om de wijze en voor-

waarden van de vereffening geheel te bepalen. Het ware

verkieslijk, de aan de Koning opgedragen bevoegdheid te
beperken tot het stellen van de regelen die de voortzet-—

ting van de door de M.S5.0. waargenomen diensten moecten

verzekeren, en met name tot helt bepalen van de goederen

die aan andere instellingen moeten worden overgedragen.

Vanzelfsprekend zijn hierbij de rechten van de vennoben

en van derden te eerbiedigen en moet overdracht van

goederen aan andere instellingen geschieden btegen betaling

van de waarde ervan.,

ves/een
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In dat verband is ook op te merken, dat de
vereffenaars van handelsvennootschappen lasthebbers van
de vennootschap in likwidatie zijn. Z2ij sta.n in voor de
ultvoering von hun mandaat, nict alleen tegenover de ven-—
nootschap mear ook tegenover derden. Over de sgtatus van
de vereffeonaar die ingevolge de bij konirllijk besluitb
aangegeven regelen wordt asngesteld, tast men echter in

het dulster.

De memorie van toclichbting zegt :

"Luidens artikel 2, derde 1lid, kunnen de houders
van aandelen D geen declgenoot zijn bij een cventuele
verdcling van een batig saldo van het passief en het j
actief van een M.8.0. in vereffening, doch uitsluitend

de houders van voor z.okelijke inbreng toegekende aandelen''.

Naar het bepaalde in artikel 2, derde 1lid, ware

in de tekst zelf van artilel 19 te verwijzen.

Artikel 20.

Dit artixel staat onder titel II "Bepalingen be-
treffende de vennoolbschappen voor gewestellijlke economische
uvitrusting”. In de Franse bekst van het ontwerp (opschrift
van titel II, artikelen 20, 21, 22, 23, 24 en 25) is het
adjectief "régional" op "société" betrokken en staat het
in het vrouwelijk, terwlijl het in artikel 17 van de wet

van 18 juli 1959 op "équipement" slaat.,
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Dat artikel heeft oprichtling mogelijk gemaakt
van wat de Franse tekst "sociétés d'équipement économique
régional’ noemt. De Nederlandse tekst bevestigt dat het
adjectief "régional" wel degelijk ep "équipement", niet
op "société" slaat. Artikel 17 van de wet spréekt immers
van "vennootschappen voor gewestelijke economische uit—

rusting',

Zowel in het opschrift van btitel II als in de
artikelen 20 tot 25 en in de memorie van toelichting ge-
bruike men dus de juiste Franse benaming van bedoelde

vennootschapnen .

Artikel 20 bepaalt :

"Met ingong van de datum waarop deze wet van
kracht wordt, zullen geen nieuwe vennootschappen voor
gewestelijke economisgche uitrusting meer worden opgefiéht
bij toepassing van artikel 17 van de wet van 18 juli
1959 waarblij bijzondere maatregelen werden ingesteld voor
het bestrijden van de economische en sociale moeili jk-—
heden in bepaalde gtreken".

A

De memorie van toelichting zegt hierover :

"Dit artikel heft artikel 17/ der wet van 18
“Juli 1959 niet op want dusdoende zou het de ven~
nootschappen voor gewestelijke economische ulitrus-—
ting waarvan de statuten werden goedgekeurd en
welke geldig werken elke wettelijle grondslag ont~

nemen. Daar het ontwerp het mogelijk naakt bewuste
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vennootschanven te handhaven, is het vanzelfsprekend
onontbeerlijk dat de tekst van artikel 17 der web

van 18 juli 1959 van kracht bl_ijft”°

Toch heeft men hier eigenlijk met een opheffings-—
bepaling te maliten., Artikel 17 zou zeer goed kunhen worden
opgeheven, als de wetgever eraan toevoegde dat voor ven—
nootschappen die vdér de inwerkingtreding van de nieuwe
wet zijn opmericht en zich niet tot een M.S.0. of tob een
geheel onder de wet van 1522 staande vereniging van ge-
meenten hebben omgevormd, het bepaalde in artikel 17 van
~de wet van 18 juli 195C blijft gelden.

Artikel 21.

Dat artikel naakt het mogelijk de vennootschappen
voor gewestelijke economische uitrusting, als ze aan
bepaalde voorwaarden voldoen, Lot M.5.0. om te vormen.

Die voorwaarden zijn ncergelegd onder a tot e.

Eigenlijk noemen alleen de bepalingen onder a en
b voorwaarden die de vennootschap moet vervullen. De
teket onder ¢  zegt immers dat "het koninlzlijk besluit
voor deze vennootschap voor gewestelijke econowmigche
uitrusting de mogelijkheid moet inhouden zich om te vormen
tot M.5.0. en de aan de vennootachap verleende termijn
moet bepalen waarbinnen deze omvorming moet geschieden'.
Hier is geen door de vennootschap te vervullen voorwaarde
gesteld, maar wordt de Koning bevoegdheid gegeven om te -
oordelen of de. vennootrichap die aan de eisen van de wet
voldoet, «l dan niet gemachtigd zal worden zich tot een

M.5.0. om te vormen.
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De btekst onder d en e zeght eensdeels welke ver—
plichtingen de tot omvorming gemachtigde vennootschappen
worden opgelegd en, anderdeels ,hoe de nakoming van die

verplichtingen wordt geconstateerd.

Opdat de vennootschap voor gewestelijke economische
uitrusting zich tot M.S.0. kan omvormen, moet zij eerst |
en vooral (§ 1, a) "véoér de inwerkingtreding ven deze wetb
zijn opgericht in toepassing van artikel 17 van de wet
van 18 juli 1959". Maar zoals men bi;j artikel 10 hecf?t
gezien ,mogen na de inwerkingtreding van de ontworpen we't

geen zulke vennootschappen meer worden opgericht.

_ Toch moet de voorwaarde onder a van § 1 niet
vervallen want volgens de memorie van toelichting "is
onder een védr een bepaalde datum opgerichte vennootschap
te verstaan ecen vennootschap wasrvan de statuten vddr

bewuste datum door de Koning werden goedgekeurd",

Geen omvorming tot K.5.0. zal dus mogelijk zijn
voor een vennootschap voor gewestelijke’economische ult—~
rusting, die vddr de inwerkingtreding van de nieuwe wet
is opgericht maar wierstatuten door de Koning nog niet
mochten goedgekeurd zijn (overeenkomstig artikel 2 van
de wet van 1 maart 1922).

De tekst onder a kan dan ook door de volgende

bepaling worden vervangen i
"De statuten van de vennootschap voor geweste-—

lijke economische uitrusting moeten vddr de inwerking-

treding van deze wet zijn goedgekeurd",
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Als tweede voorwaarde tot omvorming wordlt, onder
b esteld, dat het werkgebied van de vennootschap het
) ’ &
grootste deel van het werkgebied moet bestrijken, dat de
M.5.0. is Toegewegzen in het koninlklijk besluit dat machvi~
3 J

ging tot het oprichten van die M.5.0. verleent.

Tien vennootschap voor gewestelijke economlsche
ultrusting die aan de voorwaarden onder a en b voldoet en
door de Koning gemachtigd is zich tot Li.3.0. om te vormen,
moet haar stabtubten in overeenstemming brengen met de rege-
len die - de wet voor de M.5.0. voorschrijft. De aan te

brengen wijzigingen zijn opgesomd onder d, 1 tot 6.

Als de vennootschappen voor gewestelijke econo-—
migsche uvitrusting terzeke van statuubtwijziging de voor—
schriften van de wetten op de handelsvennootschappen in
acht moeten nemen, kan het gebeuren dat omvorming tot
M.5.0. onmogelijk is. Volgens artikel 70 van de gecodrdi-
neerde wetten op de handelsvennootschappen immers kan de.
algemene vergadering van een naamloze vennootschap de
statuten wijzigen '"zonder nochtans één van deo essentitle
bestanddelen der veunnootschep te mogen veranderen'. Het
verkgebled van de vennoobtschap voor gewestelijke econo-
mische uitrusting omvormen(§ 1, d, 1), de aard van die
vennootschap ingrijpend veranderen, dit wil zeggen er
eventueel een codperatieve vennootschap van maken (d, 2),
de toetredingseisen aanpassen (d, 4), dat lijken toch,
althans in hun samenhang jwijzigingen in de essenti8le

bestanddelen te zijn.

Om die mceildljkheden te ondervangen ,ware het
voldoende, dat de wet de vennootschappen voor geweste—
lijke economische uitrusting uitvdruklkelijk machtigt zich

~onder de gpeciale, dooxr hear bepralde voorwaarden bGot
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M.8,0. om te vormen, in plaats van hen daarover volgens
de voor hun vennootschapsvorm geldende voorschriften te

laten beslisgen.

Volgens artikel 70bis van de gecoBrdineerde
wetten op de handelsvennootschappen kan het maabtschappe—
1ijk doel gewijzigd worden met drie vierde van de stemmen.
Naar het voorbescld van die bepaling kan men voorschrijven,
dat met zulk een meerderheid tot omvorming moet worden

besloten.

Het werkgebied van de vennootschap moet samen-—
vallen met datgene dat door het in artikel 1 bedoelde
koninklijk besluit is omschreven. De gemeenten die buiten
dat gebied liggen, kunnen dus geen vennoot meer zijn.
Tenzigj de Regering hun dan de mogelijkheid wenst open te
laten op aandelen C in te btekenen, zal uitdrukkelijk moeten
worden bepaald, dat de bilij gekwalificeerde meerderheid
genomen beslissing terugtrekking van die gemeenten uidt
de vennootschap tot gevolg heeft. Met het oog op dat geval
Wére aan te geven, welke gevolgen zulk cen terugbrekking
voor het maatschappelijk kapitaal meebrengt. idier kan
naar het voorbeeld van artikel 153 van de gecodrdincerde

wetten op de handelsveunnootschappen worden gewerkt.

In & 1, b, schrijve men "gebied" in plaats van
? )

"rechtsgebied".
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Artikel 22.

Inwerkingtreding van de wet zal meebrengen :

1° dat mecn vennootschappen voor gewestelijke economische
> |
uitrusting op grond van de wet van 18 Juli 1959 meer

unnen worden opgerichty;

2° dat voordien opgerichte vennootschappen de werken die

reeds waren "aangevangen'", mogen voltooien;

%° dat de vennootschappen werken die bij het van kracht
worden van de wet nog niet waren "aangevangen'" alleen
na machtiging van de M.5.0. of, eventueel, van de Mi—
nigter ven lconomische Zalken en Energie ter hand mogen

nemerl .

Er is niets tegen in te brengen, dat een nicuwe
wet verenigingen bij de uitoefening van hun werkzaamheid
onder toerichbtsmaatregelen brengt waaraan zij voordien

niet onderworpen waren.

Het toezicht op beslissingen inzake terhand-—
neming van nog niet aangevansen werken is in artikel 22

als volgt geregeld.

Het door de vennootschanp voor gewestelijke eco—
nomische uitrusting opgemaakte ontwerp van verwezenlijking
wordt aan de raad van beheer van de M.5,0,ter goedkeuring
voorgelegd. De raad van beheer keurt het goed "als hij
van oordeel ig dat het ontwerp kan worden uitgevoerd ,
zonder dat het uvitvoeren van de aan de M.5.0. opgedragen
token dasrvan hinder ondervindt ". Die beslissing moet
met redenen onkleed zijn. Neemt de raad geen beslissing
binnen een maand, dan wordt het ontwerp geacht te zijn

goedgekeurd.
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De Minister tot wiens bevoegdheid de streekeco-
nomie behoort, kan de beslissing van de raad van beheer van
de h.5.0. nietig verklaren. Te oordelen naar hetgeen aan
de Rand van State is vorklaard, hecft vernietiging ven
een beslissing tot goedkeuring respectievelijk niet-goed—
keuring, tot gevolg dat het ontwerp niet, respectievelijk

wel is goedgekeurd.

Op te merken valt, dat de maatééhappijen voor
streekontwikkeling thans onder het toezicht staan dat
bij de wet van 1 maart 1922 op de verenigingen van ge-— ‘
meenten is georganiseerd. De ontworpen wet voert een bij— ;
zondere toezichtsmaatregel in,die alleen voor één bepaalde
soort van beslissingen geldt, en door een publiekrechte—
lijke vereniging, onder controle van de Minister,zal worden
getroffen. Men kan zich afvragen of de wetbten dic de wer~—
king van de verenigingen van provinci&n en gemeenten
krachtens artikel 108 van de Grondwet hebben geregeld,
die verenigingen wel kunnen onderwerpen aan een toezicht
vanwege gedecentraliseerde ingstellingen die de Grondwet

zelf niet kent,

De Raad van State moge, zonder nader op de zaak
te hoeven ingaan, opmerken, dat dit toezicht direct aan
de Minister kan worden opgedragen zonder ingrijpende wijzi-
ging aan de econowie van het ontwerp, en wel door de
M.5.0. Gerzake alleen maar adviserend te laten optreden.
Het beoogde doel zou hiermec bereikt zijn, want zoals reeds
gezegd is : nietigverklaring, door de Minister, van een
beslissing waarbij de raad van beheer van een M.S.0. zijn
goedkeuring onthoudt resnectievelijk geeft, moet mede—
brengen dat het ontwerp van de vennootschap voor geweste—
lijke economische uitrusting goedgekéurd, regpectievelijk
niet goedgekeurd is. De economie van de ontworpen wet zou
dus niet opvallend gewijzigd worden.

-+
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Tussen de datum van inwerkingtreding ven de wet en
de dag waarop de maatschapnpijen voor streckontwilkkeling
worden opgericht,zal een tijd verlopen, die zal verschil-
len van geval tot geval. De toestand waarin de vennoot-
schoppen voor gewestelijke ecounomische uitfusting zich

‘tijdens die overgangsprriode bevinden, is in het ontwerp
niet geregeldf In die periode zullen zij dus geen nieuwe
werken Uer hand kunnen nemen, want de M.S.0.,wier optreden

terzake vereist is, zal nog niect zijn opgericht.

Aan de bevoegdheid van de vennoobtschoap voor ge—
westelijke economische uitrustiﬁg‘is niets veranderd waar
het gaat om "voltooiing van de verwezenlijkingen die vodr
de inwerkingtreding van deze wet werden asngevangen. "Aan-
vangen" 1s hicr een vaag begrip. De memorie van toelichting
geeft er gecn commentaar op. Men werke liever met een be—
grip dnt scherper omlijnd is. Volgens de aan de Raad van
State verstrekte uitleg moeten de werken ecn bhegin van
uitvoering hebben gekregen. De Raad van State geeft dan
ool in overweging ¢ "tot voltoéiing van werken die een be-

gin van uitvoering hebben gekregen ...".

Len scherp omlijnd besrip is hier des te mnood-
zakelijker, daar de M.S.0. en de Minister alleen van de
ontwerpen waurvoor goedkeuring is vereist,kennis moeten
Lri jgen. Van beslissingen in verband met de volbtooiing
van reeds "aangevansen'" werken hoeft de vennootschap voor

gewestelijke uitrusting hun geen kennis te geven.

De wvennootschappen voor gewestelijke economische
uitrusting moeten de wet dus gemsakkelijk kunnen interpre-
Teren en met voldoende zekerheid kunnen uiltmeken of ze voor
cen bepaalde beslissing al dan niet voorafgaonde goedkeu—
ring dienen te vragen. Het spreekt vanzelf, dat de toe-

ziende overheid ool: dan het recht heeft haar controle
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uit te oefenen, als een vennootschap voor gewesteliljke
economigche uitrusting verzuimd heeft haar in te lichten,
Om moeilijkheden te voorkomen ,ware in het ontwerp te bepa-
len, dat de vennootschappen voor gewestelijke economische

ulitrusting van al hun ontwerpen kennis moeten geven,

De beslissingen van de raad van beheer van de
M.S5.0, moeten volrens het ontwerp met redenen omkleed zijn.
Dat zou ook voor de beslissingen van de Minister moeten

gelden.

Van de lasatste volgzin van artikel 22 make men

een afzonderlijk 1lid.

Ter wille van de overeenstemming met de Franse

tekst, tenslotte, schrijve men in het tweede 1id van § 1

.o

"Zij blijven bevoegd om goederen te verkrijgen of aan-—
vullende verbintenissen aan te gaan", en vervange men in

§ 2, eerste 1lid, het woord "gemachtigd" door "bevoegd". .

Artikel 2%.

In dit artikel zijn alleen vormwijzigingen aan
te brengen. De volgende lezing wordt in overweging ge-—

geven :

"Artikel 23.-

Elke M.5.0, kan een vennootschap voor geweste—
lijke economische uitrusting die aan de in artikel 22,

§ 1, eerste 1lid, gestelde voorwaarden voldoet, op eigen
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initiatief verzoeken de uitvoering van nieuwe, tot de
doelstelling van die vennootschap behorende werken op zich

te nemen,

Van. die beslissing wordt tegelijkertijd, bij een
ter post aaongetekende brief, kennis gegeven aan de Minister
tot wiens bevoegdheid de streeckeconomie behoort., De Minister

kan zich tegen die besglissing van de ¥.S.0. verzetten bin-

nen twintvig dagen na de kennisgeving.

Indien de wvennoobtschap voor gewesteliljke eCcono—
mische uitrusting sanvaardt, =zich ten verzoeke van de i.8.0.
met die nieuwe werken te belasten, is zij bevoegd om de
goederen te verkrijsen en de verbintenisseu aan te gaan die

daarvoor nodig ziJjn.

De M.S.0. kan sommige van haar geldmiddelen be~
stemmen voor gehele of gedecltelijke financiering van de werk

waorom gze aldus heeft verwocht'.

 Artikel 24,

Dat artikel bepaalt, dat een wennootschap voor
cewestelijke economische uitrusting die voor de inwerking-
treding van de nieuwe wet 1s opgericht, als ze zich om-
vormt tot ecn onder de webt van 1 maart 1922 staande inter—
communale vereniging, in het kapitaal van de M.5.0. kan
participeren door op aandelen B in te tekenen onder de
voorwaarden gesteld in artikel 9, eh niet in artikel 10,

zoals het ontwerp verkeerdelijk zegt.
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Als de vennootschap voor gewestelijke economische
ulbrusting het statuut van een aan de wet van 18 Juli 1959
onderworpen vennootschap blijft behouden, kan ze alleen

op aandelen C intekenen.

Artikel 24 vertoont deze eigenaardigheid, dat
het de overeenkomsbtig artikel 22 opgerichte vennootschap
laat participeren in het kapitaal van de maatschappi]j

die toezicht als hierboven omschreven op haar uwitcefent.
De memorie van toelichting zegt hierover :

"Het tweede 1id biedt de vennootschappen voor ge-
westelijke economigche uitrusting de mogelijkheid
zich om te vormen tot maabtschappijen van zulver
intercommunale aard, hetgeen hun de bij artikel
10, § 3 (men leze : in artikel 9) nader omschreven

mogelijkheden biedt".

Die mogelijkheid ligt in de tekst alleen maar
besloten. Deze bepaalt er zich toe, de hypothese van de
omvorming te stellen. Hij zegt dmmers : "Indien echter
deze vennootschappen voor gewesbelijke uitrusting zich
tot intercommunale verenigingen omvormen". Onvorming van
vennootschappen voor gewestelijke economische ultrusting
tot intercommunale verenigingen zou uitdrukkelijk moeten
worden toegestaan. Ook zou moeten worden gezegd hoe ze
dient te geschieden. De tekst zou eventueel de speciale
regelen moeten aangeven volgens welke ever de omvorming
wordt gestemd; in dit verband wordt verwezen naar hetgeen
inzake omvorming van vennootschappen voor gewesbtelijke

economische uitrusting tot .5.0. 1s opgemerkt.

a-a/an-
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De memorie van toelichting voegt er aan toé H
"Dit veronderstelt vanzelfsprekend dat zij (de
vennootschappen voor gewestelijke economische
uwibrusting) de stetutoire pevolgen die aan een
dergelijke omvorming vastzitten sanvearden. De
vennoten van de maatsohappijen rnoeten het er
onder andere over eens zijn dat de volstrekbe
meerderheid voortamn aan de verenigde gemeenten

zuzl zijn voorbehouden'.

De wet van 1 maart 1922 bepaalt‘niet dat de
gemeenten de meerderheid moeten hebben. Wetbttelijk is er
dus geen bezwaor tegen, dat in cen intercommunale vereni-—
ging het merendeel der aandelen in handen is, niet van de
verenigde gemeenten alleen, maar van de geassocicerde ge—
meenten en provincies éamen,.zoals thang ingevolge artikel
17 van de wet van 18 juli 1959 in de vennootschappen
voor gewestellijke economische uitrusting het geval is.

Maar de Koning, die bevoégdheid heeft om de
statuten goed te keuren en om hierbij te oordelen over
de eisen van het algemeen belang, kan eventueel zijn goed-
keuring van het vervullen van die voorwaarde afhankelijk

stellen.

Vennootschappen voor gewestelijke economigche
uitrusting die het statuut van cen intercommunale vereni-
ging hebben aangenomen, zullen alleen dan op aandelen B
kunnen intekenen als ze omgevormd zijn voordat tot op-
richting van een M.3.,0. is besloten. Luidens artikel 9,

§ 3,van het ontwerp immers "geeft het bij artikel 1 voor-
ziene koninklijk besluit een limitabicve opsomming van de
intercommunale verenigingen die overeenkomstig het voor—

gaand 1lid op aandelen B mogen inschrijven'.

-u.l/...
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Kan de vennootschap die eerst mna de oprichting
van de M.5.0. een intercommunale vereniging is geworden,
daarentegen wel, in afwijking van crtikel 9, aandelen B
verkrijgen, dan ware te bepalen, dat ze de aandelen C
waarop ze voordien mocht hebben ingetekend, dient af te

stbaan.

Artikel 25,

Dat artikel bhepaalt : "De M.S,0. kunnen met de
vennootgchap voor gewestelijke economische uitrusting die
voldoen aan de bij artikel 22, § 1, lid 1, gestelde voor—
waarden, een overecnkomst aangaan inzalke het geheel of
gedeeltelijk overnemen der door deze vennootschan voor ge-—
westelijke economische uitrusting aangegane verbintenissen

en vernlichtingen.

Deze overname geschiedt op door de betrokken
vennootschappen overeen te komen voorwaarden, na goedkeuring

door de Koning".

Dit artikel betckent dat 's Konings goedkeuring
ge8ist wordt als een M.5.0. de werkzaamheden van een ven-—
nootschap voor gewcstelijke economische uitrusting geheel

of gedeeltelijk overneemt.

Het eerste 1lid spreekt van het "geheel of ge~—
deeltelijk overnemen door een M.S.0. van de ... aangegane
verbintenissen en verplichtingen". Hier wordt stellig be—
doeld "het gcheel of gedeeltelijk overnemen van de rechten
en verplichtingen van die vennootschappen voor gewestelijke

economigsche uitrusting".

.Ol/l"
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Het spreekt van zelf, dat zulk een overneming
van werkgaamheden door de W.5.0. geen afbreuk mag doen
asn rechbten van derden en dat de schuldeisers van een
vennootschap voor gewestelijke economische uitrusting, als
niet anders is beprold, overeenkonmstig het gemeen recht

altijd de oorgpronkelijke schuldenaar kunnen aanspreken.

In het eerste 1id van artikel 25 schrijve men

"vennootschap” in het meervoud.

Artikel 26.

Dit artikel gzegb, aan welke voorwaarden moet
werden voldean opdat ecn intercommunale vereniging die
alleen aan de wet van 1922 onderworpen is, een M.5.0. kan
worden., De bepalingen van dat artikel komen mutabtis mutandi
overeen met die welke terzake van omvorming van vennoob—
schappen voor gewestelijke econonische uitrusting tot
M.S8.0. zijn voorgeschreven. Wat daarover is opgemerkt ,

gcldt ool hier. \

Voorts zijn nog de Jolgende vormopmerkingen te

maken

Het teken "§ 1" ontbrcekt.
Onder a kan het woord "geweest" vervallen.
Onder f gschrijve men "binnen de onder d bepaalde

termijn" in plaats van "in toepassing van sub littera d

bepaalde ternmijn”,

\ ono/uan
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Artikelen 27 en 28,

‘ De artikelen 27 en &8 stellen voor de intercom— |
munale verenigingen soortgelijke bepalingen vast als in

de artikelen 23 en 25 op de vennootschappen voor gewesbte—
lijke economische uitrusting toepasselijk worden gemaskdb.
De Raad van State verwijst naar hetgeen hij bij de artike-
len 2% en 25 heeft opgemerkt.

In artikel 28, eerste 1lid, schrijve men "mits
aan de volgende voorwaarden ig voldaan" in plaats van

"met inachtneming van de volgende wvoorwaarden'.
Voor de volzin "Artikel 25, 1lid 2, is van Toe~

passing" ,aan het slot van artikel 28,kan beter aan de regel

worden gegaan.

Artikel 29.

De memorie van toelichting zegt niet waarom
de wet van kracht moet worden de dag waarop ze in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemackt. Het is de Raad van
State niet duildelijk wazrom onmiddellijke inwerkingbtreding

noodzakelijk zou zijn.

Tenslotte ware aan het ontwerp een titel IV
toe Te voegen waaronder zouden staan : het nieuwe artikel
29, waarvoor in dit advies een tekst is voorgesteld bij
de bespreking van artikel 3 (blz. 42),eh het nieuwe artikel
50, waarvoor dat bij het onderzoek van artikel 4 van het
ontwerp (blz. 26 en volgende) is gedaan.

906/09’
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Die titel en zijn onderverdelingen geve men weer

als volgt :

EET@Q IV. ~ Wijziginge-, overgangs- en opheffingsbepalingen

Hoofdstuk 1. — Wijzigingen in de wet van 17 januari 1938

tot regeling van het gebruik door de epenbare besturen,
de verenigingen van gemeenten en de concessiehouders van
openbare diensten of van dicnsten van openbaar nut, van
de openbare\doméinen van de Staat, van de provincién en
van de gemeenten, voor het aanleggen en het onderhouden

van leidingen en inzonderheild van gas- on wabterleldingen.

Artikel 29,

co. (bekst blz, 12 ) ...

Hoofdstuk 2 . - Wijzigingen in de wet van 29 maart 1962

houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en van

de stedebouw en in de wet van 18 Jjuli 1959 tot invoering
van bijzondere maatregelen ter bestrijding van de econe—.
mische en sociale moeilijkheden in sommige gewesten, ge—
wijzigd bij de wetten van 14 februari 1961 en 30 Jjuli 196%,

Arbikel 30.-

v.. (bekst blz. 26 en volgende) ...

Titel IV van het ontwerp (Algemene Bepaling) zou

dan titel V, artikel 29 van het ontwerp artikel 31 worden.
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EXPOSE GENERAL.

~La loi en projet tend a permettre la constitution
de sociétés de développement régional (S.D.R.), associations
de droit public, dont le ressort , aux termes de 1l'exposé des
motifs (Chapitre IV, sous-titre Le Ressort des S.D.R.) cor-
respondra généralement aux limites des provinces. Ces sociétés
auront pour objet de participer au développement économique
de la région pour laguelle elles seront institudes, A cette
fin, elles prendront 1l'initiative de 1'aménagement de
zonings industriels, de l'exéoution de divers ouvrages ou
de la gestion de divers services utiles au développement
économique de la région. Il est dans 1l'intention du Gouverne-
‘ment d'assurer la représentation des sociétés de développement
régional au sein des organismes consultatifs qui éclairent
le Gouvernement sur le plan de la politique économigue et
sociale ou de la programmation économique. Il est également
dans 1l'intention du Gouvernement d'associer les sociédtés de
développement régional & 1'élaboration des plans régionaux
d'aménagement . L'avant-projet n'organise pas, cependant, la
collaboration des sociétés de développement régional a la
politique économique et sociale ou a 1'élaboration des plans
d'aménagement. Il se borne & annoncer des réformes législatives

sur ces deux points.

Jusqu'a présent, la mise en place des infrastructures

nécessaires & l'installation d'établissements industriels a

été laissée a l'initiative des provinces et des communes.

" La loi du 18 juillet 1959 votée dans le but de
combattre les difficultés économiques et sociales de certaines
régions et d'exercer une action sur la répartition de 1l'acti-
vité é&conomique entre les différentes régions du pays, a encou-

ragé la création de sociétés d'équipement économique régional,

coi/onn
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régies pour l’essentiel par’la loi du ler mars 1922 relative
% 1'association de communes. L'action de ces sociétés dont
1'objet est d'aménager les terrains en vue de permettre
l'installation d*établissements industriels, a été facilitée
par des régles spéciales d'expropriation. La loi du 18 juil;
let 1959 permettait.d'associer 1'Etat aux provinces et aux
_communes, mais il n'a pas été fait usage de cette possibi-

lité.

Les sociétés nouvelles de développement régional
seront constitudes & 1'initiative de 1'Etat. C'est un arrété
royal qui décidera qu'il y a lieu, pour telle ou telle région,
de créer une société de développement régional. Il détermi-
nera le ressort de la S.D.R. et, par voie de corollaire ,
Quelles seront les communes et la ou les provinces admises a
v participer. Il fixera le nombre maximum de parts a créer
et, pour chaqgue société, le nombre de parts que pourront

souscrire telle province et telle et telle commune.

Quant aux sociétés d'équipement économique régional,
créées en application de 1l'article 17 de la loi du 18 Jjuillet
1959, elles ne pourront plus entreprendre de nouvelles réalisa
tions, sauf autorisation de la Société de développement
régional dans le ressort de lague.le elles sont situées. Elles
- pourront continuer les réalisations déja "amorcées"., Il ne
pourra plus 8tre constitué de nouvelleg sociétés d’équipement

économique régional,

Par contre, il n'est pas touché & la création, en
application de la loi du ler mars 1922, d'intercommunales
gui auraient pour objet le développement économique régional.
L'activité de ces organismes n'est pas soumise & des restric-
tions légales. L'exposé des motifs annonce, toutefois, que
leur activité sera, en fait,soumise & des restrictions sem-

blables. Celui-ci s'exprime comme suit :

4 owo/o--
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"S8i des motifs juridigues ne paraissent pas justi-
fier une limitation légale des possibilités d'action

des infercommunales de développement, le Gouvernement

- pratiquera cependant une politique identique vis-a-vis

de ces associations et vis-a-vis des sociétés 4'équipe-
ment économique régional, ce qui fait que le sort des
deux groupes d'institutions sera finalement trés peu
différent dans la pratique" (Chapitre VIII, article 28,

note).

Et ailleurs "Les intercommunales de développement
restent donc Jjuridiquement qualifiées pour assurer a
leurs frails toutes les missions conformes a leur objet

social, mais il paraflt bien que la politique nouvelle

qu'adoptera 1'Etat, notamment en ce qul concerne ses

aldes financieres, suffira a les amener & accepter
également la coordination attribudée aux S.D.R." (Chapi-

tre V, La compétence maintenue des autres associations).

Dans la pensée des auteurs du projet, les S,D.R.

doivent constituer le centre d'impulsion de 1'équipement

économique régional, Le projet n'a pas pour but de mettre fin

& l'activité des associations existantes, mais de faire coor-

donner par les S.D.R, leur action dispersée,

Lorsqu'il existera une société de développement
P

economique régional ou une association intercommunale ayant

pour ob et le développement régional, dont le ressort corres-

pondra approximativement au ressort de la socidté de déve-

loppement régional & créer, la société ou l'association sera

invitée a se transformer en société de développement régional.

La loil facilite cette transformation. Elle prévoit également

ocn/‘on
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la possibilité de faire reprendre par une S.D.R. tout ou
partie des droits et obligations des sociétés d'équipement
régional ou des assoclations intercommunales ayant pour objet

le développement rdégional.

Aux termes du projet,"le capital de la société est

représenté par quatre catégories de parts”.
L'apport de 1'Etat est reprdsenté par les parts A.

Les parts B peuvent 8tre souscrites par les pro-
vinces et par les communes intéressées. Elles sont invitées
& participer & la création de la société, mais n'y sont pas
tenues. 81 elles ne participent pas & la constitution de la
société, elles pourront encore souscrire ultérieurement,

.Les parts C pourront étre souscrites par les autres
personnes de droit public et de droit privé dans la mesure
olt elles rempliront les conditions prescrites par 1'arrété

royal.

Enfin, les parts D sont attribuées'par le Roi, sans
apport, & des personnalités assumant des responsabilités au
sein des organisations représentatives des travailleurs de
la région. Ces derniéres parts sont exclues de 1'attribution
des bénéfices et de la répartition de 1'actif en cas de disso-

lution de la société.



IR. - 83 - | L. 8481/2,

L'exposé des motifs du projet est extrémement
développé., Sa lecture attentive est indispeﬁsable 4 1l'intel-
ligence des diverses dispositions de la loi en projet. En de
nombreux endroits le commentaire qu'il constitue est sensi-
blement plus précis que les dispositions qu'il concerne, Déns
plus d'un cas, les précisions de 1l'exposé des motifs devraient
8tre traduites dans les articles du projet., On trouvera dans
l'analyse des articles des exemples qui illustrent cette

observation.

EXAMEN DU TEXTE,

INTITULE,

L'intitulé ci~aprés traduirait plus exactement la

portée de la loi en projet.

"Loi du ... tendant & la création de sociétés de dévelop-

pement régional".

+ +
PREAMBULE .

L'avant-projet charge uniquement le Premier Ministre
et le Ministre des Affaires économigues et de 1'Energie de
présenter le projet aux Chambres législatives, alors qu'il
concerne les attributions du Ministre des Travaux publics, du
Ministre des Finances et du Ministre de 1l'Intérieur et de la
Fonction publique . T1 devrait, & ce titre, 8tre présenté

conjointement par tous les Ministres intéressés,

Article ler.

Aux termes de cet article, "le Roi peut, par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres, autoriser la forma-
tion de sociétés de développement régional (S.D.R.) pour les

régions qu'il détermine.
L'autorisation est publiée au Moniteur belge".

nne/ans
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TLeg termes "1'Etat ... peut autoriser!" ne
correspondent pas & 1'économie du projet. Ces termes
donnent 1'impression que la constitution de la société
de développement régional a lieu & l'initiative des
autorifés provinciales et cournunales et des autres per-
sonnes intéressées au développement économique d'une
région, moyennant 1l'intervention d'un acte de tutelle
de 1'Etat.

Or, 1l résulte d'autres articles et spécia-
lement des articles 7, 8 et 9, de la loi en projet, que
1'Etat prend 1l'initiative de la création de la S.D.R.
La constitution de la société n'est possible qu'avec la
participation de 1'Etat.

L'arrété royal visé & 1l'article Ter fixe le
ressort de la S.D.R. ; il cite les communes, la ou les
provinces, et ies associlations interoommunales ayant
pour objet le développement économigue régional qu'il
admet & s'associer. L'arrété royal détermine le nombre
de parts qui peuvent &tre créées et 11 fixe le nombre
de parts que les différentes provinces et cowmunes peu-

vent souscrire.

/
Le Conseil d'Etat propose en conséguence pour
l'article 1er le texte sulvant, qui fait mieux ressortir
que l'arrégté royval visé & l'article 1er prend 1'initia-
tive de la constitution de 1. socidté de développement

régional

"Article der.-—

Par des arrdtds délibérés en conseil des Minis-
tres, et publiés au Moniteur belge, le Roi peut, dans les
régions qu'il détermine et dans les conditions fixdesn
par la présente loi, prendre l'initiaﬁive de la formation
de sociétés de développement régional, dénommées ci-aprés
S.D.R. M, , ‘ ‘../."
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Le texte proposé remplace, dans la version néer-
landaise, le terme "gewesten" par le mot "streken". D'une
part, la loi du 29 mars 1962 organique de 1l'aménagement
du territoire et de l'urbanisme emploie le terme "gewesten!
pour une subdivision de la région : le secteur (article 11) .
Pour indiquer la régionyqlle emploie le mot "gtreek"

(article 6). D'autre part, les socidtés sont appelées
"Maatschappijen voor streekontwikkeling"

Article 2

Tes alindas ler et 5 de l'article 2 pourraient
8tre rédigés de la maniére suivante '
"Article 2 -

Les S.D.R. sont des associations de droit public

dotées de la personnalité civile.

Les statuts des S.D.R. ainsl que toute modificg-
tion & ces statuts ne produisent leurs effets gu'apres
avolr recgu 1'approbation du Roi; la personnalité civile

est acquise & partir de l'approbation des statuts".

Les modifications apportées au premier alinéa
du texte du Gouvernement sont de pure forme et ne néces-
sitent pas de commentaire. Les modifications apportées
au cinguiéeme alinéa ont pour but de combler une lacune
du projet en précisant le moment ol la personnalité juri-
dique est acquise. Le texte proposé s'est inspiré de

1'exposé des motifs ,qul déclare

"Les diverses S.D.R., acqulerent leur existence
juridique & dater de 1l'approbation de leur statut
par le Roi, conformément & l'article 2, alinéa 4

(1ire alinda 5)".

voi/ v
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Article 3,

Cet article énumeére onge activités qui sont de la
compétence des sociétés de développement régional. Il gagne-
rait & définir 1’objét de la société avant d'énumérer les
activités qu'elle est habilitée & entreprendre. L'article 3,

§ 1er, rourrailt commencer de la manidre suivante :

"Article 3.~

§ 1er. Ia société a pour objet de favoriser le
développement économique dans la région pour laguelle elle

a été crééen.

Les onze activités dnumérées & 1l'article 3, § 1er,
de maniere limitative (Exposé des motifs, commentaire de
ltarticle 3) sont de nature dissemblable. Alors que certaines
pourront &tre exercées immédiatement, d'autres au contraire
ne pourront 1'€tre que si les Chambres législatives adoptent
d'autres projets de loi que le Gouvernement a l'!'intention
de leur soumettre. Il en est ainsi notamment du 4° et du 5°

qul chargent la société

4° de participer & la représentetion de la région au sein
d'organisations consultatives nationales, dans les cas
et selon les modalités qui sont fixés par la loi ou par

le Roi 3
5° de concourir, dans les cas et selon les modalités qui
sont fixés par la loi ou par le Roi :

a) & 1'établissement des plans de développement et dlamé-

nagement de la régiong

b) & 1'établissement des prograummes & long-et a court

terme de réalisation de ces plans;

c) & l'exécution de ces programmes de rdalisation des
plans.

ovt/cub
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~ I1 ne s'indique pas de définir les activités
des sociétés en se référant a d'éventuelles wmodifications

législatives ultérieures.

Dans 1'état actuel de la législation, la seule
compétence qui pourrait &tre reconnue aux S.D.R. est celle
d'auteur de projet de plan régional, de secteur, intercom-
munal ou communal (articles 9, 13, 21 et 22 de la loi du
29 mars 1962 organique de 1'aménagement du territoire).
Les S.D.R., n'étant pas des intercommunales, ne peuvent
constituer l'association de communes autorisée & dresser

un plan général commun (articles 14, alinéa 4, et 22).

Dans le méme ordre d'idées, on observera que
1'énumération contenue & 1l'article 3 met sur le méme plan
les onze activités,alors que certaines d'entre elles devront
sans doute &tre obligatoirement exercdes - la socidté
ne disposant que du choix des moyens - fandis que d'autres
sont purement facultatives et pourraient ne pas &tre exercées
par la société. Il est impossiblé, dans la rédaction ac-—
tuelle, de distinguer ce gue la société doit faire de ce

gu'elle peut faire.

I1 seralt souhaitable de revoir 1lfarticle 3, § Ter,

a 1la lumiére de ces observations.

Une observation s'impose en ce qul concerne un

probléme particulier : celul des permissions de voirie.

L'article 3, § 1er, 8°, d, du projet autorise,
en effet, les S.D.R. & construire des canalisations dladduc-
tion ou d'évacuation des eaux. Cette question est actuellement
résolue par la loi du 17 Janvier 1938 réglant 1l'usage par
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les autorités publigues, associations de communes et conces-

sionnaires de services publics ou d'utilité publique, des

domaines publics de 1'Etat, des provinces et des communes,

tour 1l'établissement et 1l'entretien de canalisations et

notamment des canalisations d'eau et de gaz.

L'article unique, alinés ler de cette loi dispose

"irticle unigue. Sans préjudice des dispositions de
ltarticle 13 de la loi du 10 mars 1925 sur la dis-

tribution de 1'énergie électrique, 1'Etat, les pro-
vinces, les comwunes, les assoclations de communes

et les concessionnaires de services publics ou d'uti-
1ité publique ont le droit d'exécuter, & leurs frails,
sur ou sous les places, routes, rues, sentiers, cours
d'eau et canaux faisan?t partie du domzine public des
provinces et des comumunes, tous les travaux gque com-
portent 1'établissement et l'entretien des canalisa~
tions et notamment des canalisations d'eau et de gaz,
& la condition de se conformer aux lois et aux regle-
ments ainsi qu'aux dispositions spécialement prévues
& cet effet, solt dans les décisions administratives,
solt dans les actes de concessilon.

n
o

LR

Afin de mettre la loi nouvelle en concordance

avec les dispositions de cette lol, 11 y aurait lieu d'in-

sérer dans le projet un nouvel article 29, quil prendrait

vlace au titre IV, lequel serait intitulé : "Dispositions

modificatives, transitoires et abrogatoires". Cet article

serait 1ivellé comme sui’t :

oco/-cq
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"article 29. Dans 1l'intitulé de la loi du 17 janvier
1938 réglant l'usage par les auborités publiques, as—
sociations de comrmunes et concessionnalres de services
publics ou d'utilité publique, des domaines publics
de 1'%tat, des provinces et des communes, pour 1'éta-
blissement ¢t 1l'entretien de canalisations et notam—
ment des canalisations d'eau et de zaz, les mots
"soclétés de développement régionsl” gsont insérés entre
les mots "autorités publiques" et les mobts "associa—
tions de communes".

A 1'article unique, alinéa ‘er, de la m8iie loi,
les uots "les soclétés de dévelopnement régional”
sont insérsds entre les mots "les communes" et les

mots "les assocliations de communes'.

In ce qul concerne le § 2 de cet article, les obser—
vations suivantes doivent &tre faites, en ranport notamment
avec cerbtaines dispositions du § 1er.

L'article 3, § der, ©°, 7°, 3° et 9°, du projet
attribue aux 5.D.2. la mission d'accomplir d'importants

travaux de construction et d!aménagement du sol,

Selon le¢ droit commun, ces travaux reguerront le
permis de batir prévu par la loi du 29 mars 1962 organique

de 1'aménagement du territoire ¢t de 1l'urbenisue.

Aux termes de l'article 43 de cette loi ¢

"Par dérogation & 1l'article 44, le permis est délivré
par le kinistre ou par son delegué, lorsqu'il est
sollicité par une autorité administrative ou mili-
taire. Le collége des bourgmestre et échevins émet
au préalable son avis daons les trente Jjours, S1 ce

délai n'est pas respecté, 1l'avis est répulbé favorable"

Ceed/ e
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L'expression "autorité administrative", i laguelle
se réfere cet article, doit &tre entenduedans le sens de
"personne de droit public" par opposition aux "personnes de.

de droit privén..

Les S.D.R. étant des personnes de droit publiec,
la procédure prévue & l'article 48 leur sera applicable
et elles devront, pour tous les travaux de construction
ou autres prévus a l'article 44, obtenir 1l'autorisation

du Ministre des Travaux publics ou de son délégud.

L'exposé des motifs du projet précise, dl'ailleurs,
expresSément gue, "pour tous leurs travaux, les S.D.R. sont
également tenues d'obtenir les autorisations d'usage en
matitre d'urbanisme? ...(cémmentaire de ltarticle 3,

§ 1er, 8°).

I1 convient de signaler qu'en ce gui concerne

les quais et ouvrages intéressant la navigation (article

3, § 1er, 8°, c¢),les S.D.R. seront, en outre, soumises aux
dispositions de la loi du 8 mai 1888 relative aux passages
d'eau particuliers et assurant le libre cours des rividres
navigables et flottables et des canaux de navigation, d'ir-
rigation et de dessdchement. Aux termes de l'article 2 de
cette loi, 1'autorisation préalable du Ministre des Travaux
publics est reguise pour tous les travaux intéressant les

volies navigables.

."/‘ll
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Outre les*travaux de coanstruction proprement
dits, ltactivité des S.D.R. pourra également englober
l'ouverture de nouvelles routes ou l'aménagement de routes

existantes (article 3, § Ter, 8°).

Cette compétence pose des problemes spécigux
liés & l'application du droit de la voirie. Les routes
4 créer par les S.D.R. appartiendront en raison de leur
nature & la catégorie de la petite voirie, c'est-a~dire
de la voirie communale. Le grande voirie répond, en effet,

& un objet trés différent de celui que poursuit le projet.

Aux termes de l'article 76, 7°, alinéa ler, de
la loi communale, "Sont soumises & 1l'avis de la députa-
tion permanente du conseil provincial et & 1l'approbation
du Roi, les délihérations du conseil sur les objets sui-
vants:

7° les plans généraux d'alignement des villes et des par-
ties agglomérées des communes rurales, l'ouverture des
rues nouvelles et 1'élargissement des anciennes ainsi

gue leur suppression'.

n:a/-vl
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La méume procédure est requise pour l'ouverture
ou le redressement d'un chemin wvicinal {(loi du 10 avril
1841 sur les chemins vicinaux, modifiée par la lol du 9
aoftt 1948, article 28bis).

Les modifications & apporter au réseau existant
des voles de communication peuvent également &tre déter-
minées par un plan particulier d'aménagement adopté par
le conseil communal et approuvé par le Roi. Cette appro-
bation dispense la commune de toutes autres formalités
légales en matiere de plans dlalignement. Le conseil com~
munal peut adopter tout plan d'alignement nécessaire &
l'exécution du plan d’aménagemenﬁ, sans gue soilent encore
reguis l'avis de la députation permeanente et 1l'approba-
tion du Rol prévus & l'larticle 76 de la loi communale
(loi du 29 mars 1962, article 16).

Enfin, 1ofsqu‘un lotissement destiné 2 la
construction d'habitations prévoit l'ouverture de nou—
velles fues, "le permis ne peut &tre délivré par le col-
Fege qu'apres une délibération du conseil communal rela-
tive au tracé de ces rues. Cette délibération n'est pas
soumise & l'avig de la députation permanente du conseil

provincisl et & l'approbation du Roi, prévus & l'article
76 de la loi communale" (loi du 29 wars 1962, article 56).

'.0/...
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Dans cette derniére hypothése, lorsque le permis
est demandé par une personne de droit public, il est délivré
par le Ministre des Travaux publics ou son délégud, sur avis
préalable du collége échevinal (loi du 29 mars 1962, arti-
cle 57). Dans ce cas donc, c'est 1'Administration de 1'Etat
et non le conseill communal gul statue sur le tracé des

nouvelles rues.

Le projet ne contient, en ce gqul concerne la modi-
fication de la voirie, qu'une seule disposition, celle de

llarticle 3, § 2, selon laquelle

"les S.D.R. ne peuvent exécuter les travaux visés
a l'article 3, § ler, 8°, de la présente loi, sur le
domaine appartenant & une personne de droit public que
moyennant 1'autorisation de celle-ci. Un refus éven-

tuel doit &tre motivé".

Cette disposition telle gu'elle est rédigée, per-
mettrait & n'importe quelle personne de droit public :
commission d'assistance publigue ou société de logement,
par exemple, de mettre obstacle aux travaux. Aucun recours
utile ne serailt possible puisque l'annulation éventuelle du
refus n'aurait pas pour effet d'entrainer la délivrance de

1'autorisation.

I1 convient, en réalité, pour répondre aux inten-

tions du Gouvernement, d'opérer ici certaines distinctions.
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La création de la voirie communale reguiert, en
principe, une décision de la commune; cette voirie fait
partie du domaine public de la commune; celle-ci est res-

ponsable de sa gestilion et exerce le pouvoir de police.

I1 arrive cependant que la propriété de 1l'assiette
n'appartienne pag & la commune. De plus, la construction et
l'entretien de la voirie peuvent &tre assumés par des tiers,
soit en vertu de conventions, soit m@me par mesure d'autorité.

Il n'entre pas dans les intentions du Gouvernement

de bouleverser ce systéme,qui a d'ailleurs fait ses preuves.

Comment , dés lors, les attributions des S.D.R.

en matigre de voirie pourraient-elles utilement s'y intégrer 2

I1 est clair que les routes & ouvrir doivent &tre
incluses dansg le domaine public de la commune et que celle-ci
dolt y exercer le pouvolr de police. Toute autre solution
créeralt une nouvelle catégorie de voirie dont le statut
juridique devralt 8tre précisé. Cette solution engendrerait
d'importantes diffioultés car les S.D.R. ne sont ni congués
ni organisées pour exercer les prérogatives de la puissance

publique en matiére de voirie.

I1 est, en revanche, certain que la construction,
1'aménagement et l'entretien de routes a créer ou a modi-
fier peuvent, selon des modalités juridiques & préciser,

8tre confiés aux S.D.R.

- Plusieurs solutions sont possibles en ce qui concer-
ne la propriété de l'assiette et cette gquestion ne pose,

dailleurs, pas de difficultés majeures.

eoo/-oo
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Le terrain nécessalire pour la construction de 1la
route peut, par exemple, 8tre acquis ou exproprié par la
S.D.R.

Celle-ci peut, soift en rester propriétaire, soit
céder cette proprieté & la commune. L'on peut aussi conce-
voir que le terrain demeure la propriété d'une autre per-
sonne de droit public, voire d'un particulier qui en

céderait 1l'usage.

. En tout état de cause, il n'existe, apparemment,
aucune raison de placer les personnes de droit public dans
une situation différente de celle des particuliers en ce

gui concerne la cession du terrain.

Si 1'intérét public justifie la création de la
route, la décision doit &tre prise en fonction de cet inté-
ré&t seul. Le Gouvernement flentend d'ailleurs pas que cet
intérét puisse 8tre paralysé sans recours par une personne
de droit public (exposé des motifs, commentaire '
de l'article 3, § ler, 8° ); la procédure prévue par

llarticle 3, § 2 du projet est, dés lors, inadéquate.

Tout se raméne en conséquence a cette alternative
ou bien les personnes de droit public en cause cédent vo-
lontairement le ferrain nécessaire, ou bien celui-ci doit
€tre exproprié. Il est du reste légitime qu'elles soient
consultées préalablement au décret d'expropriation ; 1la
consultation préalable de tous les propriétaires , qu'il
s'agisse de personnes de droit public ou de particuliers ,;
est d'ailleurs organisée dans la procédure qui précéde le
décret d'expropriation. Ces considérations sont également
valables, mutatis mutandis, en ce qui concerne les travaux,
autres que 1l'aménagement de route, prévus & l'article 3,

§ ler, 8°. /

e/
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Le véritable probléme n'est, en réalité, pas celui
de la propriété de l'assiette de la voirie, mais bien celui
de la décision juridique tendant & créer ou modifier

celle-ci.

En droit commun, cette décision appartient, en
principe, & la commune gul adopte soit un plan d‘alignement,‘

s0it un plan particulier d'aménagement.

L'Administration de 1'Etat, en tant qu'autorité
de tutelle, ne peut directement obliger une commune &

ouvrir une nouvelle voirie communale.

Le pouvoir central dispose, cependant, d'une pro-
cédure pour atteindre ce résultat, mails cette procédure

est assez complexe.

Si la commune n'adopte pas le plan particulier
d'aménagement dans les délais fixés, ou si ce plan est
improuvé par le Roi , celui-cil peut se substituer a la
commune pour 1'élaboration et 1l'adoption dudit plan (loi
du 29 mars 1962, article 24).

I1 existe cependant un cas oU l'ouverture de rues
nouvelles peut 8tre décidée par le Ministre des Travaux
publics sur avis du collége échevinal : c'est celul ol un
permis de lotir en vue de la construction d'habitations

est sollicité par une personne de droit‘public.
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La création de nouvelles roubes par une S.D.R.
présente de nombreuses analogies avec le cas envisagé.
I1 s'agit de la création de voiries communales nouvelles
par les soins et aux frais d'une personne de droit
public, non pas en vue de satisfaire un intérét exclu-
sivement communal, mais en fonction d'un intérét plus
général & la satisfaction duguel la personne de droit

public concourt.

L'adoption de la méme solution présenterait
‘des dors l'avantage d'assurer 1l'unité de procédure dans

des domaines trés voilsins,

Elle est donc de nature & résoudre les problémes
posés par l'activité des S.D.R. en matiére de voirie et
pourrait se traduire & 1l'article 3, § 2,du projet par la

rédaction suivante :

i3

~ § 2. Les S.D.R. ne peuvent ouvrir de nouvelles
routes ou aménager des routes existantes sans un permis
préalable, écrit et expres,du Ministre qui a dans ses
attributions 1'aménagement du territoire et 1'urbanisme,

ou de son délégué.
Ce permis est délivré dans les formes et conditions

prévues par la loi organique de 1'aménagement du terri-

toire et de 1'urbanisme pour 1l'octroi du permis de lotir.

coi/ s
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I1 fixe le tracé et les caractéristiques de la route,
ainsi que les modalités et les charges de sa construction,

de son égquipement et de son entretien.

Les routes nouvellement créées sont incorporées

a4 la voirie communale".

En ce qui concerne les §§ 3 et 4, la rédaction

sulvante est proposée :

"Article 3.-

§ 3. Deux ou plusieurs S.D.R. peuvent s'entendre

pour réaliser en commun certains points de leur mission.

§ 4. Les sociétés peuvent participer au capital
d'autres associations de droit public ou s'affilier & des
organismes d'intérét général, si ces associations ou orga-
nismes ont pour objet le développement économique et
social de la région ou 1l'aménagement territorial de

celle-ci',
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Article 4,

L'article 4 du projet confére aux S.D.R. un
pouvoir d'expropriation général pour l'exercice de leur

mission.

I1 dispose que ce peuvoir "s'exerce cenformément
aux articles 16 et 18 de la loi du 18 juillet 1959 instau-
rant des mesures spéciales en vue de combattre les diffi-

cultés économiques et sociales de certaines régions”.

L'avis du Conseil d'Etat du 14 juin 1962 relatif
au projet qui est devenu la loi du 30 Jjuillet 1963 modifi-
cative de la loi du 18 juillet 1959 (1), observe 1l'exis-
tence de deux procédures d'expropriation distinctes en
vue de 1l'amériagement des terrains et des éones industriels:
celle qui découle des articles 17 et 25 de la loi €u 29
mars 1962 organique de 1'aménagement du territoire et de
1'urbanisme , et celle qui découle des articles 16 et 18
de la loi du 18 juillet 1959 instaurant des mesures spé-
ciales en vue de combattre les difficultés économiques‘et
sociales de certaines régions,FCet avis a précisé le champ
d'application respectif de ces deux procédures en se
référant au but poursuivi par chacune de ces deux légis-

lations.

La coexistence de celles-ci comporte néanmoins,
en 1l'absence de toute coordination entre elles, de sérieux
inconvénients‘qui risquent d'étre aggravés par le projet,
lequel étend le recours & la procédure prévue par l'arti-
cle 16 de la loi du 18 juillet 1959 et généralise les
circonstances dans lesquelles il peut &tre fait usage de

cette procédure.

(1) Doc. Chambre 535 (1962-1963), n°l, p. 10. y
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De plus, l'article 16, rédigé surtout en fonction
de la création de zones industrielles, n'est pas adapté
dans son texte & toute la gamme de travaux relevant de la

compétence des S.D.R.

I1 est clair que 1'aménagement d'une méme partie
du territoire ne peut faire 1'objet de mesures contradic-

tolres,

Aux termes de l'article ler de la loi du 29 mars
1962, cet aménagemént est fixé par des plans. Ces plans
ont valeur réglementaire et tant le texte formel de 1'ar-
ticle 2 que les travaux préparatoires donnent a ces plans
la primauté absolue sur toute autre mesure 4'aménagement

que pourrait décider le pouvoir exécutif.

Les dispositions que prévoit la loi du 18 juillet
1959 en vue de 1'aménagement de zones industrielles

n'échappent pas & cette régle.

I1 ne se concevrait d'ailleurs pas qu'une zone
industrielle soit aménagée d'autorité dans une partie de
“territoire dont un document réglementaire fixe 1'aménage-
ment de détail (tracé de la voirie, type et caractéristi-
ques des bAtisses, espaces de verdure,emplacements commer-
ciaux, etc ... ) en fonction de la construction d'habi-

tations.

D'un autre cdté, les plans d'aménagement forment
un ensemble de dispositions coordonnées au moyen desquelles
la répartition des diverses zones du térritoire est opérée
en fonction d'exigences d'hygidne, de moyeng de communi-

cation, etec ...
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L'implantation d'une zone industrielle doit €tre
congue en fonction de toute la topographié des lieux et du
développement général prévu. Une usine ne peut polluer |
une zone habitée; elle doit &tre accessible: il faut pré-
voir la concensration de main-d'oceuvre qu'elle entrainera
et les besoins en logement qui en résulteront, l'accrois~
sement de la circulation qu'elle provoguera sur les voies
de communication locales,  l'influence qu'elle exercera

sur les systémes d'adduction et d'écoulement des eaux.
y

C'est pourguoi, du point de vue technique
comme du point de vue juridique, la décision de créer une
zone industrielle et les mesures d'expropriation qu'elle
entraine devraient s'intégrer dans les dispdsitions prises

en matiére d'aménagement du territoire.

Conformément & la loi du 29 mars 1962, cet amé-
nagement fait 1'objet d'un ensemble de plans superposés :
plané régionaux, de secteur, communaux généraux et par-

fticuliers.

Les plans régionaux, de secteur et communaux
généraux sont, avec un degré de précision qui crolt dans
l'ordre indiqué par 1'énumération, essentiellement des
plans de tendance, lesquels tracent les grandes lignes de

1'aménagement futur.

Les plans particﬁliers d'aménagement sont, au
contraire, des plans de détail, auxquels la loi confére
une autorité spéciale. Ces plans, en effet, sont les seuls
gui engendrent des droits et obligations de caractére
civil ‘(article 67) : ils sont aussi les seuls dont les
prescriptions sont assorties de sanctions pénales (arti-
cle 64).

aeo/aoo
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L'aménagement du territoire comporte donc deux
aspects. D'un coté 1l est fixé avec rigueur et précision
dans des plans particuliers d'aménagement qui reéglent
1'utilisation concréte d'une partie déterminée de terri-
toire et doivent donc bénéficier d'une stabilité en rap-
port avec 1l'influence directe qu'ils exercent sur 1'édifi-
cation d'un quartier; d'un autre c8té, 1'aménagement du
territoire fait 1l'objet de plans plus généraux qui déter-
minent simplement les lignes directrices d'ensemble et
gui, & ce titre, n'imposent pas des solutions rigides,
mais doivent, au contraire, se préter & toute évolution
souhaitable des conceptions et des projets de détail,
pourvu que ceux-ci ne mettent pas en péril 1'équilibre

global de l'agglomération ou de la région.

La loi du 29 mars 19662, afin d'assurer & 1'amé-
nagement du territoire toute la souplesse nécessaire,
permet chague fois de déroger, dans uanlan déterminé, aux
plans plus généraux quil concernent le méme territoire
c'est ainsi qu'un plan de secteur peut déroger & un plan
régional (article 12) et qu'un plan général communal peut
4

déroger a un plan de secteur ou & un plan régional

(article 15).

Le plan particulier d'aménagement E&tant le plus
détaillé, la loi n'autorise aucune dérogation de portée
générale & ses prescriptions Le plan particulier peut,

- en revanche, déroger 3 tous les autres plans : régional,

de secteur ou général communal (article 16)0'

La décision de créer une zone industrielle par
application de l'article 16 de la loi du 18 juillet 1959
a, pour 1'aménagement du territoire, des effets pratiques
analogues & ceux d'un plan particulier d'aménagement

(cfr. et compar. article 17 de la loi du 29 mars 1962).

a/e,a
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' Elle confére, en effet, une destination précise
aux terrains choisis. L'expropriation entraine la désaf-

fectation des chemins qui traversent les immeubles visés.,

Toutefois, comme les articles 16 et 18 de la loi
du 18 juillet 1959 ne sont pas intégrés dans la législationi
générale relative & 1'aménagement du territoire, les mesu-
res qu'ils prévoient en vue de la création de zones indus-
trielles ne bénéficient pas de 1'auborité spéciale dévolue

aux plans particuliers d'aménagement.
P

Alors que ces derniers peuvent toujours déroger
a un plan plus général, les mesures prlses en exécution
de l'article 16 de la loi du 18 juillet 1959 sont, confor-
mément & 1l'article 2 de la loi du 29 mars 1962, subordon-
nées & 1l'observation de toutes les prescriptions régle-
mentaires du plan régional, du plan de secteur et du plan

général communal.

C'est ainsi, par exempléi qu'en 1'état actuel,
la décision de créer une zone industrielle, prise sur
la base de l'article 16 de la loi du 18 juillet 1959,
serait illégale si le plan général communal d'aménagement
approuvé par le Roi prévoyait, par exemple, 1l'affectation
du territoire choisi & une destination agricole., Un plan
particulier d'aménagement pris sur la base de L'article 17
de la loi du 29 mars 1962 pourrait, au contraire, par
dérogation au plan général communal, modifier 1'affecta-
tion des terrains nécessaires a la zone industrielle et

leur donner légalement une destination industrielle,.

Une coordination des deux législationsest,
deés lors, souhaitable du point de vue de 1'aménagement du

Tterritoire.

00/000
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Le souci d'assurer la stabilité de celui-ci, et
le r0le fondamental que joue & cet égard le plan particu-
lier d'aménagement, ne permettent, certes, pas d'autoriser
la création d'une zone industrielle au mépris des disposi-
tions d'un pareil plan lorsqu'il a déja été approuvé par
le Roi : la mBme parcelle de territoire ne peut recevoir
deux affectations opposées en vertu de prescriptions con-

tradictoires des autorités.

‘

Lorsque 1'intér8t de créer une zone industrielle
& cet emplacement apparaftra & ce point essentiel qu'il
légitime le bouleversement de la situation existante,
il restera Justifié,comme la loi 1'impose actuellement,
de recourir au préalable & la procédure normale de revision
du plan particulier d'aménagement, telle gu'elle est

organisée par la loi du 29 mars 1962.

En revanche, lorsqu'il n'existe pas encore de
plan particulier, les mémes raisons qui justifieraient
la dérogation, par un plan particulier d'aménagement
éventuel aux-pre%oriptions de plans plus généraux ren-
draient souhaitable l’extension de cetbe faculté de déro-

gation en faveur de la création de zones industrielles.

Tl s'indiquerait, par conséquent, que la dési-
gnation de terrains industriels par le Roi ait en droit la
méme autorité que celle d'un plan particulier d'aménagement
établi conformément & 1'article 17 de la loi du 29 mars

1962,

Il existe, des lors, un intérét certain & ce que
les dispositions légales concernant la création de zones
industrielles ne soient plus sépardes de celles qui

concernent 1'aménagement général du territoire, et qu'elles

ceof oo
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viennent, au contraire, s'y intégrer harmonieusement.
Indépendamment de cet avantage principal, des considéra-
tions appréciables de technique juridique militent en

faveur de cette solution.

Cette intégration serait d'aubtant plus légitime
que l'article 16 de la loi du 18 Jjuillet 1959 confie déja
la désignation de terrains industriels au Ministre des
Travaux publics, lequel a 1'aménagement du territoire dans

ses attributions. : . . |

Le délégué du Ministre des Affaires économiques
et de 1'Energie se déclare d'accord sur la nécessité de
la coordination qui vient d'8tre décrite, mais ajoute
qu'il est indispensable que la procédure existante soit
maintenue en railson des avantages pratiques qu'elle com-
porte, notamment sa rapidité. Le délégué du Ministre des

Travaux publics se prononce également dans ce sens.

La solution proposée pourrait 8tre réalisée
p ,

1° par la modification de certains articles de la loi du
29 mars 1962 qui sont relatifs aux expropriations,
de maniere & réunir les reégles communes aux deux pro-
cédures tout en les adaptant aux exigences particuliéres

a la création de zones industrielles,

2° par l'insertion dans la loi du 29 mars 1962 de nouveaux
articles reprenant la procédure prévue par les articles
16 et 18 de la loi du 18 juillet 1959, sous la forme
de regles dérogatoires de nature & maintenir 1'auto-
nomie de cette procéddure tout en 1l'intdégrant & 1 amé-

nagement du territoire.
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Les dispositions nouvelles devraient 8tre
groupées dans un article 30 dont le texte suit et qui

sera analysé par apres .

"Article 30.

§ ler. L'article %1 de la loi du 29 mars 1962
organique de 1'aménagement du territoire et de 1'urba-

nisme est complété par deux alinéas rédigés comme suit

"Il n'est pas non plus tenu compte de la plus-
value résultant des aménagements apportés au bien
durant la période de prise en location provisoire
prévue par l'article 17, § 2, de la loi du 26 juil-
let 1962 relative & la procédure d'extréme urgence
en matiére d'expropriation pour cause d'utilité

publique.

Lorsque 1'expropriation est décrétée en exécu-
tion de 1l'article Z4ter, il n'est en oubre pas tenu
compte, dans l'appréciation de la valeur du bien

exproprié, des plus-values acquises par ce bien :

- 801t par suite de son inclusion dans la zone
industrielle;

- soit par suite de la mise en valeur et de. 1'équi-
“pement de la zone ou par suite des projets de
mise en valeur et d'équipement de cette zone,
apres la publication de 1l'arrété visé a 1'ar-

ticle 3Uter”.
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§ 2. L'article 32 de la .méme loi est remplacé

par les dispositions sulvantes :

"Article 32, Des expropriations décrétées succes-
sivement en vue de la réalisation du plan régional,
du plan de secteur ou du plan communal "d'aménage-
ment, méme revisés en exécution du chapitre VII,
ou en vue de la création d'un ensemble artisanal
ou industriel en exdécution de l'article 34bis,
sont , pour l'estimation de la valeur des biens
expropriés, considérées comme formant un tout & la

date du premier décret d'expropriation'.

§ 3. L'article 3% de la méme loi est remplacé

par les dispositions suivantes :

"Article 33§ ler. A la demande du pouvoir expro-
priant, les comités d'acquisition d'immeubles
institués auprés du Ministeére des Finances sont
chargés de procéder aux acquisitions, d'exercer
les poursuites et de diriger les procédures d'ex-
propriation d'immeubles & effectuer en application
de la présente loi, de méme que de conclure tous
accords destinés a réaliser le remembrement ou le

relotissement de biens-fonds.

Les présidents des comités d'acquisition sont
compétents pour représenter en Jjustice le pouvoir

ou l'organisme expropriant.

§ 2. Quel que soit 1le pouVoir ou 1'organisme
intéressé, lesdits comités ainsi que les receveurs
des Domaines ont qualité pour procéder, sans forma-
1ités spéciales, méme de gré & gré, aux aliénations
ainsi gu'aux locations pour une période ne dépas-

sant pas nonante-neuf ans, des immeubles acquis

neo/e'co



IR. - 108 - L. 8481/2.

ou expropriés en vertu.de la présente loi ou des
immeubles domaniaux auxquels le Gouvernement déci-
derait de donner une affectation prévue par la
présente loi. Ils ont également gqualité pour
délivrer des grosses des actes visés au présent
article.

Toutefois, les provinces, les communes et
les autres personnes de droit public peuvent pro-
céder elles-mémes & 1l'alidnation ou & la location
des immeubles acquis ou expropriés par elles en
vertu de la présente loi, sans avoir recours &
l'intervention des comités ou des receveurs des

1 '
Domaines.

§ 4, A 1'article 34, alinéa 2, de la méme loi,
les mots "les articles 2 & 13 de 1'arrfté-loi du 3 février
1947 instituant une procédure d'extréme urgence en matiere
d'expropriation pour cause d'utilité publique' sont rem-
placés par les mots "les articles % et suivants de la loi
du 26 juillet 1962 relative & la procédure d'extréme
urgence en matiére d'expropriation pour cause d'utilité

publique”.

§ 5. T1 est inséré dans la méme lol des articles

3hbis, Bdter, 3lhquater et 34quinquies ainsi libellés :

"Article Z4bis. Lorsqu’'il s'agit de 1'aménage-
ment de terraing ou de zones industriels, de leurs
voies d'accés tant par terre, par eau que par
fer,‘ou des travaux complémentaires d'infrastruc-
ture, de méme que de %tous travaux a réaliser par
une société de développement régional dans les
limites de sa mission, il peut, par dérogation

aux articles 25, alindas 2 & 6, 26 & 29, 34 et 35,
8tre procédé de la manidre prévue aux arbticles

Zhter a 3lquinguies.

-oo/oen
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Article 3lhter. Un arrété royal contresigné par
le Ministre qui a dans ses abtributions 1'aména-
gement du territoire et de 1'urbanisme désigne
les immeubles bAtis ou non bAtis qui sont néces-
saires aux aménagements et travaux prévus a
1'article 34bis.

Le plan annexé a 1l'arrété royal peut se
borner & l'indication de la situation existante,
des limites de la zone et des immeubles néces-

. N , /
salres a ces amenagements et Ttravaux.

L'Etat, les provinces, les communes, les
sociétés de développement régional et les autres
personnes de droit public désignées par le Roi
peuvent procéder & 1'expropriation pour cause
d'utilité publique des immeubles, isolés ou grou-

pés en zones, délimités par le plan.

L'arr8té royal sera procédé d'une enguéte
publique d'une durée de quinze Jours, faite par
les soins de 1'expropriant, gui devra adresser
un avertissement & chacune des personnes pro-
priétaires, selon les indications du cadastre,
des immeubles & exproprier.

Article 34quater. Lorsqu'il existe un plan par-
ticulier d'aménagement approuvé par le Roi, 1l'ex-
propriation ne peut &tre décrétée que si les
aménagements et travaux prévus sont conformes aux

stipulations de ce plan.
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"Aussi longtemps qu'il n'existe pas encore
de plan particulier d'aménagement approuvé par
le Roi, le plan annexé & 1llarrété royal prévu
a 1l'article 3lter en tient lieu . Ce plan
s'inspire, en les complétant s'il échet, des
indications et stipulations du plan régional,
du plan de secteur ou du plan général communal,
ou intercommunal s'il en existe. Il peut, au ﬁ
besoin y déroger. Il produit les mémes effets
que les plans particuliers d'aménagement prévus
a l'article 17. Il est publié dans les formes
prévues & 1l'article 2%, alindéas 5 et 6. Toute-
fois, 11 entre en vigueur le jour de la publi-
cation par extrait de 1'arrété foyal au Moniteur

belge.

Article 24quinguies. Les expropriations prévues

a l'article 3l4ter sont poursuivies conformément

aux articles 7 et suivants de la loi du 26 juil-

let 1962 relative & la procédure d'extréme
urgence en matidre d'expropriation pour cause

d'utilité publique.

Les articles 30 & 33 de la présente loi

sont applicables & ces expropriations.

. Les chemins qui traversent les immeubles
soumis & 1'expropriation sont désaffectés. Les
servitudes qui grevent ces immeubles sont
éteintes.

Le droit de rétrocession visé & l'article
2% de la loi du 17 avril 1835 ne peut &tre in-
voqué pour les expropriations visées par le

présent article'.
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§ 6. Les articles 16 et 18 de la loi du 18 juil-
let 1959 instaurant des mesures spéciales en vue de com-
battre les difficultés économiques et sociales de cer-
taines régions, modifiés par les lois des 14 février
1961 et 30 juillet 1963, sont abrogés. Ils demeurent tou-
tefois applicables aux expropriations décrétées avant

1'entrée en vigueur de la présente loi'.

L'article 31 de la loi du 29 mars 1962 contient
des dispositions relatives au calcul de la valeur de
1'immeuble exproprié qui correspondent & celles de 1'ar-
ticle 18, 3°, alinéa 2, de la loi du 18 juillet 1959
modifié par la loi du 30 juillet 1963.

Il n'est pas sans intérét d'étendre aux zones
industrielles les régles inscrites & l'article 31, les-
quelles concernent 1'incidence des plans 4d'aménagement
sur le calcul de la valeur des biens expropriés. Il
arrivera, en effet, fréguemment qu'une zone industrielle
solt créée dans les limites prévues par un plan régional,
de secteur, ou communal préexistant. En parell cas, les
regles relatives aux expropriations découlant de plans
d'aménagement et celles qui concernent 1'expropriation
de terrains industriels pourront se cumuler, ce qul n'est

pas le cas actuellement.

L'article 18, 3°, alinéa 2, de la loi du 18
Julllet 1959 comporte une disposition particuliére aux
termes de laquelle il n'est pas tenu compte de la plus-

value acquise par le bien en raison des aménagements

oo/ o
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qui lui ont été apportés durant la période de prise en
location provisoire prévue par 1'article 17, § 2, de
la loi du 26 juillet 1962 relative & la procédure d'ex-
tréme urgence en matiére d’éxpropriation pour cause

d'utilité publique.

Il s'agit & la vérité de 1l'affirmation d'une
régle devenue générale & la matiere qui, dées lors, doit

prendre place dans la loi du 29 mars 1962.

Les autres dispositions inscrites a ltarticle
18, 3°, alinéa 2, de la loi du 18 juillet 1959 qui concer-
nent 1'appréciation de la valeur du bien exproprié sont
spéciales aux zones industrielles. Ce caractére spécial

doit donec apparaitre dans le texte nouveau.

‘ L'article 32 de la loi du 29 mars 1962 et 1l'ar-
ticle 18, 3°, alinda ler, de la loi du 18 juillet 1959
contiennent des dispositions de portée identique : il

suffit donc de les amalgamer.

L'article 33 de la lci du 29 mars 1962 et
l'article 18, 1° et 2°, de la loi du 18 juillet 1959
formulent, en termes différents, les mémes regles de
droit. L'article 18 est, toutefois, dans 1l'ensemble,
beaucoup plus explicite et complet : la rédaction sug-
gérée pour la nouvelle disposition commune s'inspire done
surtout des termes de ce dernier article.

L'article 4, alinéa 3.du projet réserve au
Ministre des Finances la faculté de dispenser les S.D.R.

de l'entremise des comités d'acqguisition 4'immeubles.
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La faculté de recourir ou non aux comités est
au oontfaire laissée & 1l'appréciation du pouvoir expro-
priant tant par la loi du 29 mars 1962 que par la loi du
18 juillet 1959 telle qu'elle a été modifiée par la loi
du 30 juillet 1963.

Par souci d'uniformité, le Conseil d'Etat n'a
dés lors pas repris dans 1& texte proposé le dernier

alinda de l'article 4 du projet.

L'article 34 de la loi du 29 mars 1962 appelle
une simple modification dans la référence aux textes
légaux relatifs & 1l'expropriation, consécutive & 1l'entrée
en vigueur de la loi-du 26 juillet 1962. Cette modifi-
cation de pure forme pourrait &tre réalisée & 1l'occasion

du présent projet.

Les quatre articles nouveaux proposés : 34bis,
Biter, 3lguater et 34dquinquies réaliseraient enfin 1l'in-
tégration dans la législation générale sur 1'aménagement
du territoire, de la procédure prévue par les articles
16 et 18 de la loi du 18 juillet 1959.

Ces articles reprenﬁent, sans y apporter aucune
modification, les régles de procédure définies par les '
articles 16 et 18 de la loi du 18 juillet 1959.

Ces regles sont, en outre, rendues applicables

aux‘expropriations a effectuer par les S.D.R.
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La procédure spéciale d'expropriation ainsi
prévue dérbgera a diverses dispositions de la loi du
20 mars 1962, celles des articles 25, alinéas 2 & 6,
26 & 29 , 34 et 35 gui réglent les modalités d'exécu-

tion des éxpropriations découlant des plans d'aménagement.

Cette procédure spéciale n'entrafnera cependant
aucune dérogation au principe inscrit a 1l'article 25,
alinéa ler, selon lequel "toutes les acquisitions d'immeu-
bles nécessaires a la réalisation des prescriptions des
plans d'aménagement régionaux, de mecteur ou communaux,
peuvent 8tre réalisdespar la voie de 1l'expropriation
pour cause d'utilité publique“e De ce fait, elle pourra
également 8tre utilisée, non pas indépendamment des
plans d'aménagement, mais bien en exécution d'un plan
régional, de secteur ou communal lorsque les circonstan-

ces s'y préteront

Lorsgu'il existera déja un plan particulier
d'aménagement, l'expropriation selon la procédure spéciale
pourra 8tre décrétée de préférence au recours a la pro-
cédure normale, pour autant que les aménagements et tra-
vaux prévus solent conformes aux stipulations du plan

(article 34quater).

Les expropriations relevant de la procédure
géciale prévue aux articles 34bis & 34quinquies ne
seraient pas  préalablement soumises & l'avis de la
commission d'experts institudée par l'article 29, En
effet, aucune formalité analogue n'est actuellement prévue
pour les expropriations décrétées en exécution des arti-
cles 16 et 18 de la loi du 18 juillet 1959 et le délégué

du Ministre des Affaires économiques et de 1'Energie

cerf e
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demande le maintien du statu quo, afin d'éviter tout ce
gui pourrait entrainer des retards dans la mise en oeuvre

de la procédure spéciale,

La procédure spéciale d'expropriation sera pour-
suivie, comme c'est le cas actuellement, conformément &
la loi du 26 juillet 1962 relative & la procédure d'extréme
urgencé en matiére d'expropriation pour cause d'utilité

publigue (article 3l4quinguies).

L'application des articles Z4bis & 3lquinguies
devant entrafner ipso facto 1l'utilisation de cette procé-
dure & l'exclusion de toute autre, gquelles que soient les
circonstances, seuls les articles 3 et suiVants de la loi
du 26 juillet 1962 qui réglent les formes de cette pro-
cédure doivent &tre visés dans la disposition de renvoi

(article 34guinquies).

Aucune référence ne doit &tre faite & 1l'article
ler de cette loi qui subordonne, en droit commun, 1'ubtili-
sation de la procédure qu'elle prévoit a la constatation
par le Rol de la nécessité d'une prise de possession

immédiate des immeubles & exproprier.

S1 le Gouvernement se rallie 4 ces observations,
l'article 4 du projet pourrait €tre concu comme suit

"Article 4.-

La S.D.R. peut acquérir ou exproprier pour cause
d'utilité publigque tout immeuble baAti ou non bAti dont

ltacquisition est nécessaire & 1l'exercice de sa mission.

I1 est procédé aux acquisitions, expropriations,
aliénations et locations, de la maniére prévue par la loi

organique de 1'aménagement du territoire et de 1'urbanisme".

‘

veo/ e
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article 5.

T'article 5 dnumdre les moyens financiers des
S.D.R. Ce sont le capital social, les subsides octroyés
par le Gouvernement, les dons et legs, les revenus et les
emprunts. Cet article ,qul n'a pas de portée normative, est
inutile et peut &tre owis sans inconvénient. Au surplus
llarticle contient une inexactitude guand il présente le
capital social coumme constituant un des moyens financiers.
Dans 1'économie de la loi, 1l'arrété royal visé a 1'article
ler fixe le nombre maximum des parts qui peuvent &tre
crédes. Au moment de la constitution de la S.D.R., un ca-—
pital maximum est autorisé, il n'est toutefois pas néces~
salrement souscrit. Dans 1la mesure ou 1l ne 1l'est pas,

il n'est pas un moyen financier de la société.

Article 6.

L'article 6, alinéa 1er,porte :

"Toute S.D.R. peut contracter des emprunts, no-
b

tamment auprés du Crédit communal de Belgigque.'

I1 importe d'observer gue les emprunts souscrits
par une S.D.R. ne doivent pas 8tre auborisds. Le projet
s'écarte sur ce point de la pratique habituelle. Ainsi,
l'article 12 de la loi du 16 mars 1954 soumet les emprunts
& plus de dix jours contractés par les organismes assujet—
tis & cette loi, & l'autorisation du Ministre dont ils re-
levent et du Ministre des Finances. Ainsi encore, en vertu
de 1'article 9 de la loi du ler mars 1922 relative & l'as-
soclation des communes, les sociétés intercommunales ne
peuvent contracter des emprunts qu'avec l'autorisation du

Roi. L'intervention de l'autorité de tutelle est requise

’-./"0
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également pour les eumprunts des provinces et des communes.:

T'alinéa premier précise que les emprunts pourront
&tre contractés notamment auprés du Crédit communal. En
vertu de ses statuts (article 3, § ler),cette soclété a

pour objet :

n{c de favoriser, par des crédits & court, moyen et long
terme, les investissements des provinces et des commu-
nes, ainsi que de tous établissements publics, sociétés,
associations et organismes'oonstitués en vue de la réa~-
lisation d'objectifs provinciaux ou communaux et aux-

guels les provinces et les communes sont habilitées a

apporter leur concours'.

51 les sociétés de développement régional peuvent
8tre considérdes comme constituées en vue de la réalisation
d'objectifs provinciaux ou communaux et non pour une mission
d'intérét national (le Crédit communal est d'ores et déja
habilité par ses statuts & consentir des préts aux S5.D.R.),

11 n'est pas nécessaire de le prévolr dans la loi.

Aux termes de 1l'alinéda 2 de l'article 6 : "Les
communes, provinces et intercomnmunales affiliédes peuvent

garantir ces emprunts, ainsi que 1'Etat".

D'apres les renseignements quil ont €té donnés au
Conseil d'Etat, cette disposition n'a pas pour objet de dé~
roger & la pratique actuelle qui soumet les garanties don-
nées par les provinces, les communes et les intercommunales
aux wémes interventions de l'autorité de tutelle que les
emprunts. l

Ia rédaction de 1l'alinéa serait améliorée en rem—
placant les mots "(communes, provinces et intercommunales)
affilidesg" par "qui font partie de la S.D.R.". Dlautre part,
dans la version néérlandaise9 on remplacera " intercommunale

magtschappljen” par '"verenigingen'".
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Articles 7 et suivants.

Ces dispositions se trouvent au chapitre IV :
Composition des sociétés —~ Modalités dlapplication ~

Démission et cessions de parts.

Te méocanisme général de la constitution des sociétés

est le sudvants

L'arreté royal détermine le ressort de la S.D.R.
11 fixe le nombre des parts de la Société. I1 décide la
souscription par 1'Etat de 15 p.c. de ces parts (parts A).
55 p.c. des parts (parts B) sont réservés aux provinces
sur le territoire desquelles s'étend le ressort de la S.D.R.
et aux communes dont le territolre est inclus dans le res-
sort de la S.D.R., étant entendu que 15 p.c. des parts sont
réservés aux provinces et 15 p.c. aux communes Quant aux
varts réservées aux autres persohnes de droit public ou de
droit privé (parts C) et aux parts attribudes par le Roi &
des personnalités connues pour assumer des responsabilités
au sein des organisations représentatives des travailleurs
de la région (parts D), elles doivent représenter pour cha~

cune de ces catégories 15 p.c. du total des parts.

Les provinceg et les communes auxguelles sont ré-
servées les parts B ne sont pas “enues de les souscrire pas
plus qu'il n'existe pour guiconque une obligation de souscri-
re legs parts C.

Sous la seule réserve du respect des proportions
indiquées ci-~dessus l'arrgété royal réserve aux provinces et
aux communes gu'il indique un nombre de parts qu’il-fixe
librement. Le texte de l'avant—projet n'énonce pas l'obliga~
tion pour le Gouvernement d'établir des critéres objectifs
en vue de la fixation du nombre des parts attribudes 3
chacun.

]
/
-o./ccl
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3i 1l'on n'entend pas attribuer au Gouvernement
un pouvoir discrétionnaire dans la répartition entre les
provinces et les diverses communes du nombre de parts qui
détermine 1'influence respective de chacune, 11 convient
d'inscrire dans la loi elle-méme le principe que le nombre
de parts réservées sera fixé selon des critéres objectifs

fixés par arrété royal.
P

Le projet n'assure pas non plus & toute commune
dont le territoire est inclus dans le ressort de la S.D.R.
le droit de souscrire au moins une part, alors que telle
para®t &tre l'intention du Gouvernement. L'exposé des
motifs déclare, en effet, que le Gouvernement aura la:
préoccupation de favoriser la souscription du plus grand
nombre possible de parts B par les autorités publiques

régionales.

Dans la mesure ol il n'y est pas dérogé par le
projet, les régles relatives au fonctionnement des sociétés
coopératives seront applicables en l'espice. Le projet ne
contient pas de disposition exigeant la présence, au moment
de 1l'acte cdnstitutifg d‘associés des différentes caté-
gories. L'Etat seul associé sans le@uel la société ne
pourra se former et six autres associés pourraient,a eux
seuls , procéder a la constitution de la société, en
arréter les statuts et déterminer librement la valeur des
parts. Les souscriptions ultérieures se feralent en

adhérant aux statuts ainsi arrétés.
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Comme on 1'a rappelé plus haub, le capital des
S.D.R. est représenté par quatre catégories de parts.
Les trois premidres sont "représentatives d'apports réels’,
tandis que les rarts D sont attribuées "& certaines per-
sonnalités en contrepartie de la collaboration gue ces
personnes acceptent d'apporter & la 8 D.R.". Ces derniéres
parts seront attribudes par le Roi a des personnalités
assumant des responsabilités au seln des organisations
représentatives des travailleurs de la région. Le cholx de
ées personnalités s'effectuera sur des listes présentées
par ces organisations (article 12). Cette catégorie
d'associés est d'un type entiérement nouveau. L'associé
est désigné par arrété royal. Il est mis fin & sa qualité
d'associé lorsqu'il perd la confiance de l'organisation qui
a présenté sa candidature (article 1%, § ler, alinéa 2). La
gualité d'associé se perd aussi par démission. Dans ce
cas, alnsi que dans le cas du décés de l'associé, le Roi

désigne un nouvel associé.

I1 résulte de 1l'exposé des motifs que ce sont en
réalité les grandes organisations interprofessionnelles
des travailleurs que le Gouvernement veut associer &
l'oeuvre des S.D.R. La personnilité civile faisant défaut
& ces organisations, on associe a leur place certains de

leurs dirigeants.

Les parts D ne sont pas représéntatives du capital

-

de la société.
Le texte de l'article 7 du projet, selon lequel le
capiltal est représenté tant par les parts D que par les

autres parts, devrait 8tre modifié en conséquence.

Le Conseil d'Etat propose le texte suivant :

.Bl/.nv
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"Article 7.-

§ ler. Le capital des sociétés est représenté par

1° des parts A, qui s'élévent a 15 p.c. du nombre total de

parts créées;

2° des parts B, qul s'élévent & 55 p.c. du nombre total de

parts créées;

%° des parts C, qul s'élé&vent & 15 p.c. du nombre total de
parts créées.

§ 2. Tl existe, en outre, des parts D , qui s'éle-

vent a 15 p.c.\du nombre total de parts créées et qui ne

sont pas représentatives d'apports réels.

§ 3. Par l'arrété royal prévu & l'article ler, le
Roi fixe ie nombre total des parts créées et organise les
modalités de souscription et d'attribution des diverses
catégories de parts, conformément aux dispositions des
articles 8 a 127

Article 9.

Dans la version néerlandaise de l'article 9, § 3,
alinéa 2, on remplacera les termes "Het sociaal doel" par

"Het maatschappelijk doel”.

L'alinéa 3 du méme paragraphe serait mieux rédigé

de la maniére sulvante

"Op de aan een gemeente aangeboden aandelen B mag
slechts met toestemming van de gemeente worden ingeschre-

ven ... gemachtigd is".
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Article 10

Aux termes de cet article, les droits attachés
auk parts souscrites par les provinces sont exercés aux
assemblées générales des S.D.R. par les personnes que
désigne le conseil provincial "selon un systéme de réparti-

tion proportionnelle’.
L'exposé des motifs déclare :

"Cet article traduit le désir du Gouvernement
d'assurer la participation de tous les courants
d'opinion & la gestion des S.D.R.

Les parts B souscrites par une province seront
représentées par plusieurs délégués de la province,
désignés par chacune des formations politiques
représentées au conseil provincial et au prorata de

leur influence respective'.

Les provinces ne seront done pas représentées aux
assemblées générales par un seul délégué, mais par plusieurs
délégués désignés par le conseil pfovincial selon un
systéme proportionnel, de mani& e a pérmettre la réprésenta-
tion des diverses opinions. L'exposé des motifs s'exprime
improprement lorsqu’il dit que les délégués seront dési-
gnés séparément par chacune des formations politiques.

En effet, les désignations se feront par vote du conseil

provincial, comme 1'énonce d'ailleurs 1'article 10,

I1 résulte des explications données au Conseil
d'Etat qu'il n'appartiendra paé a chague conseil provincial
d'arréter les régles de représentation proportionnelle.
Elles doivent €tre fixées par un arrété royal, qui établira

des reégles uniformes pour toutes les S.D.R. L'article 10

e/ e
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devrailt, deés lors, prévolr explicitement que les moda—
1ités du systéme de représentation proportionnelle et
de désignation des mandataires seront fixées patr arrété

royal.

I1 serait également utile de préciser que la
 désignation des mandataires a lieu aprés chaque renouvel~
lement du conseil provincial et vaut jusqu'au renouvelle~—

ment suivant.

Dans la version néerlandaise de l'article 10
on emploiera les termes "evenredige vertegenwoordiging"

au lieu de "proportionele verdeling".

Article 11.

L'article 171 porte ". 1'exception de 1'Etat,
des provinces, des communes et des associations inter-
communales qui ont souscrit ou racheté des parts C par
application de l'article 10, § 3 ou § 5, toute personne
physique ou morale, de droit public ou de droit privé,
peut souscrire des parts C, selon les modalités déver-~

minées par l'arrété royal prévu & llarticle 1".

I1 v a lieu, tout d'abord, de corriger une
erreur matérielle et de lire, au lieu de "qui ont souscrit
ou racheté des parts C par application de l'larticle 710,

§ 3 ou § 5", "qui ont souscrit ou racheté des parts B par
"application de l'article 9",

Tel qu'il est rédigé, le texte permet aux com-—
munes situées en dehors du ressort de souscrire des
parts C, ce qul, d'apres les renseignements fournis au

Conseil d'Etat, n'est pas conforme & l'intention du

ooo/n..



ML, - 124 . L. 8481/2,

Gouvernement. Il résulte également des renseignements
donnéds au Conseil d'Etat gque 1larrété royal ne fixera
pas uniguement les modalités de la souscription, mais
également les conditions qui (oivent &tre réunies par
une personne pour qu'lelle pulsse souscrire des parts C.

Le terme "modalités" est donc impropre.

Lrticle 12,

L'article 12 concérne la désignation par le
Roi des titulaires des parts D. Celles—ci sont dévolues
3 des personnalités assumant des responsabilités au sein
des organisations représentatives'des travailleurs de la
région. L'arrdté royal pris en applicetion de l'larticle
ter fixe la liste des organisations gqui présenteront les
candidats, ainsl gue les critéres selon lesquels sera |
fixé le nombre de parts attribuées & chacune des person—
nes désignées. Il en résulte que le nombre de parts at-
tribuées & chaque représentant des organisations de tra-

vallleurs ne sera pas nécessairement le méme.

Te § 2 porte : "L'arrété royal pris en applica~

tion de ll'article 1er fixse :

c) les conditions auxquelles doivent satisfaire les can-
didats pour que leur candidature puisse &tre retenue

comie titulaires de parts DV.

Tel qu'il est rédigé, ce texte permet unique—
ment de fixer les conditions que doivent réunir les
candidats. L'exposé des motifs n'est pas en concordance
avec le texte lorsqu'il déclare : "Ces conditions peuvent
aussil viser a assurer la cowposition de listes représen—

tatives du point de vue régional, par exemple en exigeant

lou/‘q.
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que les candidatures fournies concernent des personnalités
réparties entre les diverses industries régionales ou
entre les diverses sous-régions inclues danms le ressort

de la S.D.R.".

Le second alinda du § 3 porte : "De toute fagon,
il devra revenir 5 1'ensemble des personnalités apparte-
nant & une wlme organisation interprofessionnelle une pro-
portion du total des parts D qui corresponde & la propor-
tion des votes exprimés en faveur de cette organisation
interprofessionnelle aux dernitdres élections des consells

d'entreprise de la région".

Te texte de cette disposition est ambigu. Il ne
veut certainement vouloir dire que la proportion du total
des parts D est fixée définitivement d'apres le résultat
des dernicres élections - c'est-a—-dire celles de 1963 ~
des conseils d'entreprises. 11 signifie, au contraire,
que le nombre de parts revenant 2 l'ensewmble des person-
nalités appartenant & une méme organisation interprofes-
sionnelle doit &tre adapté aux résultats de chaque élec—

tion.

Le projet ne prévoit pas, cependant, une nouvelle
procédure de présentation de listes apres chague élection

des congeils dlentreprises.

i défaut de fixation dans la loi de la durée
dlun mandat et de llattribution au Roi du pouvoir de
déterminer cette durée, les mandats seront de durée il-
limitée. Comme le Gouvernement entend adapter la réparti~
tion des parts aux résultats des élections successives
des conselils d'entreprises,il devra cependant ou fixer
la durée du mandat,ou se régerver un autre moyen de mo-

ot-/ob-
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Comme il a été dit plus haut, ce sont en réalité
les associations des travailleurs de la région que l'on

entend intéresser au fonctionneuwent des S.D.R.

La participation des orgeanisations syndicales
aux S.D.R. est réalisée par la vole de la remise de parts
& des personncs assumant des respohsabilités au sein de
ces organisations. Les inconvénients de ce systeme sont
corrigés en permettant la démission des titulaires de rarts,
en prévoyant la démission d'office des titulailres qui ont
perdu la confiance de leur organisation et en prévoyant
le remplaoement deg titulaires décédés.

I1 serait nécessaire de prévoir que dans les
cas visés ci-dessus, l'exercice des droits attachés a
ces parts est suspendu jJjusqu'a la désignation du nouveau

titulaires

Lrticle 13.

aux termes de l'article 13, § ler, alinéa fJer,
du projet, une personne privée titulaire de parts C ne
pourra se retirer de la société régionale de développe~
ment économique "que moyennant 1'approbation de l'lassem—
blée générale et du Ministre ayant 1'économie régionale
dans ses attributions”. Selon le § 2, alinéa 3, du wdue
article, une telle personne pourra toutefois céder ses
parts "4 toute personne gqui aurait été en droit de parti-

ciper & leur souscription'.

I1 s'ensuit gu'une personne privdée possédant
des parts C ne pourra, & défaut du doublec agréument prévu
4 l'article 13, § Ter, a2linéa Ter, se dégager de la S.D.R.
qu'en cédant ou en vendant ses droits & un tiers qui con-

sentira & les acquérir. ~ /
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Pour apprécier exactement la portée de ces disposi-
tions, il convient de sce souvenir gue les S.D.R. auront une
durée illimitée et qu'a l'exclusion des organes hobituels de

~la soclété, seul le Rol aura, en vertu de llarticle 19 du
projet, le pouvoir de décider la dissolution. Lul seul aussi

déterminera le mode et les conditions de la ligquidation.

Dans son commentaire de l'article 13, l'exposé

des motifs s'exprime coume suilt

"Le § Ter de cet article tralite du retralt de la

société pour les diverses catégories d'associés

~ 11 n'est pas prévu que 1l!Etat puisse se retirer
de la S.D.R., sa psriticipation étant acquise Jjusqu'a

la dissolution éventuelle de la société.

~ Les autres associés ne peuvent se retirer de la
S.D.R. gue moyennant l'autorisation de l'assemblée
générale et celle du lilnistre responsable de la poli~.
tique régionale, si leur retrait impligue une diminu~-
tion du capital social; tel est le cas des titulaires
de parts B et C"

11 en résulte que les restrictions apportées &
la liberté de retralt n'exlstent que si ce retralt implique
"une diminution du capital social; s'il n'en implique pas,
c'est~a~dire s'il n'est autre chose qu'une cession de parts
laissant intact l'avoir commun, le retrait est libre, re qui
se trouve expressément confirmé par l'article 13, § 2, alinda
3, précité.

La principale question gue l'article 13 souléve
est celle de savoir si ses dispositions, compte tenu de
1'édconomie du projet, respectent l'article 20 de la Consti~

tution, gui dispose :

'q./n..



M. 128 . L. 8481/2.

"Leg Belges ont le droilt de s'associer; ce droit
ne peut 8tre sounis & aucune mesure préventivel.

S'agissant d'associations et de sociétég de per—
sonnes, 1l est logigue d'admettre que la liberté d'entrer
dans pareils groupeuents implique la possibilité d'en sortir,
en dehors de tout agrément préalable d'un Ministre agissant
comme organe de la puilssance publique. Cl'est ce qui résulte,
notamment, des travaux préparatolres de la loi du 24 mai

1921 garantissant la liberté d'association.

Mais, en l'espéce, l'association de droit public
organisée par le projet dans la forme des sociétéds coopéd-
ratives a un ceractdre sul generis, qui la rapproche plus
de la société de capitaux que de la socidté de personnes.

I1 suffit de mentionne:, a cet égard, la cessibilité de

ses parts O, élément qui est incompatible avec la notion de
groupements de personnes. Hlen plus, dans les socliétés coo-
pératives, l'interdiction de cdéder des parts aux tiers est .
absolue; elle résulte de la définition mdme donnée par 1l'ar—
ticle 141 des lois coordonnées sur les sociétés commerciales,
aux termes duquel "la société coopdrative est celle qui se
compose d'associés (dont) les parts sont incessibles & des
tiers" (FREUERICQ, IV, n° 90), |

I1 en résulte que, pour réglerenter l'association
créde par le projet, le législateur n'est pas soumis aux
- émes exigences constitutionnelles que celles qui régissent

le retrait dans les groupeuwents de personnes,

En tout état de cause, ce qul dépend de 1l'agré-
ment du Ministre, comme il a été dit plus haut, ce n'est
que le retrait avec diminution du capital social et non

ras la cession de parts qui laisse dintact l'avoir commun.

o/ un
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Des lors que le prcjet prévoit cette possibilité
de cession des ports ¢, le principe de la liberté d'associa~
tion parailt suffisamment sauvegardé, wéme st le retralt
envisagé par le projet, clest-a~dire le retrait avec dimi-
nution du capital, dépend non seulement de l'approbatioh
de l'assewblée générale, mals encore de la volonté du

Ministre.

Toutefois, en se placant sur un plan qul n'est
plus le plan constitutionnel, on doit constater que 1l'inter-
vention du Ministre pour approuver ce retrait pose au 1 ém
gislateur le probleme de savolr s'il convient de failre
dépendre le retrait d'un associé de la volontéd discrétion—
nalre du Ministre, alors méme que ce retrait auralt été

approuvé par l'assemblée générale.

~riticle 14.

Cet article figure au chapitre V, dont le titre
“devrait 8tre corrigé dans la version nderlandaise., Lu lieu
de "Organismen der M.S,0.", il faut lire "Organen der
.S, 0.1, | o |

Le premier alinéa porte : "L'assemblée générale
réunit tous les souscripteurs. Toutes les parts souscrites

donnent drolt & une voix!",

Le Consgelil d'Etat propose le texte suivant,
‘de manidre & adapter le texte du projet & la wodifica—

tion proposée & l'larticle 7 :

\
'oo/nrc
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"Llagsenblée géndéralc réunit tous les titulaires

de parts. Chaque part donne droit & une voix",

srticle 15.

Ltarticle 15 énonce une série de regles appli-~
cables au conseil d'administration. Il confére au Rol
le pouvoir de fixer les wmodalités selon lesquelles '"les
membres du conseil d'administration sont élus par l'as-
semblée générale". Le commentaire de 1'exposé des mobifs
précise que les adaninistrateurs représentant chaque groupe
d'associés pourront 8tre élus par des sections de l'las-

sembl ée générale groupant ces seuls associés.

Ia rédaction actuelle ne permet pas cette inter-
prétation. Il est déja douteux que le Roi tire du pou~
voir de fixer les "modalités" de 1'élection des membres
du consell d'administration, le pouvoir de fixer le nom—
bre d'administrateurs de chaque groupe. Moinsg encore
~ le texte prévoyant 1'élection par l'assemblée générale -
le Roi pourrait-il diviser l'assemblée générale en grou—
pes procédant séparément & des nominations d'administra-

teurs.

I1 y a donc lieu de revolr le texte & la lu~
miére de ces considérations, par exemple en organisant
un systéme de présentation des candidats par les diffé-

rentes catégories de parts,

L 1'alinéda 2, les mots "qui ont souscrit des
parts" doivent 8tre supprimés pour permettre la repré-

sentation des parts D au conseil d'administration.

‘ll/l'.
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Article 16.

Aux termes de l'article 16, le président et
le vice-président de la S.D.R. sont choisis par le
conseil d'administration selon les modalités fixées
par le Roi.

L'exposé des motifs s'éxprime de la manidre

sulvante s

"Oe choix s'opére selon des modalités qui
seront précisées dans un arrété royal d'application
de la présente Lloi. Ces modalités pourront prévoir,
par exemple, que le président et le vice~président ne
peuvent pas appartenir & une méme‘oatégorie d'assoclés.
De méme, le souci de dépolitiser la gestion des S.D.R.
doit conduire & rechercher également un partage de ces
deux postes entre des personnalités appartenant & la

najorité et & la minorité politique de la région,

, Le Gouvernement estime aussi éminemment sou-
haitable que la présidence des S.D.R. revienne aux
gouverneurs de province. Les modalités de désignation'
des présidents de S.D.R., qui seront précisées par le
Roi, pourront comporter des regles incitant les conseils
d'administration a orienterileur choix dans cette di-

re ction.

L'attribution de la présidence au gouverneur
de la provinoe ne constitue toutefois pas une obliga~-
tion qu'il a semblé utile d'insérer dans la loi elle-
méme. En effet, des situations particulieres peuvent

éventuellement Jjustifier une orientation différente!.

’hl/'l'
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, L'exposé des mobtifs donne une interprétation fort
extensive au texte. Fixer par arrdté royal les modalités

de la désignation du président et du Vioe~pfésident ne
serait pas seulement fixer les modalités de la délibera-
tion mais aussi fixer les conditions que devront réunir

le président et le vice-~président, voire méme limiter

le choix du conseil d'administration, choix "orienté"

dans le sens de la désignation du gouverneur. La rédac-—
tion du texte de l'article 16 est imprécise et ne déli-
mite pas clairement le domaine laissé & l'arrété royal.

TLa rédaction de cet article devrait &tre, revue.

Au surplus, 1l'article 16 ne donne aucune indi-
cation quant aux pouvoirs du président et du vice-président.
Selon les explicationsquil ont été données au Conseil
d'Btat, le président de la S.D.R. présidera tant 1'assem—

blée générale que le conseil d'administration.,

Le Gouvernement entend, semble-~t-il, permettre
la désignation du président en dehors du conseil d'admi~
nistration. S'il désire que le président choisi en dehors
du conseil d'administration y ait voix délibérative, 1l y
a lieu de le prévoir explicitement. Dans le méme ordre
d!'idées, on observera que 1e‘président n'aura voix déli~
bérative & l'asseublde générale que s'll y sidge également

comme titulaire de parts.

Article 17.

L'article 17 organise le contrdle de 1'Etat sur
les 8.D.R. Le contrdle des S.D.R. s'effectue uniquement
par ll'intermédiaire de deux commigsailres du Gouvernement
gui peuvent suspendre les décisions des S.D.R. Le projet
ne soumet pas les S.D.R. & la loi du 16 mars 1954. Aucune

prescription ne leur est imposdée gquant & la couptabilité,

tvt/t)l
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aux prévisions budgétaires ou aux comptes, qu'elles ne
doivent transmettre ni aux Ministres ni aux Chambres légis~
lativesg. Ni le statut ni le cadre du personnel ne sont

goumis & approbation.

Quant & la maniére dont le contrdle ministériel

s'effectue, 1l'article 17, § ler, alinda ler, porte :

"Chaque S.D.R. est soumise au pouvolr de contrdle
du Ministre ayant 1'économie régionale dans ses attrlbu-
tions et du Ministre des Finances. Dans l'exercilce de ce
contrdle, chacun des deux Ministres agit au nom du Comité

ministériel de coordination économique et sociale(C.M.C.E.S.)"
| ‘

L'exposé des motifs déclare que "la formule
agissant au nom du C.¥.C.E.S. (§ fer, alinda fer)
est & interpréter comme l'affirmation de la volonté
politique du Gouvernement d'assurer une supervision
collective de la tutelle exercée sur les S«D.R.

Les deux Ministres chargés de la tutelle agiront
egn fonction de regles d'ensemble préalablement ap-

prouvées par le Comité ministériell,

- Le projet ne contient que deux dispositions quant
8 la maniere dont le C.,it.C.E.S. participera 3 la tutellé
exercée sur les S.D.R. Le § ler, alinda 2, prévoit que les
nominations des commissaires du Gouvernement sont effec~
tudes sur avis conforme du C.M.C.E.S, Le § 2, alinéa 2,
prévoit que le Ministre adresse copie du rapport aes com~

missalres du Gouvernement au C.M.C.E,S.

ouo/oha
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IL'avant-projet entend laisser au Gouvernement
le soin de régler la maniere dont cette participation
du C.M,C.E.S. au contrdle s'effectuera. L'exposé des motifs

dit, en effet :

"La facon dont cette liaison sera assurée est
toutefols affaire d'organisation administrative et
le projet de loi ne lui fixe pas de forme particu~
liere, juridiquement obligatoire. Par exemple;
chague acte de tutelle ne dolt pas nécessairement
8tre précédé d'une décision formelle du C.H,C,E.S.,
pour que cet acte ait force Jjuridiques; chague Mi-
nistre peut notamment agir dans le cadre des prin-
cipes généraux arrdtés par le Comité et prévoyant
d'éventuelles adaptations selon les cas d'especew
Au plan politique, 11 est toutefols convenu qué
le C.1,C.E.S. sera consulté sur to@s les cas dncer—
tains et suffisamment importants, mals il s'agit

14 d'une régle d'ordre politique et non juridigue'.

Bien qu'il s'agisse d'une regle d'ordre politique
et non juridique, un autre passage de 1l'exposé des motifs
attache, dans certains cas, une sanction & la non-observa-
tion des décisions du C.M.C.EBE.S. On 1it dans 1l'exposé des

motifs ¢

’

"S'il était toutefois établi qu'un acte
de tutelle est pris a l'encontre d'une décision
formelle du C.M.C.E.3., cet acte n'aurait cependant
pas valeur légale. Une telle contradiction ne peut
toutefols &tre présumée et doit découler d'une
contradiction formellement établie entre la déci~
gion de tutelle énoncée par le C.M.C.E.S. et celle

effectivenent adoptée par le Ministrell,

4_ .la/!’.
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L'inscription dans la loil du principe que chaque
Ministre aglt au nom du Comité wministériel de coordination

économique et sociale nécessite plusieurs observations.

1. Le Gouvernement entend introduire dans la loi
elle~méme le principe que le contrdle de l'activité des
S.D.R. est lL'oesuvre du Gouvernement pris dans son ensemble
et qu'il engage le responsabilité non pas de deux Ministres
seulement, mails du Gouvernement lui-méme. Il n'est pas in-—
diqué de prévoir dans la loi que les Iliinistres agissent au
nom d'un comité wministériel, créé par arrété royal, comité
qul réflete 1l'organisation actuelle et non définitive de

la collaboration des Ministres au sein du Gouvernement.

2. Le projet ge borne & énoncer que leg Ministres
agissent au nom du Comité ministériel de coordination éco~
nomique et sociale.

Le mécanisme de la consultation de celui-ci'n'est
pas défini. Si, comme le déclare le passage de l'exposé
des motifs cité ci~dessus, on entend attacher, dans certains
cas, & la violation des principes arrétés par le C.¥,C.E.S.
ou, au défaut de consultation de celui-ci, la sanction de
l'invalidation de la décision prise, il est dangereux de
laisser dans 1l'incertitude les cas dans lesquels la consulta-

tion sera obligatoire.

3) Gette sanction de la nullité parait difficilement
conciliable aveo‘l'organisation du systeme de contrdle.

A 1'issue deg délais laissés solt au coumissaire du Gouver-—
nement pour suspendre, soit au Minlstre pour mettre & néant,
les décislons sont censées définitives. Permettre de remet-
tre en cause la validité de la décision de tutelle enleve

toute sécurité juridique.
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On observera que la nullité n'est pas comminée
par le texte de l'article 17. Elle se dédult uniquement
d'un passage de 1l'exposé des motifs et ne découle certai~
nement pas de 1'économie du projet. L'intervention du
C.M.C.E.S. parait &tre, en réalit?, démunie de toute sanc—
tion juridique. Prévoir que le idinistre agit au nom du
O.M.G.E.é. ne présente, sur le plan juridique, dans 1'orga-—

nisation actuelle de la tutelle des S.D.R., aucun intérét.

L'article 17 (§ Ter et § 2) devrait &tre réexami-

né a la lumicre de ces considérations.

Tes dispositions des §§ 3 et 4 sont empruntées,
en grande partie, & l'article 9, §§ ler & 3, de la loi du
16 mars 1954, dont elles modifient cependant 1'ordre. La
principale nmodification réside en ce que le coumissaire du
Gouvernement désigné par le Ministre des Finances, ne peut
prendre de recours contre l'exécution de déaisions
qu'il estime contraires & la loi, cux statuts ou & 1'intérét
général. Il ne pourra prendre son recours que "contre
1'exécution de toute décision yui est de nature & entrainer
des dépenses nouvelles pour 1'Etat?., Ses pouvoirs sont sem—
blables & ceux du délégué du liinistre des Finances auprés
des organismes ot ce Ministre ne nomme pas de commissaire
du Gouvernement. Le délégué peut prendre son recours contre

les décisions "qui ont une incidence budgétaire ou financi&rel,

Par souci d'uniformité, il y aurait lieu de s'ins-—

pirer de cette derniére formule.
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Te texte réglant le calcul du délai pendent lequel
le commissaire du Gouvernement peut prendre son recours
est repris de l'article 9 de la loi du 16 msrs 1954. Il
ne régle pas le cas ol le coumisssire du Gouvernement
n's pas été réguliérement convoqué a la réunion. Le
toxte primitif du projet devenu ls loi du 16 mars 1954
faisgit courir, dans ce cas, le délaili & psrbtir d'une

notificastion au commisssire du Gouvernement.

Cette disposition n'ayant pass été reprise, il faut
en déduire que c'est & partir de la connsissance qu'il
s de la décision que court le délai dont dispose 1le

commisseaire du Gouvernementb.
I1 sersit utile de le préciser dsns la loi.

Le projet ne précise pas non plus si l'irrégularité
de la convocstion du commisssire du Gouvernement en-—
trainers ou non la nullité de ls deécision prise en

l'absence de celui-cis

&fin de permettre le contrdle de la régdlarité
de ls décision du Mministre s'opposant & 1'exécution
des décisions da S.D.R., il s'indiquerait de prévoir

que la déelision du #inistre dolt 8tre motivées

Ligrticle 17 appelle, en outre, deux observations

propres a ls version néerlandaise s«

Bu 9 2, alinéa 2, on écrirs "ult eigen beweging"

su lieu de "op eigen vordering"-

A 1 alinéa ler du & 3 et du § %4, il convient de
dire 'beroep instellen tegen au lieu de "zijn verhaal
nemen tegen’ Aux alindas 2 et 3 du § 3 on remplacera

"verhaal par 'beroep’
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Article 18,

Cet srticle figure au chepitre VLL dont l'intitulé est :
"Régime fiscal des ©.wv.R.". Comme ce chapibre ne régle pas tout
le régime fiscal msis se borns & accordsr certalnes exonéra-—
tions fiscales, il serait préféreble de donner &a ce chapiltre

1'intitulé suivent : "Digpositions fiscalss's

Ltarticle 18, 3 Ter, porte :

"Les S.U.K. sont exemptes de 1'impdt foncier'.

Ls loi du 20 noveuwbre 1962 portany réforme des impdts sur
les revenus s remplecé les impdts cédulaires pour établir
nobtsmment un impdt globsl sur les revenus des personnes morsles
qui se livrent & une exploitstion.

Les ©.D.R. seront soumiges & 1'impbt sur les sociétés,
mais elles s:ront exempbtes d'impdt sur la pertie de leurs
revenus provenant de biens ilumobilisrs. Le Conseil d'ftat
propose en conséqusnce de’rediger l‘értiolg-48 de la maniére

{
suivante

"Article 18.—
Les 5.D.R. sont exempbtes d'impdt sur les revenus de

leurs propriétés foncieres".

Au § 2, litters a, de l'article 18, il sersit préférsble
de se borner a sjouter les 5.D.R. & le liste des sociétés
bénéficient déja de¢ 1'exonéretion prévue & 1l'article 161, 1°,
deuxiéme slinés, de 1l'arrdté royal n® 64 du %0 novembre 1959.
81 le Gouvernement préfére reprendre l'alinés tout entier,

1l convisndrzit de reproduire le texts ectusl, dzns lsquel
1'énumérstion des sociétés cxonéréss sult immédistement 1'énon-
cé de la régls d'exonération, sens tirets ot sens renvois a

le- ligne. Lz méme obscrvation doit 8tre faite pour le § 3.
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I1 convient de compléter le texte du litters ¢ du § 2
en ajoutant, sprés les mots : "srticle 16 de la loi" 1ls date
de cette loi. Le texte se lira donc : "modifié pesr l'srticle
16 de la loi du 2 svril 1962 relative & la constitution d'une
société nstionslse d'investissement et des soclétés régionales

d'investissement agrééss'.

Article 19.

L'article 19 porte :
"Lo dissolution d'une société de developpsment ré-
gional ne peut &tre prononcée qus par le Roi qui réglers le |

mode et les conditions de la liquidastion”.

Il résulte de 1l'exposé des motifs quo les socilétés
de developpement régional, a la différence des soclétés commer—

cisles, ne sont pas constltuées pour une durée déterminés

"Une fois constituédes, les S.D.R. ne pseuvent 8tre
dissoutes que par le Rol, czr le nature de leur mission ~ qui
ost d'intérét public - s'sccommoderszit mal d'une durés limitée

de fonctionnewment'.

Les dispositions relstives esux societés coopérstives
étont, en vertu des llaerticle 2, =2linéz 5, applicebles "sauf
les derogstions prévues psr lo présents loi", il s'indiquersit
de prévoir explicitement que 1o durée des sociétés cst in-

déterwinée.

Le texte de l'article 19 porte que la dissolution

ne peut 8tre prononcée que par le Roi. .

Le toxte ne fait pes de disctinction entre les deux
ces fort différents quil psuvent se préssenter. Le premisr css
est celuil de la socilété qul décide de se dissoudre. Le second
cas ¢st celul de ls dissolution de ls société par le pouvoir
central, solt & titre d¢ ssnction solt pour d'sutres csuses
tirées de 1l'intérdt public.

o--/'..
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Tel qu'il est rédigé, le texbe donne l'impression que
le dissolution d'une ©.D.R. est prononcée par le Roi sens
décision préalable de ls société elle—mBuwe. Il permet su Roi
de dissoudre ls société de sz propre initiative. oSi telle
est 1'intention du Gouvsrnement, 1l foudrsit prévoir au moins

lo consultstion de 12 société.

Le texte devrsit régler égolement le mode d'interven-—
tion du pouvoir central lorsgue 12 décision de dissolution

dm-one de 1o société elle—-m8me.

D'oubre port 1l'orticles 19 prévoilt que le Rol réglers

le mode et les conditions ds la liguid-tion.

L'exposé des motifs donne les reisons de cettbe

disposition !

"Dens cette évenbuclité, le Roi fixe les modslités de
12 liguidetion, c¢s gul est normsl pulsque les ectifs .des
B5.D.R. consisteront générolement en des instellations
d'intérét public dont 1o remise s'imposero sons doute a
d'autrss personnes des droit public. Des regles de ligui-
dation qui sont d'-pplicotion lorsqu'il s'2glt de so-
ciétés de droit privé risquersient d'&tre insdéquates

dens le c»g des o.D.R. .

Bien entendu, les modolités de liquidation d'une
5.D.R. s'inspireront des principes du droit comaun
lorsqu'il s'cgit de biens susceptibles dlune réolisstion
normzle (dlmmeubles et terreins scquis por les S.D.R. par

exemplel™ .

C'est donc le nécessité de donner une affectotion spé-
cizle & certsins bicns qui est l2 reoison des pouvbirs A20tri-
bués su Roid. Les pouvoirs qui lul sont conférés s'étendant
cependont fort su-dela de 1l'affectotion des bilens. Alors que
dens l'intention du Gouverncment telle qu'elles est sxprimée

par l'exposé des motifs, il s'sgit de régler certeines
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"modslités" de 1o lihquidation, le texbte lul donne l¢ pouvoir

de régler entierement "le mode et les conditions de la liqui-
detion"., Il serait préférsble de se bornser & donner azu Roil

le pouvolr de déterminer les régles destindes a a2ssurer la con-
tinuotion des services -ssumes p2r 1> S.D.R. ¢t, notcmument,

le pouvoir de déterminer les bisns qui devront 3tre romis a
d'ocutres institutions. Il vz de soi qus les droits des 2ssociés
ot des tiers doivent 8tre respectés ot que le remise de biens

a d'sutres orgenismes publics dovra se faolrs moyennant paisment

de lo veleur des olens remis,

Dons le méme ordrs d'idées, on observera que les li-
quidoteurs des 50016tés comuerci~les sont les wmondotsires de
lz société eon liquidntion. Ils sont responsables de 1l'exécu—
tion de leur mandst, non seulsment 4 1l'ég-rd de l2 société
mois égolement envers les tlers, On est dons l'incertitude
sur l: situstion juridique du liquidsteur nommé en vertu des

regles gui ssront srrétées p.r orrdté royol,

+

I.'exposé des motifs précisge que

"En vertu de l'srticle 2, olinéa 3, les tituloires
de ports D ne peuvent intervenir au portage éventuel d'un
solde positif du possif 6% de 1l'octif dMine 3.D.R. mise en
liquid-otion, meis uniquement les détentsurs de parts ~tbri-

buées en rémunérotion dlapports réels',

Il seradit utile de renvoyer, dons le le texte méme de

1'>rticle 19, =ux digpositions de 1l'erticle 2, 2liné2 3,

'cv/oon
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Article 20..

- Cet article figure au titre LI "Dispositions
relatives aux Sociétés da!'équiperient économique régionales'.
Déns la version francaise du projet (intitulé du titre II,
articles 20, 21, 22, 23, 24 et 25) l'adjectif ' 'régionale”
se rapporte & soclété et est écrify au féminin alors que
dans le texte de 1l'article 17 de la loi du 18 juillet 1959,

oet\adjectif se rapporte & "équipeument".

Cet article a permis la création de socilétés
"a'équipenent économique régional'. Le texte néerlandais
de la 1loi confirwme sue l'adjectif régiona]“se rapporte
. équipenent et non a société. L'article 17 de la loi
euploie, en effet, "Vennootschappen voor gewestelijke

economische ultrusting".

1 y a donc lieu de rectifier la dénonination de
ces socidétéds tant dans 1'intitulé du titre II que dans le

texte des articles 20 & 25 et que dans l'exposé des motifs.

+

~ux termes de l'article 20 ¢

Ui dater de 1l'entrée en vigueur de la présente
loi, 11 ne sera plus constitué de nouvelle socidté
d!équiperent dconomique régionale sur base de l'article
17 de la loil du 18 juillet 1959 instaurant des mesures
spéciales en vue de combattre les difficultés dconomiques

et sociales de certaines régions",
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L'exposé des motifs déclare :

“Cet article ne constitue pas une abrogation de
lltarticle 17 de la loi du 18 juillet 1959 car ceci
priveralt de toute base 1légale les socidtés d!'équi~
penent &écononwique régionales dont les statuts ont
été approuvés et gul fonctionnent valablement.Comme
le projet permet le maintien en vie de ces sociétés,
il Qst évidenment essentiel de maintenir en vigueur
le texte de l'article 17 de la loi du 18 juillet
1259,

Cette disposition correspond cependant en falt
& une abrogation. Il n'y auralt aucun inconvénient &
abroger l'article 17 =i le 1égislateur précisalt que les
sociétés obnstituées avant 1l'entrée en vi~ueur de la nou~—
velle loi et qui ne se transformeraient pas solt en S.D.R.,
solt en association de communes régie entiérement par la
" loi de 1922, restent régies par les dispositions de 1l'ar-
ticle 17 de la loi du 18 juillet 1959.

irticle 21.

Cet article permet la transformation en S5.D.R.
des sociétés d'égquipement économique régional rdépondant

b

3 certaines conditions, Elles sont énoncées aux littéras
a a e,

En réalité, seules ies"dispositions des alinéas
a et » énoncent les conditions que doit réunir la société
pour se transformer. Le littéra c, aux termes duquel :
"Ledlt arrété royal doit prévoir pour cette sociédté
d'éguipement économique régionale la faculté de se
transformer en S.D.R. et fixer le délai imparti a la

société pour opérer cette transformation' n'énonce pas
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une condition devant 8tre remplie par la société. Cette
disposition confére au Roi le pouvoir d'apprécier si la
socidté réunissant les conditions requises par la loi

sera ou non admise & se transformer en S.D.R.

Les lettres d et e réglent, d'une part, les obli~
gations imposédes aux soclétés autorisées a se transformexr
et, d'autre part, la constatation gqu'elles ont satisfait

8 ces obligations.

Pour que la société d'équipement économique rIé—
gional pulsse se traunsformer en S.D.R. il faut d'abord
(§ 1er, a) que la spciété d!dquipement économique régional
ait été "constitude, par application de l'article 17 de la
loi du 18 juillet 1959, antérisurement & 1l'entrdée en vigueur
de la présente loi!". Or, couwe on vient de le voir lors de
l'examen de l'article 20, il ne sera plus constitué de so-
ciété d'équipement édconouwique régional aprés 1l'entrée en

vigueur de la présente loi.

La condition énoncée sub a du § 1er ne doit pas
cependant &tre omise, oar; gelon l'exposé des motife ¢
"par société constitude avant une date déterminéde, il
faut entendre une société dont les statuts ont été approuvés

par le Roi avant cette datel,

Ne pourra donc pas se transformer en S.D.R. la
société d!équipement économique régional constituée avant
l'entrée en vigueur de la nouvelle loi mais dont les sta-
tuts n'auraient pas encore (en application de l'article 2

de la loil du ler mars 1922) été approuvés par le Roi.
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Le texte de la lettre a pourrailt &tre remplacé

par le texte sulvant :

"Les statuts de la société d'équipement économique
régional doivent avoir été approuvés antérieurement & l'len~

trée en vigueur de la présente loi',

La seconde condition de la transformation énoncée
au littéra b est que le ressort de la société d'équipement
" économique régional doit couvrir la plus grande partie du
ressort assigné a la S.D.R. par l'arrété royal autorisant

la création de la S.D.R.

Ta gociété d'équipement édconomique régional répon~
dant aux conditions requises aux lettres a et b et admise
par le Rol & se transformer en S.D.R. doit modifier ses
statuts pour les rendre éonformes aux regles imposées par
la nouvelle loi aux S.D,R. Les modifications requises sont

énoncées aux chiffres 1 & 6 de la lettre d.

Si les sociétés d'équipement économique régilonal
doivent respecter les dispositions des lols sur les sociétés
commereiales gouvernant les modifications aux statuts, il
se peut que la transformation soit impossible. En effet,
Ltarticle 70 des lols coordonnées sur les sociétés commer—
ciales permet & l'assemblée générale d'une société anonyme
de modifier les statuts de la société "mails sans pouvoilr
changer 1l'un des éléments essentiels de la socidté'. Trans—
former le ressort de la société d'équipement dconomique
régional (§ ter, d, 1), transformer profondément sa nature,
‘o'es£~é~dire la transformer éventuellement en société coopé—
rative (d, 2), adapter les conditions d'affiliation (43, 4)
paraissent, tout au moins dans leur combinaison,constituer

deg modifications & des ¢éléments essentiels.
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Pour lever ceg difficultés, 1l suffiralt que la
loi, au lieu de laisser les sociétés de développement éco-
nomique régional décider de leur transformation en suivant
les régles applicables aux sociétés dont elles ont revétu
la forme, les autorise expresséuent & se transformer en

3.D.R. aux conditions spécifiques qu'elle fixe.

L'article 7Obis des lois coordonnées sur les 80~
ciétéds commerciales permet la modification de 1l'l'objet socilal
5 la majorité des quatre cinquiemes des voix. On pourralt
s'inspirer de cette disgsposition et prévoir que la transfor-

7

mation sera décidée & cette majorité.

Comme le ressort de la société doit coincider
avec le ressort défini & 1l'arr8té royal prévu a l'article
1er, les communes situées en dehors du ressort ne pourromt‘
plus &tre assocides & la société. L moins qu'il ne solt
dans les intentions du Gouvernement de permebttre en ce cas
aux communes situées en dehors du ressort de devenir titu~
laires de parts C, il y aura lied de prévolr explicitement
que la décision prise & la majorité qualifiée entralne le
retrait de ces coumuhes de la société. Pour cette éventualiltsé,.
il faudra prévoir quelles sont les conséquences du retralt
en ce qui concerne le capltal social. On pourralt s'inspirer
& cet égard de l'article 153 des lois coordonnées sur les

gociétés commerciales.

La version néerlandaise de l'article 21 appelle
une observation particulidre. Lu § ler, b, on dira "gebied"

au lieu de ”reohtsgebied”.
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Lrticle 22.

L'entrée en vigueur de la loil aura les conséquen—

ces sulvantes :

1° 1l ne pourra plus &tre fondé de société d'équipement
économique régional en application de la loi du 18
juillet 1959;

2° les sooiétés‘créées antérieurement peuvent compléter

les réalisations déja "amorcées';

3° les sociétés ne pourront entreprendre de réalisations
non encore "amorcées!" au moment de l'entrée en vigueur
de 1la loi que moyennant 1'approbation préalable de la
S.D.R. ou, éventuellement,du Ministre des .Lffaires éco-

nomiques et de 1l'Energie.

Rien n'emp8che qu'une loil nouvelle soumette
l'exercice de l'activité des gssociations & des mesures
de tutelle auxquelles elles n'étaient pas soumises anté-

rieurement.

La tutelle portant sur les décisions d'entamer des
réalisations non encore amorcées est organisée de la manieére

suivante par l'article 22.

Le projet de réalisation concue par la socilété
d'équipement dconomique régional est soumis a 1l'approbation
du conseil d'administration de la S.D.R. Celui-ci 1l'approuve
"g'il estime que sa réalisation peut &tre poursuivie sans
inconvénient pour 1'exercice des missions attribuées i la |
S.D.R.", La décision est motivée. Si le conseill d'administra-
tion ne se prononce pas dans le délai d'un moils, le projet

n-o/ooo
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Le Ministre Qui a 1l'économie régionale dans ses
attributions peut annuler la décision du conseill d'adminig—
tration de la S.D.R. Selon les explications qui ont été
données au Conseil d'Etat, l'annulation d'une décision
d'approbation implique improbation, tandis que 1l'annulation

d'une décision dfimprobation implique 1'approbation du projet.

I1 y a lieu d'observer que les sociétés de dévelop-
pement économique régional sont soumises actuellement & la
tutelle organisée par la lol du fer mars 1922 sur les asso-
ciations intercommunales. La lol en projet instaure une S
mesure de tutelle spéciale, qul ne s'applique qu'a une seule
catégorie de décisions, et qui sera prise par une associa-
tion.de droit public, sous le contrdle d'un Ministre. On peut
se demander si les lois gui fixent, en vertu de l'article
108 de 1la Constitution; les conditions de fonctionnement
des associationg de provinces et de communes peuvent soumedb~
tre celles~ci & une tutelle exercdée par des orgahismes dé-
centralisés qul ne sont pas prévus par la Constitution elle-

méme.

ans qu'il faille approfondir cette question, le
Consell d'Etat observe qu'il serait possible, sans changer
profondément 1'économie du projet, de confier cette tutelle
directement au Ministre en se bornant & prévoir l'avie de
la 8.D,R. L'objectif visé serait, en effet, atteint puisque,
comme 11 a été dit plus haut, l'annulation par le linistre
‘d'une décision d'improbation du conseil d'adwministration
d'une S.D.R. entraine approbation du projet de la socidté
d'égquipement économique régional, et inversdément 1'annula-
tion par le Ministre d'une approbation doit entrainer
l'improbation de la décision de la société d'équipement
économique régional. L'économie du projet n'en merait donc

pasg sengiblement modifiée,
+
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Entre le moment ou la lol entrera en vigueur

et le moment ou seront constituées les différentes sociétés
de développement régional, s'écoulera une période de temps
variable. Le projet ne régle pas, pour cette période tran-—
sitoire, la situation des sociétés d'équipement économique
régional. Celles-ci seront donc, pendant cette période, dans
1'imposeibilité d'entamer de nouvelles réalisations puisque
la S.D.R. dont l’intervention est requise n'aura pas encore

été créée.

Les attributions d'une société d'équipement écono~
migque régional sont inchangées lorsqu'il s'agilt "de compléter
des réalisations amorcées avant 1'entrde en Vigueur de la
présente loi'. L notion "amorcée" est vague. Elle n'est pas
commentée par llexnosé des motifs. Il serait préférable
d'avoir recours a une nption plus précise. Selon les expli~
cations qui ont été données au Conseil d'Etat, les réalisa—
tions doivent avoir recu un commencement d'exécution. Le
Conseil d'Etat propose en conséquence de dire : "de compléter

des réalisations qul ont regu un commencement d'exéocution...".

Le recours & une notion précise se recommande
d'autant plus que la S.D.R. et le Ministre ne doivent &tre
avertis que des projets soumis & approbation. La société
d'équipement dconomique régional ne doit pas leur communi~
quer ses décisions relatives & l'achevement des réalisations

déja "amorcées".

I1 faut donc que les sociétés d'équipement écono-
ique régional puissent interpréter aisément la loi et
savoir avec suffisamment de certitude si elles doivent ou
non demgnder 1l'approbation préalable de leur décision. Il

va de soil que l'autorité de tutelle a le droit d'exercer
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son contrdle mbBme si une société d'équipement économique
régional & omis de l'avertir. Pour éviter toute difficulté,
le projet pourrait prévoir la coununication, par les so-
ciétés d'équipement économique régional, de tous leurs

projets.

Lux termes du projet les décisions du conseil
d'administration de la S.D.R. sont motivées. Les décisions

du Ministre devraient 1'&tre également.

+

Lia phrase finale de l'article 22 devrait faire

l'objet d'un alinéa distinct.

Enfin, deux observations particuliéres & la ver-

sion néerlandaise doivent &tre faites.

I1 dnporte de mettre en concordance avec la ver-
sion francalse 1'alinéa 2 du § fer. On dira : "Zij blijyen
bevoegd goederen te verkrijgen of aanvullende verbintenissen

aan te gaan',

Au § 2, alinéa 1er, on remplacera "gemachtigd!
par '"bevoegd',
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Lrticle 23,

L'article 23 n'appelle que des modifioations de

forme. Le texte suivant est proposé :

"hArticle 23, - ‘
Toute S.D.R. peut d'initiative.inviter une so-

clété d'équipement économique régional, si cette société
répond aux conditions fixées & 1l'article 22, § 1er, alinda
ler, & assurer l'exécutbtion de réalisations nouvelles entrant

dans 1l'objet de ladite société.

Cette décision est notifide en mbume temps au
Ministre qui a 1'économie régionale dans ses attributions,
par lettre recommanddée & la poste. Le linistre peut s'op-
poser & cette décision de la S.D.R. dans les vingt jours

de 1a notification.

8i la société d'équipement économique régional
accepte d'assurer ces réalisations nouvelles & 1l'invitation
de la S.D.R., la société d'équipement économique régional

est habilitée & acquérir les biens et & contracter les en-

gagements qu'exigent ces rdalisations.

La S.D.R. peut affecter certaines de ses ressour-
ces au financement total ou partiel des réalisations qu'elle

a ainsi demanddes”

Article 24,

Cet article prévoit que si une socidté de dévelop~
pement économique régional, créée avant l'entrée en vigueur
de la nouvelle loil, se transforme en société intercommunale

régie par la loi du tler mars 1922, elle pourra participer

o/ e
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au capital des S.D.R. par souscription de parts B aux condi~
tions prévues & l'article 9 et non & 1l'article 10 comme

1'indique par erreur le texte du projet.

81 elle garde le statut d'une société régie par
la loi du 18 juillet 1959, 1la société d'équipement écono-

mique régional ne pourra souscrire que des parts C.

L'article 24 offre cette particularité que la
société constitude en application de l'article 22 peut
participer au capital de la société qul exerce sur elle

la surveilllance décrite plus haut.

L'exposé des motifs déclare que :

"Le deuxieme alinéa offre aux sociétés d'équi~
pement économique régionals la possibilité de se
transformer en sociétés de type purement intercom-
munal, ce qui offre les possibilités précisées &
ltarticle 10, § 3" (lire : "a 1l'article 9").

Cette faculté n'est exprimée qu'implicitement dans le texte,
qui se borne & prévolr 1l'hypothése de la transformation.

Le texte dit, en effet : "Toutefols, si ces sociétds se

~ transforment en associations intercommunales!, Il convien-
dralt d'autoriser expressément la transformation des so-
ciétés d'équipement économique rdégional en sociétds inter~
communales et de régler également la manidre dont cette
transforwation s'effectuera. Le texte devrait préeciser,
s'il y a lieu, les reégles spéciales au vote de la transfor-
mation. On renvole & cet égard aux observations relatives

& la transformation des sociétés d'équipement économique

régional en S.D.R.

i
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L'exposé des motifs ajoute : "bien entendu, cecl
suppose qu'elles (les sociétés d'équipement économique
régional) acceptent les conséquences statutaires que
cette transformation comporte. Les associés de la so~
ciété doivent notamment convenir que la majorité
absolue sera désormails réservée aux communes ass0~

« /7 "
clees’” .

On observera que la loi du ler mars 1922 ne pré-
voit pas que les communes doivent'disposer de la wmajorité.
Légalement, rien ne s'oppose a ce que, au sein d'une inter-
communale, la majorité des parts soit détenue non pas par |
les seules communes associées mals par l'ensemble des com-
munes et - provinces associées, comme c'est le cas dans
les socidtés d!'équipement économique régional en application
de 1l'article 17 de la loi du 18 juillet 1959.

Mais le Roli qui dispose du pouvoilr d'approuver les
statuts et d'lapprécier & cette occasion les exigences de
1'intérét général peut, éventuellement, lier son approbation

3 la réalisation de cette condition.

La souscription de parts B par des soclétés d!'équi~
pement économique régional qul auront adopté le statut d'inter-
communales, ne sera possible que sl cette transformation s
eu lieu avant 1la décision de créer une S.D.R. Bn effet, aux
termes de l'article 9, § 3, du projet, "l'arrété royal prévu
a4 l'article ler énumere linmitativement les associations inter—
communales quli peuvent souscrire des parts B conformément a

l'alinéa précédent™.

noo/qon
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Si, au contraire, la société transformée aprds
la création de la S.D.R. en société intercommunale est
admise, par dérogation a l'article 9, & acquérir des parts
B, 11 y aura lieu de prévolr gu'elle devra céder les parts
C gu'elle aurait souscrites antérieurement.

sLrticle 25,

Cet article dispose : "Les S.D.R. peuvent convenir
avec les sociétés d'équipement économique régionales répondant
aux conditions fixées & l'article 22, § Ter, alinda e, de
la reprise de tout ou partie des engagements et obligétions
contractés par lesdites sociétés d'équipement économique

régionales,

‘ Cette reprise s'effectue & des conditions a conve~
nir entre les sociétés intéressées woyennant approbation

du Roit.

La portde de cet article est de soumettre & une
approbation royale la reprise par une S.D.R. soit de toute
l'activité ,soit d'une partie de l'activité dl'une sooilété

d'équipement économique régional.

Le texte du premier alinéa prévoit la reprise
par la S.D.R. "de tout ou partie des engagementé et obli~
gations contractés'". On a certainement voulu dire "de tout
ou partie des droits et obligations desdites sociétés d'équi-

pement édconomique régional.

Onu/a-i
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I1 va de s0i que cette reprise d'activités par
la S8.D.R. ne peut porter atteinte aux droits des tiers
et que, & défaut de disposition contraire, les créanciers
d'une société d'équipement économique régional garderont,
conformément au droit commun, la possibilité de s'adresser

a4 leur débiteur originaire.
Dans la version néerlandaise du premier alinéa de

llarticle 25, le mot "vennootschap" devrait &tre mis au
pluriel.

Lrticle 26.

Cet article détermine les conditions requises
pour qu'une assoclation intercommnunale fégie uniguement
par la loi de 1922 puisse se transformer en S.D.R. Les
dispositions de cet article sont, mutatis mutandis, sem—
blables & celles prévues pour la transformation des so~
ciétés d'équipement économigue régional en S.D.R. Les

observations faites ci-dessus s'y appliquent également.

Les observations suivantes doivent &tre faites

au sujebt de la version néerlandaise.
Tout d'abord, le signe "§ 1" manque.

« la lettre a, le mot "geweest" peut &tre omis.

uoc/lto
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A la lettre f, on remplacera les mots "in toe~

passing van sub littera d bepaalde termijn" par "binnen
de onder 4 bepaalde termijn’,

Lrticles 27 et 28,

Ces articles 27 et 28 contiennent & 1'égard des
intercommunales, des dispositions analogues & celles que
les articles 2% et 25 rendent applicables aux sociétés
d'équipement économique régional. Le Congeil d'Etat renvoie
aux observations faites au sujet des articles 23 et 25.

L l'article 28, alinéda 1er, on reuplacera les
mots "moyennant les conditions sulivantes" par "si les con-

ditions suivantes sont réunies".
In fine de l'article 28, la phrase "L'article 25,

alinéa 2, est d'application" doit faire l'objet d'un alinda
distinet.

Lhrticle 29,

L'exposé des motifs est muet quant aux raisons
pour lesquelles la lol entrera en vigueur le Jour de sa
publication au Moniteur belge., Le Consgeil d'Btat n'aper-
¢olt pas pourquol l'entrée en vigueur immédiat s'impose.

con/a-o
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Il conviendr: it enfin d'sjouter ou projet un titre IV,
sous lequel serczient groupés l'erticle 29 nouvecu dont le
texte figure dons le présent 9vis 2u comwentasire de l'article
5 du projet (pzge 89 ), 2insi que l'srticle 30 nouvecu, dont
le texte figure dons le présent svis au comwsntaire de 1'ar-—
ticle 4 du projet (pogesl06 et suivantes).

Ce btitre et gos subdivisions sersient libellés comme

TITRE IV.- Dispositions modific:tives tromsitoires et abro-

B e g . T
Sinm oSy

gztoires,

Chapitre ler - Modifications & la loi du 17 janvier 1938
réglant 1 usage par les autorités publiques, assoclations de
communes et concessionnaires de services publics ou d utilité’
publique , des domaines publics de 1 Etat, des provinces et des
communes, pour 1 établissement et 1 entretien de canalisations

et mnotamment des canalisations d eau et de gaz

Artiacle 29.

... (texbte p-ge 80 ) ...

QEEELLEQQ_@;: Modifications & l- loi du 29 wmors 1962 orgenique
de 1.'-ménagement du Gerritoire ot deo l'urbonisme et & lo loi
du 18 juillet 1959, instsurent des mesures spécinles en vue de
combottre les difficultés économiques et socizles de certeinss
ré8i~0ns, modifiée per les lois des 14 février 1961 ot 50

Juil let 1963, | |

'¢;/n.’¢,
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Article 50.-

... (texte pages 106 et, suivantes

Le titre IV du projet (Disposition générale) devien~
droit, dé&s lors, le titre V et l'article 29 du projet devier—
dreit 1'article 31,
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Je kamer was samengesteld uit

‘e Heren : F. LEPAGE,
~essleurs
H. BUCH,
G+ VAN BUNNEN,
G. VAN HECKE,
J. DE MEYER,
Mevrouw : J. DE KOSTER,
Madame '

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. F., LEFAGE,

Het verslag werd uitgebracht
door de H. P. MAROY, auditeur,en
door de H. J. HOEFILER, substi-
tuut. '

DE GRIFFIER - L& GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

La chambre était composée de

voorzit
préside

raadsheer van State,
conseiller d'Etat,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assegseurs de la sec-
tion de législation,

griffier.
greffier.

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

La concordance entre la ver
néerlandaise et la version fra
galse a été vérifiée sous le ¢
trble de M. F. LEPAGE,

Le rapvort a été présenté p
M. P. AROY, auditeur,ebt par
M, J. HOEFFLER, substitut.

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) F. LEPAGE.
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