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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, scction
de législation, premiérc chambre
des vacations, saisi par le Mi-
nistre de la Défense nationale,
le 5 Juillet 1963, d'une dcemande
d'avis sur un projet d'arrété
ministériel "fixant les attri-
butions du Commandant de la
Gendarmerie", a donné le 37
juillet 1963 l'avis suivant :

L. 8448/1/V.

KONINKRIJK BELGIE.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekamer,
de 5¢ juli 1963% door de Minister
van Landsverdediging verzocht henm
van advies te dienen over cen
ontwerp van ministericel besluilt |
"tot vaststelling van de bevoegd-
heden van de Commandant van de
Rijkswacht", heeft de 31e Julil

1963 het volgend advies gegeven
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Le projet fixe le détail des attributions du
cormandant de la gendarmerie, attributions déterminées, en
termes généraux, par le projet d'arrété royal soumis, en
mérie tenps que le présent projet & l'avis de la section de
législation du Conseil d'Etat (L.8L447'; 11 "délegue" , en
outre, au commandant de la gendarmerie, divers pouvoirs gue

!

le Ministre tient soit de la loi, soit d'arrétés royaux.

L'alinéa 2 du préambule devrait 8tre rédigé comme
sult
"Wu 1l'arrété royal du ... fixant les attributions

du commandant de la gendarnerie; ',

Il y aurait lieu d'insérer dans le préambule, le

visa de l'avis du Congeil d'Etat ¢

"Wu 1'avis du Conseil d'Etat;".

I1 est d'usage d'employer les sigles 1°, 2°, 3°,
efc... pour marguer les divisions des articles et non les

lettres a, b, ¢, etc.os.
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Le début de l'article ler serait mieux rédigé corme

suit ¢

En vue de préparer la gendarmerie aux diverses
riissions qui lui sont confides, le commandant de la gendar-

merie exerce les attributions spéciales sulvantes -

Par les articles ler, b, et 2, b, le Ministre
délegue au cormmandant de la gendarnerie le pouvoir de
prendre toute une série de déeisions individuelles ou de
dispositions réglementaires gui, en raison de dispesitions
législatives ou réglementaires, relédvent de la compétence

du Ministre.

Les intentions du Ministre, telles gu’elles ont été
exposées au Conseil d'Etat sont d'autcriser le commandant
de la gendarnerie a signer a sa place certains actes, tout
en conservant sa compdtence en la mati&re. Le projet pré-
voit du reste gue ces "délégaticns” sont accordées en exé-
cution de l'article 3 de 1l'arrété royal du 14 janvier 1959,
portant organisation générale du Ministere de la Défense
nationale et autorisant le Ministre de 1la Défenge natbtio-

nale & déléguer une partie de ses pouvoirs.

Cet article 3 est ainsi congu :
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"Article 3.-_

Le Ministre de la Défense nationale est autorisé
5 déléguer une partie de ses pouvoirs d'administration et
de gestion aux titulaires de certaines fonctions, a des
officiers ou fonetionnaires déterninés, ainsi qu'éa cer-

taines auvtorités militaires.

Ces pouvoirs d'administration et de gestion ne
peuvent 8tre délégués que sous réserve du pouvoir hiérar-
chigue et du dfoit de contrdle du Ministre et dans le
cadre des attributions générales fixées par les articles

suivants : ... .

I1 re s'agit done pas, & proprement parler, d'une
véritable délégation de pouvolr modifiant 1'aménagement
des compétences entre le Ministre et le commandant de la
gendarrmerie nals de ce gque la doctrine frangaise appelle
“gélégation de signature", "simple modalité de 1'organisa-
tion interne d'un service dans laquelle le délégant autorise
le délégataire & signer & sa place certains actes tout en
congervant corpdétence en la matiére” (AUBY et DRAGO "Traith
de contentieux administratif" Tome II, p. 572 et références
citées p. 571; voyez aussi Conseil d'Etat de Belgique,
arréts MANSOURI, 22 mai 1953, n°2492; DUTHOIT, 10 décembre
1954, n°3896;:; PIEDFORT, 7 février 1956, n°4935;
DE BRABANDER, 4 novenbre 1959, n® 7378 .

Tl y aurait lieu par conséquent de viser dans le
préambule du projet, l'arrété royal du 14 janvier 1959 et
de nodifier la rédaction des articles ler, b, et 2, b,
afin de mieux faire ressortir la portde des pouvoirs que

le Ministre entend confier au commandant de la gendarnerie.

S e
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Il conviendrait, en outre, d'omettre les disposi-
tions ayant trait & des pouvoirs que le commandant posséde
en vertu des textes mémes de certains arrétés royaux cités
4 1l'article 2. Tel est le cas des articles 6 de 1'arrété
royal du 6 juillet 1959 et 9 de 1l'arrété royal du 5 octobre
1959 qui confie au Ministre ou au chef de corps, le soin

de saisir la commissicn militaire d'aptitude et de réforme.

I1 faut enfin omettre, & l'article 2, b, la mention
de l'article 49, § ler, de 1l'arrété royal du 23 septembre

£ 2N N

1959 qui figure déja a l'article ler du projet.

Pour répondre & ces observations, il est suggéré :
1° d'insérer dans le préanbule, le visa suivant
b

"Vu 1'arrété roya® du 14 janvier 1959 portant orga-
nisation générale du Ministére de la Défense nationale
et autorisant le Ministre de la Défense nationale & délé-

guer une partie de ses pouvoirs, notamment 1'arbicle 3:".

2° de rédiger l'article ler, b, de la manigre sulvante :

b, 1l signe en lieu et place du Ministre, mals sous ré-
serve du pouvolr hiérarchique et du droit de contrdle
de celuli-ci les décisions prévues dans les dispositions

sulvantes -

ooo/ono
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article 6 de la loi du ... (la suite comme au projet)...;

«

article ler, 4° ,... (la suite comme au projet) ... 3

article 17 ... (la suite comme au projet’ ... 3

2

3° de rédiger l'article 2, b, de la maniére suivante :

"b. il signe en lieu et place du Ministre mais sous réserve
du pouvoir hiérarchique et du droit de contrfle de
celui~ci, les décisions prévues dans les dispositions

sulvantes :

article 99 des lois sur la milice coordonnées le
30 avril 1962;

article 4, § 2, de 1l'arrété royal du 6 juillet 1959
relatif aux absences pour motif de santé;

articles 3, 4 et 15 de 1'arrété royal du 5 octobre 1959
relatif aux commissions militaires d'aptitude et
de réforme;

article 67, § 2, de 1'arrété royal du 7 avril 1959
relatif a la position et & l'avancement des offi-

ciers de carriére’.

L'article 2, a, donne au cormandant nctarment le
pouvolr d'apprécier Yen dernier ressort" , 1'incidence
sur le service, des activités professionnelles des épouses

des membres de la geundarmerie.

ooc/voo
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En disposant que le cormandant apprécie "en dernier

ressort”, le
conserve pas
appréciation
est appelé a

plinaire qui

Il ¥y

ressort’,

projet ne signifie pas que le Ministre ne

le pouveir de porter sur cette question, une
différente de celle du conmandant lorsqu'il
prendre la décision administrative ou disci-

en est la conséquence.

aurait lieu d'omettre les riots "en dernier

L'article 3 confile au commandant :

“f. en vue du maintien ou de rétablissement de 1'ordre

public ¢

a e o

le rappel d'urgence de la réserve de gendarnerie et du

service de surveillance et de renseignerient aux

frontiéres, aprés accord du Gouvernenent'.

Suivant l'article 67 des lois sur la milice, les

rappels d'urgence sont prescrits si les circonstances 1'exi-

gent; le Gouvernement en informe aussitdt les Chaubres,

Le rappel d'urgence est donc le résultat d'une

décision du Gouvernenent, le cormandant de la gendarmerie

ne peut &tre chargé que de 1'exécuter.

ooo/oeo
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Il y aurait, dés lors, lieu de rédiger cette dispo-

3

sition de la maniere suivante :

"£. en vue du maintien ou du rétablissement de 1l'ordre

public :

les mesures d'exécution du rappel d'urgence de la
réserve de gendarmerie et du service de surveillance
et de renseignements aux frontiéres, décidé par le

Gouvernement’ .

L'article 3 confie au commandant de la gendarmerie :

"j. les contacts avec le collége des procurcurs généraux et

1'auditeur général’.

L'existence du collége des procureurs généraux
n'étant pas consacrée par la loi, il serait préférable de

rédiger cette disposition de la maniére suivante

"J. les contacts avec les procureurs généraux et 1l'audi-

teur général prés la Cour militaire".



ADV, - 9 - L. 8448/1/V.

Het ontwerp bepaalt in detoil de bevoegdheden
van de commandant van de Rijkswacht, die in algemene
bewoordingen zijn vastgesteld in het ontwerp-koninklijk
besluit dat samen met het onderhavige ontwerp voor advies
aon de afdeling wetgeving van de Raad van State is voor-
gelegd (L. 8447); het draagt bovendien aan de commandant
van de Rijkswacht verscheidene bevoegdheden over, welke
de Minister hetzij aan de wet, hetzlj aan koninkiijke

besluiten ontlecont.

Het tweede 1id van de aanhef zou als volgt

noeten worden gelczen
"Gelet op het koninklijk besluilt van ... totb

vostetelling van de bevoecgdheden van de commandant van

de Rijkswacht;",

In de aanhef moet als veolgt worden verwczen

naar het advies van de Raad van State :
"Gelet op het advics van de Raad van State;".

Artikelen wordcn in de regel onderverdeeld in

1°, 2°, 3°, ¢nz..., en nict in a, b en c, cnz...

ro/soa
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Artikel 1 kan beter als volgt beginnen 3

"Artikel .-

Ten einde de Rijkswacht op haar diverse op-
drachten voor te berelden, ocfent de commandant van de

Rijkswacht de volgende speeiale bevoegdheden uit :

‘ In de artikclen 1, b en 2, b draagt dc Minister
aan dc¢ commandant van de Rijkswacht de bevocgdheid over
om een hcle recks individuele beslissingen of regelende
voorschriften vast tc stellen, die krachtens wets- of
verordeningsbepalingen onder de bevoegdheid wvan de

Minister vallen.

Zoals aan de Raad van Statc is medegedeeld,
il de Ministcer de commandant ven dc Rijkswacht crtoe
machtigen bepaalde stukken in zijn plaats te ondcr-
tekenen, terwijl hij zijn beveagdheid ter zeke behoudt.
Het ontwerp bepaalt overigens dat die bevoegdheden worden
overgedragen ter ultvoering van artikel 3 van het konink-
1lijk Desluit van 14 januari 1959 tot algemene organisatie
van het Ministerie van Lendsverdediging c¢n machtiging
van de Minister van Landsverdediging om cen gedeclte van

zijn bevocgdheden over te dragen.

;l'/lti
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Dat artikel 3 luidt als volgtb

"Artikel %.-

De Minister van Landsverdediging mag cen deel
van zijn bevoegdheden inzake administratie en behecr
overdragen op de titularissen van sommige ambten, op
bepaalde officieren of ambtenaren, en op sommige mili-—

taire autoriteiten.

Dic beveoegdheden inzake administratie en be-
heer mogen slechts worden overgedragen onder voorbehoud
van de hi€rarchische macht ¢n van het controlerecht
van de Minister en binnen het raam van de algemene be=

vocgdheden, vastgesteld in de volgende artikelen § s..".

Het gaot hicr dus eigeﬁlijk niet on echte
overdracht van bevoegdheid die de bevoegdheldsregeling
tussen de Minister en de commandant van de Rijkswacht
wljzigt, maar om hetgeen de Franse rechtsleer nocmb
"délégation dc¢ signature", "simple modalité de 1l'organi-
sation interne d'un service dans laquelle le délégant
autorise le délégataire & signer & sa place certains
actes tout en conservant compétence en la matidre"
(Auby en Drago "Traité de contenticux administratif",
Deel II, blz. 572 en referentics op blz. 5713 zie ook
Raad van State van Belglé, arresten : MANSOURI, 22 mei
1953, nr 2492; DUTHOIT, 10 deccmber 1954, nr 3896;
PIEDFORT, 7/ fcbruari 1956, nr 49%5; DE BRABANDER, 4
november 1959, nr 7378).

cvc/oaa
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In de sanhef van het ontwerp zou dus moecten
worden verwezen naar het koninklijk besluit van 14
Januari 1959, terwijl de tekst van de artikelen 1, b en
2, b zou moeten worden gewijzird ten einde duidelijker
de strekking aan te geven van de bevoegdheden welke de

Minister aen d¢ commandant ven de Rijkswacht wil ver-

lenen.

Bovendien moeten de bepalingen vervallen die
betrekking hebben op bevocecgdheden welke de commandant
heeft krachtens de tekst zelf van sommige in artikel 2
genoende koninklijke besluiten. Dat is het geval met
artikel 6 van het koninklijk besluit van 6 juli 1959 en
artikel 9 van het koninklijk besluit van 5 oktober 1959
krachtens hetwelk zeken bij de militeire commissie voor
geschiktheid en reform door de Minister of door de

korpscommancant aanhangig worden gemaakdb.

Yen slotte schrappe men in artikel 2, b de
vermelding van artikel 49, § 1, ven het koninklijk besluit
van 2% september 1959, dat reeds in artikel 1 van het

ontwerp 1s gcnoemd.

Ter inachtneming van dege opmerkingen wordt

voorgesteld :

1° in de aanhef dc volgende verwijzing in te voegen

cos/o0en
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"Gelet op het koninklijk besluit van 14 Januari
1959 tot algemene organisatic van het kinisterie van
Landsverdediging en machtiging van de Minister van
Landgverdediging om een gedeelte van zijn bevocgdheden

over te dragen, ingzonderheid op artikel 353"

2° artikel 1, b,yals volgt te lezen :

"b) hij ondertckent in de plaats van de WMinister, maar
onder voorbehoud van diens hiérarchische macht en
controlerecht, de beslissingen bedocld in de vol-
gende bepalingen
artikecl 6 van dc wet van ...(voorts zoals in hetb
ontworp) ..}
artikel 1, 4° ... (voorts zoals in hct ontwerp)...;‘

artikel 17 ... (voorts zoals in hct ontwerp) ...;".

3° artikel 2, b, als volgt te lezen :

"b) hij ondertckent in de plaats van de Minisbter, maar
onder voorbchoud van diens hirarchische macht cn
controlcrecht, de beslissingen bedocld in de vol-
gendce bepalingen
artikel 99 wvan dc¢ dienstplichbtwetten, gecodrdi-
ncerd op 30 april 1962;

artikel 4, § 2, van het koninklijk beslult van

6 juli 1959 betreffcende de afwezigheid onm gezond-
hcidsredenen;

de artikeclen %, 4 cn 15 van het koninklijk besluilt
van 5 oktober 1959 betreffende de militaire com-—
migsies voor geschiktheid en reform;

artikel 67, § 2, van het koninklijk besluit van

7 april 1959 betreffende de stand en de bevorde—
ring decr beroepsofficicren',

+ +

noc/.-e
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Artikel 2, a, verlcent aan de commandant onder
mecr de bevoegdheld om "in laatste instantie" te oordelen
over de weerslag op de dicnst van de uitoefening van cen
berocp door echtgenoten van Rijkswachtleden.

Dat "oordelen in laatstce instantie" betekent
niet dat de hiinister niet bevoegd zou blijven om zulke
zaken anders te beoordelen dan de commandant als hij ecn
overcenkomstige admninistratieve of tuchbtrechtelijke be-

slissing te ncmen heeft.

De woorden "in laatste instantie!" dienen te

vervallen.,

Artikel 3 noemt onder de ambtsbevoegdheden van

de commandant :

"f) met het cog op de handhaving of het herstel van de

openbare orde :

de spocdwederoprocping van de Rijkswachbtrescrve en
van de toczichts— en inlichtingsdicnst aan de gren-

zcn, na gocdkeuring van de Regering'.

Volgens artikel 67 van de dicnstplichtwetten
worden spocdwederoproeplngen gelast wanneer de omstan-—
digheden zulks vereisen; de Regering gecft daarvan on-

middellijk kennis aan de Kamers.,

ces/0ns
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Spoedwederoproeping is dus het resultaat van ,
een Regeringsbeslissing en de commandant van de Rijkswachi

kan allecen met de uitvoering daarvan worden belast.

Dezc hepaling dient dan ook als volgt te worden:
gelezen '

"f) met het oog op de handhaving of het herstel van de
openbarc orde 4 |
SN
de maatregelcn tot uitvoering van de gpoedwederop-—
rocping van de Rijkswachtreserve en van de toezichbs--
en inlichtingsdienst aan de grcnzen, waartoe de Rege-

ring heeft besloten'.

Artikel % belast de commandant van de Rijks-~
wacht met :

"j) de contacten met het college van procureurs-generaal

en de auditeur-gencraal'.

Aangezien de wet het college der procureurs-
generaal niet kent, ware het verkicslijk deze bepaling

als volgt te lezen :

"3) de contacten met de procurcurs-gencraal cn met de

auditeuvr-generaal bij het Militair Gerechtshof",

ey e i i . g T S o S Yo
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Lo chambre était conposée de

Messieurs
de Henre

L. MOUREAU,

G. VAN BUNNEN,

J. MASQUELIN,

. VAN REEPINGHEN,
J. ROLAND,

Medame o J.
Mevrouw

DE KOSTER,

La concorlance centre la ver-
sion frangaise et la version néer
landeise a été vérifide scus le
contrfle de M.G.VAN BUNNEN.

Le rapport a €td préscite par
M. . REMION, auditeur.

ILE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s J. DE KOSTER.
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De kaner wos sanengesteld uit

prégident
vecocrritter

eonseiller d'Etat,
raadsheer van State,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

assesgeurs de la
sectici de législation,
bijzitters vean de
afdeling wetgeving,

greffier
griffier,

greffier adjoint,
adjunct -griffier,

De vereensterming tussen de
Franse en de Nederlnndse tekst
werd nagezien cider toeziceht van
de H. G.VAN BUNNEN.

Het verslag werd uitgebraocht
door de H.P.REMION, auditeur.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER.

(s L. MOUREAU.
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