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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

o s Y o o~ T o o ot P AN s B, T N VS o S s o 2 . AR A S N WA B

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 10e
mei 1963 door de Minister van Mid-
denstand verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
wet "tot organisatie van de Hoge
Raad van de Zelfstandigen", heeflt
de 20e juni 1963 het volgend ad-
vies gegeven :

L. 8381/2.

ROYAUME DE BELGIQUE.

o ot S e e A A e i g A o T S A Sl AN e AR A

AVIS DU CONSEIL D'ZETAT.

et Ao el e T i A S o UL ke A AN k. S O Rl e RO . Bt T RS

Le CONSEIL D'ETAT, section de

législation, deuxieme chambre,
saisi par le Ministre des Classes
moyennes, le 10 mail 1963, d'une
demande d'avis sur un projet

de loi "organisant le Conseil
supérieur des Indépendants®,

a donné le 20 juin 1963 1l'avis

guivant :
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Door het huidig ontwerp beoogt de Regering een
oplossing te geven aan het vraagstuk van de vertegenwoor-
diging van de "vrije beroepen" in het kader van de

"Hoge Raad voor de Middenstand".

Eerder dan een ganse reeks artikelen van de
wet van 2 mei 1949 aan te passen, wordt een nieuw ont-
werp van wet ingediend waardoor de bestaande Hoge Raad
wordt vervangen door de "Hoge Raad wvan de Zelfstandigen",
om deze cen nog meer representatief karakter toe te ken—
nen in de verdediging van de door hem vertegenwoordigde

belangen.

In de memorie van toelichting wordt verder uit-
gelegd waarom de Regering aan de integratie van de "vrije
beroepen'" in die Hoge Raad de voorkeur geeft boven het

oprichten van een afzonderlijke raad.

Hoewel door het ontwerp geen omschrijving wordt
gegeven van wat onder "vrije beroepen" moet worden ver-—
staan, wordt in de memorie nochtans gewczen op de kenmer-

9 g 1

ken die terzake als essentlieel voorkomen.

Naagt de professionele zelfstandigheid -~kenmerk
dat weliswaar ook gemecen is aan de thans in de Hoge Raad
vertegenwoordigde beroepen, namelijk ambacht, handel en
nijverheid -, wordt tevens een ander criterium beklem-
toond dat toelaat de "vrije beroepen'" van de andere te
onderscheiden namelijk het overwegend intellectueel

karakter ervan.

ov‘/oc'
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Om de werkelijkheid zoveel mogelijk te benaderen,
wordt in het ontwerp tevens beroep gedaan op het begrip
"zelfstandige intellectuele beroepen', begrip dat telkens

naast dit van "vrije beroepen" wordt aangetroffen.

Waarom met dit laatste begrip wordt gewerkt,

wordt in de memorie van toelichting als volgt ultgelegd :

"De nieuwe vertegenwoordiging door dit wetsvoor-
stel ingevoerd is echter niet uitsluitend voorbehouden
aan de titularissen van vrije beroepen, maar ook aan de
andere zelfstandigen die een intellectueel beroep uitoefe-
nen. Het concept "vrije beroepen" schijnt eveneens betrek-
kelijk slecht bepaald en omschreven, en kan niet zonder
enige discussie toegepast worden bp alle zelfstandigen
die een beroep uitoefenen waarvan het intellectueel karak-
ter op de voorgrond treedt (ingenieurs, expert-boekhouders,
makelaars in verzekeringen, artisten, literatoren, zelf-
standige Jjournalisten, enz...)" ("ontleding ven de arti-

kelen" artikel 1).

In artikel 15 van het ontwerp wordt de grond-
slag vastgelegd waarop de integratie van "de vrije en
zelfstandige intellectuele beroecpen" zal worden doorge—
voerd : een minimum van 15 t.h. wordt vastgesteld voor
hun vertegenwoordiging in de verschillende raden die door
het ontwerp worden ingericht namelijk de Hoge Raad, de

Beroepesraad en de Interprofessionele Raad.

Als bijkomende waarborgen gelden.nog de volgende

punten

RVARE
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— op grond van artikel 2 van het ontwerp beschikken "de
vrije en zelfstandige intellectuele berocpen" over de
mogelijkheid in de Hoge Raad hun zienswijze te doen
gelden : zij kunnen aldus zijn adviezen en voorstellen

beinvlioeden;

- vermits de personen die gezegde beroepen uitoefenen
veel minder talrijk zijn, is het begrijpelijk dat het
ontwerp in artikel 9, 5°, met deze numerieke minderheid
rekening houdt waar het het ledental vaststelt vereist
voor de erkenning van de nationale interprofessionele

federatics;

—- indien in de Hoge Raad een commissie wordt opgericht tot
onderzoek van problemen die speciaal deze beroepen aan~
belangen, zal zij overeenkomstig artikel 17 uitsluitend
worden samengesteld ult personen die deze beroecpen ver-

tegenwoordigen;

~ ten slotte worden sommige mandaten bedoeld in artikel
19 toegewezen aan "de vrije en zelfsbtandige intellec—

tuele berocpen',
De verdere hervormingen die door het ontwerp

worden nagestreefd worden voldoende belicht in de memo-—

rie van toelichting.

Oli/l..
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De organisatie van de nieuwe "Hoge Raad" zal,
overeenkomstig de beginselen vervat in artikel 15, als

volgt worden uitgebouwd.

Er weze vooreerst opgemerkt dat gans het systeem
gesteund is op het principe van de dubbele vertegenwoor-
diging in de verschillende raden : de vertegenwoordiging
van de middenstand, dit wil zeggen ambacht, handel en
nijverheid, enerzijds, en de vertegecnwoordiging van de
vrije en zelfstandige intellectuele beroepen, anderzijds.
In dit schematisch overzicht worden deze laatste gemak-—

kelijkheidshalve "vrije beroepen'" genoemd.

Het spreekt verder vanzelf dat de cijfers hier

alleen bij wijze van voorbeeld wordecn gegeven.

HOGE RAAD VAN DE ZELESTANDIGEN,

Indien men veronderstelt dat de Hoge Road van
de Zelfstandigen 44 leden zou tellen, zou men hierin
36 vertegenwoordigers van de middenstand tellen en 8 ver—

tegenwoordigers van de vrije beroepen (36 + 8 = 44),

De helft van de vertegenwoordigers in de Hoge
Raad wordt aangeduid door de Beroepsraad; de andere helft
door de Interprofessionele Raad. Bijgevolg zou de Be-
roepsraad 22 vertegenwoordigers in de Hoge Raad tellen

en de Interprofessionele Raad evenveel (22 + 22 = 445,

In de 22 vertegenwoordigers aangeduid door de
Beroepsraad telt men 18 leden voor de middenstand en 4
leden voor de vrije berocepen. Dezelfde proportie vindt
men terug in de vertegenwoordigers aangeduld door de

Interprofessionele Raad (18 + 4 = 22),
..0/...
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De Beroepsraad.

De 22 mandatarissen die de Be-
roepsraad in de Hoge Raad verte-
genwoordigen worden aangeduid on-—
der de 44 leden waaruit de Beroeps-
raad is samengesteld.

In de Beroepsraad is de ver-
tegenwoordiging als volgt vast-
gesteld :

56 leden voor de middenstand -~
8 leden voor de vrije beroepen
(36 + 8 = 44),

1. De vrije beroepen zijn ver-
tegenwoordigd door interfederale
burcaus. Indien er 4 interfederale
' bureaus zouden zijn, zou leder
twee vertegenwoordigers zenden
'naar de Beroepsraad.

2. De vertegenwoordiging van de
middenstand zal voortsprulten uit
twee bronnen :

a) de kamers voor ambachten en
neringen : vermits dezc per
provincie zijn ingericht, zou
ledere kamer twee vertegenwoor-
digers per provincie hebben :
dus 9 x 2 = 18 vertegenwoordi-
gers;

b) de intcrfederale burecaus :

zouden zijn, zou ieder van hen

eveneens twee vertegenwoordigers
hebben :
woordigers.

indien er 9 interfedcrale bureaus

dus 9 x 2 = 18 vertegen-

- L. 8381/2.

]

De Interprofessionele Raad.

De 22 mandatarissen die de
Interprofessionele Raad in de
Hoge Raad vertegenwoordigen worden
aangeduid onder de 44 leden waar-—
uit de Interprofessionele Raad is
samengesteld.

In de Interprofessionele
Raad is de vertegenwoordiging als
volgt vastgesteld :
56 leden voor de middenstand -
& leden voor de vrije beroepen
(%36 + 8 = 44),

Zowel de leden die de midden~
stand als deze die de vrije be-
roepen vertegenwoordigen worden
aangeduid door hun respectieve
nationale interprofessionele
federaties.

-oo/on.



ADV, | - - . 8381/2.

De aan de Raad van State voorgelegde tekst
neemt niet zoals gewoonlijk, de vorm aan van een ontwerp
van koninklijk besluit waarbij de Minister van Midden-—
stand gemachtigd Wbrdt namens de Koning het ontwerp van

wet bij de Wetgevende Kamers in te dienen.

Dit verzuim dient te worden hersteld.

In een reecks artikelen van het ontwerp wordt
de uitdrukking "professions libérales et professions
intellectuelles indépendantves" in de Nederlandse versie
ofwel verkeerd ofwel op een verschillende manier weer-

gegeven.,

Het begrip "zelfstandig intellectueel beroep"
is zeer breed en omvat bijgevolg het begrip "vri] beroep".
Dit laatste is echter zodanig ingeburgerd, dat het ge- |

raden voorkomt met belde uitdrukkingen te werken.

Men gebruike bijgevolg overal in het ontwerp

"de vrije en andere zelfstandige intellectuele beroepen'.

Met het oog op de eenvormigheid schrijve men

verder : "Kamers voor ambachten en neringen'.

onu/.ot
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Artikel 1.

Naast de instelling van de Hoge Raad van de
Zelfstandigen worden in dit artikel de beginselen aange-
geven voor de vorming van de Beroepsraad en de Interpro-

fegsioncle Raad.,

De regelen diec hieromtrent in het tweede en
het derde 1id zijn vervatb mogen weggelaten worden om op
een meer directe manier in artikel 15 te worden uitge-
drukt. Voor dit laatste artikel zal verder in het advies

cen tvekst voorgesteld worden.

Artikel 2.

In plaats van "voor te dragen" schrijve men

in fine van het cerste 1lid "voor te stellen'.

Zoviel het eerste als het tweede 1lid zijn over-

genomen uit artikel 2 van de wet van 2 mei 1949.

Het tweede 1lid beperkt er zich echter toe de
toestand te clicheren die in 1949 bestond, vermits er
alleen sprake is van de Centrale Raad voor het Bedrijfs-

leven, opgericht bij de wet van 20 september 1948,
Na het tot stand komen van de wet van 2 mei

1949 werd echter ook de Nationale Arbeidsraad bij web

van 29 mei 1952 opgericht.

eei/ e
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Men dient met het bestaan van deze Raad insge-
lijks rekening te houden, zoals men het trouwens heeft

—_

gedaan- in artikel 3 van het ontwerp.

Bijgevolg stelle men het tweede 1lid van artikel

2 als volgt :

"Hij richt zijn adviezen en voorstellen tot een
Minister en, wat de gevallen betreft dic onder hun bevoegd-
heid resgorteren, tot de Centrale Raad voor het Bedrijfs-
leven of tot de Nationale Arbeidsraad, hetzi] op hun aan-
vraag, hetzij ult eigen beweging, onder vorm van versla-
gen die de verschillende standpunten weergeven welke in

zijn midden werden uiteengezet'.

Artikel 3.

Men schrijve

"Artikel 3.~

De Hoge Raad van de Zelfstandigen maakt een
lijst op van twee kandidaten onder wie de gewone en de

plaatsvervangende leden worden aangewezen dic ...".

Artikel 4.

Dit artikel heeft betrekking op de samenstel-

ling van de Beroepsraad.

coo/eun
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De oorsprong van deze bepaling ligt in artikel
4 van de wet van 2 mei 194S. Men vult echter het bestaand
systeem aan met de vertegenwoordiging van de vrije beroce-~

pen.
Men stelle het 2° echter als volgt :
"2° uit leden gekozen door de erkende nationale beroeps-—
federaties die representetief zijn voor de zelfstan-

digen die een vrij of een ander intellectueel beroep

ultoefenen;".

Artikel 5.

Enkele bepalingen van dit artikel vindt men
terug in artikel 4 van de wet van 2 mel 1649, namelijk
het 1° (uitsluitend syndicale activiteit) en het 3°

(rechtspersoonlijkheid).

In gezegd artikel wordt evencens bepaald dat
O
de beroecpsfederaties natilonaal moeten zijn, zonder

echter te verklaren wat men hierdoor dient te verstaan.

Thans wordt in artikel 5, 2°, van het ontwerp

gezegd

"2°¢ dat ze voor de bevordering van die belangen zorgen
zonder statubair hun werkzaamheden te beperken tob
de personcn die hun beroep uitoefenen in het rechts-

gebied van cen Kamer van ambachten en neringen;'.

AT
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De bedoeling die de Regering hierbij nastreeft
zou klaarder tot ulting komen mct de tekst als volgt

te stellen :

"2° dat, luidens hun statuten, de onder 1° bedoclde
activiteit niet beperkt is, tobt het gebied van één

provinciej;".

Wat het 4° betreft, dient opgemerkt dat de

Nederlandse versic niet met de Franse overeenstemtb.

De memorie van toclichting gecft onder de
"Ontleding van de artikelen" hierbij het volgende commen~

taar

"4° dat ze vrije verenigingen zijn, dit is dat ze
verenigingen zijn van personen door privé-initiatief
ingericht en ingake behcer en begroting onafhonke—

1lijk staan ten overstaan van de openbare besturen'.

Volgende tekst zou met decze bedoeling beter

overecnsbemmen :

"4° dat zij vrij opgerichte verenigingen zijn, onsfhan-

kelijk van de overheid;".

Onder 5° schrijve men

"5¢ dat ze voldoende representaticef zijn volgens de

door de Koning vastgesteldce regelen;'.

e-o/oot
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Artikel 6.

In fine van § 1 schrijve men : "... mag evemwel

niet kleiner zijn dan het aanbtal kamers voor ambachten

en neringen'.

Onder § 3 gchrijve men

"§ 3. De interfederale bureaus hebben Lot op-

dracht adviezen en voorstellen ult te brengen ...",

Artikel 8.

In het 1° en in het 2° dicent men t¢ schrijven

"uit de lcden aangewezen door ...".

Artikel 9,

In de inleidende zin schrijve men : "... kunnen

rcchtvaardigen,

De verwijzing naar artikel 4 moct vervangen

worden door een verwijzing naar artikel 8.

Om dezelfde rcdencn als die wellke gelden voor

artikel 5 schrijve men :

- voor 2° 1 "2° dat zij, luldens hun statuben, dc¢ onder
1° bedoclde activitolt niet beperken totb

het gebicd van één provincie;"

~ voor 4° ¢ "4° dat zij vrij opgerichte verenigingen ziin
b

onafhankelijk van de overbheild;",

e/ o
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Om overeen te stemmen met de bedoelingen van
de Regering zoals deze in de memorie van toelichting
onder de "Ontleding ven de artikclen" zijn uitgelegd,

dient het 5° in fine als volgt te worden gesteld :

"... en dat zij voldoen aan de voorwaarden door
de Koning te bepalen met betrekking tot de tijd dat die
federaties gewerkt mocten hebben en tot de minimumbijdra-

gen van hun leden".

Artikel 11.

Dit artilzcl hecft betrekling op de Kamers voor

ambachten cen neringen.

De belangrijkste innovatie is wel het toekennen

van rechtspersoonlijkheid aan gezegde Kamers.

Vermits deze Kamers echter sinds lang bestaan,

zou de inleidende zin beter als volgt luiden

"artikel 11.-

In iederc provincic is er een Kamer voor

ambachten en neringen.
Z21j heeft rcchtspersoonlijkheid™.

Volgens de gemachtigde ambtcnaar bedoelt men
door de woorden '"helt regionale vlak'", in het 1° van het
tueede 1lid, ecn gebied dat kleiner is don de provincie.
Dit zel beter tot ulting komen in de rodactie die verder

wordt voorgesteld voor artikel 1z, § 1 - 2°.

.../.no
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Men schrijve verder onder 1° "beroepsfedera-
ties" in plaats van "beroepsverenigingen" en "fédérations
professionnelles" in plaats van "associations profession-

nelleg",

De termen "economische verenigingen'", die men
aantreft onder 2°, zijn overgenomen uit artikel & van de
wet van 2 mei 1949, Maar daar uit artikel 12, § 2, van

het ontwerp blijkt dat dic verenigingen geen louter eco-

nomische verenigingen zijn, warc het geraden het 2° als

volgt te stellen

"2° uit leden die de verenigingen vertegenwoordigen be-

doeld bij artikel 12, § 2;".
Vermits in het tweede 1id sprake is én van
federaties én van verenigingen, dient de Franse versie
met de Nederlandse in overecnstemming te worden gebrachtb.

Men schrijve bijgevolg :

"Une méme personnc n'est pas admise a représen~

’

ter plus d'une association ou fédération".

Artikel 12.

De inleidende zin van § 1 stelle men als volgh

g 1. Afgevaardigden daarin mogen worden aange-—

wezen door de beroepsfederaties die bewljzen : ...".

ooc/ct‘
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Aangluitend bij de opmerking gemaskt bij arti-

kel 11 (tweede 1id - 1°), schrijve men :

"2° dat zij, luidens hun statuten, de onder 1° bhedoelde
activitelt beperken tot de provincie of een deel van
de provincie waar de Kamer voor embachten en neringen

is gevestigdi",

Men schrijve

~ voor 4° 3 "4° dat zij vrij opgerichte verenigingen zijn,

onafhankelijk van de overheid!;

~ voor 5° : "5° dat ze voldoende represcntatief zijn
volgens de door de Koning veastgestelde

regelen; ",

In § 2 schrijve moen

"§ 2. Worden toegelaten om er vertegenwoordi-—

gers in aan te duviden, dc verenigingen gevormd ...".
De paragrafcn 3 en 4 stelle men als volgt :

"§ 3. De Koning bepaalt volgens welke regelen
de in §8 1 en 2 bedoclde federaties of verenigingen
afgevaardigden of vertegenwoordigers in de Kamers voor

ambachten en neringen kunnen aanwijzen.

§ 4, Allecen de afgevaardigden van de in § 1
bedoelde federaties nemen deel aan de manwijzing van de

leden voor ...".

SRVETE
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Artikel 1%,

Deze bepaling is insgelijks overgenomen ult

de wet van 2 mei 1949 (artikel 9).

Men voegt er echter de woorden aan toe
"Onverminderd de opdrochten hun door bijzondcre wetten

toevertrouwd, ...",
Deze woorden hebben een dubbele betekenis

40 de vegtigingswet van 24 december 1958 hecft aan de
Kamers voor ambachten en neringen opdrachten toege-—
kend (artikel 11);

2° het is mogelijk dat de webgever in de tockomst nog

andere opdrachten toekent aan gezegde Kamers.

Artikel 4.

Uit dit artikel blijkt dat het huidig ontwerp

nict wil raken aan de bestbaande orden en tuchtraden,

Men schrijve cchter : "opdracht" in plaats

van "zending" en "orden" in plaats van "tuchtorden'.

Artikel 15,

In akkoord met de gemachtigde ambtenaar, wordt

voor dit artikel volgende tekst voorgesteld :

o'n/ooa
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"Artikel 15.-

§ 1. De Koning bepaalt het aantal leden die van
elke door deze webt ingestelde Raad deel uitmaken en de

wijze waarop ze worden verkozen.

Hij bepaalt het aantal leden dic, in die Raden,
het ambschtswezen, de kleine~ en middelgrote handel en
de kleine nijverheid encrzijds, de vrije en andcre zelf~
standige intellectuele beroepen anderzijds, vertegen-

woordigen.

Deze laatste beroepen mogen cchter door niet
minder leden den 15 t.he von het totaal aontal leden

van dic Raden vertegenwoordigd zijn.

§ 2. Voor de vorming van de Berocpsraad van de
Zelfsoandigen bepaalt de Koning hoeveel leden door
leder interfederaal burecauv en door iedere Kamer voor

ambachten en neringen worden verkozen.

Hij kan bepalen dat die leden in de interfede-
rale burcaus en in de Kamers voor ambachten en neringen
verkozen worden door vertegenvoordigingscomités die
evenveel afpevoardigden per vertegemroordigd beroep

tellen .«

Indicn verschillcnde federaties ecn zelfde be-
roep vertegenvoordigen, kan aan de Vertegenwoordigers
van dic federaties, met het oog op de verkiezing van de
afgevaaraigden van het beroep in het vertegemroordigings—
comité, een stemmental worden toegekend dat verandert

naar geleng van het ledental van dic federaties.

VETY
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&% 3. Voor de vorming van de Interprofessioncle
Raad der Zelfstandigen wordt het aantal door iedere
interprofessionele federatie aan te duiden leden vast-

gesteld naar gelang van het ledental van die federaticg'.

In het begin van dit advies werd reeds ecn
schematisch overzicht gegeven van de organisatie van de

Hoge Raad.

Wat de vorming van dc Berocpsraad betreft,

wordt in artikel 15, § 2, tweede 1id bepaald :

"Hij (de Koning) kan bepclen dat die leden in
de interfederale bureaus en in de Kamers voor ambachten
en neringen verkozen worden door vertegenwoordigings-—
comités die evenveel afgevaardigden per vertegenwoordigd

beroep tellen,

Het doel van deze bepaling is leder vertegen-
woordigd beroep -~ en niet icdere federatie - op dezelfde

voct te plaatsen.

Veronderstellen wi] dat in een interfederaal
bureau voor de voedingswaren tien aanverwante becroepen
gegroepeerd zijn : beenhouwers, bakkers, banketbakkers,

kruidenicrs, enz.

Voor dezc tien beroepen kunnen er cchbter 40

erkendc berocvpsfederaties bestaan.

Indien men gecn vertegenvoordigingsconités zou
maken, zou men Lot een kicscollege komen dat 40 leden
telt : in dic hypolthese zou dus clke federatiec 1 ver-
tegenwoordiger verkiczen en zou dus iedere federatie op

gelijke voet staan.

wei/ v
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Het valt gemakkelijk te begrijpen det aan dit
systeem bezwaren verbonden zijn, want dan zou één machtig
en goed georganiseerd berocp dat maar 1 federatie heeft,
benadeeld worden tegenover een ander beroep dat alhocwel

minder gocd georganiseerd 3 of 4 fcderaties zou btellen.

Daarom wordt in artikel 15, § 2, btweede 1id,
een ander beginsel voorop gesteld, namelijk de onder-
linge gelijkheid van de beroepen.

Om de versnippering zovecl mogelijk Gte vermij-
den, zal de Koning kunnen bepalcn dat ieder beroep bigj-
voorbeeld 2 vertegenwoordigers zal hcbben in het ver-

tegenwoordigingscomité.

Indien dus in het interfedecraal burecau van de
voedingswaren 10 beroepen gegroepeerd zijn, verdecld

ovecr 40 federaties, bekomt men als resultoat

- voor de becnhouwers + 2 vertegenwoordigers

~ voor de¢ bokkers 2 vertegenwoordigers

*.

- voor de bankethakkers 2 vertegenwoordipers
t

e

~ voor de kruidcniers 2 vertegenwoordigers

ClZ a o

- o

totaal 20 vertecgenwoordigers,
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Het derde 1id van § 2 bepaalt verder :

"Indien verschillende federaties ecen zelfde
beroep vertegenwoordigen, kan aan de vertegenwoordigers
van die federaties, met het oog op de verkiezing van de
afgevaardigden van het beroep in het vertegenwoordigings-—
comité, een stemmental worden toegekend dat verandert

naar gelang van het ledental van die federaticg'.

Deze bepaling heeft voor doel aan de belang-
rijkste fcderatics een belangrijker kicsrecht toe te
kennen voor de verkiezing van de afgevaardigden van het

beroep in het vertegenwoordigingscomité.,

Indien bijvoorbecld een federatie 10.000 leden
zou tellen, zou de Koning kunnen bepalen dat zij 10
stemmen mag uitbrengen. Groepeert echter een federatie
slechts 5.000 leden, dan zou deze slechts 5 stemmen

mogen uitbrengen.,

Lenmaal dat het vertegenwoordigingscomité is
samengesteld, zal het de vertegenwoordigers verkiczen van
het interfederaal bureau in dc¢ schoot van de Beroeps-

raad.

Wat de vorming van de Interprofessionele Raad
betreft, dient vanzelfsprckend geen ondcerscheid ve
worden geneakt tuscen de beroepen. Hier spelen de regels

van de zulvere proportlonele vertegenwoordiging.

9;-/000
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Artikel 18.

Alleen het eerste 1id dat betrekking heeft op het
reglenent van inwendige orde is overgenomen uit de wet van

2 mei 1949 (Art. 14), de rest is nieuw.

De draagwijdte van het tweede 1id is belangrijk :
gan de uinister die het advies van de Hoge Raad of van
een kamer voor ambachten en neringen vraaght, wordt het
recht toegekend gehoord te worden. Aldus wordt de moge-

lijkheid geschapen van een contradictoir debat.

Dezelfde waarborg wordt in het derde 1id gegeven aan
de beroepsfederaties of aan de interprofessionele federa-
ties, die een verzoekschrift indienen met het oog op het
invoeren van vestigingseisen (wet 24 december 1958) of

van de wekelijkse rust (wet 22 juni 1960).

Het laatste 1id van dit artikel waarborgt echter de
onafhankelijkheid van de geconsulteerde organen : noch de

Minister, noch de federaties mogen bij de stemverrichtingen

aanwezlg zijn.

In plaats van : "... heeft hij het recht ... bij te
wonen" schrijve men in het tweede 1id : “... kan hij ...

bijwonen'.

Artikel 19.

Het vierde 1id stelle men als volgt :

De Beroepsraad van de Zelfstandigen kent een van de
mandaten waarover hij beschikt toe aan een van de door de

KLamers voor Ambachten en Neringen verkozen leden.,

o/
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Artikel 20.

In plaats van "toutes études" schrijve men

"leg études'.

Artikel 22.

Dit artikel regelt de duur en de vernieuwing van

de mandaten.

len schrijve

"Artikel -22.

Alle mandaten ... gelden voor vier jaar".

De bepaling vervat in het laatste 1lid van dit
artikel heeft echter een ander onderwerp, namelijk
de regelen inzake de verkiezing van de leden der bureaus

en inzake de werking van de raden, bureaus en commissies.
Het ware hierom geraden het laatste 1id in een
afzonderlijk artikel onder te brengen. Dit brengt ver-

numnering van de volgende artikelen mede.

Artikel 2%,

In de cerste paragraaf wordt wel de benoeming
geregeld van de secretaris—generaal van de Hoge Raad
en van de adjunct-secretaris-~generaal, maar er wordt

niets bepaald betreffende de taak van het secretariaat.

In akkoord met de gemachtigde ambtenaar, wordt

volgende tekst voorgesteld

"$ 1. In het vervullen van zijn opdracht wordt de

S
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Hoge Raad van de Zelfgtandigen bijgestaan door een
Secretariaat geplaatst onder het gezag van het Bureau.
Dit secretariaat staat onder leiding van een secretaris-—
generaal, bijgestaan door een adjunct-secretaris-gene~

raal van een andere taalrol.

De gecretaris-generaal en de adjunct-secretaris-ge-
neraal worden benoemd door de Koning, op voordracht van
de siinister van liddenstand en na advies van de Hoge

Raad voor de Zelfstandigen.

Het bureau ... (voorts zoals het ontwerp)'.

In fine van § 2 schrijve men : "... van de lLiinis-
ter van hiiddenstand en van de kinister tot wiens be-—

voegdheid het algemeen bestuur behoort".

Artikel 24,

Krachtens artikel 14, laatste 1id van de wet van
2 mei 1949 wordt alleen de begroting van de Hoge Raad

aan de Minister van liiddenstand overgelegd.

Thans wordt in & 1 van it artikel deze verplich-
ting uitgebreid tot de begrotingen van de ksmers voor

ambachten en neringen.

Bijgevolg zullen deze kamers voorbtaan een budget-
taire (artikel 24, & 1) en een administratieve controle

(artikel 23, & 1) vanwege de Hoge Read ondergaan.

Men schrijve : "... samen met de aanvraag om toelege,

ter goedkeuring ...".
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In een tweede paragraaf van dit artikel wordt de
Koning belast met het stellen van regelen voor de uit-
oefening van administratief en financieel toezicht op

de Hoge Raad en op de kamers voor ambachten en ne-

ringen.

Reeds vroeger werd de autonomle inzake budgettaire

en financigle controle op de Hoge Raad door A. Buttgenbac.

bekritiseerd (Théorie générale des modes de gestion des
services publics en Belgique, Larcier - Brussel, 1952,
nr 444, p. 382-383),

wen kan zich afvragen of er voldoende redenen zijn
om de in deze paragraal bedoelde instellingen van open-
baar nut niet te onderwerpen aan het stelsel vervat in
de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op

sommige instellingen van openbaar nutb.

Artikel 25,

In dit artikel wordt bepaald dat de besluiten ter
uitvoering van deze wet worden genomen binnen een ter-—
mijn van drie maand te rekenen vanaf de inwerkingtre-

ding.

Vermits de termijn die hierin is bepaald niet op
straffe van verval is gesteld, kan deze bepaling zon-

der bezwaar worden weggelaten.

De bepalingen onder de hoofdstukken VI en VII zou-
den bebter gegroepcerd worden onder &£én hoofdstuk , dan

te noemen "slotbepalingen".

Artikel 26.

Het ware beter de bepalingen van §1en§ 2 van dit
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artikel in een gewijzigde vorm op te nemen onder een

laatste artikel, dat verder zal worden besproken.

Artikel 27,

In § 1 wordt verklaard

"De Hoge Raad van de welfstandigen en de Xamers
voor Ambachten en Neringen, door deze wet ingericht, vol-
gen respectievellijk op in de rechten en verplichtingen
van de Hoge Raad voor de Middenstand en in de rechten
en verplichtingen voor rekening van de Kamers voor

Ambachten en Neringen aangegaan'.

Vermits de kamers voor ambachten en neringen die
op grond van de wet van 2 mei 1949 werden opgericht,
geen rechtspersoonlijkheid hadden en een feitelijke on~
verdeeldheid vormden, ware het beter de laatste zinsnede

van$§ 1 te vervangen door de volgende

"o.. in de rechten van de kamers voor ambachten en
neringen en in de verplichtingen die door hen met het

00g op hun werking werden aangegaan'.
In § 2, tweede 1id, wordt bepaald

"Het personeel van de Hoge Raad v or de Middenstand
en van de Kamers voor Ambachten en Neringen wordt met
behoud van graad overgeheveld naar de diensten door deze

wet voorzien'.

Voor het personeel'van de Hoge Read van de liidden-
stand werd een statuut uitgewerkt dat vervat is in het
koninklijk besluit van 14 september 1962 tot vaststel-
ling van het statuut van het personeel van het secreta-
riaat van de Hoge Raad van de kiddenstand (Belgisch
Staatsblad 22.11.1962). /.
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Voor het personeel van de kamers voor ambachten
en neringen werd door artikel 14 van het beslult van
de Regent van 1 juni 1950 betreffende de inrichting van
gezcgde kamers een statuut aangekondigd, maar dit is

tot hiertoe niet verschenen.

Naar de door de gemachtigde ambtenaar verstrekte
inlichtingen wordt het personcel van meergenoemde ka-—

mers aangeworven bilj contract.

Voor dit personecl volstaan derhalve de regelen
vervat in § 1 van dit artikel zodat men zich in het
tweede 1id van & 2 dient te beperken tot volgende bepa-

ling :

"Het. personeel van de Hoge Raad van de kiddenstand
gaat, met behoud van graad en bezoldiging, over naar de

Hoge Raad van de Zelfstandigen'.

Artikel 28,

Dit artikel ware beter als volgt gesteld :

Tirbikel ...

§1.TIn de wet van & decomber 158, wmarblj berovpsuitoel mings-
voorwaarden kunnen ingevoerd in de ambachls-, de kleingc
en middelgrote handels~ en de kleine nijverhcidsonderne-

mingen, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° in de arbtikelen 1, 3, & 4, o 5 en § 6, en in artikel
12 worden de woorden "Hoge Raad voor de wmid cnstand"
vervangen door de woorden "Joge Raad van de Zelfstan-—
digen";

o/
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2° in artikel 3, § 5, worden de woorden "Nationale Raad
voor ambachten en neringen'" en de woorden "Nationale
Raad der interprofessionele Federaties" respectieve-~
1lijk vervangen door de woorden : "Beroepsraad van de
sZelfstandigen" en Interprofessionele Raad van de

Zelfstandigen'.

§ 2. In de artikelen 1, 6, § 5 en § 7 van de wet
van 22 juni 1960, tot invoering van een wekellijkse rust-
dag in nering en ambacht worden de woorden "Hoge Raad
voor de biiddenstand" vervangen door de woorden '"iHoge

Raad van de Zelfstandigen".

§ 3?7 Artikel 2 van de wet van 24 december 1958 en
artikel 5 van de wet van 22 juni 1962 worden vervangen

|

door de volgende bepaling :

"Het verzoekschrift wordt ingediend door &één of
verscheidenc beroepsverbonden die de in artikel 5 van
de wet tot organisatie van de Hoge Raad van de Lelf-
standigen en de in de uitvoeringsbesluiten van die wet

bepaalde voorwaarden vervullen",.

Artikel 29.

In het cerste 1id van dit artikel wordt bepaald

dat de wet van 2 mel 1949 op de organisatie van de Hoge
Raad voor de uiddenstand wordt opgeheven bij het ver-
strijken van een termijn van zes maand te rckenen vanafl

de dag van de inwerkingtreding van deze wot.

Vermits geen datum wordt vastgesteld, zal deze
inwerkingtreding plaats grijpen volgens de gewone rege-—

len.

/e



PDN.

- 28 - L., 8381/2,

Het zou evenwel voorzichtiger zijn de inwerking-
treding van deze wet te doen plaats grijpen op een door
de Koning vast te stellen datum doch uiterlijk op een
datum die de wet zou bepalen om te vermijden dat de

inwerkingtreding te lang zou uitblijven.

In voorkomend geval, zou de formulcring kunnen ge-

bezigd worden die hierna zal worden gegocven.

Voor dec mandaten bedoeld in de paragrafen 71 en 2
van artikel 26 zou best bij overgangsmaatregel worden ,
bepaald dat z1j slechts ecen einde nemen bij de installaﬁ
tie van de raden, kamers en burcaus opgericht bij dezc
wet. Ook zou het nuttig zijn craan toc te voegen dat de
begtaande instellingen tot hetzelfde ogenblik zullen

blijven voortwerken.

De bepaling vorvat onder de derde paragraaf van
artikel 26 dient in het laatste artikel te¢ worden be-

houden.

Ten slotte'kan het tweede 1id van artikel 29 als

overbodig worden geschrapt.

In overeenstenming met de hiervorcon gemaakte op-

merkingen, worden volgende bepalingen voorgesteld :

"Artikel 29.

De wet van 2 mei 1949 op de organisotie van de
Hoge Raad voor de kiddenstand wordt opgeheven bij het

in werking treden van deze wet".

"Artikel 30.

Deze wet treedt in werking op een door de Koning

vast te stellen datum cn uiterlijk op ...

/e
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Bij wege van overgangsmaatregel blijven de
Raden ... ingesteld bij de wet van 2 mel 1949 hun be-
voegdheden uitoefenen tot de dag waarop de bij de tegen—
woordige wet ingectelde Raden, Kamcrs cn bureaus zijn

geinstalleerd.

De duur van de mandaten van de ceerste leden ...
(zoals in artikel 26, § 3) ...".

Bij dit advies wordt een schema van de nieuwe

1

stellingen gevoegd.
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HOGE RAAD V%N)DE ZELFSTANDIGEN (44+ leden) = 36 M +
1 8 V.
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22 <18 M (9K + 9 IB) + 4 V. 22~= 18 M + 4 V.

Beroepsraad (4# leden = 36 4 + 8 V) Interprofeésionele Raad (M4 =36 M + 8 V)
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Le Gouvernement entend, par le présent projet,
apporter une solution au probleme de la représentation
des "professions libérales™ au sein du "Conseil supérieur

des Classes moyennes' .

Plutdt que d'adapter toute une série d'articles
de la loi du 2 mai 1949, il est élaboré un nouveau projet
de loi ol 1l'actuel Conseil supérieur est remplacé par le
"Conseil supérieur des Indépendants” afin de luil donner un
caractére encore plus représentatif dans la défense des

intéréts dont 1l est le dépositaire.

L'exposé des motifs explique pour guellesraisons
le Gouvernement estime préférable de procéder par intégra-
tion des "professions libérales” dans ce Conseil supérieur

plutdt que par création d'un conseil distinct.

Si le projet ne définit pas la notion de
"professions libérales”, 1l'exposé des motifs met pourtant
en lumi2re les caractéristiques qui se révélent comme

essentielles en 1'espéce.

Outre 1'indépendance professionnelle -caractéristi-
que gqui est toutefois commune aux professions actuellement
représentées au Conseil supérieur, a savoir : 1l'artisanat,

le commerce et 1l'industrie - il retient comme autre cri-

i

teére de distinction des "professions libérales” leur carac-

tére intellectuel prépondérant,

ovo/eao
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Pour serrer la réalité au plus pres, le projet a,
d'autre part, recours & la notion de "professions intel-
lectuelles indépendantes"; cette notion accompagnant tou-

jours celle de "professions libérales”.

L'exposé des motifs s'explique sur ce point dans

les termes suivants

"Enfin, la représentation nouvelle assurée par le
présent projet de loi,n'est pas réservée aux seuls titulai-
res de professions libérales mals aussi aux autres indé-
pendants exergant une profession intellectuelle. Le concept
"professions libérales® appéraft lui aussi assez mal
défini et ne parait pas pouvoir s'appliquer sans discus-- |
sion aucune, & tous les indépendants exercant une profes-
sion dont le caractere intellectuel est prédominant
(ingénieurs, experts comptables, courtiers en assurances,
artistes, littérateurs, journalistes indépendants etc...)"

(Analyse des artiecles, article ler).

L'article 15 du projet établit la base sur laguelle
1'intégration des "professions libdérales et intellectuelles
indépendantes" sera réalisée : il est fixé un minimum de |
15 p.c. pour leur représentation au sein des divers conseilsf
qui sont institués par le projet, & savoir le Conseil supé-
rieur, le Consell professionnel et le Conseil interprofes-

sionnel.

Les garanties supplémentaires suivanbes sont

prévues

oao/oon
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Y

en vertu de l'article 2 du projet, les "professions
libérales et intellectuelles indépendantes' disposent
de la faculté d'exprimer leur point de vue au Conseil
supérieur : elles peuvent aingi exercerune influence

sur ses avis et ses propositions;

les personnes qui exercent lesdites professions étant
beaucoup moins nombreuses, il est compréhensible que
l'article 9, 5°, du projet fixe en conséquence le nombre
de membres que les fédérations nationales interprofes-

sionnelles doivent compter pour pouvoir &tre agréées;

au cas ou le Conseil supérieur constituerait une commls-
sion chargée d'examiner les problemes intéressant plus

particulierement lesdites professions; cette commission,
aux termes de l'article 17, sera composée exclusivement

de personnes représentant ces professions:
enfin, certains des mandats prévus a l'article 19 sont
attribudés aux "professions libérales et intellectuelles

indépendantes’ .

Les autres réformes qu'introdult le projet sont

suffisamment mises en lumidre dans 1'exposé des motifs.

+

Le nouveau “"Conseil supériecur" sera organisé

conformément aux principes inscrits dans 1'article 15,

de la maniere ci-apres .

,.,o/.“,
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A titre d'observation préliminaire, 11 importe
de relever que tout le systame est fondé sur le principe
de la double représentation dans les divers consgells :
la représentation des classes moyennes, c¢'est-a-dire
de 1l'artisanat, du commerce et de 1l'industrie d'une part,
et la représentation des professions libérales et intel-
lectuelles inddpendantes d'autre part; pour la facilité,
ces derniéres seront appelées "professions libdérales” dans

le présent aperc¢u schématique.

Les chiffres donnés ci-dessous ne le sont évidem-

ment qu'a titre d'exemple.

Congell supérieur des Indépendants .

Dans 1'hypothése d'un Conseil supérieur des
Indépendants composé de 44 membres, il comprendrait 36
représentants des classes moyennes et 8 représentants des

professions libérales (36 + 8 = 44).

Les représentants au Conseil supérieur sont
désignés pour moitié par le Congeil professionnel et pour
meitidé par le Conseil interprofessionnel. En conséquence,
le Consell professionnel et le Conseill interprofessionnel
compteront chacun 22 représentants au sein du Conseil

supéricur (22 + 22 = 44),

Parmi les 22 représentants dé¢signés par le Consell
professionnel, 18 le seront pour les classes moyennes et
4 pour les professions lib¢rales. La proposition sera la
méme parmi les représentants désignés par le Consell inter-

professionnel (18 + 4 = 22).

eca/oae
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Le Conseil professionnel.

Les 22 mandataires qui repré-
sentent le Conseil professionnel
au sein du Consell supérieur sont
désignes parmi les 44 membres qui
composent le Conseil professionnel,

La représentation au sein du
Conseil professionnel est fixde
ainsi qu'il suit :

36 membres pour les classes moyennes

8 membres pour les professions
lindérales

(36 + 8 = 44)

1. Les professions libérales sont
représentées par des bureaux
interféddéraux. Dans 1'hypothése

ou il y aurait 4 bureaux interfdé-
déraux,

chacun de ceux-cil enverrait
2 représentants au Conseil pro-
fessionnel.

2, La représentation des classes
moyennes aure une double origine :
a) les chambres des métiers et
négoces :comme elles sont orga-
nisées par province, chague
chambre aurait 2 représentants
par province ¢ donc

9 X 2 = 18 représentants;

les bureaux interfédéraux :
s'1l y avait 9 bureaux interfédé-.
raux, chacun de ceux-ci aurait
épalement 2 représentants
done 9 X 2 = 18 représentants.

L. 8%81/2.

Les 22 mandataires quil repré.
sentent le Conseil interprofession-
nel au sein du Conseil supérieur
sont désipgnés parmi les 44 membres
gui composent le Consell interpro-
ffessionnel.,

La représentation au sein du
Conseil interprofessionnel est fixece
ainsi qu'il suit :

%6 membres pour les classes moyennes
8 membres pour les professions’
libérales

(36 + 8 = 44)

Tant les membres représentants
les classes moyennes que les membres
représentants les professions libé-.
rales sont désignés par 3 fdédéra-
tions nationales interprofession-
nelles respectives.

ouo/oov
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Le texte soumis au Conseil d'iitat n'est pas
présenté sous la forme usuelle d'un projet d'arrétd
royal chargeant le Ministre des Classes moyennes de dépo-
ser le projet de loi, au nom du Roi, sur le bureau des

Chambres législatives,

Il convient de réparer cette omission.

L'expression "professicns libérales et professions
intellectuelles ind¢pendantes” est rendue de maniére erro-
née ou divergente dans plusieurs articles de la version

néerlandaise du projet.

La notion "profession intellectuelle indépen-
dante" est trés large et comprend dés lors la notion
"profession libérale’. Toutefois, cette derniére notion
est & ce point consacrée par l'usage, qu'il parait souhal-

table de recourir & 1'une et a 1'autre.

En conséquence, 11 sera falt usage dans le projet
de 1'expression "Les professions libérales et les autres
professions intellectuelles indépendantes' "de vrije en

andere zelfstandige intellectuele beroepen”.

En outre, par souci d'uniformité, il conviendrailt
d'éerire dans la version ndéerlandaise : "Kamers voor

ambachten en neringen”.
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Article ler.

Outre l'institution du Conseil supérieur des Indé-
pendants, cet article énonce les principes qui régiront la
constitution du Conseil professionnel et du Conseil inter-

professionnel.

Les dispositions relatives a cet objet , solt les
alinéas 2 et %, peuvent &tre omises dans l'article ler
pour 8tre formulées d'une manidre plus directe & l'article

15. Le texte de celui-ci sera proposé plus loin.

Article 2.

Dans la version néerlandaise de 1l'alinéa ler, il
conviendrait de remplacer les mots "voor te dragen" par

"voor te stellen”.

Tant l'alinéa ler que 1l'alinda 2 sont repris de

l'article 2 de la loi du 2 mai 1949,

L'alinéa 2 se borne toutefois & clicher la
situation qui existait en 1949, puisqu'il n'y est question
que du Conseil central de 1l'Economie, qui fut institué par
la loi du 20 septembre 1948.

Cependant, aprés le vote de la loi du 2 mai 194G,
le Conseil national du travail fut institu¢ par la loi du
29 mai 1952.
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Il y a2 lieu de tenir également compte de 1l'exis-

tence de ce Conseil, comme le fait d'ailleurs l'article 3

du projet.

Dés lors, il conviendrait de rédiger l'article 2,

alinéa 2, dans les termes suivants :

"Il adresse ses avis et propositions & un Ministre
et, dans les matieres de leurs ressorts, au Conseil central
de 1'Economie ou au Conseil national du Travail, soit a la
demande de ceux--cil, soit d'initiative, sous la forme de
rapports exprimant les diffdérents points de vue exposés

en son sein”,

Article 3.

La version néerlandaise de l'article % serait

mieux rédigée ainsi qu'il suit :

"Artikel 3. -

De Hoge Raad van de Zelfstandigen maakt een

lijst op van twee kandidaten onder wie de gewone en de

plaatsvervangende leden worden aangewezen die ... ",

Article k. |

Cet article concerne la composition du Conseil

prcofessionnel,

oub/oeo



IR. - 39 . L. 8381/2,

Cette disposition trouve sa source dans 1'article
" de la loi du 2 mai 1949, Ie systeme existant est toutefois

complété par la représentation des professions libérales.

La fin du 2° devrait toutefois &tre rdédigdée ainsi

gqu'il suit g

"2° ... représentatives des indépendants qui exercent une
profession libérale ou une autre profession intellec-
tuelle',

Un texte nouveau est proposé dans la version néer-

landaise de cet avis pour la version néerlandaise du méme 2°,

Article 5,

Certaines dispositions de cet article se retrouvent
dans 1l'article 4 de la loi du 2 mai 1949, notamment le 1°

v

(activité syndicale exclugve) et le 3° (personnalité civile).

Ledit article dispose également que les fédéra-
tions professionnelles doivent &étre nationales, sans pré-

ciser toutefois ce qu'il faut entendre par 1a.

L'article 5, 2°, du projet, dispose actuellement :
"2° qu'elles veillent & la promoticn de ces intér8ts sans
limiter statutairement leur activité aux personnes
exercant leur profession dans le ressort d'une Chambre

des métiers ct négoces;".
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L'intention du Gouvernement serait plus clairement

exprimée par le texte suivant

"2° gqu'aux termes de leurs statuts leur activité n'est pas

limitée au territoire d'une seule province;'.

Les versions frangaise et nderlandaise du 4° ne

sont pas absolument concordantes.

L'exposé des motifs commente ce 4° dans 1'analyse

des articles en ces termes :

"h° qu'elles sont des associations libres, c'est-a-dire
qu'elles sont des associations de personnes constitudes
par 1l'initiative privée et fonctionnant inddpendamment
des autorités publiques sur le plan budgdtaire et

adninistratif: V.

Le texte suivant traduirait mieux cette intention :

"h° gqu'elles sont des associations librement constitudes

-

et indépendantcs des autorités publiques!.
Le 5° serait mieux rdédigd ainsi qu'il suit

"5° gqu'elles sont suffisamment représentatives suivant

les régles ¢tablies par le Roij".
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Article 6.

In fine de la version nderlandaise du § ler,

il y aurait lieu de dire : " ... mag evenwel niet kleiner

z1iJn dan het aantal kamers voor ambachten en neringen"°

Le § % serait mieux rdédigé ainsi qu'il suit :

"§ 3. Les Bureaux interfédéraux ont pour mission

d'¢mettre des avis et de formuler des propositions
i

¢ o e o

Article 8.

Au 1° et au 2°, 11 serait scuhaitable d'dcrire

"des membres désignés par ... .

Article 9.

Dans la version néerlandaise de la phrase limi-

naire, il conviendrait d'derire : "... kunnen rechtvaar-.
digen" & la place de " ... rechtvaardigen kunnen".



Dans la version néerlandaise, la rdéférence a
l'article 4 doit &tre remplacée par une réfdérence &

l'article 8,

Il s'dindiquerait de dire, comme & l'article 5

dans le 2° : "2° gu'aux termes de leurs statuts, 1l'ac-
tivitd visée au 1° n'est pas limitée

au territoire d'une seule province;"

~ dans le 4° ¢ "4° gu'elles sont des associations librement
constitudes et indépendantes des auto-

rités publiques:".

Pour traduire les intentions du Gouvernement
telles qu'elles sont exprimées dens 1'"Analyse des arti-
cles" de l'exposd¢ des motifs, la fin du 5° devroait &tre

ainsi rddigée ¢

"... ¢t qu'elles satisfont aux conditions Fixées
par le Rol en ce qui concerne la durdée pcendant laquelle 5

ces fédirations doivent avoir fonctionnc ainsi que le

£

montant minimal des cotisations & payer par leurs membres'
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Article 11,

Cet article concerne les Chambres des métiers

et négoces.

La principale dinnovation consiste certes dans

l'octroi de la personnalité civile aux dites Chambres.

Comme ces Chambres existent depuls longtemps
déjd, la phrase liwminaire serait mieux rédigée ainsi

qu'il suit :

"Article 11.-
I1 y a une Chambre des métiers et négoces dans

chaque province.

Elle est dotée de la personnalité civile.

D'apres les déclarations du fonctionnaire délé-
gué, les mots "le plan régional" dont il esf question &
Ltalinéa 2, 1°, désignent un territoire plus petit qu'une
province, ce qgui ressortira mieux de la rédaction propo-

"sée ci-aprés pour l'article 12, § 1er, 2°.

Sous le 1°, 1l conviendrait de remplacer les
mots "associations professionnelles" par "fédérations
professionnelles" et le mot "beroepsverenigingen" par

"beroepsfederaties!,

Les termes "associations économiques" figurant
au 2° sont repris de 1ltarticle 8 de la loi du 2 mai 1949,
Toutefois, comme il ressort de 1l'article 12, § 2, du
projet que ces associations ne sont pas des associations
exclusivement économiques, il serait souhaitable de rédi-

ger le 2° dans les termes suivants : /
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"2° de membres représentant les associations

visdes & l'article 12, § 2%,

Comme il est question, & l'alinéa 2, et de fédé-
rations et d'associations, 11 y aurait lieu de mettre la
version francgaise en concordance avec la version néerlan-

daisge, et de dire :

"Une méme personne n'est pas admise & représen—

ter plus d'une association ou fédération.

Article 12,

Ta phrase liwminaire du § ler serait mieux

rédigée ainsi qu'il suit

"§ fer. Sont admises & y désigner des délégués,

les fédérations professionnelles justifiant : ".

Fu égard & L1l'observation qui a été faite au
sujet de l'article 11 (alinda 2, 1°), il y a lieu de

rédiger le 2° ainsi :

"2° gqu'aux termes de leurs statuts, l'activité visée au
1° est limitée & la province ou & la partie de la

province ou la Chambre des métiers et négoces iest

établie,

I1 y auralt lieu de dire :

Au 4° : "4° gqu'elles sont des associations librement
constitudes et indépendantes des autorités
publiques";

Au 5° ¢ "5° gu'elles sont suffisamment représentatives

suivant les regles établies par le Roi",

» 0 o o o
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Le § 2 devrait &tre ainsil congu

"y 2, Sont admises & y désigner des délégués,

les associations constituées ... ".

La rédaction suivante est proposée pour les
§¢ 3 et 4

"§ 3, Le Roi détermine les modalités suivant
lesquelles les fédérations ou les associations visées
aux §§ Ter et 2 sont admises & désigner des délégués ou

des représentants aux Chambres des métiers et négoces'.

§ 4. Seuls les délégués des fédérations visées

an § Ter participent & la désignation des membres a ... ".

Article 13,

Cette disposition est également reprise de la
loi du 2 mal 1949 (article 9), mais on 1l'introduit par
les mots "Indépendamment des tAches qui leur sont confiées
par les lois'partiouliéres, ... ", dont la portée doit se

concevolr sous un double aspect

1 1la loi dlacces & la profession du 24 décembre 1958
a confié des missions aux Chambres des métiers et

négoces (article 11);

©2° 11 n'est pas impossible que le législateur leur en

confie de nouvelles a 1l'avenir.

oo&/oon
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Article 14.

T1 ressort de cet article que le présent projet
n'tentend rien changer aux ordres et les conseils de

digeipline existants.

Dans la version néerlandaise, 11 conviendrait
de remplacer le mot "zending" par 'opdracht", et le

mot "tuchtorden" par "orden".

Article 15,

Dtaccord avec le fonctionnaire délégué, le

texte suivant est proposé

"Article 15.-
§ 1er. Le Roi fixe le nombre de membres faisant

partie de chacun des conseils instituds par la présente

loi ainsi que les modalités de leur élection.,

I1 détermine le nombre de membres qui, au sein
des divers conseils, représentent, d'une part, llartisanat,
le petit et moyen commerce et la petite industrie et,
d'autre part, les professions libérales et autres profes-—

sions intellectuelles indépendantes.

Le nombre de membres représentant ces derniéres
professions ne peut toutefois 8tre inférieur & 15 p.c. du

nombre total des membres de ces conpseils.

§ 2, Pour la constitution du Conseil profession-
nel des Indépendants le Roi fixe le nombre de membres &
élire par chaque bureau interfédéral et par chaque Chambre

des métiers et négoces. /
-2 -] a o ¢
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I1 peut prévoir que 1'élection de ces membres
au sein des bureaux interfédéraux et des Chambres des
métiers et négoces, aura lieu par des comités de repré-
sentation groupant un nombre égal de délégués par pro-

Tession représentée.

Lorsque plusieurs fédérations représentent une
méme profession, il pourra &tre attribué aux représentants
de ces fédérations, en vue de 1'élection des délégués de la
profession au comité de représentation, un nombre de voix
variable en fonction du nombre de membres que compltent

ceg fédérations.

§ 3. Pour la constitution du CGonseil interprofes-—
sionnel des Indépendants le nombre de membres A& désigner
par chaque fédération interprofessionnelle est fixé au pro-

rata du nombre de membres de ces fédérations'.

Un apercu schématique de l'organisation du
conseil supdrieur a déja été donné au début du présent

avis,

A propos de la constitution du conseil profes-—

sionnel, 1l'article 15, § 2, alinéda 2, dispose :

"I1 (le Roi) peut prévoir que 1l'élection de ces
membres au sein des bureaux interfédéraux et des Chambres
des métiers et négoces aura lieu par des comités de repré-—
gsentation groupant un nombre égal de délégués par profes-—

sion représentée".

Cette disposition a été inspirée par le souci
de mettre sur un pied d'égalité, par rapport aux autres,
non pas chaque fédération, mais chacune des professions

représentées. / '
€ 0 & ¢ o 0
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A défaut de comités de représentation, le college
électoral d'un burecau interfdéddral de 1l'alimentation par
exemple, groupant dix professions apparcntées (les bouchers,
les boulangers, les pitissiers, les ¢piciers, etce ue,')
pourrait comprendre 40 membres , puisque, pour ces dix pro-
fessions, 11 peut y avoir 40 fédérations agréées. Dans ce ca
les fédérations, <¢lisant chacune 1 représentant, se trouve.

raient placdes sur un pied d'lgalité.

On apergoit aisdment les inconviénients d'un tel
systéme : une profession puissante, bien organisée, mais ne
comptant qu’une seule fédération, serait défavorisée par
rapport & une autre profession dont le degré d'organisation
ne serait pas aussi pouss€ mais qui serait représentée par

3 ou 4 réddrations.

Pour ce motif, l'article 15, § 2, alinéa 2, adopte
un principe tout diffdrent, celuil de 1'égalitd des profes-

slons entre elles,

Afin d'déviter le démembroment dans toute la mesure
du possible, le Roi sera habilité & disposer que chaque
profession aura, par exemple, 2 délégués au sein du comite

de représentation.

Appliguée au cas d'un bureau interfidéral de 1'ali-.
mentation groupant 10 professions réparties sur 40 rédcéra-
tionsg, une ftelle disposition donnerait le résultat ci-

aprés
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-~ pour les bouchers : 2 représentants

- pour les boulangers 2 représgentants

ve

pour les pAtissiers 2 représentants

cs

pour les épiciers 2 représentants
ete ...

Total 20 repriésentants,

Le méme § 2 dispose , en son alindéa 3, :

"Lorsque plusieurs fédérations reprdsentent une
méme profession, il pourra 8tre attribud aux représentants
de ces fddérations, en vue de 1'¢lection des délégués de
la profession au Comité de représentation, un nombre de
volx variable en fonction du nombre de membres gque comptent

ces fédérations.,

Cette disposition a pour but d'attribuer aux
fldérations les plus reprdsentatives une influence plus
grande dans le suffrage pcur 1'Jlection de dd¢ldégués de la

profession au scin du comitd de reprdéscntation.

C'est ainsi que le Roi pourrcit prdvoir qu'une
fédération comptant, par exemple, 10.000 mecmbres disposera
de 10 voix, alors qu'une fdéddration de 5.000 membres seu.

lement ne pourrait en dmettre que 5 .

Une fcis constitudé, le comité de représentation
procédera & 1'C¢lection des déldguds du burenu interféddéral

au sein du Conseill professionnel.

coo/0nn
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Pour la constitution du Conseil interprofession-
nel, il est <¢videmment superflu d'établir une distinction
entre les diverses professions. Ici ce seront les regles
de la reprdsentation proportionnelle pure et simple qui

joueront.

Article 18.

Seull'alindéa ler, relatif au reglement dfordre
intdérieur, est repris & la loi du 2 mai 1949 (article 14). |

Les autres disposiftions sont nouvelles,

L'alinéa 2 a une portle trés importante : le
Ministre qui sollicitbe 1l'avis du Conseil supdrieur ou dlune:
Chambre des m.tlers et ndégoces, se voit attribuer le droit
d'8tre entendu. Ainsi seront criédes les conditions d'un

véritable débat contradicteire.

L'alinda 3 prdévoit une garantie identique en
faveur des fdédé€rations professionnelles ou interprofes-
sionnelles qui introduisent une requéte tendant & 1'ins-
tauratiocn de conditions d'exercice d'une'profession (loi
du 24 dleembre 1958) ou & 1l'instauration du repos hebdo-
madaire (loi du 22 juin 1960).

Le dernier alinéa garantit toutefois 1'indépen-
dance des organes consultds : ni le Ministre, ni les

réddrations ne peuvent assister aux oplrations de vote .

A 1'alinda 2, 11 conviendralt de substituer aux

it i

mots "il est en droit d'assister ... les mots "il peut

assister ..."%.

a<ae/aoo
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Article 19.

L'alinda 4 devrait étre rédigd ainsi gqu'il suit

i1 N N ’ N
Le Conseil professionnel des Indépendants confere
un des mandats qui luil sont attribuds a& un des membres

¢lus par les Chambres des mdtiers et négoces®,

Article 20.

I1 convient de dire "les études" au lieu de

"toutes dtudes”.

Article 2z.

Cet article reégle la dur<e et le renouvellement
des mandats. '

Mieux vaudrait dire :

"Article 22.-
Tous les mandats .... sont conférdés pour une

durée de quatre ans".

Le dernier alinda a un objet diffc¢rent de celui
des autres dispositions de llarticle puisqu'il traite des
modalitds d'dlection des membres des bureaux et des moda
lités de fonctionnement des conseils, bureaux et

commissions.

T1 s'indiquerait dés lors d'en faire un article
distinet, le numc¢rotage des articles suivants, devant

dans ce cas, tre modifil en consdéguence,
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Article 25.

Le § ler, s'il reégle la nomination du secrétaire
général du Conseil supdrieur et du secrdtaire général
adjoint, est toutefols muet sur la mission dévolue au

secrétariat.

D'accord avec le fonctionnaire ddlégué, il est

proposé¢ de rdédiger ce paragraphe ainsi gqu'il suit :

"§ ler. Le Conseil supérieur des Inddpendants est
assistd dans 1'exdcution de sa mission par un secrctariatb
placd sous l'autorité du bureau. Ce secritariat est dirigé
par un secrétaire ginéral, assistd d’un secritaire géndral

adjoint d'un autre rdle linguistique.

Le secrétaire général et le secrétaire général
adjoint sont nommcs par'le Roi, sur la proposition du
Ministre des Classes moyennes et sur avis du Consell
supérieur des Inddpendants.

Le bureau .... (la suite comme au projet)... .

A la fin du § 2, il conviént de dire ... du
Ministre des Classes moyennes ct du Minisbtre qui & 1'admi-

nistration gdénérale dans ses attributions',
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Article 2h.

L'article 14, dernier alinda, de la loi du 2 mai
1949, privoit que le budget du Conseil supdrieur doit &tre
soumis au Ministre des Classes moyennes: le § ler de 1'ar
ticle 24 du projet ¢tend cette obligation aux budgets des

Chambres des métiers et ndgoces.

Désormais, ces Chambres seront donc soumiscs a
un contrdle budgltaire (article 24, § ler) et administratif
(article 2%, § ler) de la part du Conseil supdrieur.

I1 y aurait lieu de dire : " ... conjointement

avece la demande de subvention ... .

Le § 2 de 1'article confie au Roi le soin de
déterminer les modalitdés de 1'exercice du contrdle admi--
nistratif et financier du Conseil suplrieur des Indépen-

dants et des Chambres des mdétiers et ndgoces.

L'autonomie en matisre de contrfle budgétaire
et administratif du Conseil supdérieur a ¢tdé critiqucde,
dans le pass{, par A. BUTTGENBACH (Thiorie giéndéraole des
mcdes de gestion des services publics en Belgiqgue, Larcier-

Bruxelles, 1952, n°® 444 pp. 382 383).

Il est permis de se demander g'il existe des
motifs suffisants pour soustraire les organismes d'intérét
public visdés dans ce paragraphe au systéme de la loi du
16 mars 1954 relative au contrlle de certains orgonismes

d'intdérét public.

oov/ooo
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Article 25.

Cet article dispuse que "les arrétds d'application
de la présente loi seront pris dons un délai de trois mois

4 partir de son entrde en vigueur'.

Ce délai n'dtant pas fixé & peine de forclusion,

la disposition citée peut 8tre omise sans inconvinient.
Leg dispositions des chapltres VI et VII gagne-

raient & &tre groupdes en un chapitre unique intitulé

"Dispositions finales".

Article 26,

Les dispositions des §§ ler et 2 de cet article
devraient, sous une forme légérement remanice, €tre repor-
tées dans le dernier article dont i1l sera question

ci-aprés.

Article 27.

Le § ler prévoit

"Le Consell sup¢rieur des Inddpendants et les
Chambres des métiers et négoces, institules par la prisente
loi, succedent respectivement aux droits et obligations
contractdées pour le compte des Chambresdes métiers et

négoces™,

Ooc/aoo
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Comme les Chambres des métiers et ndgoces crédes
en vertu de la loi du 2 mai 1949 n'avaient pas la personna-
1itd Juridique et constituaient une indivision de fait,
mieux vaudralt remplacer le dernier membre de phrase du
§ ler par : "... aux droits des Chambres des métiers et
négoces et aux obligations que celles-cl ont contractiées

pour les besoins de leur fonctionnement'.

Le § 2, alinéa 2, dispose

"Le personnel du Conseil supdricur des Classes
moyennes et des Chambres des métiers et négoces est
transféré avec le méme grade dans les services prdévus par

la présente loi'.

Le personnel du Conseil supdrieur degs Classes
moyennes a ét¢ doté d'un statut par 1'arrété royal du 14
septembre 1962 fixant le statut du personnel du secrdéta-
riat du Conseil supdrieur des Classes moyennes (Moniteur

belge du 22 novembre 1962).

Quant au personnel des Chambres des métiers et
n¢goces, le statut annoncé par l'article 14 de 1l'arrétd
du Régent du ler juln 1950 organique desdites chambres

n'e pas <t publid & ce jour.

Il ressort des prdécisions fournies par le fonc-
tionnaire délégud que le personnel de ces chambres est

engagd par contrat.
En ce quil le concerne, les régles énoncées au

§ ler de l'article 27 pouvant suffire, 1l'alinda 2 du § 2,

doit dés lors se borner a prdvoir:

009/0.0
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"Le perscnnel du Conseil supcrieur des Classes
moyennes est transférd, en conservant ses grade et tral-

tement, au Conseil supérieur des Indépendants'.

Article 28.

Cet article gagneralt A étre rdidigd ainsi qu'il
suit
"Article  _ ..
§ ler. Les modifications suivantes sont apportcées
a la loi du 24 décembre 1958 permettant d'instituer des
conditions d'exercice de la profession dans les entre-
prises de l'artisanat, du petit et du moyen commerce et

de la petite industrie :

1° aux articles ler, 3, §§ 4, 5, et 6, ainsi qu'a 1l'article
12, les mots "Conseil supérieur des Classes moyennes"
sont remplacds par les mots "Conseil supdrieur des

Ind¢pendants;

2° & l'article 3, § 5, les mots "Conseil national des
métiers et négoces” et "Conseil national des F?dérations
interprofessionnelles” sont remplacds respectivement par
les mots "Conscil professionnel des Inddépendants’ et

"Conseil interprofessicnnel des Ind{pendants".

§ 2. Aux articles ler, 6, §§ 5 et 7, de 1o loi du
22 juin 1960 instourant le repos hebdomadaire dans 1'arti-
sanat et le commerce, les mots "Conseil supdrieur des
Classes moyennes' sont remplacdés par les mots "Conseil

sup¢rieur des Inddépendants™.
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§ 3. L'article 2 de la loi du 24 décembre 1958
et l'article 5 de la loi du 22 juin 1960 sont remplocés par

la disposition suivante -«

“La requébe est introdulte par une ou plusieurs
fédérations professionnelles remplissant les conditions
prévues par 1'article 5 de la loi organisant le Conseil
supérieur des Inddpendants et par les arrétés pris en exdé.-

cution de cette loi'.

Article 29,

L'alinda ler de cet article prévoit que la loi du
2 mol 1949 portant organisation du Conseil supdrieur des
Classes moyennes est abrogée & l'expiration d'un adlai
de six mois & dater de 1l'entrée en vigueur de lo prdsente

loi.

Avcune date n'détant fixde, 1l'entrde en vigueur

de la lol sera soumise aux regles habituelles.

Tl serait toutefois plus prudent d'abandonner au
Rol le soin de fixer cette date, ¢tant entendu qu'une date
limite seralt prévue dans la loi afin d'déviter que 1l'en

trle en vigueur ne se fasse trop attendre.

A cette fin, 1'on pourrait, le cas <chléant,

adopter la formulc qui sera proposée ci-aprés.
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Pour les mandats visés aux §§ ler et 2 de
1'article 26, il pourrait &tre prévu, a titre de mesure
transitoire, gqu'ils ne prennent fin gqu'ad l'installation
des conseils, chambres et bureaux créés par la présente
loi. I1 gerait utile d'ajouter que les organes existants

continueront & fonctionner jusqu'a la méme date.

La disposition qui fait 1l'objet du § 3 de
1larticle 26 doit 8tre insérée telle quelle dans 1l'ar-

ticle dernier.

Enfin, 1'alinéa 2 de 1'larticle 29 peut &tre

supprimé comme superflu.

Compte tenu des observations qui viennent
Ad'étre faites, le Conseil d'Etat propose les texten

suivants

"Article 29.-
Lg loi du 2 mail 1949 portant organisation du

Conseil supérieur des Classes moyennes est abrogée a

la date de 1'entrée en vigueur de la présente loi.

Article 30, -~

La présente loi entre en vigueur & la date fixée

par le Roi et au plus tard le ...

A titre de mesure trangitoire, les conseils,
chambres et bureaux créés par la loi du 2 mal 1949 con-
tinueront & exercer leurs attributions jusqu'ad la date
de 1l'ingstallation des conseils, chambres et bureagux

prévus par la présente loi.

ooo/oao
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La durée du mandat des premiers membres ...

(1a suite comme & 1l'article 26, § 3, du projet)... ".

Un schéma des nouveaux organes est annexé au

présent avis.,
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né¢goces (9)
(par province)

-
kN

.

st comn s oame et ACEe e —

A eyt 6

Bureaux interfédéraux(i)
(fédérations profession~
nelles nationales)

- médicales

- juridigues

-~ scientifiques
—~culturels.,
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22\ = 18 CM + 4 PL.
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L. 8381/2.

36 CM +
8 PL.

Conseil interpro’essionnel (44 = 36 CM + 8 PL
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Par ex:

—

Nationaal Criste-
1ijk Mlddenstandsver-
bond

Unilon nationale des
Classes moyennes de
Belgique
Concentration natio-
nale des Indépendants
et des Classes moyen-
nes.

(1) Les chiffres ci-dessus indiqués seront fixés par arrété royal.

Des modifications n’en sont

C.M. ¢ Classes moyennes

P.L. ¢ Professions libérales

cependant pas exelues.

C.M.N.: Chambres des mébtiers et négoces

B.I. ¢ Bureau interfédéral.

NG
8
\\\\
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Par ex:
- Nationale Unie der

Vrije en Intellectuele
beroepen

Christelijke Federatie
voor Vrije beroepen
Fédération naticnale
des professions libé-
rales et intellectuel~
les de Belgique.



ADV. - o1

De kamer was samengesteld uit

de Heren
Mesggieurs

T. LEPLGE,

VAN BUNNEN,
NEES,

= o

<y

LTHPENS,

R. de RYLE,

Mevrourr
Madane

J. DE KOSTER,

e s

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toczicht van
de H. G. VAN BUNNEN,

Het verslag werd ultgebracht
door de H. J. CLiES, substituutb.

DE GRIFFIER - LE GRIFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

a2

La chambre &éteit composée de

raadsheer van State,
congeiller d'Etat,

voorzltter,
président,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la sec—
tion de législation,

adjunct-griffiecr,
greffier adjoint,

griffier.
greffier.

Lo concordance entre la version
néerlandeise et la verslon fran—
gaise a été vérifiée sous le con-
tréle de M. G. VAN BUNNEN.

Le rapport a été présenté par
M. J. CLiES, substitut.

DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT,

(get.) F. LEPAGE.
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