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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de e
naart 1963 door de Minister van
Sociale Voorzorg verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "betreffende de toepassing
van de sociale zekerheidswetgeving
voor werknemers op sommige cabtego-

rieén van personen", zoals het door

de Minister is gewijzigd bij brief
van 29 april 1963, waarbij hij me-
dedeling van het advies binnen een
termijn van ten hoogste drie dagen
vraagt, heeft de %e mei 1963 hetb
volgend advies gegeven 3
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Le CONBEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chambre,
seisi par le Ministre de la Pré-
voyance sociale, le 7/ mars 1963,
d'une demande d'avis sur un projet
de loi "concernant 1l'application
de la législation sur la sécurité
sociale des travailleurs & cer-
taines catégories de personnes",
ainsi qu'il a été amendé par
lettre du 29 avril 1963, par la-
guelle le Ministre demande commu-
nication de 1l'avis dans un délai
ne dépassant pas les trois Jours,
a donné le % mai 1963 l'lavis
suivant
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Het voorontwerp van wet heeft de volgende

doelstellingen :

In de eerste plaats wil het de toepassing'van
de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maat-
schappelijke zekerheid der arbeiders voor de toekomst
verruimen, zonder dat hiertoe een arbeidsovereenkomst

voor arbeiders of bedienden nodig zal zijn, tot een aan-

tal categoriedn van personen zoals leiders van vakbonden.

ziekenfondsen en dergelijke meer, tot sommige artiesten
en tot sommige personen tewerkgesteld in het kader van

het wetenschappelijk onderzoek.

In de tweede plaats wil het eveneens voor
de toekomst een einde maken aan de toepassing van de
maatschappelijke zekerheid op personen die met hun echt-

genoot door een arbeidsovereenkomst zijn verbonden.

Ten slotte wil het ontwerp de toepassing,
welke van de besluitwet tot nog toe in sommige grens-—
gevallen werd gemaakt, geldig verklaren voor het ver-
leden, dit om een einde te maken aan de thans bestaande
betwistingen.

Zoals de memorie van toelichting erop wijst,
gaat het er in hoofdzask om een oplossing voor te stel-

len voor het probleem van de toepassing van de socilale
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zekerheld ten aanzien van hen die tegen loon werk ver-
richten dat bestaat in het beheer of de dagelijkse

leiding ven een rechtspersoon, vereniging of organisatie.

Op grond van de huidige wetgeving zijn deze
personen alleen dan aan de sociale zekerheid onderworpen
wanneer er een arbeidsovereenkomst voor bedienden aan-
wezlg is. Nu heeft er herhaaldelijk enige onzekerheid
geheerst aangaande de vraag in welke gevallen ecen zo-
danige arbeidsovercenkomst enerzijds mogelijk is en
ariderzijds in feite bestond. Sommige betwistingen over
de aard van de rechtsverhouding tussen de beheerder of
leider en de rechtspersoon werden overigens aan de

rcchter voorgelegd.

Voortaan zullen deze personen krachtens het
voorontwerp van wet aan een verschillende regeling in-
zake sociale zckerheid worden onderworpen naargelang zi]
tewerkgesteld worden door een van de verenigingen of
organisaties genoemd in artikel 2 van het ontwerp, dan
wel door ecn andere rechtspersoon. In het eerste geval
zullen zi]J verplicht aan de sociale zckerheid zijn onder-
worpen en zullen ziJ hiervoor met een bediende worden
gelijkgesteld; in het twecde gevel zal de sociale zeker-
heid slechts dan op hen toepasselijk zijn ingeval zij
met dc rcecchtspersoon door een arbeidsovereenkomst voor
bedienden ziJn verbonden. Voor deze laatste categorie
brengt het ontwerp dus geen cenkele wijziging wat de
tockomst betreft. De Regering vertrouwt derhalve op de
rechtsprask van de hoven en rechtbanken voor dec oplossing
van de moeilijkheden welke deze laatste categorie inzake
de toecpassing ven de socizle zekerheid nog in de toekomst

zal ondervinden.

CC'/O‘v\
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Artikel 4.

Het ontwerp zegt : "Deze beslultwet is niet
van toepassing op de arbeidsovereenkomst gesloten tussen
echtgenoten”.

Volgens artikel 2 van de besluitwet van 28
december 1944, zoals gewijzigd bij de wet van 14 juli
1561, is de besluitwet niet van Toepassing op bepaalde
soorten van arbeidsovereenkomst maar wel op werkgevers
en werknemers, verbonden door sommige soorten van ar-—
beidsovereenkomnsten. De ontwerptekst behoort dus als
volgt te worden geclezen : "Deze besluitwet is niet van
toepassing op echbgenoten die onderling door een arbeids—
overeenkonst zijn verbonden".

Artikel 2.

Deze bepaling luidt als volgt :

"Artikel 2.-

Een artikel 2bis, luidend als volgt wordt in

dezelfde besluitwet ingevoegd :

wordt er vermoed een arbeidsovercenkomst voor bedienden

te bestaan btussen @

a) de mutualiteitsverenigingen, de verbonden en lands-
bonden die erkend en gemachtigd zijn in de vrije en
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering om
prestaties te verlenen; de beroepsverenigingen van
werkgevers, werkunemers en zclfstandigen de colperatie-~
vennootschappen die voldoen aan de veorwaarden

on‘h/v-e
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b)

gesteld in artikel 5 van de wet van 20 juli 1955
houdende instelling van ecn Nationale Raad voor de
cobperatie en zijn uitvoeringsbesluiten; de vereni-
gingen en organisaties die geen industri€le- of
handelsverrichtingen uitvoeren en die er niet naar
streven hun leden een materieel voordeel te verschaf-

fen;

en de personen die tegen loon hun voornzamste bedrij—
vigheid wijden aan het beheer of de dagelijkse lei-
ding van deze verenigingen of orgenisaties, zelfs

indicn ze hierin laosthebbers zijn.

Worden evenccns vermoed door een arbeidsover—

eenkomst voor bedienden te zijn gebonden :

/lO

de kunstenaars in vermakelijkheidsbedrijven zoals de
nuzikanten, de lyrische, dramatische, choreografische
kunstenaars tewerkgesteld in de schouwburgen, biosco-~
pen, musichalls, drankhuizen of circussen, evenals
hun mede-contractanten, behalve wanneer deze bedrij=-
vigheid plaats heeft ter gelegenheid van vermakelijk-
heden, festiviteiten of vergaderingen ingericht met
een filantropisch doel;

de navorsingsstagiaires, de aspiranten, de aangestelde
navorsers cn de bevocgd verklaarde navorsers van hed

Nationaal Fonds voor wetenschappelijk onderzoek even-—

als het voornoemd Fonds".

Geen enkel bewijs is toegelaten tegen de

vermoedens vastgesteld bij dit artikel.

ooc/ch
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I. Uit de opsomning van arbikel 2 blijkt — dit
wordt eveneens bevestigd door de gemachtigde ambtenaar -
dat de genoemde verenigingen en organisaties niet nood-
zakelijk over de rechtspersoonlijkheid moeten beschikken
omn onder de toepassing van 41t voorschrift te vallen.

Op dit punt is er dus strijd met de memorie van toe-
lichting waarin enkel gesproken wordt van rechispersonewn
waarvoor de Nederlandse tekst de overigens foutieve
uitdrukking "morele personen" gebruikt. De memorie van
toelichting behoort te worden herzien als de Regering
evencens verenigingen en organisaties zonder rechtsper-
soonlijkheid op het ocog heeft.

I1T. In de opesomming van artikel 2 wordt geen
melding gemoekt van de verenigingen zonder winstoogmerk.
Weerschijnlijk zijn zij begrepen onder de verenigingen
en organisaties die geen industri€le of handelsverrich-
tingen uitvoeren en die er niet naar streven hun leden
een mabterieel voordeel te verschaffen. Het 1ijkt cvenwel
geraden de verenigingen zonder winstoogmerk die wel
rechtspersoonlijkheid bezitten met namec ¥e vernoemen

om te voorkomen dat dienaangasnde betwisting zou rijzen.

ITT. Om tot de toepassing van de sociale zekerheid
te komen roept artikel 2 een vermoeden juris et de

Jure van een arbeldsovereenkomst voor bedienden in het
leven. Beroep op een dergelijk juridisch begrip is ter
zeke overbodig. Het zou volstaan zoals in de hierna
voorgestelde tekst, met cen webtelijke gelijkstelling ven A

werknemer met bedicnde .

vov/orv
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1v. De term "beroepsverenigingen" die de Neder-
landse tekst gebruikt als equivalent voor "organisations
professionnelles"” roept een gans verschillende vorm van
vereniging op en wel de "unions professionnelles'.,
hAongezien de Franse tekst de bedoeling van de Regering
weergeeft, moet in de Nederlandse tekst een van beilde
termen, "beroepsorganisaties" of "vakorganisaties"

worden gebruikt.

V. Wat betreft de "navorsers" kan worden opge-
merkt dat het ontwerp niet spreekt van "geassocieerde
navorsers" van het Nationaal Fonds voor wetenschappelijk
onderzoeck noch van hen die ingeschakeld zijn in het zoge-
heten collectief fundementeel wetenschapvelljk onder-
zoek, waarvan sprake in een koninklijk besluit van 5
februari 1962. Indien de Regering ook deze personen in
het tocpassingsgebied van de ontworpen regeling wil be-
trekken, zal de tekst van het voorontwerp moeten worden
aangepast.

Onder voorbehoud wvan deze lzatste opmerking
wordt voor het nieuwe artikel 2bis de volgende lezing

aanbevolen :

"Artikel Zbis.-

Onder de Goepassing van deze besluitwet vallen
eveneens :

1° &) als werknemer, gelijkgesteld met bediende, ziJ die
tegen loon hun voornaszmste bedrijvigheid wijden
aan het beheer of de degelijkse leiding van de
hicrna onder b) genoemdc organisaties, zelfs in-

dien ziJ met een mandaat zijn bekleed;
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b) als werkgever, de mutualiteitsverenigingen, ver-
bonden en landsbonden, die voor de toekenning
van de prestaties in de vrije en verplichte zickbe
en invaliditaitsverzekering zijn erkend cn ge-
machtigd; beroepsorganisaties van werkgevers, van
werknemers of van zelfstandigen; cobperaticve ven-
nootschappen die voldoen aen de voorwaarden gesbel
in artikel 5 van de wet van 20 Juni 1S55 houdende
instelling van een Nationale Raad voor de cobpera-
tie; verenigingen zonder winstoogmerk en in het
algemeen alle verenigingen en organisaties die gee
industri&le of handelsverrichtingen uitvoeren en
er niet naar streven hun leden een materieel voor-

deel te verschaffen;

ols werknemer, gelijkgesteld met bediende, de artis-
ten zosls muzikanten, lyrische, drematische of
choreografische kunstencars die optreden in schouw-
burgen, bioscopen, music-halls, drankhuizen of cir-
cussen en als werkgever, de onderncmers ven vermake-
lijkheden, beh~lve wanneer het opbtreden plaats heelt
bij vermokelijkheden, festivitelten of vergaderingen

ingericht met een filantropisch doel;

als werknemer, gelijkgesteld met bediende, de na-
vorsingsstagiairs, aspiranten, aangesteld en be-

vocegdverklaarde navorsers van het Notionaal Fonds
voor wetenschappelijk onderzoek en, als werkgever,

voornoemd Fonds®e

p.-/lqA
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Artikel 3,

De inleidende volzin van artikel 3% leze
men als volgt

Y"Artikel %.-

In artikel 6, cerste 1lid, van de samenge-
ordende wetten betreffende de kinderbijslag voor loon-
arbeiders, gewijzigd bij de wet van 13 augustus 1962,

wordt een 6° ingevoegd, luidend ols wvolgt : ...7",

Artikel 4.

Overeenkonstig het opschrift van de gecobr-
dineerde wetten betreffende het jaarlijks verlof der
loonarbeiders, bekendgemaakt in het Belgisch Staats~
bPlad van 29 maart 1951, leze men in de inleidende vol-
‘zin : "... van de wetben betreffende het Jaarliijks

verlof der loonarbeiders, samengeordend op 9 maart
1951, ...".

c.o/oq-
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Artikel 5.

Dit artikel brengt wijzigingen aan in arcikel 1
ven de wel van 12 juli 1957 betreffende het rust- en

overlevingspensioen voor bedienden.

In de tekst van helt ontwerp worden de woorden
"en ouderdomsrenten" die bij de wel van 22 februari 1960
aldaar zijn ingevoegd, blijkbaar zonder reden weggelaben.

De Raad van bState stelt verder voor de wijzi-
gingen eerder aesn te brengen door vervanging van artikel
1, derde 1id, van de wet van 12 Jjuli 1957, dat thans als
volgt luidt : "De beroepsjournalisten worden, voor de

toepassing van deze welt, met de bedienden gelijkgesteld".

De volgende lezing wordt derhelve voor artikel

5 van het ontwerp aanbevolen :

"Artikel 5.~

Artikel 1,derde 1lid, ven de wel van 12 Juli 1957

betreffende het rust- en overlevingspensioen voor bedien-

den, wordt door de volgende bepalingen vervangen :

"Deze wet is evenmin TGoepasselijk op hen die

door hun echtgenocot of echtgenote tewerkgesteld zijn.

De beroepsjournalisten alsmede de werknemers,
bedoeld in artikel 2bis van de besgluitwet van 28 december
1944 betreffende de maztschappelijke zekerheid der ar-
beiders, worden voor de wuoepassing van deze wet met
bedienden gelijkgesteld®.

vee/ vun
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Artikel 7.

Deze Dbepaling luidt als volgt :

BArtikel V.-

De verzekeringsplicht san het stelsel van sociale
zekerheid ingesteld bij de voornoemde besluitwet van 28
december 1944 ingetreden vddbr de datum van inwerkingtre—
ding van deze wet wordt geldis verklaard behalve wanneer

er kwade trouw is.

De verzekeringsplicht asn de wetgevingen be—
treffende de kinderbijslag voor werknemers, de ziekte- en
invaliditeit en de werkloosheild, wordli eveneens geldig
verklaard tot op dezelfde datum voor de gerechtigden van

de geldigverklaring voorzien bij het eerste lid.

Worden in sanmerking genomen voor de Toepassing
van de welt van 21 mei 1955 betreffende het rust- en
overlevingspensioen voor arbeiders en van de wet van 12
juli 1957 bebtreffende het rust— en overlevingspensioen
voor bedienden de perioden van verzekeringsplicht ten
aanzien van de soclale zekerheld geldig verklaard krach-
tens het eerste 1id evenals deze gewijd aan dezelfde be-~
drijvigheden védr 1 jesnuari 1945 door de gerechtigden

van deze geldigverklaring".

OII/‘O‘
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De memorie van Toelichting beperkt er zich toe
de ratio legls van artikel 7 uiteen te zetben zonder zich
~Te verdiepen in de techniek door middel waarvan hel nage-
streefde doel zal worden bereikt. Het 1lijkt dan ook can-
gewezen het systeem van artikel 7/ in de mate van het

mogelijke uitvoeriger te verklaren.

Het eersve 1id wil plijkbaar de stortingen
welke ocan de Rijksdienst voor msatschapnelijke zekerheid
zijn gedaan of nog vddr de ianwerkingtreding van de wet
zullen worden gedaan, in het algemeen geldig verklaren,
behoudens het geval van kwade trouw. Zoals heb gesteld is,
zal het dus een hinderpeal zijn voor eventucle ecisen tot
terugvordering van de nogelijke ten onrechte gedene
stortingen, terwijl evenmin teruggekomen zal worden op
hetgeen de bevoegde rechter naar canlelding van geschil-
len tussen de werkgever en de Rijksdienst voor maat-
schappelijke zekerheld eventuecl vddr de inwerkingtreding
van de welt met bevrekking tot hun wederzijdse verplich-
tingen mocht hebben beslist. Anderzijds schijnen de

woorden "kwade trouw"” het geval ven fraude te bedoelen.

Het tweede 1id van artikel 7 van het voorontwer:
heeft blijkbaar tot doel de presbaties welke ingevolge
de in het eerste 1id bedoelde stortingen verstrekt werden

in de sectoren kinderbijslag voor werknemers, ziekbte- en

ooo/ooc
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invaliditeitsverzekering en werklooshelid eveneens geldig
te verklaren, zodat de wogelijkheid ven terugvordering
op grond van het eventueel onverschuldigd karakter van

de stortingen komt Te vervallen.

Het derde 1id wil bereiken dat de periodes van
tewerkstelling waarvoor stortingen als bedoeld in het
cerste 1id werden gedaan alsook sommige periodes van
tewerkstelling védr 1 januvari 1945, in aanmerking zullen
worden genomen voor het bepalen van de rechten in de
sectoren arbelders- en bedlendenpensioenen, dit alles,
z0 voldaen 1s aan de eisen van de betrokken wetgevingen.
Het wil dus blijkbaer een einde maken aan de rechbtspraak
van de bevoegde administratieve rcchtscolleges inzake
pensioenen volgens welke het feit dat stortingen werden
gedaan, niet volsvaal wanneer geen arbeldsovereenkoms?t
voor werklieden of voor bedlenden aanwezig is. In de
praktijk van het parlementalr stelsel heeft zich voor de
wetgever een bevoegdheid ontwikkeld om zonder rechitsgrond
verrichte handelingen van de ultvoerende macht of be-
stuurlijke overheden te dekken. Het is de uitoefening
van de bevoegtheid die in arvikel 7 van het ontwerp
bedoeld wordt.

De bestaande betwigtingen met betrekking op de
periodes vodr de inwerkingtreding van de wet zullen ver-
vallen zodra de wel in werking zal zijn getreden omdat he
bewijs van de nodige stortingen in feite gelijk zal staan
met het bewlijs van een erbeidsovereenkomst. De vraag

rijst echter of artikel 7 zoals helt thans gesteld is

¢eu/gn¢
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zal volstaan om de gevallen op te lossen waarin van Te
voren men definitief gewezen eindbeslissingen de pensioen-
rechten hehbhen vastgesteld zonder rekening te houden met
de periodes van tTewerkstelling bedoeld in het derde lid.
Artikel 32 van het koninklijk beslult van 28 april 1958,
zoals gewijzigd bij koninklijk besluit vean 2 april 1962,
dat de mogelijkheld van herziening open stelt, kan geen
oplossing brengen, aangezien de bekendmeking van nileuwe
rechtsnormen geen nieuw felt ultmaskt en dus geen aan-
leiding “ot herziening kan geven (zie diensengaande onder
meer Raad van Stabte arrest nr 6075, CORIMANS, van 18 fe-
bruari 1958). Zo de Regering de mogelijkheild wil openen
dat met terugwerkende kracht teruggekomen wordt op vroe-—
gere definitieve beslissingen van het bestuur of van de
administratieve rechtscolleges, dan behocort zij daartoe

een ultdrukkelijke bepeling in het ontwerp op Te nemen.

De Raad van State stelt voor, hel ecrste en het
tweede 1lid van artikel 7 tot één bepaling samen te voegen,
zoals in artikel 15, § 1, van de welbt van 28 april 1958
betreffende het pensioen van hel personeel van zekere

organismen wvan openbaar nut alsmede van hun rechthebbende
De volgende lezing wordt aanbevolen, onder voor-
behoud van de opmerking betreffende de definivief geweger

eindbeslissingen.

"Artikel 7.-

§ 1. De Goepassing, welke de bij de besluitwet
van 28 december 1944 ingestelde regeling in zake meat-

schapoelijke zekerheid tot de dobtum van inwerkingtreding

-aO/tvl



van deze wet heeft gevonden op personen, die niet door
een srbeidsovereenkomst voor werklieden of voor bedienden
waren gebonden, wordt gevalideerd tenzij hun aansluiting

bedriceglijk is geschied.

§ 2. De periodes waarvoor de in § 1 bedoelde
personen zich op de toepassing van § 1 kunnen beroepen,
evenals de periodes wearin deze personen vodér 1 Januari
1945 eenzelfde bedrijvigheid uitoefenden, worden naar
gelang ven het geval in senmerking genomen voor de toe-
passing van de wet van 271 mel 1955 betreffende het rust-
en overlevingspensioen voor arbeiders of van de wet van
12 juli 1957 betreffende het rust- en overlevingspensioen
voor bedienden .

§ ».De definitief geworden beslissingen welke
door of namens de liinister of door ecn administretief
rechtscollege védr de inworkingtreding ven de wet ten
aanzien van in § 2 bedoelde personen wecrden genomen zondel
det hierbij rekening werd gehouden met de periodes van
tewerkstelling als bedoeld in § 2, worden aan herziening
onderworpen. De herziening hceft uitwerking op de dag

waarop deze beslissingen uitwerking hadden®.

Artikel 8.

Dit artikel 1luidt als volgt

"Artikel 8.~

De wijzigingen die door arbikel >, 2°, van deze
wet zijn gebracht aan artikel 1 ven de wet ven 12 juli

1957 betreffende het rust- en overlevingspensioen voor

.eu/coa
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bedienden en door artikel 6 van deze wet aan artikel 1 var
de welb van 21 mei 1955 betreffende het rusté en overle—
ingspensioen voor arbeiders doen geen afbreuk aan de ver
worven rechten'".

In feite is deze bepaling in haar geheel over-
bodig, aangezien een nicuwe wet, zoals artikel 2 van het
Burgerlijz Wetboek het in herinnering brengt, in beginsel
alleen voor het Toekomende beschikt en geen verugwerkende
krecht neeft. Bovendien ken worden opgemerks dalt de echb-
genoot die voor de andere echtgenoot stortingen aan de
Rijksdicnst voor maatschappelijke zekerheid mocht hebben
verrichv, zonder dat er Ttussen hen een arbeidsovereen~
komst voor werklieden of voor bedienden bestond, het voor-

deel van artikel 7 zal kunnen inroepen.

Artikel 9, (nieuw)

Aangezien de bijdragen voor sociale zekerheid
in beginsel per kalenderkwartael worden berekend, 1ijkt
het wellicht nuttig de inwerkingtreding van de ontworpen
wet niet door het gemeen recht te laten bepalen maar ervoo
te zorgen dalt die ilnwerkingtreding samenvelt met de cers*
dag van een kalenderkwartaal. Daartoe kan de volgende
tekst dienen 1

"Artikel 9.~

Deze wet treedt in werking op de eerste dag van
het kalenderkwartasl volgend op dat waarin zij in het

Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt”.




Ltavant-projet de loi poursuit les objectifs

ci—-apres 3

En premier lieu, il vise & élargir pour l'avenir

le champ d'application de llarrété~loi du 28 décembre

1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs, en
1!étendant ,sans qu'un contrat de travail ou un contrat
d'emploi doive nécessairement exister & cet effet, &
diverses catégories de personnes, tels les dirigeants de
syndicats;de mutualités, etc ... , 3 certains artistes

et & certaines personnes occupées dans le cadre de la

recherche scientifique.

En deuxiéme lieu, il entend soustraire & l'ave-
nir au régime de la sécurité sociale, les conjoints 1liés
l'un envers l'autre par un contrat de louage de services.

Il a, enfin, pour objet de wvalider pour le passé
l'application qui a été faite de l'arrété-loi dans cer-
tains cas linites et demettre ainsi un terme aux contro-

verses qui sont nées de cette situation.

Comme le souligne l'exposé des motifs, 1ltavant-
projet stattache principalement & proposer une solution
au probléme de l'application de la sécurité sociale aux

Y

personnes qui se consacrent, contre rémunération, &

l'administration ou & la direction journalidre d'une

personne morale, d'une association ou d'une organisation.

eoo/qn-'
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En vertu de la législation actuelle, ces per-
sonnes ne sont assujetties & la sécurité sociale gque si
elles sont engagées dans les liens d'un contrat d'emploi
et,a plusleurs reprises,une hésitation s'est fait jour
sur la question de savoir dans guels cas un contrat
d'emplol, d'une part, est susceptible d'exister, et
dlautre part, existait en fait. Certaines contestations
sur la nature du lien juridique existant entre l'admi~
nistrateur ou le dirigeant et la personne morale ont

dlailleurs été déférées au juge.

En vertu de l'avant-projet de loi, la situa-
tion de ces personnes & l'égard de la sécurité sociale
différera dorénavant selon qu'elles sont occupées par
une des assoclations ou organisations mentionnées 3
ltarticle 2 du projet ou par une autre personne morale.
Dans le premier cas, elles seront obligatoirement assu~-
jetties & la sécurité sociale et assimilées & cette fin
& un employé; dans le deuxidme cas, elles ne le seront
que si elles ont conclu un contrat d'emplol avec la per-
sonne morale. Pour cette derniere catégorie, le projet
ne modifie donec pas 1l'état de choses actuel. Le Gouver—
nement s'en remet dés lors & la jurisprudence des cours
et tribunaux pour résoudre les difficultéds que cette
derniere catégorie pourrait encore éprouver en matidre

de sécurité sociale.

uﬁo/noo
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Article Jer,

Le projet porte : "Le présent arrété-lol n'est
pas applicable au contrat de louage de servicesconclu

entre époux".

Selon l'article 2 de l'arrété~loi du 28 décem-
bre 1944, tel gqu'il a été modifié par la loi du 14 juil~
let 1961, l'arrété~loi n'est pas applicable & des con-
trats déterminés de louage de services mals blen aux
travailleurs et employeurs liés par certaines sortes de
contrats de louage de services. Le texte doit donc &tre
&tre rédigé ainsi qu'il sult :

"Article Jer.-

Le présent arrété~lol n'est pas applicable
aux conjoints liés 1l'un envers l'autre par un contrat

de louage de services',

Article 2.

Cette disposition cst ainsi congue :

"Article 2.-

Un article 2bis, rédigé comme suit est inséré
dans le méume arrété-loi
"Article 2bis. Pour l'application du présent arrété-loi,

e meva eme wmen o o ey

un contrat d'emploi est présumé exister entre

a) les sociétds mutualistes, fédérations et unions natio-
nales reconnues et agréées pour le service des presta-
tions en assurance lihre et obligatoire. en cas de
maladie ou d'invalidité ; les organisations profession~
nelles d'employeurs et de travailleurs salariés et

indéprendants, les sociétés coopératives répondant aux
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conditions fixées par l'article 5 de la loi du 20 juil-~
let 1955 portant institution d'un Conseil national de la
Coopération et par ses arrétés dl'exécution; les associa-
tions et groupements qui ne se livrent pas & des opéra-
tions industrielles ou commerciales et gul ne cherchent

pas & procurer & leurs membres un gain matériel;

b)et les personnes qui consacrent, contre rémunération,
leur principale activité & l'ladministration ou & la
direction journaliere de ces organisations ou associa-
tions, méme si elles sont mandataires au sein de celles~-
ci.

Sont également présumés &tre 1liéds par un
contrat d'emploi :

1° les artistes de spectacle tels que les musiciens,
artistes lyriques, dramatiques, chorégraphiques,
occupés dans les théAtres, cinémas, music-halls,
débits de boissons ou cirgues ainsi gque leurs
co-contractants, sauf sl cette occupation a lieu
2 l'occasion de spectacles, festivités ou réunions

organisés dans un but philanthropiques

2° les stagiaires de recherches, aspirants, chargés
de recherches et chercheurs qualifiés du Fonds
national de la recherche scientifique et le Fonds
susdit",

Aucune preuve n'est admise contre les pré-

somptions établies par le présent article.

caa/-oo
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I. I1 résulte de 1'énumération de 1l'article 2

~ et le fonctionnaire délégué a confirmé le fait - que
les associations et organisations ne doivent pas &tre
nécessairement dotées de la personhalité civile pour
tomber sous le coup de cette disposgition . Sur ce point,
il y a donc une contradiction avec l'exposé des motifs,
gui parle uniquemeﬁt de personnes morales, cette notion
étant rendue erronément dans la version néerlandaise
par "morele personen'. Une révision de 1'exposé des
motifs s'impose si le Gouvernement vise aussi les asso=-
ciations et organisations qui ne joulssent pas de la

personnalité civile.,

1. Dans 1'énumération de Llarticle 2, il n'est
pas fait mention des associations sans but lucratif.
Sans doute sont-elles comprises dans les associations

et organisations guid ne se livrent pas & des opérations
industrielles ou commerciales et qui ne cherchent pas

& procurer & leurs membres un gain matériel. Cependant,
afin d'éviter toute contestation sur ce point, il parait
indiqué de mentionner expressément les associations

sans but lucratif dotées de 1la personnalité civile.

IIT. Pour Jjustifier l'application de la sécurité
sociale, l'article 2 fait appel & une preésomption
juris et de jure de l'existence d'un contrat d'emploi.
Le recours & cette notion juridique est superflu en
1l'espéce. L'assimilation légale du travailleur & 1'em-
ployé peut, en effet, suffire. Clest ce gque fait le

texte proposé ci-apres .
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1V. Le terme "beroepsverenigingen" que la ver-
sion néerlandaise emploie comme 1'éguivalent de l'ex~
pression frangaise "organisations professionnelles”
évoque une tout autre forme d'association, notamment
les "unions professionnelles”., Etant donné que c'est

le texte frangais qui reflete les intentions exactes du
Gouvernement, il convient d'employer dans la version
réerlandaise le terme "beroepsorganisaties! ou

"vakorganisaties".

V. Au sujet des "chercheurs", i1 échet d'obser-
ver que le projet ne parlie ni des "chercheurs associés!
du Fonds national de la recherche scientifigque ni de
ceux dont l'activité s'inscrit dans le cadre de lg
recherche scientifique fondamentale collective, dont

il est question dans l'arrété royal du 5 février 1962.
Si le Gouvernement entend inclure cegs personnes dans le
champ d'application de la réglementation projetée,

il y aurait lieu d'adapter en conséqguence le texte de
l'avant-projet.

Sous réserve de cette derniére observation,
il est suggéré de rédiger le nouvel article 2bis ainsi
gu'il suit
"Article 2bis.~

Tombent également sous l'application du pré-

sent arrété~loi :

1° a) au titre de travailleurs assimilés aux employés,
les personnes qui, contre rémunération, consacrent
leur activité principale & 1'administration ou &
la direction journaliere des organisations men-
tionnées au b) ci-dessous, méme si elles sont

investies d'un mandat;
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b) au titre d'employeurs, les sociétés mutualistes,
fédérations et unions nationales reconnues et
agréées pour le service des prestations d'assu-
rance libre et obligatoire contre la maladie et
l'invalidité; les organisations professionnelles
d'employeurs, de ftravailleurs salariés ou
indépendants; les sociétés coopératives répondant
aux conditions fixées par l'article 5 de la J.oi
du 20 juin 1955 portant institution d'un Conseil
national de la coopération; les associations sans
but lucratif et, d'une manitre générale, toutes
asgoclations et organisations qui ne se livrent
pas a des opérations industrielles ou commer-
ciales et gul ne cherchent pas & procurer & leurs

membresun gain matériel:

au titre de travailleurs assimilés aux employés,

les artistes, tels les musiciens, artistes lyriques,
dramatiques ou chorégraphiques, qui se produisent
dans des théltres, des cinémasg, des music~halls, des
débits de boissons ou des cirques, et, au titre
d'employeurs, les entreprencurs de divertissements,
sauf s'ile se produisent & l'occasion de divertisse-
ments, de festivités ou de réunions organisés & des

fins philanthropiques;

au titre de travailleurs assimilés aux employés, les
stagiaires de recherches, aspirants, chargés de re-
cherches et chersheurs qualifiés du Fonds national

de la recherche scientifique, et, au titre d'employeur
le Fonds précitér.
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Article 3,

La phrase liminaire de l'article 3 devrait

8tre rédigée ainsi qu'il suit :

"Article %.-
Dans l'article 6, alinéa Ter, des lois

coordonnées relatives aux allocations familiales
pour travailleurs salariés, modifié par la loi du
13 aolt 1962, il est inséré un 6°, rédigé ainsi

qu'il suit :

Article 4,

Par souci de concordance avec 1'intitulé
des lols coordonnées relatives aux vacances annuelles
des travailleurs salariés, publiées au Moniteur
belge du 29 mars 1951, il convient de dire dans la
phrase liminaire : "... des lois relatives aux
vacances annuelles des travaillleurs salariés, coor-

données le 9 mars 1951 , ... ".

ono/uov



ML, - 25 4 L. 8314/2.,

Article 5.

Cet article modifie 1l'article ler de la loi
du 12 juillet 1957 relative & la pension de retraite
et de survie des employés.

C'est apparemment sans raison que le projet
omet les mots "et de rentes de vieillesse', insérés dans
ladite loi par la loi du 22 février 1960.

Le Conseil d'Etat suggeére en outre d'apporter
plutét les modifications par voie de remplacement de
l'article ler, alinés 3, de la loi du 12 juillet 1957,
lequel est congu en ces termes : "Les journalistes pro-
fessionnels sont assimilés aux employés pour 1l'applica-

tion de la présente loi".

La rédaction suivante est dés lors recommandée

pour l'article 5 du projet

"Article 5.~

L'article ler, alinéa 3, de 1la loi du 12 juil~

let 1957 relative & la pension de retraite et de survie

des employés est remplacé par la dispnsition suivante

"Soht également exclues de 1l'application de la
présente loi les personnes occupées au travail par leur

conjoint.
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Les journalistes professionnels ainsi que les
travailleurs visés & 1l'article 2bis de 1l'arrété-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des tra-
valilleurs sont assimilés aux employés pour 1'application

de la présemfe loi'.

Article 7.

Cette disposition est ainsi concue

T"Article 7 .-

L'assujettissement au régime de sécurité sociale

institué par 1l'arrété-loi susdit du 28 décembre 1944
intervenu avant la date d'entrée en vigueur de la présente
loi est valid#, sauf s'il a eu lieu de mauvaise foi.

Ltassujettissement aux législations relatives
aux allocations familiales pour travailleurs salariés,
2 l'assurance maladie-invalidité et & 1l'assurance chdmage
est également validé juéqu’é la mZme date pour les béné-

filciaires de la validation prévue & 1'alinéa Ter.

Sont prises en considération pour l'application
de la loi du 271 mai 1955 relative & la pension de retrait.
et de survie des ouvriers et de la loi du 12 juillet 1957
relative & la pension de retraite et de survie des employ-
les périodes d'assujettissement & la sécurité sociale va-
lidées en vertu de 1l'alinéa 1er de méme que celles consa-
crées aux mémes activités avant le ler janvier 1945 par

les bénéficiagires de cette validation”.
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L'exposé des mobtifs se borne a énoncer la
‘ratio legis de 1'article 7 sans commenter le procédé que
cet article met en oeuvre pour atteindre 1l'objectif gu'il
poursult. Il s'indique d'exposer, si possible, plus en

détail le mécanisme de 1l'article 7.

L'alinéa Ter a apparemment pour objet de valider
d'une manigre générale, sauf le cas de mauvaise fol, les
versements qui ont été effectués ou seront encore effec-
tués & 1'0ffice national de sécurité sociale avant 1l'en-
trée en vigueur de la présente loi. Tel gqu'il est rédigé,
cet alinéa fera dés lors obstacle a d'éventuelles actions
en répétition de versements qui auraient été effectuds
indlment, et ne permettra pas davantage de revenir sur
les décisions du juge compétent intervenues dans des
litiges qul auraient opposé, avant l'entrée en vigueur
de la loi, 1l'employeur et le susdit Office national guant
& leurs obligations respectives. I1 semble, d'autre part,

que les termes "mauvaise foil" visent le cas de fraude.

L'glinéa 2 de 1l'article 7 semble avoir pour
but de valider également les prestations qui ont été
octroyées, en raison des verscments viséds & 1'alinéa Ter,
dans les secteurs des allocations familiales pour travail-
leurs salariés, de 1l'assurance contre la maladie et 1'in-
validité et du chémage. I1 supprime ainsi toute possibi-
1ité de récupérer .des prestations pour le motif gque les

versements auraient été. effectués indfment.

Par 1'glinéa 3, les auteurs de l'avant-projet
entendent faire en sorte que les périodes d'occupation
gui ont fait 1l'objet de versements au sens de 1'alinéa

ler ainsi que certaines périodes d'occupation antérieures

'oo/oco
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au ler Jjanvier 1945 soilent prises en considération pour
déterminer les droits de 1l'intéressé dans les secteurs
des pensions d'ouvrier et d'employé, dés lors que les
conditions prévues par les législations en cause sont
réunies. Le but ainsi poursuivi est manifestement de
mettre fin & la jurisprudence des juridictions admi-~
nistratives compétentes en matiére de pensions selon
laguelle le fait d'avoir effectué des versements ne
suffit pas, & défaut de contrat de travail ou d'emploi.
La pratique du systéme parlementaire a dégagé pour le
législateur la faculté de couvrir des actes accomplis
sans droit par le pouvoilir exécutif ou par les autori-
tés administratives. C'egt de l'exercice de cette

faculté qu'il s'agit & 1llarticle 7.

L'entrée en vigueur de la lol rendra sans obje
les litiges ayant pour objet les périondes d'occupation
antérieures & cette entrée en vigueur puisque la preuve
gue les versements requis ont été effectués équivaudra,
en falt, & celle de 1l'existence d'un contrat de louage
de services. Tel qu'il est rédigé, 1l'article 7 permet-
tra-t-il toutefois de régler les cas ol une décision
devenue définitive aurait fixé les droits & pension sant
prendre en considération les périodes d'oc-oupation pré-
vues a l'alinéa 3. A cet égard, l'article 32 de 1l'arrét
royal du 28 avril 1958, modifié par 1'arrété royal du
2 avril 1962 et gqui prévolt la révision, n'est pas de
nature a apporter une solution, la publication de nou-
velles normes juridiques ne consti tuant pas un fait
nouveau et ne pouvant, en conséquence, justifier la
révision. Sur ce point, voir en particulier 1'arrét du
Conseil d'Etat n® 6075, COREMANS, du 18 février 1958).
81 le Gouvernement entend se ménager la possibilité de
revenlir, avec effet rétroactif, sur des décisiong défi-
nitives rendues par 1l'administration ou par les juridic

tions administratives, il convient de compléter le [ekgely]

o . L . T
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Le Conseil d'Etat propose de fusionner les
alinéas ler et 2 de 1l'article 7 en une seule disposi-
tion, inspirde de 1'article 25, § 1er, de la loi du
28 avril 1958 relative & la pension des membres du
personnel de certains organismes d'intérét public et

de leurs ayants droit.

I1 recommande le texte ci-apres, sous réserve
de 1l'observation qui a été formulée concernant les dé-

cisions devenues définitives.

"Article 7.-

§ 1er. Est validée, 1l'application qui a été

faite du régime de sécurité sociale institué par 1'arrété
loi du 28 déceumbre 1944, jusqu'a la date de l'entrée

en vigueur de la présente loi, aux personnes gqui n'étaien
pas engagées dans les liens d'un contrat de travail ou
d'un contrat d'emploi, sauf si elles ont été assujetties
fravduleusement.

§ 2. Les périodes pour lesquelles les personnes
visées au § ler peuvent se prévaloir de 1'application
de ce § ler, ainsi que les périodes antérieures au ler
janvier 1945 pendant lesguelles ces personnes ont exercd
les mémes activités sont prises en considération pour
l'application,suivant le cas, de la loi du 21 mai 1955
relative a la pension de retraite et de survie des ou-
vriers, ou de la loi du 12 juillet 1957 relative & la

pension de retraite et de survie des employés.

oca/aon
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§ 3, Les décisions devenues définitives,
rendues avant llentrée en vigueur de la présente loi
par le Ministre ou en son nom ou par une juridiction
administrative en cause des personnes visées au § 2,
sans gue les périodes d'occupation visées au § 2 aient
é¢té prises en considération,sont revisées. Les déci-~
sions de revision ont effet & dater du jour ol les

premiéres produisaient leurs effets".

Article 8.

Cet article est ainsi concu

"Article 8,-

Les modifications apportées a 1l'article fler
de l1a loi du 12 juillet 1957 relative & la pension de
retraite et de survie des employés par l'article 5, 2°,
de la présente loi et & l'article 1er de la loi du
27 mal 1955 relative & la pension de retraite et de
survie des ouvriers par l'article 6 de la présente

loi ne préjudicient pas aux droits acquis".

En fait, cette disposition est totalement
superflue, une nouvelle lol;, ainsi que le rappelle
l'article 2 du Code civil, ne disposant gue pour
l'avenir et n'ayant point d'effet rétroactif. En outre,
il y a lieu d'observer que 1l'époux gqui aurait fait
des versements pour son conjoint & 1'0ffice national
de séourité‘sociale, en l'absence entre esux dlun
contrat de travail oy d'un contrat d'emploi, pourra

hoa/oa.

invoguer le bénéfice de 1l'article 7.
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Article 9 (nouveau).

Les cotisations de séaurité sociale étant en
principe calculées par trimestre civil, il serait souhai-
table de ne pas fixer l'entrée en vigueur de la loi pro-
jetée suivant le droit commun, mais de faire coincider
cette entrée en vigueur avec le premier jour d'un tri-

mestre civil. Le texte suivant est proposé

"Article §,-

La présente lol entre en vigueur le premier

jour du trimestre civil gqui suit celui au cours duguel

elle aura été publiée au Moniteur belge".

T o — T S W, s o i o P S S e B
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De kamer was samengesteld uit La chambre étalt composée de
de Heren : F.LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Mesgieurs conseiller d'Etab, président,

H.BUCH, ‘ raadsheren van State,

G.VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,

F.DUCHENE, bijzitters van de afdeling

wetgeving,
G.VAN HECKE, assesseurs de la section

de législation,

Mevrouw : J.DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier.
Mladame s greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la
Nederlandse en de Franse tekst version néerlandaise et la ver-
werd nagezien onder Toezicht van sion francaise a été vérifiée
de H.G.VAN BUNNEN. sous le contrdle de M.G.VAN BUNNEN

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présen-
door de H.0.DE LEYE,substituut. té par M.0.DE LEYE, substitutb.

DE GRIFFIER - 1LE GREFFILR, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J.DE KOSTER. (get.) F.LEPAGE.
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