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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 23%c¢
December 1949 door de Minister van
Verkeerswezen verzocht hem van ad-~
vies te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit houdende her-
ziening van het ministerieel besluit
van 13 November 1948, met betrekking
op de procedure ingzake het indienen
en onderzoek der kredietaznvragen
(wet van 23 Augustus 1948 op het
scheepskrediet), heeft ter zitting
van 17 dJanuari 1950 het volgend

advies gegeven ¢

MTL.

ROYAUME DE BELGIQUE.

- - T T — — - - W ———

V- —— - - m— - - —— - — ] — " -

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre des Commu-
nications, le 23 décembre 1949,
d'une demande d'avis sur un projet
d'arrgté ministériel modifiant
ltarrété ministériel du 13 novembre
1948 concernant la procédure d'in-
troduction et dt'instruction des
demandes de crédit (loi du 23 aoft
1948 sur le crédit maritime), a
donné en sa séance du 17 janvier
1950 1tavis suivant
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Het ontwerp hecft tot docl cen nieuwe reglementering
in de plaats te stellen van die, welke het voorwerp is geweceo
van het ministerieel besluit van 13 November 1948 betreffende
de procedure inzake indicning cn onderzoek van de aanvragen
om scheepskrcdiet, ter uitvoering van de wet van 23 Augustus
1948 strekkende tot het in stand houden en het uitbreiden van
de koopvoardij- en de visscrsvlioot en van de scheepsbouw, en
houdende instelling, te dien einde, van cen Fonds voor het
uitreden e¢n het asnbouwen van zeeschepen.

Artikel 1 ven het onmtwerp is, met uitzondering van
het inleidend 1lid, ecen woordclijke overname van artikel 12
van de wet van 23 Augustus 1948 waarbij wordt bepaald onder
welke voorweorden de onderncemingen,die de voordelen van de
wet kunnen genieten, geccht worden Belgische ondernemingen te
zijne

De artikelen 2 en 3 ncmen evencens het bepaalde in de

artikelen 1, 4 (1id 1) en 10 (1id 1) van de wet over.

Zij zijn evenwel geen getrouwe overname van de wetse-

bepalingen,

Zo bijvoorbceld bepcelt artikel 2, b, van het ontwerp
dat de Minister ecn rentcgevende of renteloze verhaalbare

financi&le stcun kan verlencn acn de Belgische rederijen voor

de koopveardij en dc zecvisscrij en de Belgische ondernemine-
gen von gecsleepdiasten of zeccbaggerwerken,

Onder de onderncmingen echter die financifle steun ge-
nicten en in artikel 1, litte. d, van de wet van 23 Augustus
1948 zijn vernoemd, komen dec-ondernemingen van zecsleepdie n-

sten of zecboggerwerken nict voors

Q-n/000
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Evenzo wijkt de tcekst van artikel 2, litts c,van het
ontwerp of van de tekst von artikel 1, litt. e, van de wet
van 23 Lugustus 1948.

Deze laactstc wetsbepoling mechtigt de Minister de
vuitkering te waarborgen von ccn dividend of ecn interest op
de nicuwec kopitalen beclegd met het oog op de oprichting of
de uitbreiding van rcderijen. 4Artikel 2, 1iit. c, van het
ontwerp verruimt die macht door de Minister toe te staan
soortgelijke uitkering te waecrborgen met het oog op het op=
richten von ondernemingen van zcesleepdicensten of zcebagger-
werkcne

Deze bepalingen van het ontwerp hebben, voor gzover zi
van de bewoordingen der wet afwijken, geen wetteliljke grond-
slage Men zou zc cventuccel zo mocten verbetercn dat de bewoor-
dingen zclf der wet getrouw zijn wecrgegevens De Road van
Stote is evenwel van adviecs dat de artikelen 1, 2 en 3 van
het ontwerp, zelfs indicn zij de getrouwe overname warcn van
de tekst van de wetyoverbodig zijn en dienen wéggelaten te
wordcii,

Tegen cen woordcelijk overncmen van de wetsbepalingen
onder de vorm ven ecn minisvtericel uiltvocringsbesluit ken
bovendien het zeer ernstig begwoor worden ingebracht dat men
de tceksten aldus als verordeningen voorstelt, dan wanncer het

wetsbepalingen zijn.

In de speciale anngelegenheid die hier wordt geregle-
menteerd kon tegen de overname ondcer vorm van een ministerieel.
besluit, von de bepalingen von de wet van 25 Augustus 1948

-

nog worden c.ongevoerd det de tocpassing van de wet dacrdoor

wordt bemocilijkte.

o»./too
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De wet heeft immers in artikel 1, onder &, b, c, d en

e, ,nouwkeurig omschreven verrichtingen gerangschiktes In artilk..
1, a, gaat het over het verlenen van voorschotteny in artikel
1, b, over de waarborg von de torugbetaling in hoofdsom, in-
tercsten en bijkosten van de leningen welke Belgische kredic te-
instellingen hebben tocgestoon; in artikel 1, ¢, over het ver-
lenen ven toclogen tot econ beloop van de helft voen de intercse
ten, door dc kredictinstellingen ge€ist uit hoofde ven ‘e

sub b bedocelde leningen; in artikel 1, dy over het verl en
von cen finonciéle steuni in artikel 1, e, tenslotte,ovcr de
rerborg der uitkering von cen dividend of van cen interest of
de nicuwe kopitalen belegd met het oog op de oprichiing of de
uitbreiding ven rcderijen.

Het ontwerp rangschikt onder artikel 2, a, b en c,
de verrichtingen welke overccenkomen met die, in artikel 1 wvan
de wet beprold onder a2, dy en ¢, cn in artikel 3, & en b, de
verrichitingen welke in artikel 1 van de wet voorkomen onder b
en c.

De verrichtingen zijn derhalve nict langer aangeduild
met verwijzing nacr de wet, doch met verwijzing ncar de be-
palingen van het ontwerp. Zulks gecft canleiding tot nieuwe

mocilijkhedcne

Voor ecn goed begrip von de uiltvocringsbesluiten vers
wijze men, bij de annduiding van de voorgenomen financigle
meatregelen, 2ltijd noer de bepalingen van de wete

Artikel 4 van het ontwerp zou met inachtneming vean de
bovenstaande opmerkingen volledig mocten worden omgewerkd .
Duidelijkheidshelve splitsc men het in drie afzonderlijke be-
palingens ccn cerste met clgemene droogwljdte, een tweede
hendelend over de verrichtingen bedoeld in artikel 1, a, d
¢n e,van de wet, cen acrde ovor?%itvoering van artikel 1, D
en c,von ae wets

Oaan/oowa
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Volgens het stelscl von het ontwerp moeten alle anne
vragen aan de "betrokken openbore Belgische kredictinstelline
gen" worden toegezonden. Dcze procedure ken verwarring
stichten tussen de mocht van de Minister encrzijds, cn de rol

ven de kredietinstellingen anderzijds.

Men zou dichter bij de tekst en de gecst van de wet
von 23 Auvgustus 1948 blijven door te bepalen dat de annvroog
aan de Minister moet worden toegezonden. Van deze aanvrang
zou trouwcns cen beparld arntal exemplaren kunncn worden ingce
gonden zodot het de Minister mogelijk gou zijn cen afschrift

door tc sturen naocr de kredietinstelling.

In de bepaling van crtikel 5 van het ontwerp blijkt
het nodig noder can te geven dat de overecnkomstcngbedoeld in
artikcl 1 van de wet, opgezegd kunnen worden op het verzoek

von de Stoat alleen.

Ben leatste artikel von het ontwerp zou tenslotte het

De Reood van State stelt dus voor de artikelen 1, 2 en
3 uit het ontwerp te schrappen en de artikelen 4 en 5 te stel-
len als hicrnoe

Ministericel besluit tot rcpeling van de procedurc inzake
tockenning van scheepskredictens

R €Th aey R S D A S €T 0 S 5 IS £5D

De Minister van Verkccrswezen,
De Minister van Finoncién,

Gelet op de wet von 27 Augustus 1948 strekkende tot
het in stand houden en het uitbreiden van de koopvaardij- en
de visscrsvloot en van de schecpsbouw, en houdende instelling,

‘../QQ.
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tc dicn cinde, van ecn Fonds voor het Uitreden en het Aane=
bouwen ven Zecschepen, zonls zij is gewl jzigd bij de wet vou

7 Juni 1949;

Gelet op het advie
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BESLTUITEN:

Artikel le=

Dec aonvragen om voorschotten, om financifle steum, cu
waarborg of om toclagen, in oartikel 1 van de wet van 23 Augus-
tus 1948 bedocld, worden in seeseseee=voud toecgezonden aan
de llinister tot wicns bevocpdheid het bestuur van het Zee-

wezcn bechoort,
Zij zijn vergezcld von de documenten en inlichtingen
voorgeschreven in de bij dit besluit gevoegde tabellen I en

II, III, IV, V of VI,

Artikecl 2=

Do Minister bepoclt, wot betreft de acnvragen om
voorschotten, om financifle stecun, om waarborg, in artikel
1, a, d en ¢ van dezelfde wet bedoeld, de voorwaarden inzakc
intercst, contrdle, duuvr, wa rborg en om het even welke ande-

re¢ modalitelten van de verrichting.

LArtikel 3 4=

De convragen om wecrborg of om toelagen, in artikel
1, ben ¢, von dezclide wet bedocld,worden bij de Minister

ingediend door de betrokiicn kredietinstellingen.

Deze leotste voegen bij de euanvrang het ontwerp van
overcenkomst waarin zij de voorwaarden opsommen waoronder zij
bereid zijn de lening toc te stacn,

oo;/‘no
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Binnen dric weken nadat het dossier is overgemaskt,
geeft de Hinister ocn de betrokken kredictinstelling en anon
verzocker kennis dat de Stont bercid of nict bercid is de
lening, overcenkomstig artilkel 1, b, van de wet van 23

Augustus 1948, te woorborpgen.

Hij gceft de krediciinstelling en de verzocker ter-—
gelfdertijd kennis van het bedrag der toelage, welke krachterns

artikel 1, ¢, van dezclfde welt bij voorkomend geval wordt

verlcend,

Artikel 4,.- (artikel 5 ven het ontwerp).

Elke overcenkomst, in ortikel 1 van dezelfde wet be-
doeld, bevat cen bepaling krochtens welke de overcenkomst
op verzock von de Stoct kon worden opgeszegd, in geval de ver=-
krijger zou welgeren of nnlcoten crn de Minister of aon de
krcdictinstelling alle inlichtingen te verstrekken dic zi] he-
mochten nuttig achten hem tijdens de arnbouw van het schip te

VIOgon.

Artikel 5,w-

Wordt orgehcven hot ministericel besluit van 13 Noven-
ber 1948 betreffende de procedure inzake indicening en ondor-
zock von de annvragen om schoguekrediet ter ultvoering ven de
wet von 23 Augustus 194€ strckkende tot het in stand houden
en het uitbreiden van de koopvoordij—- en de visscrsvlioot en
van de schecpsbouw, cn houdonde instelling, te dicn einde,
van cen Fonds voor het Uitreden en het Lanbouwen van Zecsche-

CXle
Brusscl, .
De Minister von Verkeerswezen,

De Minister von IFinoncién,

De bijgevoegde tobellen zouden in overcenstemnming
mocten gebroacht worden met de voorgestceclde tekst cn gevolg
zijn van de formule$ "Ons belend om te worden gevocgd bij

het ministericcel beslult VO seeesssacs’s
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Le prejet a pour but de substituer une réglementatien
nouvelle & celle qui a fait 1'objet de 1'arr&té ministériel du
13 novembre 1948, relatif & la procédure d'introduction et d'e-
xamen des demandes de crédit maritime , en exécution de la loi
du 23 200t 1948 tendant & assurer le maintien et le développe-
ment de la marine merchande, de la péche maritime et de 1la oons-
truction maritime ev instituant un Fonds de l'armement et des
censtructions maritimes.

L'article ler du projet, abstraction faite d'un alinéa
introductif. reproduit textuellement 1l'article 12 de la lei du
23 aollt 1948 qui détermine les conditiens auxquelles les entre-
prises bénéficiaires de la loi sent réputées belges.

Les articles 2 et 3 reprennent également les disposi=-
tiens des articles ler, 4 (alinda ler) et 10 (alinéa ler) de
la loi. |

Toutefois, eecs articles ne reproduisent pas fidélement
les dispositions 1égales.

Ainsi, par exemple, l'article 2, b,du projet dispose que
le ministre peurra consentir un soutien financier récupérable,
productif ou non d'intéréts, aux entreprises belges d'armemert
au commerce et & la péche, de remorquage ou de dragage,

Or, les entreprises bénéficiaires d'un soutien financier,
visées par l'article ler, litt. d, de la loi du 23 aofit 1948,
ne cemprennent pas les entreprises de remorquage eu de dragage.

De méme, 1'article 2, litt. cydu projet s'écarte du
texte de 1'article ler, litt. e,de la loi du 23 aoft 1948,

Cette derniére disposition légale permet au ministre de
garantir le paiement d'un dividende ou d'un intérdt sur les
capitaux nouveaux investis en vue de la créastion ou du déve-

Tomnament Alarmament e mamsdtdiman TV o1 = - -



-9 -

étend le pouvoir du ministre en lui permettant d'avoir égalc-
ment en vue la créatien d'armements de remorquage et de dra-

gage.

Ces dispositions du projet, dans le mesure ou clles
s'écortent des termes de la loi, n'ont aucun fondement légal
et devraient éventuellement &tre corrigées de maniére & re-
produire fidélement les termes mémes de la loi. Le Conseil
d'Etat est toutefois d'avis que les articles ler, 2 et 3 du
projet, méme s'ils reproduisaicnt fidélement les termes de
la loi, sont inutiles et devraient &tre omis.

La reproduction textuellc des dispositions légales,
sous la forme d'un arrété ministériel d'exécution, offre au
surpius le trés grave inconvénient de faire apparaltre ces
textes comme présentant un caractére simplement réglementaire.
elors qu'ils constituent des dispositions légales.

Dans la matidre spéciale qui fait 1l'ebjet de la régle-
mentation, la reproduction sous la forme d'un arrété ministé-
riel des dispositiens de la loi du 23 =ofit 1948 présente en-
core des inconvénients de nature & rendre plus difficile
l'application de 1la loi.

En effet, 1l'article ler de la loi a classé, dans son
article ler, sous a, b, ¢, d et e, des opérations nettement
définies. Liarticle ler, a, vise l'octroi d'avances de fonds;
1'article ler, b, la garantie du remboursement en principal,
intéréts et accessoires des pré&ts consentis par les institu-
tions belges de crédit ; 1l'article ler, ¢, 1l'octroi d'alloca-
tions & coneurrence de la moitié des intéréts exigés par les
institutions de crédit du chef des préts visés sub.b ; 1'ar-
ticle ler, d, 1'octroi d'un soutien financier; enfin, 1l'ar-
ticle ler, e, la garantie du paiement d'un dividende ou d'un
intérét sur les capitaux nouveaux investis en vue de la crés-
tion ou du développement d'armements maritimes.
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Le projet classe dans son article 2, a, b et ¢, les
opérations qui correspendent respectivement & celles prévues
a 1'article ler de la loi, sous a, d et e, et danssen article
3,2 et b, les opérations prévues respectivement dens 1'article
ler de la loi; sous b et c.

Les epératiens ne sont,dés lors,plus visées par réfé-
rence & la lei, mais par référence aux dispositions du projet.
C'est 14 une nouvelle source de complications.

Il serait souhsaitable, pour la bonne compréhension des
arrétés d'exécution, que les mesures financiéres envisagées
Soiemt toujours désignées par référence aux dispositions de
la lei.

L'article 4 du projet devrait &tre entidrement remenié
en tenant compte des remsrques qui précédent. Il devrait &tre,
pour plus de clarté, scindé en trois dispositions distinctes
la premiére de portée générale, la deuxiéme Trelative aux epé-
rations visées & 1'article ler, a, d et e,de la loi, la troi=-
sieme relative & 1'exécution de 1l'article ler, b et c,de 1la
loi.

Dans le systéme du projet, toutes les demandes doivent
8tre adressées aux "institutions belges de crédit intéressdées”.
Cette procédure est de nature & crdéer une confusion entre le
pouvoir du ministre,d'une part, et le r8le des institutions de
crédit,d'autre part.

I1 serait plus conforme au texte et & l'esprit de la
lei du 23 200t 1948 de prévoir la transmission de la demande au
ministre. Cette demande peurrait d'=ailleurs &tre adressée en
un certain nombre d!exemplaires pour permettre au ministre
d'adresser une copie & 1'institution de crédit.

En ce qui concerne l'article 5 du prejet, il semble
que la dispesition qu'elle contient devrait préciser que les
conventiems prévues & 1l'article ler de la loi pourremt &tre ré-
siliées, & la seule demande de 1'Etat.
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Le projet devrait enfin contenir in fine un article

ot —————

abrogeant 1l'arrété ministériel du 13 nevembre 1948.

En conséquence, le Conseil d'Ltat propese de supprimer
du prejet les articles ler, 2 et 3 et de rédiger comme suit
les articles 4 et 5.

ARRETE MINISTERILL REGLANT L A PROCEDURE D'ATTRIBUTION DES
CREDITS MARITIMES.

O e ]

Le Ministre des Communications,

Le Ministre des Finances,

Vu la lodi du 23 ao0t 19483, tendant & assurer le main-
tien et le développement de la marine marchande, de la péche
meritime et de la construction maritime et instituant & cette
fin un Fonds de 1l'armement et des constructions maritimes,
modifiéde par la loi du 7 juin 1949;

Vu 1'avis du Conseil d'Etat,

ARRETENT

Article lere—

Les demandes d'avances, de soutien financier, de ga-

ranties ou d'allocations, prévues & 1l'article ler de la loi
du 23 aolt 1948, sont adressédes en ...... exemplaires au
ministre ayant l'adminisiration de la Morine dans ses attri-
butiens.

Elles sont accompagndes des documents et renseignements
prévus aux tebleaux I et II, III, IV, V eu VI, annexés au
présent arrété,
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Article 2.-

Le ministre arréte, en ce qui concerne les demendes
dtavances, de soutien financier ou de garanties prévues &
ltarticle ler, a, d et e,de 12 méme loi, les conditions d'in-
térét, de contrdle, de durée, de garantie et toutes autres

modalités quelconques de l'opératien.

Article 3.~

Les demandes de garentie ou d'allocations prévues &
l'article ler, b et c,de la méme loi, sont introduites aupres
du ministre par les institutiens de crédit intéressées.

Celles=-ci joignent & la demande le projet de conven-
tiens énuméreont les conditions auxquelles elles sont disposéec
4 accorder le prét.

Dans les trois semaines de la transmission du dossier,
le ministre informe 1l'institution de crédit intéressée et le
requérant que 1'IDtat est ou n'est pas disposé & garantir le
prét, conformément & 1l'article ler, b, de la loi du 23 aoft
1943.

Il informe en méme temps l'institutien de crédit et
le requérant du montant de 1'allocation éventuellement accor-
dée en vertu de l'article ler, c,de la méme loi.

Article 4.~ (article 5 du projet)

Toute convention prévue & 1'article ler de la m8me
loi contient une clause en vertu de laquelle la conventien
peut &tre résilide a4 la demande de 1'Etat, lorsque le bénéfi-
eiaire refuse ou s'abstient de fournir au ministfe su a 1'ins-
titution de crédit tous les renseignements que ceux-ci jugent
utile de lui demander au cours de la construction du navire,

./;cc
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Est obrogé 1l'arrété ministériel du 13 novembre 194%,
relatif & la procédurce d'introductivn et d'examen des demandes
de crédits maritimes, en exécution de la lgi du 23 aolt 1948,
tendant & assurer le maintien et le développement de la marine
marchande, de la p&che maritime et de la construction maritime
et instituant & cette fin un Fonds de 1l'armement et des cons-

tructions maritimes.

Bruxelles, 1le

Le linistre des Communications,

Le Ministre des Finances,

Les tableaux en annexe devraient &tre mis en concor-
dance avec le texte proposé et suivis de la formule : "Vu pour
8tre annexé A 1'arrété ministéricl AU eeeseeseses
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Waren aanwezig. :

De Heren 3
Messieurs ¢

D.DECLEIRE, raadsheer van State,
conseiller d'Etat,
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Etaient présents :

voorgzitter,
président,

bijzitters van de afdeling

J.COYETTE, raadsheren van State,
H.BUCH, conseillers d'Etat,
P. ANSTAUX,
wetgeving,
F.DUCHENE, assesseurs de la section
de législation,
J.CYPRES, adjunct-griffier,

greffier adjoint,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
DE GRIFFIER LE GREFFIER,

—

(get,) J.CYPRES.,

uitgifte afgeleverd aan de H.
expédition délivrée

van Verkeerswezen,
des Communications.

De Januari 1950,

De Griffier van de Raad van State,

griffier.
greffier.

Ta concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
frangaise a été vérifiéde sous le
contrdle de M.D.DECLEIRE,

DE VOORZITTER LE PRESIDENT,

-

(get.) D.DECLEIRE.,

linister
a M. le Ministre

Le janvier 1950,

Le Greffier du Conseil d'Etat,

K.MEES,



