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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de" 230 

Dec~mber 1949 door de Minister van 
Verkeerswezen verzocht hem van ad­ 
vies te dienen over een ontwerp van 
ministerieel besluit houdende her­ 
ziening van het ministerieel besluit 
van 13 November 1948, met betrekking 
op de procedure inzake het indienen 
en onderzoek der kredietaanvragen 
(wet van 23 Augustus 1948 op het 
sCheepskrediet), heeft ter zitting 
van 17 Januari 1950 het volgend 

advies gegeven : 

MTL. 

ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section. 
de législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre des Commu­ 
nications, le 23 décembre 1949, 
d'une demande d'avis sur un projet 
d'arr~té ministériel modifiant 

l'arrêté ministériel du 13 novembr~ 
1948 concernant la procédure d'in­ 
troduction et d'instruction des 
demandes de crédit (loi du 23 aoüt 
1948 sur le crédit maritime), a 
donné en sa séance du 17 janvier 
1950 l'avis suivant: 
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Het ontwerp hoeft tot dooloen nieuwe reglementering 
in de pl.aut s te stellen van dio, welke hot voorwerp is geweer;' 
van het ministerieel besluit van 13 November 1948 betreffende 
de procedure inzake indiening en onderzoek van de aanvragen 
om scheepskrediet, ter uitvoering van de wet van 23 Augustus 
1948 strekkende tot het in stand houden en het uitbreiden van 
de koopvr.ar-df j- en de vissersvloot en van de scheepsbouw 1 en 
houdende instelling, te dien einde, van een Fonds voor het 
uitreden en het aan bouwe n vari zeeschepen. 

Artikel l van het ontwerp is, met uitzondering van 
het inleidend lid, een woordelijke overname van artikel 12 
van de wet van 23 Augustus 19/;·8 waarbij wordt bcpaa.Ld onder 
welke vo o rwaur-do n de ondernomingen,die de voordelen van de 
wet kunnen genieten, geccht worden Belgische ondernemingen te 
z Lj n , 

De artikelen 2 en 3 nemen eveneens hot bepaalde in de 
artikelen l, 4 (lid 1) en 10 (lid 1) van de wet over. 

Zij zijn evenwel geen getrouwe overname van de wets­ 
bepe.Lá.ngc n , 

Zo bijvoorbaeld bcpne.I t artikel 2, b , van het ontwerp 
dat de Minister een rantegevende of renteloze verhaalbare 
fin'1.nciëlo steun kan varlenen 8.2.n do Belgische rederijen voor 
de koo pva ar dd j en de zeevisserij on à2. Belgische ondernemin­ 
gen vo..n zeesloQ]diEnrten of zeebaggerwerke n.!, 

Onder de ondernemingen echter die fincmciële steun ge­ 
nieten en in artikel l, litt. d, van de wet van 23 Augustus 
19~-8 zijn vernoemd, komen de . ondernemingen van zeesleepdie n­ 
sten of zeebc~gerwerken niet voor. . .. / .... 
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Evenzo wijkt do tekst van artikel 2, litt. c,van het 
ontwerp af van de tekst V2.Yl artikel l, litt. e, van de wet 
van 23 AUGustus 19,~8. 

Deze Laa t s t o we t.sbo pa.l f.ng maoh t Lg t de lvIinister de 
uitkering te waar bo rgo n vnn een dividend of een interest op 
de nieuwe kap lta.Lcn belegd met het oog op de oprichting of 
de uitbreiding van rederijen. Artikel 2, litt. Ct van het 
ontworp verruimt die ma clrt door de Minister toe te s tnnn 
soortgelijke uitkering te vvr.2.rborgen met het oog op het op­ 
richten vr.n ondernemingen vc.n zeesleepdionsten of zeeb8.gger­ 
we rko n , 

Dezo bepalingen van het ontwerp hebben, voor zover zi~ 
van de bewoordingen der wet afwijken, geen wettelijke grond­ 
SlCLg. Men zou ze eventueel zo moeten verbeteren da t de bewoor­ 
dingen zolf ùo r wet getrouw zi jn wo c rge geve n , De Raad van 
Stnte is evenwel van advies ds,t de artikelen l, 2 en 3 van 
het orrtwo r-p , zelfs indien zij do getrouwe overname waren van 
de tekst van de wet ,overbodig zijn en dienen weegelaten te 
worden. 

Tegen een woordelijk overnemen van do wetsbepalingen 
onder de vorm van een mf.n Lscc rd e e L uitvoeringsbesluit kan 
bovendien het zeer e r-na t i.g bo zwnrrr worden ingebracht dat men 
do 't cke tc n o Ldus als verordenineen voorstelt, dan wo.nneer het 
wetsbepalinGon zijn. 

In de speciale annge Logc nhe Ld die hier wordt geregle­ 
menteerd kr.n togen de ovo r-namo onder vorm van een ministeriee: 
besluit, van de bo pnl Lngc n vrin de wet van 23 Augustus 194·8 
nog worden :::' .. ngevocrd dat de toopr.ssing van de wet dar.r-do o r­ 
wordt bemoeilijkt. 

. .. / ... - 



De wet hoeft immers in artikel 1, onder n, b, c, d en 
e, nnuwke ur i.g omschreve n vo r r i.ch tinge n ger8.nGschikt .. In nrtik .. _ 
L, a, go.elt het over het vc r Le ne n vun voorschotten; in a r t i ke L 
L, b,over de waarborg vr.n do tcrugbe tnling in hoofdsom, in­ 
teresten en bijkosten V2.,n do leningen wo Lke Belgische krediet,~ 
Lns tc Ll.Lngc n hobben toege.s-cc'.f.'.n; in artikel l, Cf over het ver­ 
Le no n v an toelngen tot e cn beloop v an de helft V2.,n de interes= 
ten, door de kr'c dd.c t Lns to Ll.Lngo n goëist uit hoofde V8.n ~o 
sub b be doc Lde Le rri nge n; in c..rtikol L, d, over he t vo r-I en 
van een f i.nc.nc Lê'l.e steun; in ar-t i.ke L l, e, tenslotte,ovor de 
wc'p.rborG der uitkering vrin een dividend of van een interest Ol 
de nieuwe kc pá ta Le n bc Leg d met hot oog op de oprichting of de 
uitbreiding V2n roderijen. 

Hot ontwerp r'ang s ch Llrt o nd e r artikel 2, a, b en c, 
de vc r r-Lcht ingo n we Lko ovc ro cnk ome n met dio, in ar-t i.ke L 1 van 
de wet be pr.c.Ld o ndc r a, dt en 0, on in artikel 3, a en b , de 
verri chtingon welke in ar-t i.ko L 1 van de wot vo or-komo nonder b 
en c. 

De verrichtingen zijn do r ha Lve niet langer aangeduid 
met vcr-w i.jz i.ng naar de wet; doch met. verwijzing ne ar de be­ 
prù i.ngo n van het orrtwo r p , Zu Lk s geeft aarû.o i.d t ng tot nieuwe 
moe ilijkhe de n , 

Voor een good begrip v~n de uitvoeringsbesluiten ver­ 
wi j ze me n, bi j de o.",ndu idinC; van de voorgcmome n financiële 
ffiCLatreGelen, 0.1 ti jd nae.r (~O bcpa Li.ngo n van de wo t , 

\ 
\ 

\ 

Artilœl t1r van hot ontwerp zou ne t inachtneming V2J.1 de 
bovc ns t.anndc opmerkingen volledig moeten worden omgewerkt. 
Du i de Ld jkho Ld sha.Lve spli tso no n het in drie Cl.fzonderlijke be­ 
pe.Li.ng e n t o c n eerste met 2.1c;ornene dro.Cl.gwijdtc, een tweedo 
hund ç Lc nd over de vo r-r-Lcht.i.ng e n bedoeld in ar+i ko L 1, a, d 
on e,vc'cl1 do Vlet, con do r do ovc;r7'B.itvoering van artikel 1, b 
en c, van de wet. 

•• Q,9/ •••• 
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Volgens het stelsel van het ontwerp moeten alle aan­ 
vr-agc n arm do "betrokken opo nbcr-e Belgische krodiotinstollin­ 
gen" wordon toegezonden. Do co procedure kan vc rwanr-Lng 
stichten tussen de mach't van do ID'1inister enerzijds, en de rol 
van de kredietinstellingen anderzijds. 

Men zou dichter bij do tekst en de gecst van de wet 
van 23 AUGustus 19!~8 blijven door te bepalen da't de ar::.nvrc.G_g 
aan de Minister moet worden toegezonden. Van deze aurrvr-ang 
zou trouwens een oe parû.d 0.2.ntal exemplaren kunnen worden ingc~' 
zondon, zo dct het de Minister mogelijk zou zijn eon afschrift 
door te sturon nnnr de krediotinstelling. 

In do bepaling V8.n 2..rtikel 5 V8.n hot ontwerp blijkt 
he t nodig na dc r- ['.'m te Goven da t de ovore onkoms t.o n, bedoeld _ in 
artikel l vnn de wet, opgezeGd kunnen w o r'de n op het verzoek 
V2..n de Stc.ct alleen. 

Een 122tste artikel VP.n het orrtwo r p zou tenslotte het 
ministerieel besluit v ari 13 .Iovc mbe r' 191[·8 moeton opheffen. 

De Ra2d van State stelt dus voor de artikelen l, 2 en 
3 uit he t orrbwo r p te s ch rç.ppc n en de artikelen t1r en 5 te stel­ 
len als h i.o r-na , 

Ministerieel besluit tot reGeling van de procedure inzake 
toelee nning van schoepskredieten.!...,_ 

De Minister van Verkeerswezen, 

De Minister van Finr'.nciën, 

Gelet op de wet V;l1 23 Augustus 1948 strekkende to-t 
het in stand houden en het uitbreiden van de koopvaardij- en 
de vis sersvloot en van do schee pebo uw , en houdende instelling, ... / ... 
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te die n einde, van (; en Fonds voor het Ui tre de n en het Aan­ 
bouwen v2.n Zeeschepen, z or.Ls zij is gewi jzigd bij de wet V[',11 

7 Juni 19,';·9; 

Gelet op het advies van de Raad van State, 

BESLUITEN: 

b.D,ikel 1.- 

De aC',nvragen om voorschotten, om financiële steun, OL 

war;,rborg of om toelage n , in [',rtikol l van de wet van 23 Augus­ 
tus 19/t8 bedoeld, worden in ••••••••• -vo ud toegezonden aan 
de Iilinister tot wie ns bevo dho i d het be stuur van hot Ze e- 
we zen behoort. 

Zij zijn vergezeld van de docume rrto n en inlichtingen 
vo o r'gc achr cvc n in dG bij dit besluit e;evoegde tabellen l en 
II, III, IV, V of VI. 

Artikel 2.- 

Do Mi.rri,s ter bo par.I t, we.t be tre ft de aan vr age n om 
voorsehotten, om financiële steun, om wr.ar bo rg , in artikel 
L, a, d en e van dezelfde wet bedoeld, de voo rwaar den inzake 
interest, contrôle, duur, war.r-bo r'g en om het even welke ande'· 
re modaliteiten van de verrichting. 

Artikel 3.- 

De n~,nvragen om wf''c,l'borg of om toelagen, in artikel 
L, b en c, vr.n dezelfde wet bodoeld,worden bj.j de Minister 
ingediend door de be t rokko n kredietinstellingon. 

De ze lc,c,tste vooGen bij de aanvr-ang he t ontwe rp van 
overeenkomst waar-Ln zij de voorwaarden opsommen waa r-o nde r' zij 
bereid zijn de lening toe tc starm. . .. / .... 
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Binnen drie wclco n nadrrt het dossier is ove rgcmaak't , 
ft de lünister a r.n do betrokken kredietinsto ing en ar.n 

le ni n.e" ."'t:)' 

l' kennis dat do St2f'..t bereid of niet bereid is de 
overeenkomstig a r t.Lkc L l, b , van do wo t v an 23 

ve rzoe 

Augustus 19! , te waarbo n. 

Hij o f t de kro(~ie instelling on de verzooker tor- 
zelfde ijd konnis VCLn hot der toelage, welke kr-ach tc re 
nrtikol l, c, van dezcl Hot bij vo o r-komo nd goval wordt 
ve r-Lo o • 

Artikc lil·. - (artikel 5 V211 _.- - t orrtwo rp) . 

EIJ.œ ovcroonkomst, in c~rtikol l van do zo Lf Vlot bo- 
do e Ld , bo vat 0 cm pa.l i tens wolke de overeenkomst 
op vo r z o n opgezegd, in goval de ver- 

n o . .11 Minister of 2,[,n de krij zou weigeren of 
kredietinstelling Lnl Lcht Lng cn te verstrokkon die zij ho. 
mochten nuttig achten hern tijdens de armbouw vrin het schip te 
v n. 

Artikel 5.- 

Vvor orgeheven het nrl ru s to r-i o o.L besluit van 13 Nove n.- 
bol' 1948 botreffendo nr-oco dur-o inzake indioning en ondor- 
zoele van d o :::,,:~~nVr[ègon om SChocpSlkrediet ter uitvoering van de 

en het uitbro en v~~n ko 
van scheepsbouw, en hou 
van een Fonds voor het Uitre 

nde tot het in stand houden 
.\'dij- en do vi ssersvloot en 
instelling, te dien einde, 

n en hot 1.anbouwen van Zeesche- 

wet van 23 :\ugustus 19!'r8 stre 

pon. 

Brussel, • 
De Minister vc.n Vorlœerswe zen, 

Do Minister VCLD Fincmci1-5n, 

De bijgevoegde t~bc;llon zouden in overeenstemming 
moeten gc br c.ch t wo r dc n mot 
zijn van do formule: "Ons 
het ministerieel besluit V2n 

voorgestolde tekst en gevolgd 
nd om te worden gevoegd bij 

Il • • • • • • • • •• • 
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Le projet a pour but de substituer une réglementaticn 
nouvelle à celle qui a fait l'objet de l'arrêté ministériel du 
13 novembre 1948, rel atif à la proc édure d' int ro duc tion et d f e­ 
xamen des demandes dec rédit maritime , en exécution de la loi 
du 23 août 1948 tend.ant à assur er le maintien et l e développe­ 
ment de la marine marchande, de la pêche maritime et de la cons­ 
truction maritime e':(, instituant un Fonds de l'armement et des 
c.nstructions IlJ8.ri times. 

L'article 1er du projet, abstraction faite d'un alinéa 
introductif~ reproduit textuellement l'article 12 de la loi du 
23 aoO:t 1948 qui détermine les conditions auxquelles les entre­ 
prises bénéficiaires de la loi s~nt réputées belges. 

Les articles 2 et 3 reprennent également les disposi­ 
ti.ns des articles Ler , 4 (alinéa 1er) et 10 (alinéa 1er) de 
la loi. 

Toutefois, Ges articles ne reproduisent pas fidélement 
les dispositions l égales. 

Ainsi, par exemple, l'article 2, b jdu projet dispose qUE:­ 

le ministre pourra o on se rrt Lr un soutien financier récupérable, 
productif ou non d'intérêts, aux entreprises belges d'armement 
au commerce et à la pêche, de remorguage ou ~e_~!§l.gaee. 

Or, les entreprises bénéficiaires d'un sout ien financier, 
visées par l'article 1er, litt. d , de la loi du 23 aoû t 1948, 
ne comprennent pas les entreprises de remorquage ou de dragage. 

De m~me, l'article 2, litt. c,du projet s'écarte du 
texte de l'article 1er, litt. e,de la loi du 23 aoO:t 1948. 

Cette dernière disposition légale permet au ministre de 
garantir le paiement d'un dividende ou d'un intérêt sur les 
capitaux nouveaux investis en vue de la création ou du déve- 
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étend le pouvoir du ministre en lui permettant d f avo ir égal (;~ 
ment en vue la cr-éat Le n d r armemen ts de remorquage et de dr a- 

gage .. 

Ces dis po sit ions du proj et, dans le, mesure où elle s 

s'éccrtent des termes de la loi, n'ont aucun fondement légal 
et devraient éventuellement ~tre corrigées de manière à re­ 

produire fidèlement les termes m~mes de la loi. Le Conseil 
d I Etat est toutefois d'avis que les articles Le r , 2 et 3 du 

projet, même s'ils reproduisaient fidèlement les termes de 

la loi, sont inutiles et devraie rrt ~tre omis. 

La reproduction textuelle des dispositions légales, 
sous la forme d'un arrêté ministériel d'exécution, offre au 

surplus le très grave inconvénient de faire apperaître ces 
textes comme présent arrt un caractère simplement régIe ment aär e, 

al.or s qu fils consti tu ent des dis po siti ons légales. 

Dans la matière spéc i.al,e qui fait Itebjet de la régle­ 

mentation, la reproduction sous la forme d "un arrêté ministé­ 
riel des dispositions de la loi du 23 ao~t 1948 présente en­ 

·core des inconvénients de nature à rendre plus difficile 
l'application de 18.1oi. 

En effet, l'article 1er de la loi a classé, dans son 

article 1er, sous a, b, c, d et e, des opérations nettement 
définies. Li article 1er, a, vise l'octroi dl aV8J1CeS de fonds; 

If article 1er, b , la garantie du remboursement en principal, 

intérêts et accessoires des prêts consentis par les insti tu­ 
tions belges de crédit; l'article 1er, c, l'octroi d'alloca­ 
tions à concurrence de la moitié des intérêts exigés par les 
institutions de crédit du chef des prêts visés sub.b ; l'ar­ 

ticle 1er, d, l'octroi d'un soutien financier; enfin, l'ar­ 
ticle 1er, e, la garantie du paiement d'un dividende ou d'un 

intérêt sur les capitaux nouveaux investis en vue de la créa­ 
tion ou du développement d'armements maritimes. 
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Le projet classe dans son article 2, a, b et c , les 
opérations qui corresp~ndent respectivement à celles prévues 
à l'article 1er de la loi, sous at d et e, et dans sen article 
3,13. et b , les opérations prévues respectivement dans l'article 
1er de la loi, sous b et c. 

Les .pérati.ns ne sont,dès lors ,plus visées par réfé­ 
rence à la lei, mais par référence aux dispo sitions du projet. 
C'est là une nouvelle source de oomplications. 

Il serait souhaitable, pour la bonne compréhension des 
arrêtés d'exécution, que les mesures financières envisagées 
soient toujours désignées par référence aux dispositions de 
la loi. 

L'article 4 du projet devrait &tre entièrement remanié 
en tenant compte des remarques qui précèdent. Il devrait être, 
pour plus de clarté, scindé en trois dispositions distinctes: 
la première de portée générale, 12. deuxième relative aux epé­ 
rations visées à l'article 1er, a, d et e ,de la loi, la troi­ 
sième relative à l'exécution de l'article 1er, b et c,de la 
loi. 

Dans le système du projet, toutes les demandes doivent 
être adressées 8.UX Ilinstitutions belges de crédit intéressées". 
Cette procédure est de nature à créer une confusion entre le 
pouvoir du ministre,d'une part, et le rôle des institutions de 
crédit,d'autre part 

Il serait plus conforme au texte et à l'esprit de la 
l.i du 23 août 1948 de prévoir 1 a transmis sion de 1 a demande au 
ministre. Cette demande peur-r art dt ailleurs être adressée en 
un certain nombre d'exemplaires pour permettre aU ministre 
dtadresser une copie à l'institution de crédit. 

En ce qui concerne l'article 5 du pr.jet, il semble 
que la disposition qu'elle contient devrait préc:bser que ]_e8 
ccrive rrt Lers prévuES à 1 t article 1er de la loi pourront être ré­ 
siliées, à la seule demande de l'Etat. 
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Le projet devrait enfin contenir in fine un article -- 
abrogeant Ifarr~té mini6~ériel du 13 novembre 1948. 

En conséquence, le Conseil d'Etat propose de supprimer 
du pr'e j e t les articles 1er, 2 et 3 et de rédiger comme suit 
les articles 4 et 5~ 

ARRETE MINISTERIEL REGLANT LA PROCEDURE D'ATTRIBUTION DES 
CREDITS MARITIMES. 

Le Ministre des Communioations, 

Le Ministre des Financ es, 

Vu l~ loi du 23 aoÙt 1948, tendant à assurer le main­ 
tien et le développement de la m sr i.ne marchande, de la pêc he 
mar L time et de la con struotion mari time et instituant à cettE' 
fin un Fonds de l'armement et des oonstructi ons maritimes, 
modifiée par la loi du 7 juin 1949; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat, 

ARR ETE NT: 

Article ler.- 
Les demandes d'avances, de soutien financier, de ga­ 

ranties ou d'allocations, prévues à l'article 1er de la loi 
du 23 aoùt 1948, sont adressées en .•...• exemplaires au 
ministre ayant l'administration de la Marine dans Ses attri­ 
butions. 

Elles sont aocompagnées des documents et renseignements 
pr-évus au x tableaux I et II, III, IV, V eu VI, annexés au 
présent arrêté. 
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Article 2 .. - 

Le ministre arrêtét en ce qui concerne les demandes 
d'avances, de soutien financier ou de garanties prévues à 
l'article 1er, a, d et e,de 12. même loi, les conditions d'in­ 
térêt, de contrôle, de durée, de garantie et toutes autres 

modalités quelconques de l t o pé r a't Le n, 

Article 3.- 

Les demand e a de gar-ant ie ou dt alloc ations prévues à 
l'article 1er, b et c,de la même loi, sont introduites auprès 
du ministre par les institutions de crédit intéressées. 

Celles-ci joignent à la demande le projet de conven­ 
ti.ns énumér~nt les conditions auxquelles elles sont disposée~ 
à accorder le prêt. 

Dans les trois semaines de la transmission du dossier, 
le ministre informe 11 institution de crédit intéressée et le 
r equé r arrt que l' ntat est ou n'est pa s disposé à garantir le 
prêt, conformément à l'article 1er, b, de la loi du 23 aoat 
1943. 

Il informe en même temps l'institution de crédit et 
le requérant du montant de l'allocation éventuellement accor­ 
dée en vertu de l r article 1er, c ,de la même loi. 

Article 4.- (article 5 du projet) 

Toute convention prévue à 1farticle 1er de la même 
loi contient une clause en vertu de laquelle l a c onve rrb Le n 
peut être résiliée à la demande de l t Etat, lorsq~e le bénéfi­ 
tdaire refuse ou s'abstient de fournir au ministre .u à l'ins­ 
titution de crédit tous les renseignements que ceux-ci jugent 
utile de lui demander au cours de la construction du navire • 

. / ... 
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Article 5.- 

Est abrogé l'arrêté ministériel du 13 novembre 1948, 
relatif à la procédure d' introductil.m et d I examen des demandes 
de crédits maritimes, en exécution de la Le i du 23 août 1948, 
tendant à assurer le maintien et le développement de la marine 
marchande, de la pêche maritime et de la construction maritime 
et instituant à cette fin un Fonds de l'armement et des cons­ 
tructions maritimes. 

Bruxe lle s , le • 

Le Ministre des Communications, 

Le Ministre des Finr:tnc es, 

Les tableaux en annexe devraient être mis en concor­ 
dance avec le texte propo sé et suivis de la formule : "Vu pour 
être annexé à l'arrêté ministériel du " . . . . . . . . ... . 
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Waren aanwezig,: 
De Heren : D.DECLEIRE, raadsheer van State, 
Messieurs conseiller d'Etat, 

Etaient présents : 
vo 0 rz i t ter, 
président, 

J.COYETTE, 
H.BUCH, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

P.ANSIAUX, bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 
assesseurs de la section 
de législation, 

F .DUCHENE, 

J.CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. D .DECLEIRE. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de N.D.DECLEIRE. 

DE GRIFFIER LE GREFFIER , DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) D.DECLEIRE. (g e t s ) J. CYPRES" 

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister 
expédition délivrée à M. le Ministre 

van Verkeerswezen. 
des Communications. 

De Januari 1950. Le janvier 1950 .. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K. MEES. 


