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Le CONSEIL D'ZTAT, scction
‘de législation, premiére chambre,
'saisi par le Hinistre de 1'Inté-
. rieur et de la Tonction publigue,
le 27 février 1963, d'une derian-
de d'avig sur une proposition de
loi "relative & la réforme du con-
 tentieux administratif", a donné
1le 30 evril 1963 1l'avis suivant 3
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te _dienen over een wetsvoorstel
"betreffende de hervorming van
de rechtspleging inzake adminis-
tretieve geschillen", heeft de
30e april 1963 het volgend advies
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B, Situation actuelle du contentieux administratif.

Le délai dans lequel le Conseil d'Etat est in-
vité & donner son avig, le nombre et 1'importance des
questions abordées par la proposition n'ont pas permis
de dresser un tableau exhaustif du contentieux adminis-
tratif (1). Il a paru utile, toutefois, de rappeler,

& titre exemplatif, les procédés selon lesquels le 1légis-
lateur ou le Gouvernement,.agissant en vertu de la loi,

ont eu généralement recours pour organiser le contentieux..

Pendant une longue période, le 1législateur
s'est abstenu d'intervenir ou n'est intervenu qu'excep-
tionnellement pour organiser le reéeglement des litiges
administratifs. Les cours et tribunaux retenaient alors
la connaissance d'un certain nombre des contestations
portant sur des droits subjectifs, qu'ils estimaient
pouvoir juger sans s'immiscer dans 1l!'administration.

La compétence des juridictions spéclales portait princi-
palement sur les droits politiques traditionnels, qui
dérivaiont des lois électorales, des lois fiscales, de

la loi sur la milice. Et enoore,raremen% ces juridictions
étalent-elles souveraines; nombre de leurs décisions
relevaient des cours et tribunaux par la voie de l’ap@el

ou du - pourvoi en cassation.

(1) Le Gouvernement n'ignore pas que 1l'Institut belge des
scilences administratives s'est assigné 1l!'étude de la
réforme des juridictions administratives autres que
le Conseil d'Etat. I1 a regu communication d'un pre-
nier rapport sur la réforme de l'organisation du con-
tentieux administratif du premier degré ol l'on trouve,
pour des secteurs treés ilumportants, et notamment pour
la sécurité sociale, les juridictions professionnelles,
les marchés publics, la wmilice et les étrangers, un
relevé des juridictions existantes avec leurs principa-
les caractéristiques.
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Au cours des dernieres années,on a vu ensemble
la création du Conseil d'Etat, qui est désormais la seule
Juridiction souveraine dans l'ordre administratif, et la
prolifération des juridictions spécialisées. En de mul-
tiples matieres, le 1égislateur a créé, ou a chargé le
Roi de créer des juridictions spéciales dont le Conseil
d'Btat contrdle les décisions sur base de l'article 9
de la loi du 23 décembre 1946 portant création d'un
Conseil d'Etat.

Dans le reglement du contentieux administratif,
le législateur a ainsi usé des procédés les plus divers
et L'on peut citer notamment :

~ llattribution de compétences aux cours et tribunaux

par la vole de 1l'opposition & une contrainte (conten~—

tieux des iupdts indirects);

- l'attribution d'une compétence de premier ressort &
une juridiction administrative et d'une compétence
d'appel & une juridiction judieiaire (contentieux
des impdts sur les revenus (1), disoipline des avo-

cats, revision des listes électorales);

B e e e e e e R e A e e e e me S e e ke mel ks e e mw mm rew e au e e e

(1) La Cour de cassation, dont la proposition critique
la jurisprudence récente, encore que celle-ci pa-
raisse solidement ¢établie, reconnait 1l'autorité de
la chose Jjugée & la décision du directeur des con-
tributions directes et qualifie sa mission comme
étant "3 la fois juridictionnelle et administrative"
(voir infra).



ML, -5 ~ L. 8296/1.

—

T

— e e g

attribution d'une compétence de premier ressort et
d'une compétence d'appel & la juridiction administra-
tive, et d'une compétence de cassation & la Cour de
cassation (ordres professionnels, pensions des ouvriers

mineurs, milice):

attribution d'une compétence de premier ressort a une
juridiction administrative et d'appel au Conseil d'Etat
(cas de l'article 10, 1°, 3° et 4°, de la loi du 23
décembre 1946) '

attribution d'une oompétenoe de premier et dernier
ressort au Conseil d'Etat (cas de ltarticle 10, 2°,
3% et 4°, de la loi du 23 décembre 1946);

attribution d'une compétence de premier ressort et
d'une compétence d'appel 3 la juridiction administra-
tive et d'une compétence d'annulation au Consell

d'Etat (pensions des euployés et des ouvriers, pensions
des travailleurs indépendants, la plupart des statuts
de la reconnaissance nationale, pensions de réparation,
pensions civiles d’invalidité, frais de curage des

cours d'eau non navigables);

attribufion d'une compétence & une juridiction adminis-
trative & un seul degré et d'une compétence d'annulatiou
au Conseil d'Etat (compte de fin de gestion du receveur
communal, indemnités de milice, liguidation des organis~

mes et services déclarés nuls par l'arrété~loi du 5 mai

1944) .

Dans les deux derniers cas, la compétence
dl'annulation du Conseil d'Etat est de droit commun en
vertu de l'article 9 de la loi du 23 décembre 19463
elle est parfois rappelée expressément (1) ou implici~

tement (2) par la loi,

(1) Lois coordonndes du 30 janvier 1954, relatives &
la réparation des dommages de guerre aux biens
privés, article 41. '

(2) Loi du 12 avril 1958 relative au cumul médico-

- pharmaceutique,.article 7,
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Ta variété des procédés d'organisation conten-
tieuse va de pair avec la variété des procédures, voire
mdme avec l'absence de toute procédure tracée par la loi
ou en vertu de la loi., La section d'administration du
Congeil d'!'Etat a pallié les carences les plus graves
en imposant aux juridictions, en raison méﬁe de leur
nature, le respect des droits de la défense et la moti-
vation des décisions{ Mais il n'est pas en son pouvoir
de remédier, par sa seule jurisprudence, aux lacunes
moing essentielles des procédures, ni davantage d'uni-
formiser la procédure administrative dans toute la
mesure compatible avec la diversité des litiges admi-

nistratifs.

C. Objet de 1la proposition.

En vue de normaliser et d'améliorer le conten~
tieux administratif, la proposition suggére les mesures

suivantes

~ établissement par la loil de certaines réegles fondamen-
tales en matiére de procédure (article 1er, alinda ler,
et article 8);

- attribution au Roi du pouvoir de régler la procédure
pour le surplus (article ler, alinda 2, et article 8);

~ institution du Consell d'Etat comme seul juge d!'annula-
tion en matiére administrative (article 2, alinda ler);

- attribution au Roi du pouvoir d'instituer le Conseil
d'Etat comme juge d'appel en certaines matieres (ar~
ticle 3):

eon/ono



ML, -7 - L. 8296/1.

- attribution au Conseil d'Etat du pouvoir de se pronon-
cer "sur les conflits de cowmpétence ou de décisions
qui s'élevent entre les juridictions administratives®

(article 4);

~ création du recours en annulation dans 1'intérét de -

la loi en matitre administrative (article 5):

~ attribution au Conseil d'Etat de la discipline sur

les juges administratifs (article 6)3

~ obligation pour le juge du fond saisi par renvoi du
Conseil d'Etat de se conformer au point de droit jugé
par celui~ci (article 2, alindas 2 et 3):

- extension de la compétence de l'assemblée générale de
la section d'administration du Conseil d'Etat (arti-
cle 9)3

~ institution du sursis & 1l'exécution "des actes et des
sentences" déférés au Conseil d'Etat (article 10).

En outre, dans le but de provoquer des regrou~
pements de compétences, le Roi aurait le pouvoir de
"restituer au pouvoilr judiciaire la connaissance des
contestations qui sont actuellement jugées par les juri-

dictions administratives" (article 7).

Sur un point, la proposition sort du domaine
du contentieux administratif. L'article 8 rend l'article
ler applicable & la Cour des comptes, qui n’est pas une
juridiction administrative.

La proposition ne touche au Conseil d'Etat
gu'en tant que celui~ci est juge d'appel ou d'annulation
des décisions des juridictions administratives, sauf par
ltarticle 10, qui institue le sursis & l'exécution aussi
bien pour les actes non juridictionnels gque pour les

"sentences", ; /
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D. Présentation des textes.

Sur le plan légistique, il s'indique :
d'idnsérer dans la loi du 23 décembre 1946 leg dis~

positions touchant le Conseil d'Etat;

d'isoler, dans un chapitre spéeial, la disposition
relative & la Cour des comptes, si elle est maintenue

(voir infra)g

de regrouper les dispositions concernant les juridic-
tions administratives autres que le Conseil d'Etat;

d'abroger expressément les dispositions que le vote
de la proposition aura pour effet d'abroger implici~

tement.

Il est dés lors suggéré de diviser la proposi~

tion en quatre chapitres, respeoti#ement :

1)

3)

4)

a

Dispogitiong générales relatives aux juridictions

admninigstratives autres que le Conseil d!'Btat

(articles tler, 2, alinda 2, partim, et alinda 3,

7 et 8, partim, de la proposition);

Digpositionsg relatives & la Cour des comptes

(article 8, partim, de la proposition):

Dispositions relatives au Conseil d4'Etat (les autres

dispositions de la proposition):

Dispogitions finales,

C'est dans cet esprit qué le Conseil d'Etat

refondu la proposition. L'oxrdre des dispositions du

texte proposé est, au chapitre Ier, L'ordre logique

coo/ees
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d'une loi d'organisation et de procédure juridictionnelle
et, au chapitre III , 1l'ordre des articles de la loi du
23 décembre 1946. Tel sera, dans la suite de cet avis,

l'ordre d'examen des articles.

CHAPITRE Ter. ~ DISPOSITIONS GENERALES RETLATIVES
AUX_JURIDICTIONS ADMINISTRATIVES AUTRES QUE LE
" CONSEIL D'ETAT.

A, Champ dtapplication.

e oom mew  eme U e s ms toe e emn een emny e e mew A me

Ta proposition fait usage, & de nombreuses
reprises, dans son texte et dans ses développements,
de l'expression "juridictions administrativest La
notion de Juridiction est controversée en doctrine
autant que le critdre de 1'acte juridictionnel (1).
Le silence de la loi, l'incertitude de la doctrine &
cet égard rendent dés lors imprécis le champ d'appli-

cation de la proposition.

'°f/°‘°

L I T R R R e e T T T R L L

(1) Pour des exposés de la controverse, voir J. DEMBOUF
Les actes de la tuteclle administrative en droit
belge, p. 26-69, Bruxelles, 1955; C. CAMBIER,
Principes du contentieux administratif, T. Ier.

Le juge dans 1'Btat. Le contrdle judicialre de
1tadministration, p. 113-148. Bruxelles, 1961,
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On ne remédierait a cette imprécision que par
1'énumérati6n4 dans la loi, des organismes et autorités
& considérer coume des juridictions. Le Conseil d'Btat
n'a pu se livrer, dans le délai fixé par la demande
d'avis, aux recherches minutieuses et aux études appro-

fondies nécessaires & cette fin.

A vouloir déterminer avec trop de préecision
le champ d'application de la proposition, on risqueralt,
d'une part, de juridictionnaliser des organismes gu'il
est opportun de ne pas détacher de l'administration
active, et d'autre part, de négliger des organismes dont
la nature jJjuridictionnelle est moins apparente et dont
la procédure, de ce fait, souffre le plus
gravement des carences que la proposition veut pallier.

Les mémes observations vaudront pour le champ
d'application des arrétés royaux & édicter pour 1l'exécu-
tion de la loi ou en vertu des pouvoirs que le Gouver~'
nement y puisera. Dans la mesure ol ces arrdtés dési~
gneraient les organismes et autorités soumis & leur ap-
plication, ils ne formuleraient que 1l'opinion du pouvoir
exécutif quant & la nature de ces organismes ou autori-
tés, sans lier sur ce point les cours et tribunaux, le
Conseil d!'Etat ou les autres juridictions.

En dernigre analyse, et tant que la loi ne se
sera pas prononcée, une marge d'incertitude subsistera,
ot la qualification appartiendra & la Cour de cassation
et au Conseil d'Etat. Il est probable que les hasards
du contentieux donneront a ces juridictions l'occasion
de mettre fin aux tontroverses sur la nature des orga~
nismes existants. I1 est & souhaiter, d'autre part, que
les juridictions administratives a naitre soient expres—

sément soumises & la loi proposée. _ ./
& 9o o LK )
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Le Roi exerce en certaines matidres dés
pouvoirs juridictionnels. Il en était ainsi lorsqu'il
statuait, sur base de l'article 35 de la loi du 7
mai 1877 sur la police des cours d'eau non navigables
ni flottables , sur les différends opposant la commune
et les riverains sur la répartition des frais de cura~
ge, d'entretien et de réparation (1). Les articles
7 et 18 de la loi du 15 mars 1950 modifiant la légis-
lation relative aux cours d'eau non navigables n'ont
apparemment pas modifié la nature de la décision du
Chef de 1'Etat.

La proposition contient des dispositions
qdi ne sauraient s'appliguer au Roi statuant au
contentieux : tel est le cas des dispositions rela~-
tives & la composition et au prononcé en audience
publique. D'autre part, il est utile de prévoir que
la procédure établie par arrdté royal en application
de ltarticle ler de la proposition (article 5 du
texte proposé) doive subir certains aménagements

pour les cas ou la décision appartient au Roi.

T T . T S Vo e T T T R e e T T T Y B

(1) Conseil d'Btat, arrét BRUXELMAN, n° 3188, du ler
mars 1954. Tous les arréts cités ont paru, & leur
date, dans le Recueil des arréts et avis du Conseil
d'Etat, section d'administration, statuant au
contentieux. (HEULE, depuis 1948),
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L'article 6 du texte proposé regle le cas

des décisions contentieuses prises par arrété royal.

3° La_Cour des oomptes, les_congeils de 1'0rdre_des_ayvogcats

oo mow  mew Ema e e smneh mem mew? wve e mrm ke S owme R Wod bems oy DS s e mEs oy mam oo
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L'article 8 de la proposition rend l'article
ler de la proposition (articles 3 et 5 du texte proposé)
applicable aux directeurs régionaux des contributions,

3 la Cour des comptes et aux conseils de 1t0rdre des
avocats, pour des motifs distincts suivant le cas.

.=.==.=-.=.==.=...==_.u_-=-

Selon les développements, '"la Cour des
comptes n'est pas une juridiction administrative.
"Elle est une institution parlementaire ... Elle
ne ‘tomberait pas sous l'application de notre propo-
sition sans une disposition expresse'. L'auteur de
la proposition se réfere ainsi 3 une doctrine qui
parait constante (1). Cl'est pour cette raison que
le texte proposé consacre & la Cour des comptes un
chapitre spécial, le chapitre II, qui insere dans
la lol du 29 octobre 1846 un article 12bis étendant

5 la Cour des comptes 1'application de l'article 3.

aoc/onn

L L T e T T T R e e e B B e A

(1) Voir Ch. HUBERLANT, Le "caractere parlementaire"
de la Cour des comptes en droit belge, dans
Recueil de jJjurisprudenee du droit administratif
et du Conseil d'Btat, 1955, p. 65-69).
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On peut néanmoins se demander si une disposi~
tion relative & la Cour des comptes est & sa place dans
une loi sur la réforme du contentieux administratif et
s'il ne serait pas préférable de régler la procédure

en Cour des comptes par une loi particulieére.

D¢ toute fagon,il ne se concevrait pas que
le Gouvernement soit investi de pouvoirs en ce qui
soncerne le réglement de la procédure en Cour des
oomptes,étant donné que 1tarticle 116, alinéa 3, de
la Constitution dispose gque cette Cour "est organisée

par la'loi".

. Les conseils de 1'Ordre des avocats.

W e wes mEm emm S Emw eerd Mem R B mew i woe eeos e

Les développements de la proposition recon-
naissent aux conseils de 1'Ordre des avocats le carac-
tere de "juridictions administratives disciplinaires".
T1 peut alors paraltre étrange que l'larticle 8 de la
prbposition les soumette expressément 5 l'application
de l'article 1er. En fait, l'auteur entend maintenir
a4 la Cour d'appel la charge de juger des recours in~
troduits contre les décigions des Conseilsde 1!'0Ordre,
tout en contraignant ceux~ci & suivre les reégles de
procédure imposées & toutes les juridictions adminis~
tratives. Il s'impose & cette fin, non pas de leur
appliquer expressément 1l'article Ter, -~ ce qui pourrait
faire douter de leur nature de juridiction administra-
tive —~ mals de prévoir une exception & l'article 3 de
la proposition gui permet au Roi d'instituer le Conseil
d'Etat comme Jjuge d'appel des juridictions administra-

tives. Le cas des conseils de 1'0Ordre des avocats sera,

utn/ooo
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dés lors, réglé au chapitre III du texte proposé. Il
sera néanmoins prévu que l'article 7 du texte proposé
par le Conseil d'Etat (article 7 de la proposition) ne

leur est pas applicable.

¢) Les directeurs des econtributions_directes.

Leg développements de la proposition justi-
fient 1l'extension expresse de l'article ler aux direc-
teurs des contributions par l'affirmation que ceux-ci
ne sont que des autorités administratives sans carac-
tére juridictionnel, "puisqu'ils peuvent refaire le

travail de l'administration et, statuant ultra petita,

aggraver la charge fiscale du réclamant. Ils ne seraient
donc pas soumis & notre proposition, n'était que notre.
article 8 leur impose de respecter un minimum de procé-
dure". L'auteur de la proposition n'ignore pas la ju-—
risprudence de la Cour de cassabtion qui reconnait un
caractére juridictionnel & la mission des directeurs,

mais il en conteste le bien-fondé.

La jurisprudence de la Cour de cassation pa-
rait actuellement fermement établie. Ia Cour décide que
leg décisions des directeurs provinciaux bénéficient de

l'autorité de la chose jugée (1), mais elle caractérise

veo/ oo
(1) Cass., 31 janvier 1956 (deux airets) et 3 juillet
1956 (Pas., 1956, I, p. 557-560 et 1234), 28 février
1957 (Pas., 1957, I, p. 778-780), 5 et 19 novembre
1957 et 18 février 1958 (Pas., 1958, I, p. 230-232,
291-293, et 665-666), et 23 mai 1961 (Pag.1961, I,D.
1013-1015).
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la mission du directeur comme étant "& la fois admi-
nistrative et juridictionnelle" (1). Elle ne considére
dés lors pas, comme semble le faire 1'auteur de la
proposition, que l'exercice de la mission administra-

tive exclut l'exercice de la mission juridictionnelle(2).

noo/oea
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(1) Cass., 4 novembre 1958 (Pas., 1959, I, p. 849-
853, et la note (Revue fiscale, 1959, p. 394-
399, : ' '

(2) Ta controverse entre les tenants de la those
administrative et les tenants de la these ju-
ridictionnelle a été exposée de maniere cir-
constanciée dans une note de ., F. DE VISSUHERE
sous les arréts du 31 janvier 1956 (Tijdschrift
voor Bestuurswetenschappen, 1957, p. 48-51).
Les premiers font valoir que le directeur serait
juge en sa propre cause, que les travaux prépa-
ratoires de la loi du 3 juillet 1881 ne le con-
sidérent pas comme un juge, que le contribua-
ble seul peut interjeter appel de la décision
et que le directeur peut statuer ultra petita.
Les autres se fondent sur ce que le directeur
statue en droit sur une contestation et obser-
vent que s'il est vrai qu'il peut modifier la
cotisation contestée apreés avoir statué sur
les prétentions respectives, le méme pouvoir
appartient & la cour d'appel. M. DE VISSCHERE
n'attache pag grande importance & la contro-
verse. Il lui paralt suffire que la loi ait
précisé le caractére définitif de la décision
qui n'est pas frappée d'appel et que le di-
recteur échappe au pouvoir hiérarchique du
Ministre dans 1l'exercice du pouvoir gue la loi
Jui attribue directement.
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Le point de vue de 1la Cour de cassation
a été partagé par la commission des Finances de la
Chambre des Représentants,'qui s'y est référée pour
rejeter un projet de loi, wté par le Sénat, complé-
tant 1l'article 12 de la loi du 6 septembre 1895,
Le rapport de M., Tielemans déclare notamment (1) :

"Le directeur des contributions est
"une "juridiction contentieuse" au sens de
"ltarticle 94 de la Constitution. Ses déci-
"gions portent le méme caractére qu'un ju-
"gement ordinaire : force de chose jugée,
"mais également dessaisissement du juge, une
" fois la décision rendue',

Lia jurisprudence de la Cour de cassation
et l'avis de la commission des Finances de la Cham-
bre des Représentants, auxquels la section de 1é-
gislation du Conseil d'Etat se rallie, suffigent
& lever tout doute quant & l'application de 1'arti-—
cle ler de la proposition au directeur des contri-
butions, sans qu'il solt nécessaire de 1ltaffirmer
dans une disposition expresse qui risquerait de
remettre en question la nature juriditionnelle de
la décision du directeur. Mais, comme pour les con-
seils de 1'Ordre des avocats, la proposition n'en-
tend pas domner au Roi le pouvoir d'instituer le
Conseil d'Etat comme juge d'appel des décisions du
directeur. C'est pourquoi le texte proposé réglera
ce cas en son chapitre III. Il est également précisé

ooo/ooo

St et g et e e M Gl S e ey ecas  Ra  een AR amd T o e s M eam G mmE e e e A mom ek e

(1) Documents Chambre, session 1957-1958,
l’lo 826—'30
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que lfgrticle 7 du texte proposé (article 7 de la pro-
position) n'est pas applicable au directeur des contri-

butions directes.

B: Objet du chapitre.

Ia pronosition, en tant gqu'elle vige les ju-
ridictions administratives autres que le Conseil d'Btat,
a un trivle objet, &Slle iwmpose un certain nombre de
régles d'organisation et de procédure. ille charge le
Rol de régler pour le surplus la procédure contentiecuse
‘administrative. Zlle donne au Roi 1ls pouvoir d'attri-
buer aux cours et tribunaux de 1l'ordre judiciaire le
~Jugement de certaines contestations dont la connaissan-—
ce avpartient actuellement aux juridictions administra-

tives.

’ Les articles ler & 4 et 6, alinéa ler, du
texte proposé par le Conseil d'“tat reprennent les
dispositions aukquelles la loi proposée soumettra di-
rectement toutes les juridictions administratives. Les
articles 5, 6, alinéa 2, et 7 réglent les pouvoirs at-

tribués au Roi.

C. ixamen des articles.

L'article 1er du texte proposé reprend 1l'ar-
ticle 2, alinéa 3, de la proposition, aux termes duguel
"les juridictions aduwinistratives -compient au moins -
"autant de menbres suppléants qu'il y a de membres ef-

"foetifs".

quo/oon
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On veut ainsi que la juridiction & laquelle
le Conseil d'Btat renvoie 1l'affairc epyeés annulation
solt composée d'autres juges qde la juridiction qui a
rendu la déoision annulée (1). La disposition ne saurait
dés lors concerner que les juridictions présentant
la double caractéristique d'&tre de dernier ressort
et d'8tre compétentes pour tout le Royaume. En effet,
le renvoi ne se fera jamais qu'ad une juridiction de
dernier ressort, et ainsi qu'on le verra lors de l'exa~
men de la premidre phrase de l'article 2, alinda 2, de
la proposition (article 14 du texte proposé), il ne se
fera & la méme juridiction autrement composée qu'a a6~
faut d'autre juridiction de dernier ressort compétente

"ratione materiseh,

Le texte proposé contient ces précisions,
qui-apparaissent d'ailleurs indispensables si 1'on
veut éviter des difficultés pour l'application de 1la
disposition & certaines juridictions telles gue les
députations permanentes. Il se concevrait mal que
l'on modifidt implicitement 1'organisation politique
des provinces par le moyen dfune loi ayant pour objet
de régler l'exercice de la fonction juridictionnelle

des députations permanentes.

L'article 2 du texte proposé est nouveau.
I1 est & craindre, eu égard & llarticle 127 de la
Constitution, qu'une habilitation aussi générale que
celle quil est prévue & l'article 1er, alinda 2, de
/
cooa/0nn
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(1) Dévsioppements, page 2.
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la proposition ne golt insuffisante pour permetire au
Gouvernement d'ordonner la prestation de serment des
témoins. Si le législateur entendait réprimer pénale-
ment le refus de comparaitre ou de déposer sous serment,
l'article 2 devrait &tre complété par une disposition
analogue & celle qui est proposée par le Gouvernement
en remplacement de l'article 16 de la loi du 23 dé--
cembre 1946 (1) :

"Article 16.-
Stil y a lieu & enquéte, la section d'admi-~

nistration ordonne qu'il y soit procédé soit & son
audience, soit par le membre du Conseil d'Etat ou de

1tauditorat qu'elle aura commis.

La chambre peut ordonner que les témoins
seront entendus sous serment. En ce cas, ile préteront
le serment suivant : "Je jure de dire la vérité; ainsi

mfaide Dieul.

Les témoins sont cités par lettre recomman~
dée & la poste. Toute personne citée pour &tre enten~
due en témoignage par application du présent article,
sera tenue de comparaitre et de satisfaire & la cita-~
tion., Le refus de comparaitre, de préter serment ou
de déposer sera puni d'une amende de vingt-six & cent

francs.

Proces-verbal relatif & la non-comparution ou
au refus de témoigner sous serment sera dressé et trans~
mis au procureur du Roi de¢ l'arrondissement dans lequel

le témoin devait &tre entendu. /

(1) Doc. Sénat, session 1962-1963, n° 128, page 16.
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Les dispositions du Cale pénal relatives au
faux témoignage en matiére civile ainsi qu'a la suborna-
tion de témoins sont applicables & la procédure d'enqudte

prévue par le présent article.

L'article 3 du texte proposé reprend la deu~
xieme phrase de l'article 1er, alinda ler, dc la proposi-
tion. I1 a été divisé en trois alinéas pour que son ap~
plication en soit possiblé aux décisions contentieuses

prises par arrété royal.

Ltarticle 4 du texte proposé reprend la deu-
xieme phrase de l'article 2, alinéa 2, de la proposi-
tion, qui se borne 3 consacrer une régle déja affirmée
par la jurisprudence du Conseil d'Etat (1) et par la
dostrine (2).

(1) Arrét JACQUEMART, n° 5009, du 8 mars 1956, et la
- note W. VAN ASSCHE, dans Revue de 1l'administration,
1956, pages 245-248.

(2) H, VELGE. La loi du 23 décembre 1946 instituant en
Belgique le Conseil d'Btat, pages 189-~192. Bruxelles
1947. M. VELGE se fonde sur les travaux préparatoires
de la loi du 2% décembre 1946 (déclaration du Minis~
tre de 1'Intérieur au Sénat le 4 décembre 1946,
Pasinomie, 1946, pages 1341 et suivantes). Voir
également, pour la doctrine frangaise, P. de FONT-
REAULX, Les pourvois devant le Conseil d'Etat contre
les décisions des autres tribunaux administratifs,
pages 209~211, Paris 1930,
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Ltarticle 5 du texte proposé reprend la premiere
phrase de 1'alinéa ler et 1l'alinéa 2 de l'article ler de

la proposition.

La proposition, dans ses développements,exclut
expressément la publicité des audiences des régles qui
doivent g'imposer & toutes les juridictions, seans toute-
fois porter atteinte aux dispositions qui imposent cette

forme spécialement & certaines juridictions.

En son alinda 2, llarticle fer de la pProposi-
tion investit le Roi du pouvoir de régler la procédure,
ce qui doit naturellement s'interpréter en fonction des
prescriptions de l'alinda ler, et du pouvoir de détermi-

ner les formes et les délais. des recours.

Tel qu'il est rédigé, et en vertu du principe
selon lequel les lois générales n'abrogent pas les lois
spéciales antérieures, l'article Ter de la proposition
serait sans incidence sur les lois actuellement en vi~
gueur qui réglent d'une maniére compléte la procédure
devant des juridictions administratives. Il se bornerait
& supplder ou & permettre au Rol de suppléer aux lacu-
nes des lois qui ne rdglent cette procédure que 4'une
manigre incomplete ou qui ne la reglent pas. Or, tel
n'est pas le but de la proposition, qui est d'attribuer
au Rol le pouvoir non seulement de fixer les régles de
procédure ou il n'y en a pas et de les compléter ol elles
sont insuffisantes, mais encore de modifier les regles
établies par des lois particuliéres "afin d'uniformiser
au maximum les regles de procédure devant toutes les

juridictions "(1). . /

(1) Devéloppement, page 1).
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I1 importe dé&s lors de déterminer 1'étendue
des pouvoirs que la proposition entend conférer au Roi.'
Plus spécialement,il s'agit de savoir si ces pouvoirs
comporteront celui 3e modifier la composition des juri~
dictions, ou de porter atteinte aux dérogations que les
lois particulieres ont apportées & la compétence normale
du' juge d'appel, De tels pouvoirs ne seraient pas exor-
bitants, puisque le législateur, en de nombreuses ma-
tieres, a donné au Roi les pouvoirs ies plus larges en
ce qul concerne la détermination de la procédure conten~-
tieuse. Mais 11l semble que le but de la proposition ne

soit pas de conférer des pouvoirs aussi étendus.

I'exemple de la composition des juridictions
est particuliérement frappant & cet égard. Lorsque la
loi a arrg2té elle-méme cctte composition, elle l'a fait
généralement en fonction des impératifs bien précis de
la matiere qu'elle régilait : souci d'une composition
paritaire de travailleurs et d'employeurs (1), souci
d'associer ies représentants de l'administration et des
intéréts en'oauséfosouci d'allier la compétence a la '

T R e T T R - T R e T R I R I I

(1) Loi du 21 mai 1955 rclative & 1a pension de retraite
et de survie des ouvriers, arhicle 18,

(2) Tois coordonnées du 16 octobre 1954 relatives au
statut des prisonniers politiques et de leurs
ayants droit, article 33,
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C'est dans cet esprit qu'a été rédigé l'article
5 du texte proposé. Les pouvoirs du Roi y sont donc plus
limités que ceux qul résulteraient d'une interprétation
trop large qui parait ne pas répondre au but poursuivi.
Toutefoils,le texte attribue expressément au Roi le pouvoir
de fixer la formule exécutoire parce gu'un tel pouvoir
serait peut~&tre difficile ' & justifier sans une habili-

tation précise.

L'alinéa 4 de l'article 5 du texte proposé est
nouveau. I1 prévoit la délibération en conseil des Minis-
tres des arrdtés royaux & prendre en vertu des alinéas
ler & 3. L'opportunité de cette formalité se justifie
& la fols par l'importance des arrétés royaux, gui modi-
fieront des lois, et par le fait qu'ils concerneront

les attrivbutions de plusieurs Ministres.

En outre, le méme alinda permettra de pallier
toute objection tirée du principe que les lois généra-
les ne modifient pas les lois spéolales antérieures.
En chargeant le Roi de constater expressément l'abroga-
tion des dispositions qui seront wemplacées par les regles
générales de procédure contentieuse administrative, il
contribuera & lever toute équivogue sur le maintien en

vigueur des dispositions spéciales.

L'article 6 du texte proposé est nouvesgu.
I1 a été inséré pour régler le cas des décisions juri~

dictionnelles du Roi (voir ci-dessus, A, 2°).

300/000



ML. ~ 25 - T, 8296/1.

L'article 7 du texte proposé reprend la
substance de l'article 7 de la proposition. Il confére
donc au Roi le pouvoir de transférer aux cours et tri-
bunaux la connaissance des contestations qui sont actuel~
lement de la compétence des juridictions administratives.

L'alinda 2 précise que le pouvoir du Roi de
régler la procédure devant les tribunaux ne s'exercera
qu'en cas de besoin; on ooncevrait mal gue la normali-
satlon de la procddure administrative s'opérédt au prix
de complications inutiles de la procédure judiciaire.
En outre,l'alinda 3 permet expressément la suppression
des juridictions administratives qui viendraient & &tre
privées de toute compétence, et l'alinéa 4 confére au
Roi le pouvoilr d'arréter les dispositions transitoires

qui pourraient s'avérer nécessaires.

CHAPITRE IT - DISPOSITION RELATIVE A LA
COUR_DES COMPTES.

L'article 8 de la proposition concerne la
procédure en Cour des comptes. Le Conseil d'Etat fait
observer que l'attribution, au Roi, guant a la Cour
des comptes des pouvoirs prévus par l'article Texr de
la proposition (article 5 du texte proposé) ne se con-
ciliait pas avec l'article 116, alinéa 3 de la Cohsti~
tution. L'article 8 du texte proposé se borne des lors
2 étendre & la Cour des comptes 1l'application de l1l'ar-

ticle 3 du texte proposé.

ono/no¢
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CHAPITRE TII ~ DISPOSITIONS RELATIVES AU
CONSEIL D'ETAT,

A, Introduction.

1. Objet du_ _chapitre.

a) l'ensemble des dispositions relatives au Conseil
d'Etat procéde de 1l'intenticdn "de regrouper tout le
contentieux administratif sous la houlette du Conseil
d'Etath, Qui doit 8tre "le gardien de la 1égalité
dans 1l'ordre administratif tout comme la Cour de
cassation assume ce rdle au sein du pouvolr judi~
claire" (1). A cette fin, 1l'article 2, alinéa 1ler,
de la proposition tend & faire du Conseil d'Etat le
seul juge d'annulétion en matiere administrative.
L'article 3 habilite le Roi & en faire un juge d'ap-
pel en certaines matidres. La prédminence du Conseil
d'Etat doit, en outre, se traduire par une série de
compétences nouvelles destinées & lui permettre de
veiller au respect de la légalité et d'assurer 1l'unité
de Jjurisprudence administrative : la prévention et
la solution des contrariétés de décisions (article
4 de la proposition), l'annulation dans 1l'intérét de
la loi (article 5), la discipline sur les juges ad~
ministratifs (article 6), 1l'autorité de la chose
jugée de 1l'arrédt d'annulation gui s'impose & la Ju-
ridiction de renvoi (article 2, alindas 2 et 3).

) En mdme temps, quoique de manidre moins apparente,
la proposition tend & répartir les compétences

juridictionnelles en deux blocs homogenes, celui

L T R R . T T T e N ]

(1) Développemens, page 2.
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de l'ordre judiciaire et celui de la juridiction admi-
nistrative (1). &insi, il ne devrait plus y avoir de
contentieux hybride ol des contestations relevant de
la juridiction administrative ressortissent en appel
ou en cassation au pouvoir judiciaire. En effet, ou
bien la juridiction administrative serait maintenue

et la contestation reldverait du Conseil d'Etat en
appel ou en annulation. Ou bien la juridiction admi~
nistrative serait supprimée ou dépouillée de sa compé-
tence en vertu de l'article 7 de la proposition et les
contestations dont elle connaissait ressortiraient au

pouvoir judiciaire.

La proposition ne réalise pas complétement
cet objectif. En effet, 1'auteur entend laisser subsis-
ter des juridioctions administratives relevant du pou-
voir judiciaire; les appels des décisions des conseils
de displpline de 1'Ordre des avocats et des directeurs
des contributions continueront a &tre portés devant les
cours d'appel. Ces dérogations s'inspirent de raisons
pratiques évidentes. Maintenant la situation existante,

elles n'appellent dfailleurs pas d'observations.

Dans le méme ordre d'ldées, on peut se deman-
der si la proposition ne présente pas une lacune. Elle
se défend de toucher au contentieux des impdts directs

e T e S T T T e o S T e e T T T R R R I T

(1) Sous réserve, naturellement de l'article 106 de la
Constitution, aux termes duquel "la Cour de cassa-
tion prononce sur les conflits d'attributions" et
de llarticle 20 de la loi du 23 décembre 1946, qui
regle la procédure du conflit dlattributions entre
le Conseil d'Etat et le pouvoir judiciaire.
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de 1'Etat en observant que "ce contentieux est fort
proche du contentieux civil" (1). Or, elle s'abstient
de disposer quant an contentieux fiscal des communes
dans la mesure ol celui-ci releve de la députation
permanente. Si le projet est voté tel quel, le Gouver-
nement se trouvera devant lt!alternative de ne pas tou-
cher & la compétence des députations permanentes en

la matidre, alors gue les recours actuels & la Cour

de cassation (2) seront rcmplacés par des recours en
annulation devant le Consell d'Etat, ou de supprimer
cette oompéténce sans pouvoir organiser une nouvelle
juridiction fiscale. Selon le cas, le remembrement
souhaité n'aura pas lieu, ou ll'attribution en premier
ressort des contestations fiscales communales aux tri-
hunaux fera surgir des problémes techniques délicats.
Certes, la solution de ces problémes techniques relée~
verait du pouvoir général du Roi de prendre les regle-
ments hécessaires & l'exdécution des lois et du pouvoir
réglementaire spécial dont lé Roi sera investi par
1'article 7 de la proposition (article 7 du texte pro-
posé)., Mais il serait préférable de soumettre les déci-
sions fiscales des députations permanentes au méme rém
gime que celles des directeurs régionaux des contribu~
tions directes. Il suffit & cette fin de ne pas men-
tionner, parmi les dispositions & abroger au chapitre

IV, celles qui ouvrent un pourvoi en cassation contre

coo/ous
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(1) Développeuments page 4.

(2) Les recours & la Cour d'appel subsisteraient, mais
le Roi pourrait les suypprimer et les remplacer par

des recours en appel au Conseil d'Etat.
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ces décisions (1).

¢) Le chapitre III comprend encore quelques dispositions
dont les unes sont destinées & donner des garanties nou-
velles aux requérants gqui se pourvoient devant le Conseil
d'Btat (article 10 de la proposition), et dont les autres
visent & prévenir et & rdésoudre les contrariétés de ju~-
risprudence en Conseil d'Etat (article 9 de la proposition).

o . Uy -t

Les dispositions de la proposition regroupées
dans le chapitre III du texte'proposé seront étudides dans
1'ordre ol 1l c¢onviendrait de les insérer dans la loi du
23'déoembre 1946, soit :

Proposition = Loi du 23 décembre 1546 = Texte proposé.

~ article 2, alinéa 2, premiere phrase =

article 19bis = article 14
~ article 3 = article 10, 5° ' ‘ = article 11
- article 4 = article 8bis = article 9
~ article 5 = article 9bis = article 10
~ article 6 = article 10%ter = article 13
-~ article 8 = article 10, 5° (partim) = article 11
~ article 9 = article 48 = article 16
- article 10 = article 10bis = article 12
-~ article nouveau (&) = modification
de 1l'article 21 , = article 15.
cool oo

(1) et de compléter, & 1l'article 11 du texte proposé,
1'article 10, 5°, de la loi du 23 décembre 1946 par
Ja mention des décisions fiscnles des députations
permanentes.

(2) Disposition rendue nécessaire par 1l'insertion des
articles 8bis, 9bis, 10bis et 10%er.
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Ltarticle 2, alinéda ler, de la proposition
aurait sa place logique & 1'article 9 de la loi du
23 décembre 1946, mais 11 n'a de véritable portée que
dans la mesure oU il tend & 1l'abrogation des disposi-
tions spéeciales gui ouvrent un pourvol devant la Cour
de cassation contre des décisions contentieuses admi-

nigtratives (voir ci-dessous, C, ct chapitre IV).

B. La_solution des contrariétés de ddécigions (1).

Le maintien d'un certain démembrement du cons
tentieux administratif doit entrainer un amendement &
l'article 4 de la proposition qui charge le Conseil 4! Etad
de se prononcer "sur les conflits de compétence ou de
décisions qui s'élevent entre les juridictions adminis-
traives". Selon les développements, le Conseil d'Etat
aura ainsi "le pouvoir de gbtatuer en féglement de juges
administratifs tout comme la Cour de cassation vis-a~vis
des tribunaux judiciaires", On concevrait mal que le
Conseil d'Etat soit appelé & trancher des conflits ol
sont impliguées des juridiotions administratives dont
les décisions peuvent &tre déférées aux cours et tribu~
naux. Il convient, dds lors, de préciser que la loi nou-
velle re concerne que les juridictions administratives
du ressort du Conseil 4d'Etat.

(1) Article 4 de la proposition, que l'article 9 du
texte proposé insére dans la loi du 23 décembre
1946 sous la forme d'un article 8bis.
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- La comparaison du texte et des développements
laisse subsister une incertitude sur la portée de la
proposition.Le texte mentionne les conflits de compéten-
ce ou de décisions, tandis que les développements ne
parlent que des réglements de juges. Il semble que les

cas envisagéds par le texte soient les suivants

-~ deux juridictions administratives sont saisies d'un

néme proces;

~ deux . juridictions administratives se déclarent compé~

tentes pour prononcer sur la méme demandes

-~ deux juridictions administratives refusent de connaitre
d'une demande pour le motif que celle-ci est du ressort

de l'autre juridiction;

~ deux juridictions administratives prononcent au fond
sur le méme objet ou sur la mdme question des décisions
contradictoires, d'ol il résulte que la justice n'est

pas rendue.

Dans les deux premiers cas, une demande sol-
licite ou a trouvé deux juges, et il y a conflit posi-
tif, éventuel ou actuel, de juridiction. Dans le troi~
sidme cas, la demande ne trouve pas de juge, et il y a
conflit négatif de juridiction. Dans le quatridme cas,
ol il yia conflit de décisions, l'affaire nlest pas
jugée, ou donne lieu & des décisions inconciliables.
Ce n'est que dans les trois premiers cas qu'il y a ma-
tiere & reglement de juges & proprement parler.

oon/noo
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Il semble, en effet, qu'en droit belge (1)
comme en droit frangais (2), et malgré des incertitudes
dans l'application, le réglement de juges pulsse se dé-
finir comme le jugement qui prévient ou résout un conflit

> me pax mm wm hei e Fmy e eem B um Ses em B e e w3 e g s e

(1) Selon les Pandectes belges, "le reéglement de juges
est la décision par laguelle la Cour de cassation’
vide un conflit de juridiction entre tribunaux
ou cours de l%ordre judiciaire"™ (v° Réglement de
juges, n° 1). La définition mangue de généralité en
ce gu'elle n'embrasse pas les rdglements de juges
administratifs. Il n'est, dlautre part, pas exact
que le reglement de juges suppose un "conflit",
puisqu'il peut &tre préventif et que méme 1l'article
19 de 1l'ordonnance d'aolit 1737 ouvre cette voie de
recours & la partie qui est déboutée d'un déclina~
toire de compétence.

Selon le Répertoire pratique de droit belge, "le

- réglement de juges a pour but de vider le conflit
de juridiction entre tribunaux ou les cours de l'lor-
dre judiciaire, en déclarant laquelle de deux ou
plusieurs juridictions doit connaitre d'une contes-
tation dont elles se trouvent ou dont elles availent
été simultanément saisies"(V° Reéglement de juges,

"n° 1), Cette définition est plus précise que celle
desg Pandectes belges : elle n'a pas égard & la ju-
ridiction qui régle de juges et elle fait apparaitre
1téventualité du reglement préventif. Mais elle néw-
glige, elle augsi, le cas prévu par l'article 18 de
L'ordonnance d'aolt 1737, et elle ne voit matiere
a reglement de juges qu'lcntre les cours et tribunaux
de 1l'lordre judiciaire.

(2)"Par réglement de juges une partic obtient de la ju-
ridiction immédiatement supérieure aux deux tribunaux
en conflit actuel ou méme simplement éventuel la dégi-
gnation de celul qui devra connaitre seul du ou des
litiges" (R. MOREL, Traité élémentaire de procédure
civile, deuxidme édition, page 256, Paris, 1949).
Pour M, J.i'. AUBY et R, DRAGO, "le réglement de ju—
ges est une procédure qui permet de résoudre les
contrariétés de décisions & ltintériecur d'un méme
ordre de juridictions et d'éviber des dénis de Jus-
tice (Traité de contenticux adwinistratif, t.Ier,
page 130, Paris, 1962). Cette définition est & la

e mmm omw mrme st O mmcw et beomn mm g
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- de compétence entre deux juridictions du méme ordre (1).
Mais dans la pratique, cette voie de recours a permis
de résoudre des contrariétés de déecisions au fond dans
des cas ol le Code de procédure civile nc permettait

pas d'lautre solution.

La méme doctrine & toutefois bien caractérisé
les différents types de réglements de juges. C'est ainsi
que, pour le Répertoire pratique de droit belge, le ré~
glement de juges peut &tre préventif ou réparateur.

I - T T T T T R Y )

(puite de_la note_de bas de page 2 de_la page précédente).

fols trop étroite, en ce qu'elle néglige le rdglement
préventif, et trop large en ce qu'elle englobe dans le
réglement de juges, qui ne concernc que la compétence,
le cas du conflit de décisions au fond. Les auteurs
paraissent s'en &tre avisés, puisqu'ils écrivent ¢

"il vaudrait d'ailleurs mieux parler de solution des
contrariétés de jugement quec de réglement de juges
dont l'acception est trop étroite. On emploiera 1'ex~

pression reglement de juge & raison de sa commodité
(pages 131~-132).

(1) "Le conflit dont les articles 106 de la Constitution,
15 et 20 de la loi du 4 aolt 1832 déférent le reglement
4 la Cour de cassation,consiste dans le concours de
plusieurs Jjuridictions qui enjravent l'action de la jus-
tice soit en stattribuant, soit en répudiant la connais-
sance d'une mdme affaire" (Cassation, 14 février 1870,
Pas, 1870, I, page 259). Mais il est admis unanimement
qu'il n'y a conflit dtattributions au sens de l'article
106 qu'entre le pouvoir exéeutif ct le pouvoir judiciaire,
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I1 est réparateur "lorsque les deux instances se sont
termindes par des ddecisions de compétence ou d'incowm-
pétence passées en force de chose jugée, créant un
conflit positif ou négatif entre elles" (n° 5). Les
conflites de juridiction sont posififs ou négatifs
selon que deux juridictions de 1l'ordre judiciaire
stattribuent ou déelinent toutes deux compétence re-
lativement & une méme demande ou & des demandes

connexes (n° 6) (1).

coo/ven
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(1) Les Pandectes belges sont dans le méme sens, mais
sont plus explicites :
"6, Le réglement de juges peut &tre préventif
ou réparateur. Le réglement préventif a pour but
d'assurer l'application des rdgles sur la compé-
tence, la litispendance et la connexité, lorsque
les parties ont, par des demandes judiciaires,
manifesté leur désaccord sur ces régles, et qu'il
vy a lieun de craindre ou que le fond du litige,
qui devrait &tre jugé par un seul tribunal, le
soit par plusieurs, ou qu'il ne le soit par aucun
des tribunaux saisis. C'est un moyen pour les par-
ties de sortir de l'impasse ol elles se sont en-
gagées,

" 7. Le réglement de juges peut, avons-nous dit, pren-
dre le caracteére d'une mesure de réparation. C'est
ce qul se prodult quand 1'une des instances a
aboutl & un jugement d'incompétence passé en force
de chose jugée ou quand les deux instances se sont
terminées de cette manidre. Dans la dernidre de
ces hypothéses, le cours dec la justice se trouve
interrompu, et le seul moyen pour les parties de
sortir de cette impasse est encore une fols le
reglement de juges, considéré 3 un point de vue
différent, puisque le mal est consommé,

8. Les conflits de juridiction sont positifs ou

négatifs selon que deux juridictions judiciaires

slattribuent ou rdépudient compétence relativement
& une m8me demande ou & des demendes communes!,
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Il nty a lieu & reglement de juges au sens
strict que si aucun des juges saisis n'a statué au
fond par une décision coulde en force de chose jugée(1).
Et si 1'article 363 du Code de procédure civile n'envi-
sage le reglement de juges qu'en cas de litispendance,

L R R I R T T T T R R U

(1) I1 n'y aurait pas lieu & réglement de juges "si 1l'un
des tribunaux avait statué sur le fond par décision
passée en force de chose jugée; en ce cas, l'autorité
de la chose jugée serait opposable devant 1'autre
tribunal ... Si les deux juridictions avaient statué
sur le fond par décision passée en force de chose
jugée; seul le pourvoil en cassation serait ouvert
pour ocontrariété de jugements" (article 504 du Code
de procédure civile toujours en vigueur en France)
(R. MOREL; op. cit., page 256, note 1).

On s'étonne dés lors de trouver sous un mdme numéro
du Répertoire pratique de droit belge les phrases
suivantes : "Pour qu'il y ait lieu & reglement de
juges, il faut que les tribunaux saisis n'aient pas
statué sur le fond du litige par des décisions pas—
sées en force de chose jugée. Aucune difficulté ne

se présente lorsqgue aucun des tribunaux n'a.statué
définitivethent sur le fond. Si deux jugements iden-
tiques sont intervenus sur le fond, le litige est
définitivement terminé, Si les deux jugements sont
contraires, et s'ils ont pour effet de suspendre le
cours de la justice, 11l y a lieu & réglement de juges"
(n° 25).

Est également critiquable, & propos du conflit néga-
tif, la déclaration selon laguelle "le défendeur peut
se pourvolir en réglement de juges lorsgue le tribunal
qui rejette le déclinatoire a prononcé au fond, mais
seulement par défaut (ibidem, n°® 34). Il n'est pas
possible, en effet, que le rejet d'un déclinatoire

de compétence constitue un élément d'un conflit né-
gatif.
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"il est admis sans difficulté que le réglement de juges

s'applique aussi au cas de connexité" (1).f”Des demandes

sont trailtées comme connexes lorsqu'elles sont lides

entre elles par un rapport si étroit qu'il y a intérét

& les ingtruire et juger en méme femps, afin d'éviter

des solutions qui seraient peut—ét;g inconciliables,

si elles étaient jugées sépardément”(2). On observe
~d'ailleurs gqu'en procédure civile,ﬁune interprétatioh

large de la notion de counexité permet aux parties,

en faisant vider le conflit de compétence, de prévenir

les conflits de décisions au fond.

Pour mieux faire ressortir a la fois la dis-
- tinction entre contrariété de décisions au fond et ré-
glement de juges et 1l'utilité d'introduire dans la loi
du 23 décembre 1946 une disposition générale permettant
au Conseil d'Etat de prévenir et de résoudre toutes
contrariétés de décisions, 11 a paru utile de proposer

guelques exemples.

Premier exemple.

e L'indemnité de milice est due en raison du
service actif d'un militaire. La loi du 9 juillet 1951
- détermine un certain nombre de catégories d'ayants
droit, chacune excluant celle qui la suit. Notammeht,
a défaut dlayants droit d'une catégorie supérieure,
1'indemnité est due "& la personne qui a recueilli le
militaire, alors gu'il était orphelin ou abandonné,
1'a élevé et eu & sa charge, s'!'il est établi qu'elle

tenait effectivement aupres de luil la place de ses

ooo/ooo

(1) R. MOREL, op.cit., page 256. Le solution est 12 méme
en Belgigue.

(2) R. MOREL, op.cit., page 243.
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parents au moment de 1l'entrée du militaire au service
actif" (article 13, 3°). A défaut de bénéficiaires d'une
catégorie supérieure, l'indemnité est due au militaire
orphelin (article 15). Il est possible qu'une personne
introduise une demande d'indemnité de milice du chef

du service militaire d'un orphelin en se prévalant de

la réunion des conditions fixées & l'article 13, 3°,
tandis que le wmilitaire introduit, de son c0té, une
demande en se prévalant du défaut de bénéficiaires d'une

cgtégorie supérieure.

Sur le plan de la procédure, chaque demande
est introduite auprds de l'administration communale du
demandeur (arré&té royal du 12 octobre 1951, article Ter),
mais la déoision est prise par le Ministre (article 11),
avec faculté de recours aupres de la commission de
llarrondissement judiciaire dont fait partie la commune
qui a recu la demande (article 25). Contre la déoision
de la commission, il y a le recours au Conseil d'Etat.
Ainsi, le service militaire d'un orphelin peut &tre la

~cause de deux demandes.

Le Ministre, saisi des deux demandes, peut

prononcer les décisions suivantes :

~ quant au militaire, il peut lui accorder 1l'indemnité
si l'instruction ne lui révele pas l'existence d'un
bénéficiaire de la catégorie de l'artiecle 13, 3°, de
la loi, ou rejeter la demande en raison de 1'existenoce
d'un tel bénéficiaire ou pour un autre motif. Il ne
pourra pas rejeter la demande pour le seul motif
qu'une autre décision e reconnu la Qualité de bénéfi~
ciaire & une personne se prévalant de l'larticle 13,
3°, cette décision n'étant pas opposable au militaires

noa/ovo
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~ s'il est saisi par une personne qui se prévaut de l'ar-
ticle 13, 3°, il peut lui accorder 1l'indemnité ou la
-refuser suivant les résultats de 1'inStruction, mais
il ne peut la réfuser pour le seul motif qu'il 1'aurait
déja accordée au wilitaire, puisque celui-ci est un
ayant droit subsidiaire par rapport & ceux de l'article

13, 3°.

_ En fait, l'hypotheéese d'un douhle refus ou de
1'octroi de l'indemnité aux deux demandeurs, est impro-
bable dans le chef du Ministre. Mais il peut se produire
que celul des demandeurs qui aura été débouté par le
Ministre en appelle & la commission nonobstant la déci~
sion ministérielle accordant 1'indemnité & 1'autre deé-
mandeur. Il pourrait y avoir conflit de décisions
puisque 1'Efat s'exposerait & devoir payer deux fois
une indemnité que la loi ne permet de payer qu’une fois.

L'existence du recours en annulation devant le
Consell d'Etat ne permettra pas nécessairement & celui~ci
de trancher le conflit. La commission est tenue de véri-
fiér les droits de celui qui 1l'a saisie; elle ne saurait
&tre liée par une décigion rendue en une autre cause si
celui qui 1l'a saisie n'y a pas été partie. De toute ma~-
niére; la deuxieme décision ne¢ saurait &tre vicide par
1'existence de la premidre si celle-ci n'a pas été commu~
niguée & la commission qui a rendu la deuxidme, et
llexigtence de la deuxiéme ne saurait jamais vicier la
premiere. Enfin, une décision sur la qualité de béné-
ficiaire implique de maltiples appréciations de circons-
tances de fait oh le Conseil d'Etat, statuant au conten-
tieux de l'annulation, nc se substitue pas aux commissions:
avoir élevé le militaire, l'avoir eu & charge, avoir tenu

effectivement aupres de lui 1la place de ses parents.

veo/ e
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Deuxidéme exemple.

Aux termes de son article ler, modifié par
la loi du 22 février 1960, la loi du 12 juillet 1957
organise un régime de pensions de retraite etrde rentes
de vieillesse au profit des travailleurs ayant été oc~
cupés en Belgique en exéoution du contrat d'emploi. De
son cdté, la loi du 28 mars 1960 organise un régime de
retraite au profit des travailleurs indépendants, et
définit le travailleur indépendant comme étant "toute
personne qui exerce, en Belgigue, & l'exclusion ou non
de toutes autres activités, une activité professibnnelle
pour laquelle elle n'est pas engagée dans les liens d'un

contrat de louage de services ...

Zba loi ne définit pas le contrat dlemploi,
mais il est constant qu'un élément essentiel de ce con-
trat est le lien de subordination de 1ltemployé & 1'em-
ployeur '(1). Il ne peut manquer de se produire des si-
tuations limites ol l'appartenance au régime de pen~
sion des employés ou au régime de pension des indépen-

~ dants dépendra d'une appréciation marginale quant &

-1'existence d'un tel lien de subordination. Une juridic-
tion des pensions pour employés peut rejeter la demande
de pension d'employé pour le motif que le demandeur
nl'était pas occupéd en exécution d'un contrat d'emploi,
tandis gu'une. juridiction des pensions pour indépendants
peut rejeter la demande de pension d'indépendant'pour
le motif gue le demandeur se trouvait engagé dans les
liens dtun contrat d'enploi. De quel régime de pension

ann/oca
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(1) Voir notemment Conseil d'Etat, arrét MOSER, n° 9464,
du 20 juin 1962.
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relévera notamment un administrateur~directeur de so~
ciété (1), qui ne peut &tre qu'un employé ou un indé-
pendant, qui ne peut se prévaloir devant le second juge

de 1l'autorité de la chose jugée par le premier ? Il
n'appartiendra pas, en effet, au Conseil d'Etat, au
contentieux de l'annulation, de se substituer aux com-
missions dans l'appréciation des faits. D'une telle situa-
tion pourrait résulter uam .conflit de décisions engendrant
un déni de justice.

Dans 1'état actuel des textes, i1 n'y a pas
de procédure en reglements de juges ni en solution des
conflits de décisions au .fond entre les juridictions
administratives ressortissant au Conseil d'Etat. Il
n'en résulte pas que celui~ci ne parviendra jamais 2a
résoudre les difficultés de compétence ni les contra-
ridtés de décisions. NMais les exemples donnés de con~
trariétés de décisions montrent qu’il ne pourra pas
toujours les résoudre, Notamment pour vider un conflit
de compétence, dans le cadre des articles 9 et 10 de
la loi du 23 déceubre 1946, il devra 8&trc saisi des
deux décisions ou, & tout le moins, de la décision

entachée dlexcés de pouvoir,s’il y en a wne. Cette

e T . T . T R O R R e i

(1) Voir, outre l'arrét MOSER, les arréts DUTOY, n°® 9463,
du 20 juin 1962, et SCHMERS, n° 9749, du 4 décembre
1962, ol la commission supéricure des pensions(pour
employds) refusait de considérer les demandeurs
comme des employés. Voir également le rapport de
M, le Substitut de 1'Auditeur général DUCHATELET
sur l'affaire DUTOY (Recueil de jurisprudence du
droit administratif et du Conseil d'Etat, 1962,
pages 268-271). :
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seule observation suffit & justifier 1'utilité d'ingti-
tuer une procédure dont 1'intérét sera d'autant plus
grand, en ce qui concerne les conflits actuels ou éven-
tuels de compétence, gu'elle pourra &tre plus expéditive

que 1'épuisement des voiles do recours.

Dans le cadre général des contrariétés de dé-
cisions, le réglement de juges a toujours, en un certain
sens, un rdle préventif, Il sert & prévenir des contra-
riétés de décisions au fond. L'exemple des pensions mon-
tre qu'il ne suffira pas & eupbcher de telles contra~—
riétés, lesquelles devront dés lors &tre résolues. Ce
sera la mission du Gouvernement de régler la procédure
en exécution de 1lfarticle 21 de la Loi du 23 décembre
1946, qu'il convient d'aménager & cette fin (1).

Ltarrété royal d'cxéeution devra s'inspirer
de la nature syéciale des recours nouveaux. 1l devra
déroger aux uélais de llarticle 4 du réélement de pro-
cédure du 23 aolt 1948, distinguer suivant que le con-
flit de compétence est pendant ou a éclaté entre deux
juridictions dont l'une serailt radicalement incompétente,
ouw que l'on a affalre 3 un cas de litispendance, ou a
un cas de connexité. Sans doute devra-t-il nlne, dans
les cas de contrariétés au fond, attribuer au Conseil
d'Etnt le pouvoir de statuer lui-méme au fond, ainsi
que le¢ fait en France le tribunal des conflits en cas

de conflit négatif de décisions, etc... o
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(1) Voir ci-dessous, l'article 15 du texte proposé.
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La disposition qui fait 1l'objet de llarticle
4 de la proposition, devrait trouver sa place sous la
forme d'un article 8bis de la loi du 23 décembre 1946
apres llarticle qui traite des conflits de compétence

entre les autorités administratives.

Quant au texte de cet article 8bils, les obser-
vations gqui précedent démontrent gue 1l'auteur de la pfo;
position a été bien inspiré en n*employant pas l’expresé
sion "réglement de Jjuges!" dans le dispositif. Trop de
discussions sur le sens & donner & ces mots en eussent

résulté A l'avenir.

Drautre part, il est opportun d'ouvrir la
vole & un reglement préventif des conflits, ce que la
proposition ne fait pas ressortir asscz nmettement.

L'article 8bis de la loi du 23 décembre 1946

pourrait 8tre aingi rédigé :

"Article 8big, Le Conseil d'Etat statue par voie dlarréts

sur les recours tendant & prévenir et & résoudre les

contrariétés de décisions entre les juridictions adminis~

tratives de son ressort".

C. Le Conseil 4!'Etat, seul juge d'annulation des

décigions contentieuses administratives.

Aux termes de l'article 2, alinéa ler, de la
proposition, "les sentences des juridictions administra-
tives de dernier degré sont susceptibles d'un recours
en cassation devant le Conseil d’Etut"

aaa/aoo
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Cette disposition ferait double. emploi avec
1larticle 9 de la loi du 23 déecembre 1946, en tant que
celui~ci ouvre un recours au Conseil d'Etat "contre
les décisions contentieuses administratives', si 1les
développements ne déclaraient viser ainsi toutes les
décisions des juridictioﬁs administratives de dernier

ressort.,

Techniquement, la loi, telle gqu'elle est
proposée, n'aurait pas les effets recherchés, en
vertu du principe selon lequel les lols générales
n’abrogenf pas les lois spéeiales antérieures . Il
convient dés lors d'abroger, dans les lois spéciales,
les dispositions qui ouvrent un pourvoi devant la
Cour de cassation. Ce procédé offre l'avantage de fa-
ciliter le maintien de la compétence de la Cour de
cassation dans les matidres, telles que la fiscalité
communale, ol la proposition manifestement n'entend
pas modifier la situation existanté, Cette guestion
fait l'objet du chapitre IV des dispositions finales.

D, Le recours en annulation dans 1'intdérét de 1a lodi.

Aux termes de l'article 5 de la proposition
(article 10 du texte propnsé), "llauditeur général
prés le Conseil d'Etat peut se pourvoir en cassaﬁion,
dang 1'intérét de la loi, contre les sentences des

juridictions adwninistratives de dernier ressort".

Le Congeil d'Btat 2 déjd cu 1l'occasion de
commenter liexpression "dans 1tintérét de la loi",
dans son avis n° L. 5169/2 sur le projet qui est devenu
l'arrété royal du 15 juillet 1956, Le Conseil d'Etat

stest exprimé notamment comme suit :
‘.0/5'0
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"Aux termes du considérant inséré dans le
préambule, l'avis (1) serait donné "dans 1l'!'intérét de
la loi". Cette précision n'est toutefois pas reprise

dans le dispositif du projet et clest avec raison.

"La notion de 1'intérét de la lol se rattache
& l'institution du ministdre public prés les cours et
tribunaux du pouvoir judiciaire. Elle y caractérise
certaines interventions exceptionnelles, en particulier
celle dont le procureur génédral pres la Cour de ocassa~-
tion prend ltinitiative lorsqu'il s'acquitte de la mis~
gion dont le charge l'article 88 de la loi du 27 ventbse
an VIIT sur l'organisétion des tribunaux, et dénonce a
la Cour un jugement en dernier ressort qui est contraire
4 la loi ou aux formes de procéder, ou dans lequel un
juge a excédé ses pouvoirs et contre lequel cependant
aucune des parties n'a réclamé dans le délai fixé.

Glest également celle qui caractérise 1'inter-
vention du procureur général pres cette Cour lorsque,
en exécution de 1l'article 80 de la méme loi, il lui
~défere, d'ordre du Gouvernement, les actes par lesguels
les juges ont excédé ‘leurs pouvoirs (Voir; en outre,
l'article 14 de la loi du 25 février 1925 concernant la

procédure en cassation en matidre éivile).

L'intervention dans 1'intérét de la loi s'op~-
pose & llintervention dans 1l'intérét des parties, comme
le fait cleirement ressortir l'article 9 de ltarrété
du Prince Souverain du 15 mars 1815 contenant réglement

organique de la procédure en cassation'.

Le pouvoir d'annulation dans 1'intérét de la
loi existe déja dans certaines matiéres de 1la procédure
contentieuse administrative olt le juge du fond est

soumis au contrdle de la Cour de cassation. C'est
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(1) I1 s'agit de 1l'avis du membre de L'auditorat rappor-
teur. '
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ainsi que llarticle 11, alinda 8, de la loi du 25
juillet 1938 .créant 1!'0rdre des médecins dispose :
"T1 est loisible au procureur général a la Cour de
cassation de se pourvoir devant la Cour de cassation
dans 1'intérét de la loi". On trouve la méme dispo~
sition & 1l'article 12, alinéa 8, de la loi du 15 mai
1949 créant 1'Ordre des pharmaciens, ainsi qu'a llar-
ticle 12, alinda 7, de la loi du 19 décembre 1950

créant 1'0rdre des médecing vétérinaires.

La proposition étend cette procédure gui,
en matiére administrative, parailt propre aux déoci~
sions des juridictions professionnelles, & toutes les
décisions contentieuses.le but poursuivi est d'"éviter
que ne s'!établisse une jurisprudence qui seralt con-
traire & la loil et que les parties n'aurailent pas
déférde b la censure du Conseil". Mais "l'annulation

ne profite pas aux parties® (1).

La proposition n'institue que le pourvoi
dans 1'intérét de la loi proprement dit, el que
celui que le procureur général pres la Cour de cassa~
tion exerce en vertu de l'article 88 de la loi du
27 ventdbge an VIII. Elle ne prévoit pas le recours
pour excés de pouvoir ouvert au procureur général
prés la Cour de cassation par l'article 80 de la

"méme loi. Cette limitation se justifie par la nature

qao/on_a
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(1) Développements, page 3.
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de ce dernier recours, qui tend essentiellement (%)
& réprimer les empidtements du judiciaire sur 1l'ad-~
ministratif, ce qui ne se congolt pas en 1l'occurrence.
Le recours dans l'intérét de 1~ loi répond d'ailleurs

suffisamment aux intentions de 1'auteur.

La place logigque, dans la loi du 23 décembre
1946, d'une disposition insti%uant le recours en annu-~
lation dans 1'intér8t de la loi est & la suite de llar-
ticle 9, qui est le sidge du recours en annulation.
Cl'est pourquoi 1l’article 10 du texte propoéé par le
Conseil d'Etat suggdre d'en faire ltarticle 9bis de
la loi du 23 décembre 1946,

Seuls les développements de la proposition
précisent que "llannulation ne profite pas aux parties'.
Une telle conséguence ne découle pas nécessairement
d'une annulation prononcée sur recours dans 1'intérét
de la loi. Cette précision devralt &tre insérée dans

le texte,

I1 se peut que certaines décisions contentieu~
ses bénéficient de 1l'autorité absolue de la chose jugde
(par exemple, les décisions accordant le droit & un
titre ou au bénéfice d'un statut de la reconnaissance

nationale).

e v e e e me e v mm A me e b b et mm R

(1)nLtexces de pouvoir existe quand le juge est sorti
du domaine de l'autorité judiciaire, quand il
s'est arrogé des droits qui n'appartiennent & aucun
juge, guand il 2 ewnpiété sur les prdérogatives d'au~
tres pouvoirs constitutionnels™ (BRAAS, Précis de
procédure civile, 3e édition, t. Ier ~ Organisation
judi;iaire, Compétence, puge 3971, Bruxelles-Liége,
1944).

L - T Y
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En pareil cas, la formule suivant laquelle 1tan~
nulation prononcée dans 1'intérét de la loi ne profite pas
aux parties, serait trop restrictive; c'est pourguoi le
texte proposé par le Conseil d'!'Etat prévoit que nul ne

pourra se prévaloir de 1l'annulation.

Ltalinda 2 de 1l'article 5 de la proposition
prévoit la communication & l'auditeur général de toutes
les décisions contentieuses administratives rendues en
dernier ressort. Une telle disposition impliguerait la
vérification de toutes les décisions ainsi oommunicmées°
Ce serait une thche absorbante que l'auditorat n'accompli~
rait qu'au détriment du travail courant, alors qu'il est
& prévoir gque la mise en oeuvre du recours dans l'intérét
de la loi demeurera exceptiohnelle. On peut s'attendre &
ce que les liinistres, 1es associations professionnelles,
les syndicats et autres groupements ou citoyens intéressés
3 la diffusion d'une bonne jurisprudence s'empressent de
signaler & llauditeur général les décisions qui leur sem~
bleraient regrettables. Il suffit dés lors d'investir
ltauditeur général du droit de se faire communiquer les
décisions, pitoces et documents nécessaires & l'exercice

du recours.

B. Le Conseil d'Etat, juge dlappel.

‘ Aux termes de l'article 3 de la proposition
(article 11 du texte proposd), "le Conseil d'Etat statue
comme juge d'appel des jJjuridictions administratives que‘
le Rol désigne'', Mais en vertu de 1l'article 8, tel qu'il
est expliqué par les développements, le pouvoir du Roi

ne concerne pas les décisions des directeurs régionaux

coo/ oo
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des contributions directes ni celles des conseils de
1'0rdre des avocats (1). I1 parailt d'autre part gque
1'intention de l'auteur est de ne pas démembrer le
contentieux fiscal; d&s lors, le pouvoir du Rol ne
doit pas porter non plus sur les décisions des dépu~-
tations permanentes statuant comme juridictions
fiscales (2).

Abstraction faite des députations permanentes
statuant en matiere fiscale, i1 y 2 encore d'autres'ju~
ridictions administratives dont les appels sont portés
devant les cours et tribunaux, L'exemple le plus notable
est celul du contentieux de la revision des listes élec—

torales. En cette matiere, la proposition pose des pro-

" blemes pour lesquels le Conseil d'Etat, dans 1l'ignorance

des intentions précises de l'auteur, n'a pu proposer de

solution décisive,

Selon le code électoral, les réclamations tendant
1l'inscription d'un électeur (omis sur les listes pro-
visoires) sont portées en premier ressort devant le
college des bourgmestre et échevins, qui est, en 1l'oc~
currence, une juridiction administbative et, en appel,
devant la cour d'appel (articies 29 et 46). Mais les
réclamations contre i'inscription peuvent 8tre portées
direoteﬁent devant la Cour d'tappel, qui statue alors
en premier et en dernier ressort. Le recours en cassa~
tion est ouvert contre l'arrét de la Cour d'appel (ar-
ticle 71).

Dans la mesure ou elle tend_é faire du Conseil
A'Etat, en principe, le seul juge dlannulation des dé-
cisions contentieuses administratives, la proposition ne
touche pas au contentieux de la revision des listes élec~
torales, puisque le recours en cassation y est ouvert/

oo 0

(1) Voir ci-dessus chapitre Ier, A,3°, b et c.
(2) Voir ci-dessus, chapitre III, A, 1°, b.
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contre un arrét de la Cour d'appel, et non contre la
décision d'une juridiction administrative. Mais & prendre
3 la lettre le texte de l'article 3 de la proposition,

le Roi aurait le pouvoir de désigner le Conseil dtEtat
comme juge d'appel des décisions du collége des bourgmes-
tre et échevins., Il ne résulterait d'un tel arrété gutun
démembrement du contentieux de la revision des listes
électorales, car il ne serailt pas touché & la compétence
de la Cour d'appel lorsque celle~ci juge en premier

et dernier ressort.

A priori, rien ne s'opposerait & ce que le
1législateur revint au systéme ancien, ou le cohtentieux '
des listes électorales était, quant au fond, un conten~
tieux administratif, puisque les députations permanentes
y avalent les compétences qui sont aujourd'hui exercées
par les Cours d'appel, systéme dont on s'est départi
en raison du caractére trop politique de nombreuses dé~
cisions des députations permanentes. Rien n'empécherait
d'ingtltuer une juridiction administrative impartiale
gui reprendrait les attributions des Cours d’appel et
dont les décisions pourraient &tre déférées & la censure
du Conseil d!'Etat.

Quoil qu'il en soit, le contentieux des listes
électorales ne paralt pas pouvoir faire 1l'objet d'une.
revision judicieuse dans le cadre défini par la proposi-
tion. Il convient, dés lors, que celle-ci, ou bien se
prononce nettement sur une solution nouvelle apportaﬁt
au Code électoral les modifications indispensables, ou
bien exclue le contentieux des listes électorales des
matiéres dans lesquelles le Roi peut désigner le Conseil
d'Etat comme juge d'eppel. La proposition devra donc

yno/on
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8tre complétée, solt par un article modifiant le Code
dlectoral, soit par la mention du collége des bourgmestre
et écheving dans la liste des Juridictions dont 1l'appel
ne peut &tre porté devant le Conseil d!'Etat,

I1 est proposé de faire de llarticle 3 de la
proposition =~ interprété en fonction de l'article 8 -
un article 10, 5°, de la 1ri du 23 décembre 1946.

by

F. Le sursis a exéoution,

L'article 10 de la proposition (article 12
du texte proposd) donne au Conseil A'Btat le pouvoir
de suspendre ll'exdcution des actes et des sentences
qui lui sont déférés". Ce texte est général, Il vise
tant les recours en annulation des actes des autorités
administratives que les recours en annulation des déci~
sions contentieuses administratives, aussi bien les

recours en appel que les recours en annulation.

1° Ta gituation actuelle.

I1 est admis que le recours au Conseil d'Etat
n'est pas suspensif, pour divers motifs dont le plus
important est que Ll'action administrative ne doit pas

dtre arrétée,

aao/'no
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"Les recours devant le Censeil d'Etat ne
peuvent suspendre l'action administrative (1).

Certaines dispositions légales ont dérogé
au principe du caractere non suspensif du recours au

Conseil d'Etat. Il en est ainsi, notamment :

~- de l'article 5 de la loi du 24 juillet 1952 relative
a4 la procsédure en matiére des statuts des résistants
civils et des réfractaires, des déportés pour le
travail obligatoire de la guerre 1940—1945, des étran~
gers prisonniers politiques, des prisonniers politigues
et de leurs ayants droit et des résistants par la presse
clandestine (2): |

"L'exécution des décisions contre lesquelles
il a ét¢é introdult un recours en annulation devant
le Conseil d'Etat ou une demande en revision est
suspendue jusqu'd confirmation de la décision attaquée

ou jusqu'ad nouvelle décision exécutoire.

Toutefois le Ministre pourra ordonner 1'exé-
cution provisoire des points non contestés de la dé-

cision"g

~ de l'article 8 de la loi du 12 avril 1958 relative au

cumul médico~pharmaceutique :

et wem A e e et mm e sme mm e e e et At e R e fea M e Bes e ew M e e e

(1) Arr8t HOFFELT, n°® 3502, du 18 juin 1954, Voir
dgalenent les arréts THILMANT, n° 5555, du 15
mars 1957, et VAN COILLIE, n°® 8954, du 14 novembre
1961.

(2) Pour un cas d'application, voir 1l'arrét Etat belge
(Ministre des Travaux publics et de 1la Reconstruc-—
tion) ¢/ Consorts PRECZ, n° 4020, du 24 janvier
1955,
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"Lorsqu'un médecin tenant dépdt a introdult
une requéte fondée sur l'article 3, alinéa 2, et l'ar~
ticle 4, alinda premier, le délai de deux ans prévu
pour la fermeture du dépdt est prolongéd, s'!'il échet,
jusqu'au moment ol n'est plus susceptible de recours
la décision de la derniére ingtance devant laquelle

s'test pourvu l'intéressé",

I1 convient de rapprocher de ces textes 1é-
gaux, ceux qui organisent le contentieux disciplinaire
des ordres professionnels, ol les décisions du juge
du fond peuvent faire l'objet d'un pourvol en cassation,
lequel serait remplacé, en vertu de la proposition, par
un pourvoi en annulation devant le Conseil dA'Etat. Aux
termes de l'article 11, dernier alinda, de la loi du
25 juillet 1938 oréant 1'Ordre des médecing, de 1l'arti~
cle 12, dernier alinéa, de la loi du 19 mai 1949 créant
- 1'Ordre des pharmaciens, et de 1'article 12, dernier
alinéa, de la loi du 19 décembre 1950 créant 1'Ordre
des médecins vétérinatres, "le pourvoi en cassation

est suspensif".

En matidre de revision des listes électorales,
l'article 70 du Code électoral dispose que "le recours
(& la Cour d'appel) est suspensif de tout changement
4 la liste en vigueur". Au contraire, aux termes de
ltarticle 76 du méme Code, "le recours en cassation

n'est pas suspensif”.

ooa/aaa
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Oubtre ces dispositions, qui dérogent expressé-
ment au principe du caractére non suspeunsif du recours,
il peut y en avoir ol 1l'effet suspensif du recours est
requis par 1'économie généréle de lo loi. Il en es?t
einsi en matiére de validation des élections communales
(loi électorale communale, articles 76 et 77). Le con-
seil communal nouvellement élu ne peut, en effet, &tre
installé que lorsque les pouvoirs de ses membres ont été
validés. La validotion est l'oeuvre de la députation
permanente, qui est saisie d'office, mais qui peub, en
outre, &tre salsie de réclamations ; elle est implicite
gi la députatidn permanerite lailgse expirer les délais
légaux. L'appel de la dédision (expresse ou implicite)
de validation ou (expresse) d'annulation prise per la
députation permanente est porté devant le Conseil d'Etat.
En cab d'annulation de 1'élection, le conseil communal
gortant doit‘convoquer les électeurs pour procéder dans

les trente jours a de nouvelles élections.

Quelle seraoit la situation si 1'appel n'étalt
pas suspensif? En cas d'annulation de 1'élection par la
députation permanente, 1'élection nouvelle aurait btous

jours lieu avant 1'crr8t du Consell d'Etat j; en cas de
validation de 1'élection par le députation permanente,
1'instollation du nouveau conseil communal aurait lieu
avant 1'arrét du Conseil d'Etat. On imegine aisément
les situebions inextricables que provoquerait un arrét
du Conseil d'¥tat en sens contrailre de la décision de
la députation permcenente, Ou bien le nouveau conseil
sersit réputé non élu z2lors gqu'il aurait commencé de
fonctionner, ce qui rendralt ses pouvoirs & 1'ancien con-
seil jusqu'd la validation des nouvelles élections. Ou
bien le Conseil d'Etet validerait la premniére élection

apres que la seconde aurait eu licu.

ves/0en
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Un argument de texte vient d'aeilleurs confirmer
le caractere suspensif du recours au Conseil d'Etat.
Clest la place, & l'article 77, alinéa 2, donc & la fin
des dispositions relatives & la velidation, de la dispo-
gition qui charge le conseil (sortant), en cas d'annule-
tion totale ou partielle de 1'élection, de @onvoquer les

électeurs pour procédder & de nouvelles élections.

Tes mémes Teisons incitent & conclure au carace-
tére suspensif des aubtres recours ouverts devant le
Conseil d'Etaot psr la loi électorale communale, ainsi
que par les articles 19, 20 et 22 de 1a loi du 10 mars
1925 organique de 1'assistance publique.

TKPour résumer la situation actuelle, on peut
af firmer gqu'en principe, le recours au Conseil d'Etat
n'est pas suspensif, mais qu'il y a d'cssez nombreuses
exceptions, lesquelles concernent toubtes des recours
contre des décisions Juridictionnelles. Il ne semble
pag y evolr de recours en annulation quli seralt suspen-
gif d'actes des autorités administratives.} '

Dang son avis sur le projet de loi relative aux

nerchés de 1'Etat, le Conseil d'Etat, cntre cutres me-
sures propres & améliorer et & accélérer le contentieux
de la désignation des cocontrectants de 1'Etat, propo-
sait la réduction a dix jours des délcis de recours au
Conseil d'Etat et "l'orgenisoation d'un sursis & la
décision définitive attribuant le morché". Le Conseil

d'Etat justifiait cinsi sa proposition €1)

(1) Doc. Séneat, session 1961-1962, n® 364, p.47,
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"Quant au sursis, il ne constitue nullement une
mesure inconnue en procédure conbentieuse administrative.
Il est prévu, notamment, par la 1Législation francaise et
son institution en Belgique est envisagée par la propo-—
sition de loi DE STATRCKE-TINDENANS (Doc.Ch.,session
extroordinaire 1961, n° 148). Ce sursis n'interviendrait
nullement de moniére automatique. S'il est exact que le
délai de dix Jjours ci-dessus prévu, ainsi que le recours
en annulation auquel serait jointe une demande de sursis,
empéchercient 1'administration de désigner définitivement
lt'adjudicataire et donc de donner ordre de commencer les
traveux avent qu'il ne soit statué sur le sursis, une

’ audience spéciale serait prévue & bref délai pour dé-
battre de l'octroli de celui-ci, les parties pourraient
y discubter l'urgence et il est & présumer gu'en Belgigue
comme en France, le sursis ne serait accordé qu'au cas
ou les moyens d'annulation de la désignation de 1'adju-
dicataire provisoire apperaitraient comme trés sérieux.
S1i 1'on tient conmpte par ailléurs Que, dans le systeéeme
du projet, 1l'administration peut plus largement apprécier
l'urgence autorisant & conclure des marchés de gré a gré,
si 1'on prend en considération aussi que, suivant les
suggestions ici faites, le Conseil d'Etat serait compé-
tent pour octroyer des dommages et intéréts au cas ou,
n'ayant pas estimé pouvoir accorder le sursis, 1l en
viendrait malgré cela & annuler la désignation de 1'ad~
Judicataire, 11 est permis de penser que cette innova-
tion ne compromettreit ni les nécessivés de 1'action
administrative, ni les intéréts légitimes des parti-

culiers”.

Le Gouvernement n'a pas cru devoir retenir la proposition
du Congeil dtEtct. Dans son exposé des mobifs, il déclarait en
effet : “Malheureuéement, cette solution, intéressante sur le
plan théorigue,est absolument impraticeble : elle paralyserait
l'action administrotive et aggraveralt encore les retards que

lui reproche si souvent 1'opinion publique”(1). coo/don

(1) Ibidem,p.13.Voir également le rapport de M,LEFMANS au nom de l¢
commission des finances du Sénet (Doc.Sénat,session 1962-1963,
n° 80, p.19).
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Or, l'auteur de la proposition obsgerve :

"il est des cas ... ou l'exécution de l'acte que-
rellé est susceptible de causer un dommage 1rrepara—
ble ou difficilement réparable, surtout lorsque 1'ar-
rét d'appel ou d'annulation intervient aprés un délai
appréciable. En matiére économique ou financiére, 1'exé-
cution de 1l'acte peut facilement signifier la mort pour
1'entreprise : que l'on songe, par exemple, & 1l'ordre
de fermeture, au retrait dune autorisation qui en-—
traine la dissolution de 1'organisme, au refus d'une
licence, etc. Il nous semble utile par conséquent
d'eccorder au Conseil d'Etat le pouvoir de suspendre
l'exécution de l'acte attaqué afin d'éviter le dommage
signalé plus haut. Lorsque le Conseil fera usage du
pouvoir d'ordonner le sursis, 1'affaire sera jugée
suivant la procédure d'urgence établie par le régle-
ment de procédure devant la section d'administration".

L'article 10 de la propésition, eu égard & son
objet, a sa place logique & la suite de l'article 10 de
la loi du 23 décembre 1946, Cl'est pourquoi le texte pro-
posé en fait 1'article 10bis de cette loi.

La proposition ne détermine pas les cas dans leg-—
quels le Conseil d'Etat pourra suspendre 1l'exécution de
l'acte ou de la décision dont recours, et ne réserve pas
un certain nombre de matiéres ol un vel pouvoir ne pour-
rait s'exercer (1). Blle se borne & indiquer, dans les

e

(1) Comparer, avec la proposition ct entre eux, les ar-
ticles 48 de 1'ordonnance frangaise du 31 juillet
1945 et O du dbCPvU francalg du 30 septembre 1953
(ci-dessus, 1°
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développements, que le bubt du sursis doit &tre d'éviter
un dommage irréparable ou difficilement réparable. Il
va de soi que, comme le Congeil d'Etat frangais, le Con-
seil d'Etat belge n'accordera pas le sursis s'il estime
que les moyens du recours ne sont pas "sérieux" (1), ou,
5i la prétention ne paralt pas juste (2), sans qu'un ar-
r8t accordent ou refusant le sursis puisse Jamals 8tre
considéré comme un préjugé au fond.

Désormais, dés lors, si la proposition est votée,
l'exécution d'un acte administratif ou d'une décision
contentieuse administrative pourra 8tre suspendue soit
par le recours en vertu d'une loi spéciale (3), soit
par l'effet d'un arrdt du Conseil d'Etat.

Le texbte proposé par le Conseil d'Btat est général.
Il couvre donc les recours prévus a 1'article 8bis de
la loi du 23 décembre 1946, Certes, le caractére sus-
pensif d'un recours tendant & faire prévenir ou tran—-
cher par le Conseil d'HEtat une contrariété de décisions
gemblerait aller de gsoi. Mals 1'affirmer dans la loi
risquerait d'encourager les recours purement dilatoires.

o/

(1) Voir,sur la question, M, TOURDIAS, Le sursis & exé-
cution des décisions administratives. Paris, 1957;
Jd.-M, AUBY et R. DRAGO, Traité de contentieux ad-
minisbratif, t. II, p. 240-242 et %14-325.

(2) Toi du 29 juin 1929 sur 1'assisbtance judiciaire et
la procédure gratuite, article 3.

(3) Bn vertu d'une loi spéciale, et non par la loi. Le
cas des élections communales démontre qu'il ne con-
vient pas d'ex iger une disposiuion expresse. D'au-
tre part, de nombreuges procédures conventicuses sont
réglées par le Roi, & qul 1l convient de laisser la
faoulue de prévoir le caractdre susgpensif, si la
loi d'habilitation ne s'y oppoge pas.



I1 sera opportun de prévoir dans 1'arrété royal
qui réglera la procédure de l'article 8bis que le Con-
seil 4'Etat peut,d'office, ordonner en ce cas le sursis
& exécubion. C'est pour ce motif que le texte proposé
ne prescrit pas que le sursis doit &tre demandé par une
des parties, ainsi qu'il convient pour les recours pré-
vus aux articles 9 et 10 de la loi du 23 décembre 1946,

L'auteur de la proposition n'a pas donné la raison
pour laguelle il prévoit que l'avis sera donné par 1'au-
diteur général. 8'il 1l'a fait, eu égard & 1'importance
et & la gravité du sursis a l'exécution, il n'y a pas
lieu d'amender son texte sur ce point. 8'il a seulement
entendu prescrire l'avis d'un membre de 1'auditorat, il
est préférable que le texte ne paraisse pas requérir
l'intervention personnelle de 1'auditeur général.

I1 ne parait pas nécessaire de dispoger expressé-
ment que le Conseil d'Etatb qul a décrété le sursis peut

y mettre fin.

Selon la deuxieme phrase de 1l'article 10 de 1la

proposition, "si le sursis est ordonné, la cause est

Jugée suivant la procédure d'urgence". Cette disposi-
tion serait mieux & sa place & 1l'article 21 de la loi
du 25 décembre 1946, d'autant plus que celui-ci a déja
"égard au carsctére généralement urgent des arrdts" (1).

G. Lia discipline desg Juges administratifs.

L'article 6 de la-proposition donne au Conseil

d'Btat le pouvoir de "suspendre et destituer les juges

administratifs qui ont manqué a la dignité de leurs

/.

(1) Voir ci-dessous, I.
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fonctions ou aux devoirs de leur état". Selon les dé- _
veloppements, cet article "attribue au Conseil vis-a-vis
d'eux (les Jjuges administratifs) le pouvoir gque la Cour
de cassation exerce vig-a-vig des magistrats de 1'ordre
judiciaire. C'est un élément de bon ordre au sein de

la judicature administrative quc de permettre au Con-—
gseil d'Btat de surveiller et de punir les juges adminig-—
tratifs".

La situation de fait n'est pas aussi simple.

Parmi les Jjuges administratifs, il y a d'abord
des magistrats, qui appartieanent le plus souvent au
pouvoir judiciaire et que la loi appelle & siéger dans
les juridictions administratives, notamment en qualité
de président. Méme dans 1l'exercice de leurs fonctions
administratives, btout comme dans leur vie privée dés
lors que leurs actes peuvent rejaillir sur la dignité
de leurs fonctions judiciasires, ils relévent discipli-
nairement de leurs supérieurs dans 1'ordre Jjudiciaire.
Certes, la loi a parfois soumis des agents a un double
pouvoir disciplinaire (1). mais on s'expliquerait mal
que le Conseil d'Btat pOt déclarer des magistrabts in-
dignes de Jjuger en matiere administrative alors qu'ils
demeureraient dignes d'gppartenir aux cours et tribu-~
naux. Un démembrement du pouvoir de décision discipli-
naire ne se congolt pas & 1l'égard des magistrats.

Certaing juges administratifs ne le sont que par-
ce qu'ils sont membresd'organismes qui sont & la fois
des auborités administrotives et des juridictions. Le
plus connu de ces organismes est la députation perma-~
nente, dont les membres gont le gouverncur et les dé-~
putés permanents. Certes, la loi, gqui s'est abstenue

/.

(1) Voir par exemple la loi communale, articles 123,
alinéa 4, 125, alinéa 4, et 129, alinéas 3 et 4.
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jusqu'ad présent de régler la discipline des députés
permanents, pourrait y pourvoir pour leurs fonctions
juridictionnelles. Meisg les députés permanents peuvent
se rendre indignes de juger en raison d'agissements ad-
ministratifs ou privés, de sorte que la limite du pou-
voir disciplinaire du Conseil d'Etat deviendrait diffi-
cile & tracer. Au surplus, seule la loi, par des dispo~
sitions complémentaires, pourrait déterminer les effets
d'un arrét du Conseil A'Etat en vertu duquel un député
permanent serait déchu de ses fonctions Juridiction-

"nelles. Da discipline du Conseil d'Btat sur les fonc-

tionnaires gue le gouvernement appelle accessoirement
a

dans les juridictions administratives ne lalsseral’b

as de poser d'autres problémes, aussi délicats a ré-
|9 D 3

soudre.

Il y a, enfin, la catégorie des Jjuges administra-
tifg qui ne sont pas désignés en raison de 1'exercice

d'autres fonctions publigues.

A vrai dire, ce n'est que dans le cas de ces der-
niers que l'article 6 de la proposition peut &tre con-
gidéré comme suffigant. Pour les autres catégories, il

‘est impossible, sans connaitre avec précision lesg in-

tentions de 1l'auteur de la proposition, de pousser plus
avant 1'étude de la question. Le Conseil d'Etat ne

‘peut, dés lors, propoger un Ltexte précis. Dans le cas
7 9 b}

ol le législateur déciderait de régler la question, il
ferait oeuvre utile en le faisant sous la forme d'un
article 10ter & ingérer dans la loi du 23 décembre 194c6.

H. Le renvoi aprés annulation,

Aux bvormes de 1'article 2, alinéa 2, premiére
phrase de la proposition, "lorsque le Conseil d'Etat
casse la gsentence, il renvoie la cause 4 la Jjuridiction
autremont composée ou & une aubre juridicvion de méme

degré'.

o/
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Le renvoi est actuellement réglé par l'article 38
de 1'arrdté du Régent du 23 aofit 1948 déterminant la pro-
cédure devant la section d'administrstion du Conseil
d'Etat, qui dispose :

"En cas d'annulation d'une décision contentieuse

administrative, 1'affaire est renvoyée devant la Ju-

ridiction qui a rendu la décision annulée, sauf les
exceptions prévues par la loi.

- Le greffier envoie 1'expédition de 1'arrdt avec
le cdossier a la juridiction devant laquelle 1l'affaire
¢st renvoyée. Celle-ci est saisie de plein droit par
cet envoi. ' ' '

L'arrét est transcrit sur les registres de la ju-
ridiction dont la décision a éte annulée; mention en
est faite en marge de la décision annulée".

La proposition apporte donc & ce texte une préci-
sion nouvelle. Le renvoi se fera a la juridiction autre-
ment composée ou a4 une aubre Juridiction du méme degré.
Il appartient au Roi de mettre l'article 38 en harmonie
avec les dispositions de la loi nouvelle, celle-ci abro-
geant en partie ¢t implicitement 1l'article 38, alinéa .

ler, du réglement de procédure.

Ei’expression "juridiction de méme degré", dont il
est fait usage dens la proposition, est équiVoque, car
elle peut signifier sussi bien Juridiction de dernier
regsort que Jjuridiction de dernier ressort compétente
ratione materiae pour connaitre du 1itig§z Clest certai-
nement la seéconde acception quil est celle de 1'auteur.
Par exemple, le Conseil d'Btat reanverra d'une commigsion
des indemnités de milice & une aubre commission des
indemnités de milice, mais non de la commission supérieu-
re des ponsions & la commission supéricure des pensions

pour traveilleurs indépendants.

o/
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En outre,l;l est plus conforme & la tradition
que le renvoi se fasse, gi possible, & une autre ju-
ridiction, plutdt qu'a la méme Jjuridiction autrement

composée. |

C'est sur base de ces congidérations gue le Con~
sell A'Etat a revu le texte de la proposition, qu'il
convient d'insérer dans la loi du 23 décembre 1946
sous la forme d'un article 19bis (voir 1'article 14 du
texte proposé).- |

!

I. La procédure devant la section d‘adminiStration{

L'insertion dans la loi du 23 décembre 1946 d'un

certain nombre de dispositions nouvelles doit entrainer

la modification de l'arvicle 21 de cette loi, qul charge
le Roi de déterminer la procédure devant la section
d'administration du Conseil d'Etat, Tel est l'objet de

1'article 15 du texte proposé.

Au 2° de cet article, le Conseil d'Etat a inten~
tionnellement omig la référence anéchronique a la pro-
cédure sommaire devant les tribunaux de premiére ins-
tance,qui figure & l'article 21, alinéa ‘er, de la loi.

J. L'agsemblée générale de la section d'administration.

L'article 9 de la proposition étend la compétence
de 1'assemblee générale de la section d'administration.
I1 doit faire 1l'objet d'une modification & l'article 48
de la loi du 23 décembre 1946 (article 16 du texte pro-

posé).

#n vertu ée l'article 48 actuellement en vigueur,
le renvoi d'une chambre a l'assemblée générale est ex~
clu (alinéa 4), sauf deux cas ol il est de droit (ali-
néa 2) :

o




- 64 - L. 829?/1.

- dans tous les cas ou une chambre reconnalt y avoir
lieu a revigion,
~ o a annulation du chef de détournement de pouvoir,

et deux cas ol il est facultatif (alinéa 3) :

~ en matiére d4'avis,

- en toutes matiéres, lorsqu'est soulevé un moyen ti-
ré de la violation des lois ou réglements sur 1l'em-
ploi deg langues en matiére administrative et a l'ef-
fet seulement de gtatuer sur ce moyen.

- La proposition ajoubte un cas de renvoi obliga-
toire : celul olt 1'auditeur général le requiert. Elle
permet en outre a la chambre saisie de renvoyer 1'af-

PR

faire & 1'assemblée 3énérale.

Depuis la loi du 23 décembre 1946, des concep-
tiong différentes se sont manifestées dans la législa-
tion. L'article 4 de la loi du 25 février 1954 relative
a l'organisation de la Cour de cassation, a modifié
1'article 134 de la loi du 18 juin 1869 sur 1'orgaenisa-
tion judiciaire en vue d'instituer des "audiences plé-
niereg" pour les chambres de la cour. Une telle dispo—
sition permet d'assurer plus complétement 1'unité de
Jjurisprudence et de donner une autorité particuliere
aux décisions rendues au sujct de questions de principe
exceptionnellemant importentes ou délicates. De méme,
1'article 41 de la loi francgalge du 23 Jjuillet 1947 mo-~
difient l'organisation et la procédure de la Cour de
cassation régle le renvoi a 1'"agsemblée pléniére ci-
vile", "lorsque 1l'affaire pose une quustion de principe
ou lorsque sa solution serait susceptible de causer une
conbrariété de décision”. '

Bn ce qui concerne le Conseil d'Etat de France,
1l'article 37 dz 1l'ordonnance du 51 juillet 1945 dispose:

o/
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"Le jugemcnt de toubes les affaires relevant de
la Juridiction du Conseil d'Etat peut &tre renvoyé &
la section du contentieux ou a 1l'assemblée pléniere,
Jorsque le renvoi est demandé, soit par le vice-
président du Conseil d'BEtat, solt par le président
de la section du contentieux, soit par la sous~section
ou les sous-sections réunies, soit par le commissaire
du Gouvernement.

Le renvoi peut, en outre, &tre décidé, lors de la
répartition deg affaires, par le vice-président du
Congeil d'BEtat ou le président de la section du con-
tentieux".

Dans le systéme de 1l'article 48 actuel de la loi

du 2% décembre 1946, l'assemblée générale de la section

d'administration ne peut 8tre saisie d'une affaire que
par le renvoi ¢'une des chambres. Méme dans les cas ol
il est obligatoire, le renvoi n'intervient que si la
chambre saisie reconnalt y avoir lieu & revision ou &
annulation du chef de détournement de pouvoir; il ne
suffit pas que la revision soit demandé ou que le dé-
tournement de pouvoir soit invoqué. La loi ne prévoit donc
pas qu'une affaire puisse &tre attribude & 1'assemblée
générale dés 1'introduction du recours, et moins encore
gu'une chambre puisse &tre dessaisie d'une affaire au
profit de 1'assemblée générale autrement que par sa pro-
pre décigion (1).

o

(1) Te réglement de procédure établi par 1'arrdté du Ré-
gent du 23 aolt 1948 prévoit un cas ou une chambre
peut Stre dessaisie, méme contre son gré. Clest le
cas de la connexité. L'article 60 dispose en effet :

"S'il y a lieu de stabtuer par un seul et méme
arr8t sur plusieurs affaires pendantes devant des
chambreg différentes, le premier président peut dé-
signer par ordonnance, soit d'office, soit a la de-
mande de l'auditour général, soit & la demande des
parties, la chambre gqui en connaitra.

Le greffivr notific cette ordonnance aux parties.

Lorsqu'il s'agit d'affaires pondantes devant la
chambre, la jonction peut en &tre ordonnée par la
chambre saisie".
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81 1'on compare entre eux les trois procédéds aux-
quels on peut recourir pour qu'une affeire sgolt déférée
& 1l'assemblée générale, on remarquera qu'ils différent
quant & 1'autorité qualifiée pour prendre la déecision.
L'attribution directe d'une affaire & 1'assemblée géné-
rale doit relever naturellement de l'autorité chargée
de la répartition des affaires : au Conseil d'Etat,
cette autorité est le premier'président, en vertu de
l'article 5 du réglement de procédure. Le renvoi pro-
prement dit, qui, ainsi qu'on 1l'a vu, est le seul pro-~
cédé actuellement organisé par la loi, est l'oeuvre et
ne peut 8&tre 1l'oeuvre que de la chambre saisie de 1'af-
faire. Le dessaisigssement implique, par définition, une
résigtance de la chambre saisie d'une affaire & s'en
degsaisir; il dolt donc 8&tre décidé par une autorité
étrangére a cette chambre.,

La proposition ne fait pas de distinction nebte
entre les trois maniéres_de saisir l'assemblée générale.
Blle ne fait pas mention d'une attribution directe. Mais
sous le nom de renvoli, elle vise en réalité, d'une part,
le renvol librement décidé par la chambre saisie, qui
est le renvoi proprement dit, et, d'autre part, le ren-
voli obligatoire & la requéte de 1'auditeur générml , qui
ne saurait s'analyser que comme un degsaslsissement de
la chambre par l'auditeur général.

S1 1l'on considére lcs trois megures sous 1'aspect
de lsur gravité, on observe que celle-ci différe sengi-
blement suivant que l'on a affaire a 1l'attribution di-~
recte, au renvoi par la chambre saisie, ou au dessalsgis-
sement de cette chambre.

L'attribution directe de 1'affaire & l'assemblée
générale offre sur le renvoli et sur le dessailsissement
l'avantage de ne pss troubler le cours normal de la jus-
tice. Il ne faut pas se digsimuler que le renvol et le

e
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dessaisissement seront toujours une cause de retard dans
le jugement de 1l'affaire. Le renvoi, en dehors des cas
ol la loi le prescrit comme 1l'effet de 1'appréciation
portée par la chambre sur le bien-fondé de la demande

de revision ou du moyen de détournement de pouvoir, ris-
que d'étre fiAcheusement interprété par les parties, qui
n'en connaltront pas nécesdairement le motif profond (1)
et qui seront tentées diy voir un refus des magistrats
de la chambre de supporter & eux seuls la responsabilité
de la décision. Le dessaisissement, plus gravement enco-
re, peut apparaitre, dans le chef de 1'autorité qui le
prononce, comme une marque de suspicion a 1'égard de la

chambre qui en fait 1'objet.

Ces considérations démontrent que si l'on veut dten-
dre la compétence de 1l'assemblée générale, il s'impose
d'instituer une prooédure d'attribution directe permet-.
tant au premier président de déférer l'affaire & 1l'assem-
blée générale dés la réception du recours, Le premier
président, qui recoit les recours et les répartit, et qui
les communique & 1l'auditeur général, est particuliérement
bien placé pour apprécier ou 1'importance de 1l'affaire,

" la nécessité de prévenir ou de résoudre une contrariété
de Jjurisprudence, ou toute autre opportunité dont il con-
vient de le laisser juge. Un usage Judicieux de cette fa-
culté aura pour effet de limiter 1le nombre des renvois
et des dessaisissements, mesures dont on a vu les incon-

vénients.

Lorsqu'elles auront la faculté de prononcer le renvoi

z

a4 1'assemblée générale, les chambres en useront sans aucun

_— e e e e e e e me e v a e e e e e mem iy e e e e s e mae ——

(1) Voir ci-dessous, p. 70, note 1.
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doute dans des affaires importantes ou pour mettre fin

4 des contrariétés de Jjurisprudence. Mals le renvoi se
congoit également dans le cas ou une chambre veut remet-
tre en question la jurisprudence et préfére s'en remettre
4 1l'autorité de 1l'assemblée générale; ou dans le cas ou
deux chambres sont saisies du méme probléme, sans que les
affaires soient connexes, et craignent de ne pas y donner
la méme solution. L'ordonnance par laguelle une chambre
se dessaisirait dans ce cas ne saurait &tre motivée qu'en
termes généraux par les nécessités d'une bonne Justice.
Si la loi élargit la faculté de renvoi, elle doit s'en

remettre, pour 1l'exercice de_cette faculté, a la prudence

et & la sagesse des magistrats,

I1 n'en va pas de méme du dessaisissement, en rai-
son de la gravité méme de cette meSure dans les cas ol
elle ne s'impose pas en raison de la connexité entre deux
affaires distribuées & des chambres différentes. Le des--
saisissement doit &tre organisé par la loi dans des con-
ditions telles que 1'usage qui en sera fait ne puisse
gtre cfitiqué. La loi doit notamment déterminer qui pour-

ra demander le dessaisissement et qui pourra le prononcer,

L'initiative doit émaner des autorités qui, en vertu
méme de leurs fonctions, doivent veiller au bon fonction-
nement de 1'institution et & 1'unité de la Jurisprudence.
I1 s'agit avant tout du premier président qui, abstraction
faite de toufte autre prérogative qui pourrailt justifier son
intervention, rec¢oit les recours et répartit les affaires,
I1 s'agit également de 1'auditeur général, dont la propo-
sition prévoit d'ailleurs 1'intervention, et qui regoit
du premier président une copie de tous les recours en vue
de faire instruire les affaires par les magistrats de son

office,

/.
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I1 semble qu'il faille limiter au premier président
et & 1'auditeur général le droit d'initiative en dessai-
sissement. Ce droit ne saurait &tre reconnu au président
ou & un des membres de la chambre sailsie sans compromef-
tre le secret des délibérations au sein de cette chambre.
I1 ne saurait davantage &tre accordé aux parties qui n'ont

pas & choisir, c'est-a-dire & préférer leurs juges.

Quant & la décision sur la demande de dessalsissement,
plusieurs systémes sont possibles., La proposition n'en re-
tient gqu'un : le renvoi & 1'assemblée générale est de
droit lorsque 1l'auditeur général le requiert, ce qui re-
vient en fait & donner & 1l'auditeur général, et & lui
seulement, le pouvoir de décider d'office le dessaisisse-
ment. A tout le moins, le méme pouvoir, si la loi le con-
sacrait, devrait &tre reconnu au premier président. Mals
il ne convient pas, dans une institution Qrganiséé comme
l'est le Conseil d'Etat statuant au contentieux, de con-
fondre occasionnellement dans le chef d'une des autorités,
des attributions qu'un fonctionnement harmonieux de 1la
Justice demande de laisser distinctes. C'est & 1'auditeur
général et aux magistrats qu'il dirige qu'il appartient,
en principe, d'instruire (1), de faire rapport, de donner
un avis, de proposer une décision (2), de saisir le Con-

seil d'Etat d'un recours dans 1'intérét de la loi., Mais

(1) Certes le réglement de procédure prévoit que 1l'ins-
truction puisse &étre confiée & un conseiller., Mais ce
n'est que trés exceptionnellement qu'il a été fait
usage de cette faculté. En outre, la chambre a natu-
rellement la haute main sur 1'instruction : €lle seule
peut en prononcer la cldture lorsqu'elle s'estime suf-
fisamment éclairée,

(2) Ainsi 1l'article 60 du réglement de procédure reprodult
ci-dessus lui permet de demander la jonction d'affai-
res qu'il estime connexes,
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toute décisioﬁ, qui s'analyse d'ailleurs en un jugement,

revient au Conseil,

- On peut concevoir que le dessaisissement, si la cham-
bre refuse d'y accéder, solt prononcé par le premier pré-
sident d'office ou & la demande de l'auditeur général. Il
ne faut pas se dissimuler qu'un dessaisissement d'office
risque de donner lieu & des situations délicates, telles
que l'existence d'un conflit entre le premier président
et la chambre saisie (1). Une décision prononcée par le
premier président & la demande de 1l'auditeur général, exi-
geant donc 1'accord des deux magistrats qui doivent pren-
dre connaissance de tous les recours, seralt peut-8tre un
procédé a la fois souple et efficace, et suffisant pour

atteindre les objectifs de la proposition,

Peut-8tre aussi le législateur, eu égard a la gravi-
té du dessaisissement, préférera-t-il le soumettre a
des conditions plus strictes (2). Dans ce cas, la déci-
sion devrait appartenir a 1'assemblée générale elle-
méme, saisie par le premier président ou par 1l'auditeur
général. C'est cette solution qui est proposée dans le

texte rédigé par le Conseil d'Etat.

— et e e e et s e mm smma e A e beam e b e mae M e e e Gt e tewt  thea e e

(1) Contrairement au renvoi par la chambre saisie, on peutb
exiger que la demande de l'auditeur général soit moti-
vée, puisqu'elle ne pourra 1l'étre en fait que par
1'importance de 1l'affaire, par 1l'existence de contra-
riétés de jurisprudencé ou par l'attribution & des
chambres différentes d'un méme probléme & 1'occasion
d'affaires non connexes.

(2) D'autant plus qu’il pourra se produire que le premier
président appartienne & la chambre invitée & se des-
saisir,
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Quoi qu'il en soit, c'est & la chambre saisie qu'il
appartient de statuer en premier lieu., Ce n'est que dans
le cas ol elle refuserait de se dessaisir et ol le pre-
mier président ou l'auditeur général persisteraient dans
leur appréciation de 1'utilité d'attribuer 1l'affaire a
1l'assemblée générale, qu'il leur appartiendrait de pro-

voquer une autre décision,

Dans le texte proposé par le Conseil d'Etat, la pro-
cédure en dessalsissement est réglée comme une procédure
d'ordre intérieur dont les parties ne doivent avoir con-
nalssance que si le dessaisissement est prononcé. On en

linmite ainsi au maximum les inconvénients,

I1 appartiendra au législateur de décider si la com=-
position de 1'assemblée générale de la section d'admi-
nistration doit &tre déterminée par la loi ou si elle
peut 1'&tre par le Roi dans le réglement de procédure
ou, oomme’c'est actuellement le cas, par le reglement

d'ordre intérieur du Conseil d'Etat (article 93),

CHAPITRE IV,- DISPOSITIONS ABROGATOQOIRES.

Ce chapitre doit comprendre des dispositions modi-
fiant celles qgui ouvrent un pourvoi devant la Cour de
cassation contre des décisions des juridictions adminis-
tratives. Les dispositions relatives aux pourvois contre
les décisions fiscales de la députation permanente n'y

sont toutefols pas mentionnées,
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CHAPITRE Ter.- Dispositions générales relatives aux ju-

ridictions administratives autres que le Conseil d'Etat,-

Article ler (article 2, alinda 3, de la proposition),

Les Jjuridictions administratives de dernier ressort
dont la compétence s'édtend & tout le Royaume comptent au
moins autant de membres suppléants que de membres effec-

tifs.

Article 2 (nouveau),

Les Juridictions administratives, dans les cas ol
la loi admet la preuve par témoins, peuvent ordonner que
les témoins entendus & 1'audience prétent le serment sui-

vant : "Je jure de dire. la vérité; ainsi m'aide Dieu".

Les experts commis par les Juridictions administrati-
ves prétent serment comme les experts commis par le Con-

seil d'Etat.
Article 3 (article ler, alindéa ler, 2&me phrase, de la
proposition).

Les décisions des Juridictions administratives sont

motivées.

Elles sont prononcées en audience publique,

Elles sont notifiées aux parties,

e
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Article 4 (article 2, alinéa 2, deuxiéme phrase de la

proposition).

La juridiction saisie par renvoi du Conseil d'Etat
aprés annulation se conforme au point de droit jugé par

le Conseil d'Etat.

Article 5 (articles ler, alinéa ler, premicre phrase, et
2, de la proposition).

Le Roi régle 1'organisation et le fonctionnement des
juridictions administratives, sans préjudice des lois
particuliéres relatives & leur compétence, & leur compo-
sition, & la publicité de leurs audiences et aux modes

de preuve,

Il détermine la procédure a suivre devant ces Juri-
dictions, en consacrant les droits de la défense dans le

respect des principes généraux du droit.

Il arrété la formule exdcutoire des décisions coulées

en force de chose jugde.

L]

Les arrétés royaux pris en exécution du présent ar-
ticle seront délibérés en Conseil des ministres. Tls
constateront 1l'abrogation des dispositions des lois par-

ticuliéres relatives aux objets qu'ils reéglent,

Article 6,

Les articles ler, 2, alinéa ler, et 3, alinéa 2, ne
sont pas applicables aux décisions contentieuses prises

par arrété royal.

Les arrétés royaux pris en exécution de l'article 5
fixent les régles spéciales & suivre pour 1'instruction
des affaires contentieuses dont la décision appartient

au Roi.
/.
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Article 7 (article 7 de la proposition).

Le Roi peut, par voie de dispositions générales,
transférer aux cours et tribunaux la connaissance de
contestations qui sont actuellement de la compétence

des Jjuridictions administratives.

I1 fixe, s'il en est besoin, des régles'spéciales
de procédure a sulvre devant les cours et tribunaux pour
le jugement des contestations qui leur sont attribuées

en vertu de l'alinéa ler.

T1 dissout les Juridictions dont toutes les compé-

tences sont abolies,

I1 arréte les mesures transitoires nécessaires 3

1l'application des alinéas ler & 3,

Les arrétés royaux pris en vertu des alinédas ler a
3 seront délibérés en Conseil des ministres. Ils ne pour-

ront &tre modifiés que par la loi.

Le présent article n'est pas applicable aux Conseils

de l'ordre des avocats ni aux directeurs des contributions

directes,

CHAPITRE II.~- Disposition relative a la Cour des comptes.

Article 8 (article 8, partim, de la proposition).

Un article 12bis, rédigé comme suit, est inséré dans
la loi du 29 octobre 1846 relative a 1'organisation de la

Cour des comptes

"Article 12bis.- L'article % de la loi du ... relative &

la réforme du contentieux administratif est applicable &

la Cour des comptes',

./
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CHAPITRE IIT.- Dispositions relatives au Conseil d'Etat.

Article 9 (arti.le 4 de la proposition),

Un article 8bis, rédigé comme suit, est inséré dans
la loi du 23 décembre 1946 portant création d'un Conseil
d'Etat :

"Article 8bisg.- La section d'administration statue par

voie d'arrét sur les recours tendant & prévenir et i
résoudre les contrariétés de décisions entre les Jjuri-

dictions administratives de son ressort”.

“Article 10 (article 5 de la proposition).

Un article 9bls, rédigé comme suit, est inséré dans

la méme loi :

"Article 9bis. - La section d'administration statue par
voie d'arrét sur les recours en annulation que peut for-
mer l'auditeur général contre les décisions contentieu-
ses administratives rendues en dernier ressort, entachées
d'un des vices prévus & l'article 9 et contre lesquelles
les parties n'ont pas, dans le délai fixé, exercé le re-
cours institué par cet article, Si l'annulation est pro-
noncée, nul neé peut s'en prévaloir pour éluder les dispo-
sitions de la décision annulée,
L'auditeur général a le droit de se faire communiquer
les décisions, piéces et documents nécessaires & 1'exer-

cice du recours prévu & l'alinéa ler".

Article 11 (articles 3 et 8, partim, de la proposition).

L'article 10 de la méme loi est complété par les dis-

positions sulvantes

e
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" 5° sur les appels formés contre les décisions prononcées
par les juridictions administratives que le Roi dé-
signe par des arrétés délibérés en Conseil des Mi-
nistres et qui ne pourront étre modifiés que par la
loi. Cette disposition n'est pas applicable aux
décisions des Conseils de 1'Ordre des avocats et
des directeurs régionaux des contributions direc-
tes" (1),

Article 12 (article 10 de la proposition).

Un article 10bis, rédigé comme suit, est inséré
dans la méme loi
"Article 10bis.- Lorsque le recours n'est pas suspensif
de plein droit, le Conseil d'Etat peut, 1'auditeur géné-

ral (le membre de 1'Auditorat rapporteur) entendu, dé-

cider qu'il sera sursis a 1l'exécution de l'acte ou de

la décision dont recours”.

Article 13,

Un article 1lOter, rédigé comme suit, est inséré

dans la méme loi

"Article 1l0ter (cet article réglerait la discipline des

juges administratifs)",

Article 14 (article 2, alinda 2, premiére phrase, de la

proposition).

Un article 1Q9bis, rédigé comme suit, est inséré dans
la méme loi : /
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(1) Cette phrase est & compléter éventuellement par les
décisions fiscales des députations permanentes et par
les décisions du collége des bourgmestre et échevins
sur les réclamations tendant & 1'inscription des
électeurs sur les listes électorales.
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"Article 19Qbis.~ En cas d'annulation d'une décision con-~

tentieuse administrative, 1'affaire est renvoyée s'il
échet & une autre juridiction de dernier ressort ou, a

défaut, & la méme Juridiction autrement composée',

Article 15 (articles 4 et 10, partim, de la proposition).

Les modifications suivantes sont apportées & l'arti-

cle 21, alinéa ler, de la méme loi

1° les termes "aux articles 7, 8, 9 et 10" sont rempla-
cés par les termes "aux articles 7, 8, 8bis, 9bis, 10,
10bis (et 1O0ter)";

2° le membre de phrase débutant par les mots "eu égard
au caracbere généralement urgent des arréts" est rem-
placé par les mots : "elle sera organisée de manidre
4 ce que les arréts soient rendus rapidement dans tous
les cas et dans les plus brefs délais si le sursis a

exdcution est décrété".

Article 16 (article 9 de la proposition)..

N

A l'article 48 de la méme loi, les alindas 2 a L4,
modifiés par l'article 9 de la loi du 15 avril 1958, sont

remplacés par les dispositions suivantes

" Le premier président peut attribuer 1l'affaire a

1'assemblée générale de la section.

Le renvoi & 1'assemblée générale peut étre décidé
soit d'office, soit sur demande motivée du premier pré-
sident ou de 1l'auditeur général. Le renvoi est de droit
lorsque la chambre reconnait y avoir lieu & revision ou

a annulation pour détournement de pouvoir.

Lorsgque la chambre saisie rejette la demande de ren-
vol formée par le premier président ou l'auditeur géné-

ral, cette demande peut &tre portée devént 1'assemblée

./
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générale qui décide,
Les demandes de renvoi sont examindes en 1'absence

des parties,

Si le dessaisissement est prononcé, il est notifié

aux parties, avec la demande".

CHAPITRE IV.- DISPOSITIONSuFINALES,

 Article 17.

Les modifications suivantes sont apportées a la loi
du 25 jJuillet 1938 créant 1'Ordre des médecins

1° 4 l'article 11, modifié par la loi du 20 janvier 1961,
les alindas 4 & 9 sont remplacés par la disposition

suivante
"la notification des décisions des conseils mixtes
d'appel se fait par lettre recommandde".

"Le recours au Conseil d'Etat, en annulation de ces

décisions, est suspensif";

2° & 1l'article 18, les mots "et sauf pourvoi en cassation"
sont remplacés par les mots "et sau? recours au Con-
seil d'Etat". ’

Article 18,

A 1l'article 75 de 1.'arrété-loi du 25 février 1947
coordonnant et modifiant les lois sur 1l¢ régime de retrai-
te des ouvriers mineurs et assimilés, les alinéas 2 et 3

sont remplacés par la disposition suivante

"Les décisions du Conseil supérieur d'arbitrage sont
définitives, sauf recours en annulation devant le Conseill
d'Etat".

e
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Article 19,

Les modifications suivantes sont apportées a la loi

du 19 mai 1949 créant 1'Ordre des pharmaciens

1° & 1'article 12, modifié par la loi du 20 janvier 1961,
les alindas 4 & 9 sont remplacés par la disposition

suivante
"Ia notification des décisions des conseils mixtes
d'appel se fait par lettre recommandée” "
"Le recours au Conseil d'Etat, en annulation de

ces décisions, est suspensif";

2° & l'article 19, les mots "et sauf pourvoi en cassation"
sont remplacés par les mots "et sauf recours au Con-

seil d'Etat".

Artigcle 20,

Les modifications suivantes sont apportées a la loi
du 19 décembre 1950 crdant 1'Ordre des médecins vétéri-
naires
1° & l'article 12, modifié par la loi du 20 janvier 1961,

les alindas 3 & 8 sont remplacés par la disposition
sulvante

"La notification des décisions des conseils mixtes
d'appel se fai’ par lettre recommandée" | '

Le recours au Conseil d'Etat, en annulation de ces

décisions, est suspensif";

2° & 1l'article 19, les mots "et sauf pourvoi en cassation"
sont remplacés par les mots "et sauf wmecours au Conseil

d'Etat",

/e
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Article 21.

L'article 23 de la loi du 22 juillet 1953 créant
un Institut des reviseurs d'entreprises est remplacé par

la disposition suivante

"Article 23. Les notifications des décisions de la com-

mission d'appel se font par lettre recommandée.

Le recours au Conseil d'Etat, en annulation de ces

décisions, est suspensirf',

Article 22,

Les articles 50 & 5% des  lois sur la milice coor-
données le 30 avril 1962 sont remplacés par les dispo-

sitions suivantes

"Artiele 50. .Le recours au Conseil d'Etat, en annulation
des décisions du conseil supérieur de milice et du con-
‘seil de revision, est ouvert au Ministre de 1'Intérieur

et au milicien,

Le recours doit, & peine de nullité, &tre signé par

le requérant,

Article 51. Le recours du Ministre doit &tre formé dans

les trois mois du prononcé de la décision attaquée.

Le recours du milicien doit &tre formé dans les quin-
ze Jours de la réception de la notification de la déci-

sion attaquée.

Article 52, Dés la réception du dossier, le Conseil d'

Etat fixe 1l'affaire & l'audience dans les dix Jours et

statue toutes affaires cessantes,

Article 53, La notification de 1l'arrét au milicien se

fait & l'intervention du gouverneur de la province".
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INLETDEND HOOFDSTUK o — ALGELENE OPLARKTNGEN,

A. Doel van het voorstvel.

Het wetsvoorstel (Gedr.st.Kamer, zitting 1962-
1963, nr 479-I) waarover de Minister van Binnenlandse
Zaken en van het Openbaar Ambt het advies van de afdeling
wetgeving vraagt,héndelﬁ over de "hervorming van de
rechtspleging inzake administratieve geschillen', In het
raam van de administratieve hervorming die omvat '"hetb
hernieuwd onderzoek van de werkwijzenen van de werkmidde-
len van de uitvoerende macht ten einde deze beter aan de
eisen van het moderne leven aan te passen en ze zo ruim
mogelijk te normaliseren”, wil det voorstel het gebrek
aan samenhang en orde die het in de sector geschillen

ziet, verhelpen.

Het voorstel bevat geen definitie van de ad- -
ministratieve geschillen waarvan het de berechting wenst
te normaliseren, Jja zelfs te hervormen. Bij nader toezien
1ijkt het salle door rechtscolleges berechte administratieve
geschilleﬁ te bedoelen . De vele niet jurisdictionele ad-
ministratieve procedures die de et of de Regering bijvoor-
beeld op het gebled van bestuurstoezicht of ambtenaren-
tucht hebhen insgesteld, laat het buiten beschouwing. Het
beperkt zich niet tot de geschillen waarin thans de Raad
van State en andere administratieve rechtscolleges be-
voesd ziJjn, het raakt ook aan de bevoegdheid van de hoven
en rechtbanken en wel in zover deze kennls nemen van be-

twistingen over rechten die geen burgerlijke rechten zijn.
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tal ven hun beslissingen konden door hoven en rechtbanken
worden getoetst ingevolge hoger heroep of voorziening in

cassatie.

De jongste tijd hesft het ontstaan gezien van
een Raad van State als enige, soevereine rechter van de
administrztieve orde, en tevens van een groeiend aantal
gespecialiseerde rechtscolleges. Op velerlei gebied
heeft de webtgever zelf, of de Koning krachtens opdracht
van de wetgever, bijzondere reohtscolleges ingesteld
welker beslissingen de Raad van State op grond van arti-
kel 9 van de wet van 2% december 1946 toetst.

De berechting van administratieve geschillen
i8 dus door de wetgever volgens de meest uviteenlopende

methodes geregeld, waaronder te noemen zijn :

- toekenning van bevoegdheid aan hoven en rechtbanken
bij wege van hetv verzet btegen een dwangbevel (geschil-

len inzake directe belasbingen) ;

- toekenning van bevoegdheid in eerste asnleg ean een
administratief rechtscolleie en in hoger beroep aan een
justitieel gerecht (geschillen inzake inkomstenbelas-—
tingen (1), tuchbtregeling advocaten, herziening kie-

zerslijsten);

S e T T e e

(1) De recente, maar toch reeds stevig gevestigd 1ijkende
rechtspreszk van het Hof van cassatie, die in het voor-
stel wordt gecribiseerd, erkent dal de beslissing van
de directeur van de directe belastingen zezag van be-
wijsde bezit en vypeert diens opdracht "én als recht-
sprekend én als administratief®" (zie hieronder).
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~ toekenning van bevoegdheid in eerste aanleg en in hoger
beroep aan het administratief gerecht, en van cassatie~
bevoegdheid aan het Hof van cassatie (beroepsorden,

pensioen voor mijnwerkers, dienstplicht) ;

~ toekenning van bevoegdheid in eerste aanleg aan een ad~
ministratief rechtscollege en in hoger beroep aan de
Raad van State (geval van artikel 10, 1°, 3° en 4°, van

de wet van 23 december 1946) 5

- toekenning van bevoegdheid in eerste en in laatste aan-
leg aan de Raad van State (geval van artikel 10, 2°, 3%°

en 4°, van de wet van 2% december 1946) ;

-~ toekenning van bevoegdheld in eerste aanleg en in hoger
beroep aan het administratief gerecht en van vernietigings-—
bevoegdheid aan de Raad van State (arbeiders— en bedienden~
pensioenen, pensioenen voor zelfstandigen, de meeste
statuten van nationale erkentelijkheid, vergoedingspeh—
sioenen, burgerlijke invaliditeitspensioenen, kosten van

ruiming ven niet bevaarbare waterlopen) ;

~ toekenning van bevoegdheid in één aanleg aan een adminis-—
tratief rechtscollege en van vernietigingsbevoegdheid
aan de Raad van State (eindrekening van de gemeenteont-
vanger, militievergoedingen, likwidatie van bij de be-
gsluitwet van 5 mei 1944 nietig verklaarde instellingen en

diensten).

Y
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In de laatste twee gevallen is de vernietigingsbe~
voegdheid van de Raad van State gemecnrechtelijk ingevolge
artikel 9 van de wet van 23 december 1946; soms wordt ze in.

de wet uitdrukkelijk (1) of stilzwijgend (2) gememoreerd.

Die verscheidenheid in de methodes om de gegchillen~
berechting e organiseren gaat gepasrd melt verscheidenheid
in de procedures zelf, waarbij dan nog komt dat soms hele-
mael geen procedure bij of krachtens de wet is vastgesteld.
In de ergste tekortkomingen heeft de afdeling administratie
van de Raad van State voorzien door de rechtscolleges voor te
schrijven, dat ze krachiens hun 2ard zelf de rechten van de
verdediging moeten eerbiedigen en hun beglissingen motiveren.
Met zijn rechisprask alleen is hij echter niet bij machte
minder belangrijke leembten in de procedures te verhelpen
en evenmin eenheid te brengen in de administratieve rechts-
pleging in de volle mate-waérin dat met de verscheidenheid

van de adminisgbtratieve geschillen bestaanbaar is.

C. Doel van het voorstel.

Om de berechting van administratieve geschillen te
normaliseren en te verbeteren, geeft het voorsiel de volgen—

de maatregelen in overweging :

coi/ oo
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(1) De gecodrdineerde webten van 30 jaauvari 1954 betreffende
het hersiel van de oorlogsschade asn privste goederen,
artikel 41,

(2) YWet van 1z april 1958 bhetreffende de medisch-farmaceu-—
tische cumulabie (artikel 7).
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~ in de wet een aantal fundamentele procedureregelen neer-
leggen (artikel 1, eerste 1id, en artikel 8);

~ de Koning bevoepdheid geven om het overige van de pr@cedurei
te regelen (artikel 1, tweede 1id, en artikel 8)

~ de Raad van State tot de enige rechter maken die in ad-
ministratieve zaken nietig kan verklaren (artikel 2,
eergte 1id) ; '

~ de Koning bevoegdheid geven om de Read van State in sommige

zaken bot appélrechter te maken (artikel 3) ;

-~ de Raad van State bevoegdheid geven om uitspraak te doen
in "geschillen welke in verband met bevoe;dheid of be-
slissingen onder de administratieve rechtscolleges rij-

zen (artikel 4)

~ in administratieve zaken een beroep tot nietigverklaring

in het belang van de wet invoeren ;

~ aan de Raad van Btate de tuchtbevoegdheid over de admi-

nistratieve rechters opdragen (artikel 6) ;

-~ de rechter ten principale naar wie de zaak is verwezen,
verplichten zich omtrent het door de Read van Stabe be-
slechte rechtspunt naar diens bewlissing te gedragen
(artikel 2, tweede en derde 1id) ;

~ de algemene vergadering van de afdeling administratie van

de Raad ven State een ruimere bevoegdheid geven (artikel 9 );

~ mogelijk maken d=t de tenuibvoerlegging van bij de Raad

van State aanhangig gemzekte "handelingen of beslissingen'

wordt opgeschort.
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Om hergroepering van bévoegdheden te bevorderen
zou de Koning bovendien "de rechbterlijke macht opnieuw kun-
nen machsigen om recht te spreken over betwistingen waarover
thans uitspraak wordi ged:an door de adminigtratieve rechts~
colleges" (artikel 7). '

Op &én punt gaat het voorstel het domein van de ad-
ministratieve geschillen te buiten, met name waar het in
artikel 8 het bepaalde in artikel 1 mede toepasselijk ver—
klaart op het Rekenhof, dat geen administratief rechtscollege

is,

Aan de Raad van State raakt het voorstel alleen voor
zover deze in hoger beroep of op eis tot nietvigverklaring |
"geschillen over beglissingen van administratieve'rechtscol4
leges berecht, behalve dat het in artikel 10 opschorting van
tenuitvoerlegging invoert, zowel voor niet Jjurisdictionele

handelingen als voor "beslissingen”,

Uit een oogpunt van wetgevingstechniek ware het

geraden ;

- de bepalingen over de Raad van State in te voegen imn
de wet van 23 december 1945 ;

~ aan de bepaling over het Rekenhof, als ze behouden blijft

(zie verder), een apart hoofdstuk te wijden ;

— alle bepalingen betreffende andere administratieve rechbts—

colleges dan de Raad von State te hergroeperen ;

~ de bepalingen die impliciet zouden vervallen algs het voor-

stel welt werd, uitdrukkelijk op te heffen .

:uo/ann
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Er wordt dan ook in overweging gegeven het voorstel

in vier hoofdstukken in -te delen 1

1) Algemene bepalingen betreffende de andere adninistratieve
rechtiscolleges dan de Raad van State (de arvikelen 1, 2,
tweede 1lid partim, en derde 1lid, 7 en 8 partim van het

voorstel) ;

2) Bepaling betreffende het Rekenhof (artikel 8 partim van

het voorstel);

3) Bepalingen betreffende de Raad van State (de overige be-

palingen van het voorstel) ;

4) Blotbepalingen.

De Raad van State heeft het voorsitel in die gees®
omgewerkt. Die omgewerklie tekst volgt onder hoofdstuk I de
logische orde van een wet tot regeling van de rechtsmacht en
de rechtspleging,onder hoofdstuk III de orde van de arti-
kelen van de wet ven 25 december 1946. In die volgorde zullen
ook de artikelen van het voorstel verderop in div advies wor-

den onderzocht.

vor/ e
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HOOZDSTUK TI. ~ ALGEIENS BIFALINGEN BITRoFHINDE DE ANDERE

P — gt a4

ADBINT 30R.:TEVE RECFTSCOLLECES DAN DE Ri.-D VAN SUATE,

A. Yerkingssfeer.

[ T T L e e T

De tekst van het voorstel en de toelichbting erbij
spreken herhasldelijk van "administratief rechtscollege",
Het begrip rechtscollege is in de rechtsleer al evenzeer
een twistvraag als de maatstaf voor een jurisdictionele
handeling (1). Vaar de wet daarover niets zegt en ook de
rechtsleer geen houvast biedt, laat de werkingssfeer van

het voorstel zich dan ook niet nauwkeurig bepalen.

Te verhelpen ware dat alleen door in de wet de in-
stellingen en overheden te noemen die als rechbscolleges
zijn san te merken. Het is de Raad van State, gelet op de
in de adviesaanvraag gestelde termijn, niet mogelijk geweest
het accurate onderzoekingswerk cn de grondige studie welke

daartoe nodig zouden zijn, ter hand te nemen.

et et e Ve i beam bmav M b bt b Mead bt A Gwm e man bews v e hme M R M e e e e e e

(1) Voor een uiteenzetiving van die twistvraag, zie J.DEIBOUR,
Les actes de la tutelle administrabtive en droit belge,
blz, 26-69, Brussel 1955; C.CA: BIER, Principes du conten-
tieux administratif, eerste deel. Le juge dans 1'BEtat.

Te contrble judiciaire de l'administration, blz. 115~
148, Brussel 1961.
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Als men het toepassingsgebied van het wetsvoorstel
te scherp wil omlijnen,is er trouwens gevaar, dat men
van instellingen die liefst niet van het actief bestuur
worden losgemaskt, rechtscolleges gast maken en dat ander-
deels instellingen worden vergeten waarvan het minder
opvalt dat ze rechitscolleges zijn en waar de procedure
dus het sterkst de leembten vertoont die het voorstel

Juist wil verhelpen.

Dat zal ook gelden voor het toepassingsgebied van
de koninklijke besgluiten, die ter uitvoering van de wet
of krachtens de bevoegdheid die de Regering dasraan ont-
leent uitgevaardigd zullen moeten worden. Voor zover die
besluiten de instellingen en overheden zouden noemen
waarop ze toepassing zouden vinden, zouden zij alleen
tot uiting brengen, hoe de uitvoerende macht die instel-
lingen en overheden ziebt, zonder de hoven en rechtbanken,
de Raad van State of andere rechtscolleges op dat punt

te binden,

Zolang de wet zich niet heeft uitgesproken, zullen
er per slot van rekening altijd onzekere gevallen over-
blijven, waarin de kwalificering zask van het Hof van
cassatie en van de Raad van State zal zijn. Deze zullendan
wellicht in een of ander geschil de gelegenheid vinden
om aan het dispuut over de aard van de bestaande instel-
lingen een einde bte meken. Bovendien ware het gewenst
de nog op te richten administratieve rechtscolleges
uitdrukkelijk aan de voorgestelde wet te onderwerpen.

eaa/-oo
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2° 's Konings rechtgnacht.

In een aantal zaken oefent de Koning rechts-
-macht uit. Dat deed hij reeds toen hij op grond van ar-
tikel 35 van de wet van 7 mei 1877 op de politie van de
onbevaarbare en niet-~vliotbare waterlopen beschikte in
geschillen die tussen gemeenten en aangelanden waren
gerezen in verband met de omslag van de kosten van rui-
ming, onderhoud en herstel (1) . De artikelen 7 .en 18 van
de wet van 15 meaart 1950 tot wijziging ven de wetgeving
betreffende de onbevaarbare waterlopen hebben de beslis-
singen van het Staatshoofd blijkbaar niet ven aard doen

veranderen.

In het voorstel komen een aantal bepalingen
voor die geen foepassing kunnen vinden als de aning
ultsprask doet in geschillen : dit is met name het geval
voor de bepalingen betreffende de samenstelling der
rechtscolleges en het doen van uitsprask in openbare
terechtzitting. Anderdeels ig het dienstig te bepalen,
dat de bij koninklijk beslulit met btoepassing van artikel
1 van het wetsvoorstel vastgestelde rechtspleging (arti-
kel 5 van de voorgestelde tekst) asanpessing behoeft voor
het geval dat de beslissing bij de Koning berust.

veo/ e
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(1) Raad van State, arresgt BRUXELLAN, nr 3188 van 1 maart
1954, Alle aangehaalde arresten zijn naar hun datum
opgenomen in de '"Verzameling der arresten en adviezen
van de Raad van State, afdeling administratie, be-
sligsende in betwiste zaken (Heule, sedert 1948),
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Artikel ©6 van de voorgestelde tekst voorziet
in het geval van de bij koninklijk besluit te nemen be-

slissingen inzake geschillen.

N L S e T et S S M bt et Gear  mar  Rmow e ey me b

3° Het Rekenhof de raden van de Orde der advocaten en

i i ghian A A it h (IR la U A e e = Rstae il

Artikel 8 van het voorstel maskt arbikel 4 (arti-
kelen 3 en 5 in de voorgestelde tekst) om redenen die
jersohillen naar gelang van het geval, mede toepasse~
lijk op de gewestelijke direoteurs van de belastingen,
op het Rekenhof en op de raden van de Orde der advocaten.

. a) Het Rekenhof,

De toelichting bij het voorstel zegt : "Het
Rekenhof is geen administratief rechiscollege. Het is
een parlementaire instelling... Zonder een uitdrukke-
lijke bepaling zou het niet onder de toepassing van ons
voorstel vallen'". De indiener van het voorstel verwijst
hiermede naar een rechtsgleer die vest 1lijkt te staan (1.

Pt by st am et an e Mt e b bt et mmm e v e e e P mer e e e b

(1) Zie Ch,HUBERLANT, Le caractére parlementaire de la
Cour des comptes en droit belge, in "Receuil de Jju-
rlsprudence du droit administratif et du Conseil

tat 1955, blz. 65~69).
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Daarom is in de voorgestelde tekst aan het Rekenhof een
apart hoofdstuk gewijd, mamelijk hoofdstuk II, dat in
de wet van 29 oktober 1846 cen artikel 12bis invoegt,
volgens hetwelk het artikel 3 mede voor het Rekenhof
geldt.

Toch kan men zich afvragén of een bepaling

- over het Rekenhof wel thuis hoort in een wet die de be~
rechting van administratieve geschillen hervormt, en

of het niet verkieslijk ware de procedure bij het Reken-
hof in een bijzondere wet te regelen. Hoe het zij, het
gaat niet op, de Regering enige bevoegdheid te geven ter-
zake van de procedure bij het Rekenhof, dat immers, vol-
gens artikel 116, derde 1id, van de Grondwet, "door een

wet wordli ingericht.

b) De raden van de Orde der advocaten,

De toelichting bij het wvoorstel erkent,bdat de
raden van de Orde der advocabten "administratieve rechts-
colleges van disciplinaire aard" zijn. Het kan dan ook
vreemd lijken, dat artikel 8 ven het voorstel die raden
uitdrukkelijk onder artikel 1 doet vellen. In feite be-
doelt de indiener van het voorstel, dat het Hof van
beroep zoals voorheen uitspraak zal doen over beroep te-
gen beslissingen van die raden, die echter verplicht
blijven de voor alle administretieve rechtscolleges
geldende procedureregelen in acht te nemen. Liever dan
artikel 1 uitdrukkelijk op hen toepasselijk te verklaren

coe/ans
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De recohtspraak van helt Hof van cassatie 1ijkt
thans stvevig vast te staan. Het Hof zegt, dat de beslis-
gsingen van de provinciale directeurs gezag van gewijsde
hebben (1) maar typeert de opdracht van de directeur
als "tegelijk van administratieve en van rechbsprekende
aard "(2). Het Hof denkt dus niet , zoals de indiener
van het voorstel blijkbaar doet, dat de uvitoefening
van een administratieve opdracht die van een recht-

sprekende uitsluit (3).

(1) Cass., 31 januari 1956 (twee arresten) en 3 juli 1956
(Pas., 1956, I, blz. 557-560 en 1234), 28 februari
1957 (K. 1957, I, blz. 778-780), 5 en 19 november
1957 en 18 februari 1958 (Pas. 1958, I, blz. 230~
232, 291—295, en 665—666), en 2% mei 1961 (Pa$.1964,
I, blz. 1013-1015),

(2) Cass. 4 november 1958 (Pas. 1959, I, blz, 849-851,
en nota (Revue fiscale 1959, blz. 394-398),

(3) Het dispuut tussen de voorstanders van de administraw
tieve en die van de jurisdictionele stelling is
breedvoerig uiteengezet in een nota van F.DE VISSCHERE
bij de arresten van 31 januari 19656 (Tijdschrift voor
Bestuurswetenschappen, 1957, blz. 48~51)., De eer-
sten voeren aan, dat de dirccteur rechter in eigen.
zaak is, dat de parlementaire voorbereiding van de
wet van 3 juli 1881 hem niet als rechter aanmerktb,
dat alleen de belastingschuldige tegen zijn beslis-
sing hoger beroep kan instellen en dat hij ultra
petita uitsprask kan doen. De anderen beroepen er
zich op, dat de directeur in rechte een betwisting
beslecht en merken daarbij op, dat hij de betwistbe
aanslag na uitspraak over de onderscheiden eisen
weliswaar kan wijzigen maar dat ook het Hof wvan be-—
roep dat vermag. Veel belang aan dat dispuut hecht
DE VISBCHARE niet. Hij acht het voldoende, dat de wet
met zoveel woorden heeft gezegd dat de beslissing
definiticf is als er geen hoger beroep tegen inge~
steld wordb,en dat de directeur bij het uvitoefenen
van de hem rechtstreeks door de wet opgedragen be-
voegdheid niet onder bhet hidrarchisch gezag van de
Minister staab.
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De Kamercommissie voor financién heeft zich met
de zienswijze van het Hof van cassatie verenigd en onder
verwijzing daarnaar een webtsvoorstel tot aanvulling van
artikel 12 van de wet van 6 september 1895, dat reeds
door de Senaat was aangenomén, verworpen. Het verslag

TIELEMANS gzegt daarover onder meer (1) 3

"De directeur der belastingen is in de zin van
artikel 94 van de Grondwet een "tot eigenlijke rechtspraak
bevoegd licheaam". Zijn beslissingen dragen hetzelfde ka-
rakter als een gewoon ﬁonnis : kracht van gewijsde, maar
ook onttrekking van jurisdictie eens de besligsing uit-

gegproken',

De rechtspraak van het Hof van cassatie en het
advies van de Kamercommissie voor financién, waarmee ook
de afdeling wetgeving van de Raad van State zich hier
verenigt, nemen op zichzelf reeds alle twijfel weg : ar-
tikel 1 van het voorstel vindt toepassing op de directeur
der belastingen 3 dit hoeft niet te worden gezegd in een
uitdrukkelijke bepaling, die het rechtsprekend karakter
van de beslissing van de directeur opnieuw in het geding
dreigt te brengen. Maar evenmin als voor de raden van de
Orde der advocaten wil het voorstel de Xoning bevoegdheid
geven om de Raad van State tot appelrechter te maken
voor de besglissingen van de dirccteur. Daarom ook regelt

e b b e s Bed e M bt Rem R e e e e Rve R e Mar  bme e b b

(1) Gedr.St.Ramer, zitting 1957-1958, nr 826~3.
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de voorgcstelde tekst dat geval in hoofdstuk III en is
nader bepaald, dat artikel 7/ van dic tekst (artikel 7
van het voorstel) niet geldt véor de directeur van de

directe belastingen.

B. Doel van het hoofdstuk.

Voor zover het voorstel anderc administratiev
rechtscolleges dan de Raad van State betreft, heeft het
een drieledig doel. Het schrijft cen aantal organisatie
en prodedurercgelen voor, belast de Konihg ermede de
procedure bterzake van administratieve geschillen voor
het overige te regelen en geeft hem bevoegdheid om de
berechting van bepaaldé geschillen die thans de adminis.
tratieve rechtscolleges ter kennisneming staan, op te .
dragen aan de hoven en rechtbanken van de rechberlijke

nacht,

De artikelen 1 tot 4 en 6, ecerste 1lid, van de
door de Raad van State uitgewesrkbte tekst bevatten de
bepalingen waaraan ¢e voorgestelde wet alle administra-
tieve rechtscolleges rechtstreeks zal onderwerpen. De ax
tikelen 5, 6, tweede 1id, en 7 regelen 's Konings be-

voegdheid.

C. Ondergoek van de artikelen.

Artikel 1 van de voorgestelde btekst is artikel
2, derde 1lid, van het voorgtel luidens hetwelk "de admi-
nistratieve rcchtbanken ten minste evenveel plaatsver~
vangers als gewone ledcn tellen”,

4#-/00.
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Hiermede wil ervoor gezorgd zijn, dat het
rechtscollege waarnaar de Raad van State de zask na nie~-
tigverklaring verwijst, uit andere rechters bestast dan
het college dat de vernietigde beslissing heeft uitgespro-~
ken (1). Die bepaling kan dan ook alleen slaan op rechté—
colleges die én in laatste aanleg beslissen én voor gans
het Rijk bevoegd zijn. Verwezen wordt immers altijd naar
een rechtscollége in laatste aanleg en, zoals bij het
onderzoek van de eerste volzin van artikel 2, tweede 1lid,
van het voorstel (artikel 14 van de voorgestelde tekst)
zal blijken, alleen ddn naar hetzelfde, anders samenge-
stelde rechtscollege als geen ander rechtscollege in
laatste aanleg bevoegdheid ratione materiae heeft:

Die verduidelijking is in de voorgestelde tekst
gegeven. Ze 1ijkt trouwens volstrekt noodzakelijk, wil
men voorkomen, dat de toepassiﬁg van die bepaling op
sommige rechtscolleges, zoals de bostendige deputatieS-
moeilijkheden doet rijzen. Het ware niet goed denkbaar,
dat men de politieke inrichting van de provincién im-
pliciet zou gaan wijzigen vie éen wet die de uitoefening
van de rechtsprekende opdracht ven de bestendige depuba-

tie bedoelt te regelen.

Artikel 2 van de voorgestelde tekst is nieuw.
Te vrezen valt, gelet op artikel 127 van de Grondwet,
dat zulk ecn algemene opdracht als in artikel ﬂ, tweede

1id, van het voorstel is gegeven, niet volstaat om de

T ORI T S e T T R R

(1) Toelichting, blz. 2.
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Regering in de mogelijkheid te stellen om te eisen, dat
getuigen de eed afleggen. Wil de wetgever weigering om
te verschijnen of onder eed te getuigen strafrechtelijk
bestraffen, dan ware artikel 2 aan te vullen met ecen

soortgelijke bepaling als de Regering in de plaats van
artikel 16 van de wet van 23 december 1946(1) wil doen

komen

"Artikel 16,

Is er aanleiding Got een onderzoek, dan beveelt
de afdeling administratie dat het wordt ingesteld, het—
zij op haar terechtzitting, hetzij dodor het 1id van de
Read van State of van het auditoraat dat zij asnstelt,

De kamer kan bevelen, dat getuigen onder eed
worden gehoord. In dat geval leggen dezen de volgende
eed af : "Ik zweer dat ik de waarheid zal zeggen ; 20

helpe mij God",

De getuigen worden bij een ter post aange-
tekende brief gedagvaard. Al wie gedagvaard Wordﬁ om als
getuige te worden gshoord krachtens dit artikel, is ge-
houden te verschijnen en aan de dagvearding gevolg bte
geven. Hij die weigert te verschijnen, de eced af te
leggen of te getuigen, wordt gestreft met een geldboete
van zesentwintig frank tot honderd frank.

e va e S e e e e bt et mme e Mms e Axw ke b W e me eme b e e bw  Smi e e Aman

(1)Gedr.St.Senaat, zitting 1962-1963, nr 128, blz. 16,
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7 Van het niebt-verschijnen of van de weigering
om onder eed te getuigen wordt proces-verbaal opgemaakt;
dit wordt gezonden aan de procureur des Konings van het
arrondissement waar de getulge moest worden gehoord,

De bepalingen van het Strafwetboek betreffende
de valse gobtuigen in burgerlijke zaken en betreffende de
verleiding van getuigen zijn van toepassing op de in dit
artikel bepaalde onderzoeksprocedure', |

Artikel 3 van de voorgestelde tekst zegt heb-
zelfde als de tweede volzin ven ertikel 1, ecrste 1id4,
van het voorstel,; maar dan in drie alinea's opdat het
op de bij koninklijk besluit te nemen beslissingen in

geschillen kan worden toegepast.

Artikel 4 van de voorgestelde tekst is de tweede
volzin van artikel 2, tweede 1id, vanm het voorstel, die
zich bepaalt tot het bekrachtigen van een regel welke
reeds door de rechtspraak van de Raad van State (1) en
door de rechisleer is vastgelegd (2).

L I e e e T e e R T I e I T e T e

(1) Arrest JACQUENMART, nr 5009, van 8 meart 1956, en de
nota van T.VAN ASSCHE in "Revue de 1'administration|
1936, blz. 245-248,

(2) H.VELGE, La loi du 2% décembre 1946 instituant en
Belgique le Consgeil a'Etab, vlz.189~192 - Brussel 1947,
De heer VELGE steunt op de parlementaire voorbereiding
van de wet ven 23 december 1946 (verklaring van de
Minister van Binnenlandse Zaken in de Senast op &4
december 1946, :sasinomic 1546, blz. 1541 en volgende)
Zie ook woor de Frange rechtsleer, P,DZ FOHT-REAULX,
Les »ouvoirs devent le Conseil d'itbat contre les dé-
cisions des aubres tribunaux administratifs, blz.209-
211, Farijs, 1950,
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Artikel 5 van de voorgestelde tekst bestaat
uit de eerste volzin van het eerste 1id en uit het twee-

de 1lid van artikel 1 van hebt voorstel.

In de toelichting van het voorstel .steat uit-
drukkelijk, dat de openbaarheid van de terechtzitiingen
niet behoort tot de voor alle rechigcolleges geldende
regelen., Aon  bepalingen die dit vormvereiste voor
sommige rechitscolleges speciaal voorschrijven, doet het

voorstel echter geen afbreuk.

Het tweede 1id wvan artikel 1 van het voorstel
geeft de Koning bevoegdheid om de procedure te regelen -
wat natuurlijk op het ecrste 1id te betrekken is - en om

vorm en termijn van het beroep vast te stellen.

Krachtens het beginsel dat algemene wetten
de voordien tot stand gekomen bijzondere wetten niet
opheffen, zou artikel 1, zoals het geformuleerd is, van
geen invloed zijn op de geldende wetten die de voor be-
peelde administratieve rechtscolleges te volgen procedure
volledig regelen. Het zou alleen voorzien of de Koning
voelaten te voorzien in leembten welke mochten voorkomen in
wetten die zulk een procedure maar onvolledig of zelfs
helemaal niet bepalen. Dat nu is nietv het beoogde doel,
want het voorstel wil de Koning niet alleen bevoegdheid

geven om procedureregelen voor te gchrijven waar er geen

zijn of aan te vullen waer ze niet volstoan,noar ook on ée iz

occ/;uo



bijzondere wetten neergelegde regelen te wijzigen "ten
einde in de hoogste mate de regelen inzake rechtspleging

voor alle rechtbanken eenvormig te maken" (1).

Het komt er dus op aan uit te maken hoever de
bevoegdheld die het voorstel aan de Koning wenst op te
dragen, strekt,en mecr bepeald of de Koning de samen-
stelling ven de rechitscolleges zal veérmogen te wijzigen
of zal kunnen raken aan de afwijkingen die in bijzondere
wetten zijn neergelegd ten aanzien van wat normaal
tot de bevoegdheid van de appelrechter behoort. Zulk cen
opdracht ware geenszins té verregaand, want de wetgever
heeft de Koning op velerleil gebied de ruimste bevoegd~
heid gegeven inzake vaststelling van de rechtspleging
in gesbhillen. zZulk een uitgebreide bevoegdheid 1ijkt

het voorstelvhem niet te willen verlenen.

Een bijzonder treffend voorbeeld in dat op~
zicht ig de samenstelling van de rechtscolleges. Waar de
wet die samenstelling zelf heeft aangegeven, gebeurde
dat doorgasns ter wille wvan welbepaalde eisen, eigen
aan de materie : de zorg voor cen paritalre samenstel-

ling met werknemcrs en werkgevers (2), de zorg om

bt Wam v W e Seml bam e Gve vem W et maer  mea ke M e bear e Sae S  Mema  oe e e Vew e e

(1) Toelichting blz. 1.

(2) De wet van 21 mei 1955 betreffende het rust- en
overlevingspensioen voor arbeiders, artikel 18,
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vertegenwoordigers van de administratie en van de bij
het geding betrokken belangen bijeen te brengen (4), de
zorg om bevoegdheld te doen samengaan met vertegenwoor-
diging van de betrokken belangen (2). Wil men de Koning
toestaan ook die bepalingen, waarsan de wetgever blijk-
baar veel belang heeft gehecht, te wijzigen, dan ware

dat in de wet duidelijk te stellen.

In dat verband kan men zich ook afvragen of
men de Koning bevoegdheid bedoelt te geven om openbaar-
heid van de Terechtzittingen af te schaffen waar de wet
ze heeft voorgeschreven, en, a‘fortiori, om af te wijken
van de terzake van hoger beroep algemeen geldende rege-
len als tantum devolubum quantum appellatum (3), nieuwe
instanties in te stellen of wijzigingen aan te brengen

inzake bewijslevering.

Het ziet er veelcer naar uit, dat het voor-
stel beperkter van strekking is en alleen bedoelt, in
het belang van de pleiters, ecnheid te brengen in de
"vormen tot instelling van beroep", in de "verjarings-
termijnen" en eventueel ook in de wijze van oproeping
van partijen, het houden van de Vverechtzittingen, de
rechtsmiddelen, de gevolgen van niet-inachtneming van
bepaalde vormvereisten zoals aantekening ter post, toe-
zending aan deze of gene , de vorm van het verzock-

schrift, enz. ...

(1) De gecodrdinecrde webtten ven 16 oktober 1954,betreffen—
de het statuut van de politiek gevangenen en hun
rechthebbenden, artikel 335.

(2) De gecodrdineerde wetten van 3 februeri 1961, betref-
fende de gebrekkigen en verminkten, artikel 14 ; de
gecoordineerde wetten ven 30 januari 1954, betreffen-
de het herstel der oorlogsschade aan private goederen,
artikel 23,

(3) Over de toepassing van dat beginsel in administratieve
zeken lopen de meningen ulteen.
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Artikel 5 van de voorgestelde tekst is
geredigeerd vaen die opvatting uit. Het geeft de
Koning dus een beperkter bevoegdheid dan uit een te
ruime, blijkbaar niet aan het beoogde doel beant-
woordende interpretatie zou voortvloeien. 's Konings
bevoegdheid om het execuboriaal formulier vast te
stellen is in die tekst nochtans ultdrukkelijk be-
paald, went zonder precieze machtiging ware ze

bezwaarlijk te verantwoorden.

Het vierde 1id van artikel 5 van de voorge-—
stelde tekst is nieuw. Het schrijft voor, dat de
krachtens het eerste en het derde 1lid vast te stel-
len koninklijke begluiten in ministerraad mocten
worden overlegd ., Zulk een formaliteit is hier op
haar plaats, én wegens het belang dat die konink-
lijke besluiten tot wijziging van wetten opleveren
én omdat ze de bevoegdheid van meer dan een

Minister raken.

Dat 1id biedt bovendien de mogelijkheid
enigerleil bezwaar op grond van het beginsel dat
algemene wetten geen vroegere bijzondere wetten
wijzigen, te ondervangen. Waar het de Koning er-
mede belast uitdrukkelijk vast te stellen dat de
bepalingen die door de algemene procedureregelen
terzake van administraticve geschillen worden ver-—
vangen, opgeheven zijn, draagt het ertoe bij alle
dubbelzinnigheid ombrent de instandhouding van de

bijzondere bepalingen weg te nemen ,

oon,/co;
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Artikel 6 van de voorgestelde tekst is
nieuw. Het werd in het voorstel ingevoegd met het
oog op Jjurisdictionele beslissingen van de Koning.

(zie hiervoren, A, 2°),

Artikel 7/ van de voorgestelde tekst zegt
in wezen wat in artikel 7 van het voorstel staat en
machtigt de Koning dus om de kennisneming van ge-
schillen die thans tot de bevoegdheid van adminis-
tratieve rechtscolleges behoren, op hoven en recht-
-banken over te dragen. Het tweede 1id zegl verder,
dat de Ioning zijn bevoegdheid om de rechtspleging
wvoor de rechtbanken te regelen alleen bij noodzask
kan uitoefenen ; het zou niet opgaen de administra-
tieve procedure te normaliseren ten koste van node-
loze verwikkelingen in de gerechtelijke. Bovendien
bepaalt het derde 1lid uitdrukkelijk, dat de Koning
administratieve rechtscolleges die generlei be~
voegdheid meer overhouden, kan afschaffen, en mach-
tigt het vierde 1id hem de overgengsbepalingen die

noodzakelijk mochten 1ijken, vast te stellen.

oao/oou



HOOEFDSTUK II ~ BEPALING BETREFFENDE HET REKENHOF.

Artikel 8 van het voorstel handelt over de
procedure bij het Rekenhof. De Raad van State heeft
reeds opgemerkt, dq? het niet met artikel 116, derde 1id,
van de Grondwet overeen te brengen is deKoning ten aan~
zien van het Rekenhof de in artikel 1 van het voorstel
(artikel 5 van de voorgestelde tekst) omschreven bevoegd-
heid te geven. Artikel 8 wvan de voorgestelde tekst be-
pdalt er zich dan ook toe, artikel 3 van die tekst mede

toepassing te doen vinden op het Rekenhof.

HOOFDSTUK III - BEPALINGEN BETREFFENDE DE RAAD VAN STATE,

A. Inleiding.

I. Qogl_ygn_hgtmhgoidgtgk;

a) Bij alle bepalingen over de Raad van State zit de be~
doeling voor, "alle administratieve geschillen samen
te brengen onder het gezag van de Raad van State" die
"de bewaarder van de wettelijkheid van de administra-
tieve orde moet zijn zoals het Hof van cassatie deze

rol waarncemt ten opzichte van de rechterlijke macht"(1).

Artikel 2, eerste 1id, wil de Raad van State
daarom tot de enige nietigverklaringsrechter in ad-

ministratieve zaken maken. Artikel 3% machtigt de Koning

S e mm mes B M el e mmm mm mee MM e R e B el M e e e e Gem 6o s e e e et e

(1) Toelichting blz. 2.
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hem in bepaalde materies tot appelrechter aan te
stellen, Het overkoepelende van de Raad van State
moet bovendien tot uiting komen in een aantal nieuwe
bevoegdheden, die het hem mogelijk moeten maken toe
te zien dat de wet in ‘acht wordt genomen en dat er
eenheid in de administratieve rechtsprask is : hetb
voorkOmen en opheffen van strijdigheid van beslissin-
gen {artikel 4 van het voofstel), nietigverklaring
in het belang van de wet (artikel 5), tuchtbevoegd-
heid over administratieve rechters (artikel 6), gezag
van gewijsde voor het nietigverklaringsarrest, met
verplichting, voor het op verwijzing uitspraak doende
rechtscollege, zich daarnaarte gedragen (artikel 2,

tweede en derde 1id).

b) Hoewel dat minder opvalt,bedoelt het voorstel de
rechtsprekende bevoegdheden tevens in twee homogene
groepen te verdelen : aan de ene kant die van de
‘Justiti&le, aan de andere die van de administratieve
rechtscolleges (1). Hiermee wil een einde worden
gemaakt aan het hybridische in de berechting van som-
mige geschillen, die eerst onder een administratief
rechtscollege ressorteren maar in hoger beroep of in
cassatie tot de bevoegdheid van de rechterlijke macht
behoren. Inderdaad : ofwel wordt het administratief
rechtscollege behouden en behoort het geschil in
hoger beroép of in geval van nietigverklaringsberoep

- (1) Natuurlijk zonder te kort te doen aan artikel 106
van de Grondwet,luidens hetwelk "het Hof van cassatie
uitspraak doet over conflicten van attributie", noch
aan artikel 20 van de wet van 23 december 1946,dat
de rechtspleging bepaalt in geval van bevoegdheids~
geschil tussen de Raad van State en de rechterlijke
macht,



ADV. - = 108 - L. 8296/1.

tot dc bevoegdheid van de Raad van State, ofwel wordt
het administratief rechtscollege afgeschaft of verliest
het zijn bevoegdheid ingevolge artikel 7/ van het voor-
stel, en dan ressorteren de geschillen waarvan het ken-

nis nam, onder de rechterlijke macht.

Dat oogmerk is in het voorstel niet ten volle
bereikt. De indiener wil sommige administratieve rechts-
colleges onder de rechterlijke macht laten : hoger be-
roep tegen beslissingen van de tuchtraden van de Orde

 der advocaten of van de directeurs der directe belastin-
gen zou zoals voorheen voor de hoven van beroep worden
gebracht. Zulke afwijkingen zijn klaarblijkelijk door |
praktische overwegingen ingegeven. Waar ze een bestaande
toestand behouden,valt er trouwens niets op aan te mer-

ken.

In hetzelfde verband kan men zich afvragén of-
het voorstel geen leemte vertoont. Aan de berechting
van geschillen terzake van directe Rijksbelastingen
wenst het niet te raken, omdat "ze nauw verwant zijn
met de geschillen van burgerlijk recht" (1)q_Over ge—
schillen terzake van gemeentebelastingen, voor zover
die onder de bestendige deputatie ressorteren, zegt het
echter niets. bMocht het voorstel in zijn huidigevvorm
wet worden, dan zal de Regering voor de keus staan
de bevoegdheld dle de besténdige deputatics terzake
bezitten onaangeroerd te laten, terwijl in de plaats

ven het huidige beroep bij het Hof van cassatle (2)

uoo/coo

— v e rem e e em e mmm e e bt e e e v mem v e e v e mewm e s e e e e e e

(1) Toelichting blz. 4.

(2) Beroep bij het Hof van beroep zou weliswaar blijven
openstaan, maar de Koning zou het kunnen afschaffen
en vervangen door hoger beroep bij de Raad van State.
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toch nietigverklaringsberoep bij de Raad van State komb,.
ofwel die bevoegdheid te doen vervallcn zonder echber
bij machte te zijn een nieuw belastinggerecht te orga—
nisercen. Naar gelang ziJ het ere of het andere doct,

zal de gewenste hergroepering niet plaatsvinden of zal
bevoegdmaking van de rechtbanken om in eerste aanleg
uitsprack te doen over geschillen inzake gemeentebelas-
tingen, kiese technische problemen doen rijzen. De
Koning zou die technische problemen stellig vermogen

op te lossen op grond van zijn algemene bevoegdheid tot
het vaststellen van de verordeningen ter uitvoering

van de wetten en op grond van de bijzondere verordenings-—.
bevoegdheid die hij aan artikel 7 van het voorstel
(artikel 7 van de voorgestelde tekst) zal ontlenen. Toch
ware het verkiesiijk, de beslissingen die de bestendige
deputaties in belastingzaken nemen, aan dezelfde rege-
ling te onderwerpen als de beslissingen van de geweste-
lijke directeurs der directe belastingen. Daartoc is

het voldoende de bepalingen die tegen zulke beslissin-
gen cassatieberoep openstellén, niet te vermelden onder
de in hoofdstuk IV op te heffen bepalingen (1).

¢) Hoofdstuk III bevat ook een aantal bepalingen die deels
bedoelen aan de verzoeckers voor de Raad van State
nieuwe garanties te geven (artikel 40 van het voorstel)
en er deels op gericht zijn Ttegenstrijdigheid in de
rechtspraak van die Raad te voorkomen en op te heffen

(artikel 9 van het voorstel).

e o e e e M e e e e e el ams mm e e Ra e A et Rea am ke e el 4 ma e e e e

(1) en in artikel 11 van de voorgestelde tekst, artikel 10,
5°, van de wet van 23 deccmber 1946,aan te vullen
met de vermelding van de beslissingen der bestendige
deputaties in belastingzaken.
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2. Plan van het hoofdstuk.

M P e e M ey e e et Meen  mmw e

De bepalingen die in hoofdstuk IIT 'van de voor~
gestelde tekst zijn samengebracht, worden bestudeerd
in de voigorde-waarin ze in de wet van 23 december 1946

zouden moeten worden ingevoegd. Deze volgorde is

Voorstel=Wet van 2% december 1946=Voorgestelde tekst.

- artikel 2, tweede 1lid, eerste volzin =

artikel 19 bis = artikel 14
«~ artikel 3 = artikel 10, 5° = artikel 11
~ artikel 4 = artikel 8bis = artikel 9
~ artikel 5 = artikel 9bis = artikel 10
~ artikel 6 = artikel 10ter =~ artikel 13
- artikel 8 = artikel 10, 5° (partim) = artikel 11
- artikel 9 = arbtikel 48 : = artikel 16
~ artikel 10= artikel “10Obis = artikel 12

- nleuw artikel = (1)
artikel 15.

S

wijziging van artikel 241

Het bepaalde in artikel 2, eerste 1id, van het
voorstel zou logischerwijze in értikel 9'van de wet van
23 december 1946 moeten komen, doch een werkelijke strek-
king heeft het alleen in zover het de speciale bepalin~
gen die tegen administratieve beslissingen in betwiste
zaken cassatieberoep openstellen bedoeclt op te heffen
(zie hieronder C, en hoofdstuk IV).

M e mm e R Bed e o R B M e e M e ma e me A R e me et e e e e i b e

(1) De invoeging van de artikelen 8bis, 9bis, “10bis en
10ter, maakt die bepaling noodzakelijk.
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B. Opheffing van strijdigheid van beslissingen (1).

Het feit dat het gebied van de administratieve
geschillen tot op zekere hoogte verbrokkeld blijft, maakt
smendering noodzakelijk in artikel 4 van het voorstel
volgens hetwelk de Raad van State uitspraak doet "over
geschillen welke in verband met bevoegdheid of beslis-—
singen onder de administraticve rcchtscolleges rijzen'.
Volgens de toelichting immers wil men de Raad van State
"hevoegdheid geven uitspraak ﬁe doen over de beslissin-

- gen van de administratieve rechtscolleges evenals het

Hof van cassatie bevoegd is ten opzichte van de gewone
rechtbanken", Het ware niet goed denkbaar dat de Raad

van State geschillen zou beslechten waarin administratieve
rechtscolleges bebrokken zijn wier beslissingen voor
hoven en rechtbanken kunnen worden aangovallen. Er dient
dan ook duidelijk te Wérden gesteld, dat de niecuwe wet
alleen voor de onder de Raad van State ressorterende

administratieve rechtscolleges geldt.

Vergelijking van de tekst met de toelichting
laat omtrent de strekking van het voorstel toch nog
enige onzekerheid bestaan. De tokst spreckt van "geschil--
len in verband met bevoegdheid of beslissingen", terwijl
de toelichting het alleen over '"beglissingen van rechts—
colleges" heeft. De tekst 1lijkt de volgende gevallen
op het oog te hebben :

- b e R e e e e e e o e e em e mal mme eee e el e e e am eme e R M pes M

(1) Artikel 4 van het voorstel, dat artikel 9 van de
voorgestelde tekst als artikel 8bis in de wet van
2% december 1946 invoegt.
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~ bij twee administratieve rechtscolleges is cenzelfde

geding aanhangig;

- twee administratieve rechtscolleges verklaren zich

over eenzelfde eis bevoegd;-

- twee administratieve recdhtscolleges weigeren van een
eis kennis te ncmen omdat hij tot de bevoegdheid van

het andere rechtscollege behoort;

- twee administratieve rechtscolleges doen over het-
zelfde onderwerp of over dezelfde vraag ultspraak ten
principale in beslissingen dic met elkaar in tegen-
spraak zijn, zodat geen recht is gesproken. '

In de eerste twee gevallen zoekt of vindt een
els twee rechters en dan is er eeh positief Jurisdictie~
geschil, dadelijk of eventueel. In het derde vindt de |
els geen rechter en heeft mcen met een negatief jurisdictie.
geschil te maken. In het vierde - strijdigheid van be-
slissingen - is de zaak niet berecht of heeft ze aanlei-
ding gegeven tot met elkaar niet overeen te brengen
beslissingen. Stof voor eigenlijke rechtsmachtregeling

is er alleen in de eerste drie onderstellingen.

oa-/'ann
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Rechtsmachtregeling_lijkt zich, ondanks enige
onzekerheid in de toepassing, zowel naar Belgisch (1)
als naar Frans recht (2) inderdasad te laten bepalen als

het vonnis dat een bevoegdheidsgeschil tussen twee

{1) Volgens de "Pandectes belges" is rcechismachtregeling
"la décision par laquelle la cour de cassation vide
un conflit de juriduction entre tribunaux ou cours de
l'ordre Jjudiciaire" (v° Réglcment de juges, nr I).
Die definitie is niet ruim genoeg want ze sluit rechts-
machtregeling bij administratieve rechters uit. Het
is ook niet zd, dat rechbtsmachtregeling een "geschil!
onderstelt, want ze kan preventief zijn en staatb
zelfs volgens artikel 19 van de verordening van
augustus 17%7 als rechtsmiddel open voor de parti]
die in een exceptie van onbevoegdheid is afgewezen.

Het Répertoire pratique de droit belge zegt : "le
reglement de Jjuges a pour but de vider le conflit de
Juridiction entre tribunaux ou les cours de l'ordre
Jjudiciaire, en déclarant laquelle des deux ou plusieurs
Juridictions doit connaftre d'une contestation dont
elles se trouvent ou dont elles avaient été simulbtané-
ment saisies" (v° réglément de juges, n° I). Die
omgchrijving is precieser dan die van de Pandectes
bélges ¢t ze is niet betrokken op het rechtscollege

dat de rechismacht regelt en doet uitkomen dat rechts-
machtregeling ook preventief kan zijn. 0ok zij vergeet
echter het geval bedoeld in artikel 19 van de verore
dening van 1737 en ziet rechtsmachtregeling alleen
tussen hoven cen rechbtbanken van de rechterlijke

macht.

(2) "Par réglement de juges une partie obtient de la juri-
diction immédiatement supéricure aux deux tribunaux
en conflit actuel ou méme siplement éventuel la dési -
gnation de -celul qui devra connaitre seul du ou desg
litiges ( R. MOREL, Traité élémentaire de procédure
civile, 2e édit. blz., 256, Parijs, 1949).

Volgens J.M,AUBY en R.DRAGO is rechtsmachtregeling
"une procédure qui permet de résoudre les conbtrariétés
de décisions & l'intérieur d'un méme ordre de Juri-
dictions et d'éviter des dénis de Justice'" (Traité

de contentieux administratif, Je deel, blz. 130,
Parijs, 1962). (zie vervolg voetnoot volgende blz.)
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rechtscolleges van dezelfde orde (1) voorkomt of be-
slecht. In de praktijk echter heeft men met dat rechts-—
niddel tegenstrijdigheid in beslissingen ten principale
kunnen opheffen waar volgens het Wetboek van burgerlijke
rechtsvordering geen andere oplossing mogelijk was.

(vervolg van voetnoot (2) voorgaande blz.)

Zulk een definitie i1s té eng waar ze preventieve
rechtsmachtregeling voorbijziet, té ruim omdat ze

tot rechtsmachtregeling, die alleen op de bevoegd-~
heid slaat, ook strijdigheid van beslissingen ten
principale rekent. De stellers van die definitie

geven zich daarvan blijkbaar rekenschap, want verderop
schrijven zij : "il vaudrait d'ailleurs mieux parler
de solution des contrariétés de jugement que de régle-
ment de juges dont l'acception est trop étroite. On.
emploiera 1'expression 'réglement de juges & raison

de sa commodité" (blz. 131-132).

(1) -"Le conflit dont les articles 106 de la Consti-
tution, 15 et 20 de¢ la loi du 4 aolit 1832 déférent
le reglement a la Cour de cassation, consigte dans
le concours de plusieurs juridictions qui enbravent
l'action de la justice soit en s'attribuant, soit
en répudiant la connaissance d'une méme affaire”
(Cass., 14 révrier 1870, Pas.,, 1870, I, p. 259).
Iedercen is het er echbter over eens, dat er alleen
tussen de uitvoerende en de rechterlijke macht
conflicten van atbtributie in de zin van artikel
106 kan zijn.
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Die rechtsleer heeft de verschillende soorten
van rechtsmachtregeling echter goed gebypeerd. Zo kan
rechtsmachtregeling volgens het Répertoire pratique de
droit belge ofwel voorkomen ofwel goedmaken. Goedmaken
doet ze "lorsque les deux instances se sont terminées
par des décisions de compétence ou d'incompétence passées
en force de chose jugée, créant un conflit positif ou
négatif entre elles (ﬁr 5). Les conflits de juridiction
sont pesitifs ou négatifs, selon que deux Juridictions
de l'ordre judiciaire sg'attribuent ou déclinent toutes
deux compétence relativement & une méme demande ou &

des demandes connexes" (nr 6) (1),

(1) De "Pandectes belges" zeggen ongeveer hetzelfde, maar
nog uitdrukkelijker :
"6. Le réglement de juges peut &tre préventif ou ré-
parateur. Le réglement préventif a pour but d'assurer
1'application des régles sur la competence, la litis~-
pendance et la connexité, lorsque les partles ont,
par des demandes audlolalres, manifesté leur désaccord
sur ces régles, et qu'il y a lieu de craindre ou que
le fond du litige, qui devrait 8&tre guge par un seul
tribunal, le soit par plu81curs, ou qu'il ne le soit
par aucun des tribunaux saisis. C'est un moyen pour
les partles de sortir de l'impasse ou elles se sont
engagées.
7. Le. regloment de juges peut, avons-nous dit, prondre
le caractére d'une mesure de reparablon. Clest ce qui
se prodult quand l'une des instances a abouti a un
Jugement d'incompétence passé en force de chose jugée
ou quand les deux instances se sont bterminées de cette
maniere. Dans la derniére de ces hypothéses, le cours
de la Jjustice se trouve interrompu, et le seul moyen
pour les parties de sortir de cette impasse est encore
une fois le réglement de juges, considéré & un point
de vue différent, pulsque le mal est consommé.
8. Les conflits de Jjuridiction sont positifs ou néga-
tifs selon que deux Juridictions Judiciaires s'attri-
buent ou répudient compétence relativement & une méme
demande ou a des demandes communcs', '
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Grond tot rechismachtregeling in enge zin is
er alleen dan, als geen van de rechters bij wie de zaak
aanhangig is, ten principale uitspraak heeft gedaan bij
een in kracht van gewijsdc gegane beslissing (1),

P B e e R e bm B mm s em e b R e v e A et e bt e e me e e v e b

(1) "I1 n'y aurait pas lieu & réglement de juges si 1'un
des tribunaux avait statué sur le fond par décision
passée en force de chose jugée; en ce cas, l'autorité
de la chose Jjugée serait opposable devant 1'autre
tribunal ... Si les deux Jjuridictions avaient statué
sur le fond par décislon passée en force de chose
jugée, seul le pourvoi en cassation serait ouvert
pour contrariété de jugements" (article 504 du Code
de procédure civile toujours en vigueur en France)
(R. MOREL, op. cit., p. 256, note 1).

Het wekt dan ook enige verwondering dat in hetzelfde
nummer van het Répertoire pratique de droit belge
het volgende te lezen staat : "Pour qul!il y ait lieu
& réeglement de juges, il faut que les tribunaux saisis
n'aient pas statué sur le fond du litige par des
décisions passées en force de chose jugée.Aucune
difficulté ne se présente lorsqu ' aucun des tribu-
naux n'a statué définitivement sur le fond. Si deux
Jugements identiques sont intervenus sur le fond,

le litige est définitivement terminé. Si les deux
Jugements sont contraires, et s'ils ont pour effetb
de suspendre le cours de la justice, 1l y a lieu

a réglement de juges" (Répertoire pratique de droit
belge, n° 25),

Vatbaar voor critiek is ook watbt daarin over heth nepe-
tief conflict is gezegd : "le défendeur peub se
pourvoir en réglement de juges lorsque le tribunal
qui rejette le déclinatoire a prononcé au fond, mais
seulement par défaut" (ibidem, n°® 34). Afwijzing van
een exceptie van onbevoegdheld kan immers onmogelijk
gen bestanddeel van een negatief conflict zijn.
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Artikel %63 van het Wetboek van burgerlijke rcchtsvor-
dering moge rechtsmachtregeling alleen overwegen in het
geval van litispendentie, "il est admis sans difficulté
que le réglement de juges s'applique aussi au cas de
connexité (1) "Des demandes sont traitées comme connexes
lorsqu'elles sont liées entre elles par un rapport si
étroit qu'il y a intérét & les instruire et Jjuger en
méme temps, afin d'éviter des solutions gqui seraient
peut-8tre inconciliables, si elles étaient jugées
séparément" (2). Terzake van burgerlijke rechtsvorde-
rirg maakt cen ruime interpretatie van het begrip "samen-
hang" het de partijen trouwens mogelijk, strijdigheid van
" beslissingen ten principale te voorkomen door het be-

voegdheidsgeschil te doen beslechten,

Het 1ijkt wel dienstig aan dc¢ hand van een aan~
tal voorbeclden nog beter te doen uitkomen wat het ver-
schil is tussen strijdigheid van beslissingen ten princiw
pale en rechtsmachtregeling, en hoe nuttig het ware in
de wet van 23 december 1946 een algemenc bepaling in
te voegen, die de Raad van State bevoegdheid zou geven
om elke strijdigheid wvan beslissingen te voorkomen en |

op te heffen,

Eerste voorbeeld.

Militievergoeding is verschuldigd wegens actieve

dienst van een militair. De wet van 9 juli 1951 geeft

— e e e ew R aee em Maa mm e e e mem e e M) e Mem e A Roe A Rew G e wd e e

(1) R.MOREL, op. cit., blz. 256. Voor Belgi& geldt
dezelfde oplossing.

(2) R. MOREL, op. cit., blz. 243.
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een aantal categorieén van rechthebbenden aan, waan-
van de ene telkens al de daaropvolgende uitsluit. Als

er geen rechthcbbenden van cen hogere categorie zijn, is
de vergoeding verschuldigd aan "de persoon die de mili-
tair heeft opgenomen toen deze wees of verlaten was,

hem grootgebracht en hem ten laste hecft gehad bijak-
dien vaststaat dat hij, op het ogenblik waarop de mili-
talr in actieve dienst trad, bij deze werkelijk de
plaats zijner ouders innam" (artikel 13, 3°). Weer bij
gemls van gerechtigden van ecn hogere categorie is de
vergoeding verschuldigd asn de verweesde militair (arti~ -
kel 15). Mogelijk is dat iemand wegens militaire diens?®
van een wees milibtievergoeding aanvraagt onder asnvoe-
ring dat hij de in artikel 13, 3°,gestelde voorwaaraen
vervult, en dat ook de militair zelf dat doet, er zich
op beroepend dat er geen gerechtigden van een hogere

categorie zijn.

Terzake van de procedure wordt ieder van die

- aanvragen bilj het bestuur van aanvragers gemeente inge-
diend (koninklijk besluit van 12 oktober 1951, artikel
1), De beslissing wordt echber genomen door de Minister
(artikel 11), met mogelijkheid van beroep bij de com-
missie van het gerechtelijk arrondissement waarvan {u
gemeente die de aanvraag ontvangen heeft, deel uitmaok?®
(artikel 25). Tegen de beslissing van de commissie staab
beroep bij de Raad van State open. Militaire dienst

van een wees kan dus oorzask van twee aanvragen zijn.

-on/eoc
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De Minister kan op die twec aanvragen als volght
beschikken :

-~ hij kan de vergoeding toekennen aan de militair, als
uit het onderzoek niet blijkt dat er een gerechtigde
van de in artikel 1% onder 3° van de wet bedoelde
categorie is, of de aanvraag van de hand wijzen omdat

- zulk een gerechtigde wél bestaat of om enige andere
reden, Maar hij kan ze niet verwerpen alleen maar om-
dat ecn andere beslissing iemand die zich op artikel
13, 3°,beroept, als gerechtigde heeft erkend, want
zulk ecn beslissing kan de militair niet worden btegen-

geworpen;

- hij kan degene die zich op artikel 13, 3°, beroept de
vergoeding toekennen of ze hem welgeren, naar gelang
van de uitslag van het onderzoek, maar hij kan ze hem
niet ontzeggen alleen maar omdat hij ze reeds aan de
militair mocht hebben toegekend. Deze komt als gerech-
tigde immers na die welke in artikel 1%, 3°, worden
bedocld. | |

In feite is het hoogst onwaarschijnlijk dat de
Ministgr tweemaal zou weigeren of de vergoeding aan
beide aanvragers zou toeckennen. Wél kan het gebeurcn
dat de aanvrager die hij heef afgewezen, bij de com-
missie beroep asantekent niebtt. onstaande de ministerible
beglissing de vergoeding aan de andere asanvrager ver-—
leent. Hier is strijdigheid van beslissingen mogelijk,
want de Staat loopti gevaar cen vergoeding die hij vol-
gens de wet maar ééns mag uitkeren tweemaal te moeten

betalen,

o:-n/nsn
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Beroep tot nietigverklaring voor de Raad van
State zal deze niet noodzakelijk gelegenheid geven om
het conflict te beslechten. De commissie moet de rechten
van degene die de zaak bij haar asnhangig heeft gemaakt,
toetsen; zij kan niet gebonden zijn door een in een
andere zask gewezen beslissing als degene die de zask
voor haar heeft goebracht daarbij geen portij was. Hoe
het‘zij,'de tweede beslissing kan nict aangetast zijn
door de eerste als deze niet ter kennis is gebracht
van de commigsie die de tweede beslissing heeft genomen,
en het bestaan van deze laatstc kan noolt de eerste aan~
tasten. Tenslotte houdt een beslissing over de hoedanig-
heid van gerechtigde beocordeling van heel Wat’feitelijke
omstandigheden in, zoals : de militair hebbeh grootge—
brachf, hem ten laste hebben gchad, bij hem werkelijk
de plaats van de ouders hebben ingenomen, en dddr kan
de Raad van State, uitspraak doende in geschillen ter-
zake van niebtigverklaring, zich niet in de plaats van

de commissies stellen.

Tweede voorbeeld.

Artikel 1 van de wet van 22 februari 1957, zoals
het gewijzigd is bij de wet van 22 februari 1960, orga.-
niseert een rust-~ en overlevingspensioenregeling voor
werknemers die in Belgi& onder een arbeidsovercenkomst
voor bedienden teowerkgesteld zijn geweest. De wet van
28 moart 1960 voert van haar kant een rustpensioenrege-
ling in voor zeclfstandigen, waaronder zij verstaat
"ieder persoon die in Belgi&, al dan niet met uitslui-
ting van enige andere, een beroepsbezigheid uitoefent
uit hoofde waarvan hij niet door een conbtract van

dienstverhuring is verbonden ...".
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De arbeidsovereenkomst voor bedienden is in de.
wet niet gedefinicerd. Een hoofdbcstanddeel van die
overeenkomst is stellig, dat de bediende in een onder-
geschikbe verhouding tot de werkgever staat (1). Het
kan nict anders of er doen zich grensgevallen voor, waar
het antwoord op de vraag of belanghebbende onder de
pensioenregeling voor bedienden dan wel onder die voor
zelfstandigen valt, afhangtlvan een marginale beoordc-
ling ven het al dan niet aanwezig zijn van zulk een
ondergeschikte verhouding. Een rechtscollege voor be-
diendenpensioenen kan de aanvraag tot het verkrijgen van
een bediendenpensioen afwijzen omdat de aanvrager niet
onder een arbeidsovereenkomst voor bediénd@n tewerkge -~
steld is geweest. Evenzo kan een rechtscollege voor
pensioenen van zelfstandigen een aanvraag tot het wver-

krijgen van ecn zelfstandigenpensioen verwerpen ondat de
aanvrager onder een overeenkomst voor bedienden werk-
zaam is geweest. Onder welke pensioenregeling valb
bijvoorbeeld de beheerder~directeur van een vennootschap
(2), die alleen maar bediende of zelfstandige kan zijn
en die zich vddr de twecede rechber niet kan beroepen op
het gezag van gewijsde van de uitspraask van de eerste?
De Raad van State mag zich in nietigverklaringgeschil-
len immers voor de beocordeling der feiten niet in de
plaats van de commigsie stellen. Dit kan een op rechts-
welgering uitlopende strijdigheid van beslissingen mee-
brengen., |

' +
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(1) Zie onder mccr Raad van State, arrcst MOSER, nr
9464 wvan 20 juni 1962.

(2) Zie ook het arrest MOSER, de arresten DUTOY, nr 9463
van 20 juni 1962 en SOMERS, nr 9749 van 4 december
1962, wear de hoge commissie voor (bedienden) pen-
sioenen de aanvragers als bedienden wecigerde zan te
merken. Zie evencens het verslag van substituut-
auditeur-generaal DUCHATSIET inzake DUTOY (Recueil
de Jurisprudence du droit administratif et du Consell
d'Etat, 1962, blz, 268-271).

P
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Zoals de teksten thans liggen, is er geen proce~
dure tot rechtsmachtregeling noch tot beslechting van
conflicten tussen beslissingen ten principale van onder
de Raad van State ressorterende administratieve rechts~
colleges. Dat betekent niet, dat de Raad van State er
nimmer zal in slagen moeilijkheden terzake van bevoegdheid
op te lossen of strijdigheid van beslissingen op te hef-
fen. Uit de gegeven voorbeelden van strijdigheid van
‘beslissingen blijkt echter, dat hij dat niet altijd
zal kunncen. Wil hij bijvoorbeeld cen bevoegdheidsgeschil
kunnen beslechten in het kader van de artikelen 9 en 10
van de wet van 23 december 1946, dan moeten twee beslis—
singen of althans de met machtsoverschrijding genomen
beslissing, als c¢r cen is, bij hem aanhangig zijn ge-
maakt. Hierom alleen reeds is het verantwoord, ecen pro-
cedure in te stellen die voor dadelijke of eventuele
bevoegdheidsgeschillen des te nuttiger zal Zijn,-daar
ze sneller zal verlopen dan het achterecenvolgens aan-

wenden van alle openstaande rechtsmiddelen.

Terzake van strijdigheid van beslissingen in
het algemeen werkt rechtsmachtregeling in zekere zin
altijd preventief. Ze dient om strijdigheid van beslis~
singen ten prinoipale te voorkomen. Het voorbeeld over
de pensioenen toont, dat ze niet toereikend zal zijn
om zulke strijdigheid te verhinderen, en dat deze dan
moet kunnen worden opgeheven. Het is de taak van de
Regering de rechtspleging te regelen ter uitvoering
van artikel 21 van de wet van 23 deccmber 1946, en

dat artikel dicnovereenkomstipg te wijzigen.,

oos/o.-
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Dat uitvoeringsbesluit moet rekening houden
met de speciale aard van de nieuwe berocpen. Het moet
afwijken van de termijnen van artikel 4 van het proce-
durereglement van 23 augustus 1948, en een onderscheid
maken naar gelang het gaat om een bevoegdheidsgeschil
dat hangende is of is gerezen tussen twee rechtscolleges
waarvan één stellig bevoegdheid mist, dan wel om een
geval van litispendentie of om een geval van samenhang.
Wellicht zal het de Raad van State zelfs bevoegdheid mosten
geven om bij strijdigheid ten principale LT tan principale
ultspraak te doen, zoals het Franse tribunal des
conflits 8% kan in geval van negatief conflict tussen

beslissingen enz..,

Het bepaalde in artikei 4 van het voorstel zou
in de wet van 2% december 1946 best een artikel 8bis
worden en dus onmiddellijk na het artikel komen dat
over bevoegdheidsgeschillen tussen administratieve
overheden handelt.

Wat nu de tekst van dat artikel 8bis betreft,
hetgeen hiervoren is opgémerkt bewljst wel dat de
indiener er goed aan gedaan heeft, in de artikelen van
zijn voorstel niet van "rechtsmachtregeling"'" te sprcken.
Dat zou in de tockomst al te veel discussie over de be-
tekenis van dat woord hebben medegebracht. '

v Bovendien moet ook mogelijk worden gemaakt, con-
flicten preventief te regelen en ddt komt in het voorstel

niet duidelijk genoeg tot uiting.

Artikel 8bis van de wet van 23 december 1946

ware dan als volgt te legzen !

vorsone
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rest vitspraak over beroepen ter voorkoming of opheffing
van strijdigheid tussen beslissingen van onder hem res-

sorterende administratieve rechtscolleges".

C. De Raad van State, enigc rechter inzake nietigverkla-

ring van administratieve beslissingen in betwiste

zaken,

Artikel 2, eerste 1id, zegt : "Tegen de vonnis-
sen van de administratieve rechtscolleges in laatste
instantie kan een eis tot cassatie worden ingestcld bij
‘de Raad van State",

Dat zou een doublure zijn van artikel 9 wvan de
wet van 2% december 1946, dat beroecp bij de Raad van |
State "tegen administratieve beslissingen in betwiste
zaken" openstelt, Wére in de toelichting niet gezegd dat
daarmee alle beslissingen van in laatste sanleg ultspraak
doende, administratieve rechtscolleges worden bedoeld.

Tehnisch zou de wet, zoals ze is voorgesteld,
niet de gewenste gevolgen hebben, want algemenc wetten
heffen vroeger tot stand gekomen bijzondere,wetten niet
op. Daarom moeten de bepalingen volgens welke voorzienins
voor het Hof van cassatie openstaat, in de bijzondere
wetten worden opgeheven. Zo zal het gemakkelijker vallen
het Hof van cassatie in bepaalde zaken, bijvoorbeeld
gemeentebelastingen, bevoegd te laten, waar het voorstel
kennelijk bedoelt, de bestaande toestand onveranderd te
laten. Aan die vraagstukken is dan het hoofdstuk IV
"Slotbepalingen" gewijd.

aod/bon
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D. Beroep tot nietigverklaring in het belang van de web.

Luidens artikel 5 van het voorstel (artikel 10
van de voorgestelde tekst) "kan de auditeur-generaal
bij de Raad van State zich in het belang van de wet in
cagsatie voorzien tegen de uitspraeken van de adminis-

tratieve rechtscolleges".

In zijn advies nr 5169 over het ontwerp dat het
koninklijk besluit van 15 juli 1956 1s geworden, heeft
de Raad van State reeds de gelegenheid gehad de uit-
drukking "in het belang der wet" toe te lichten ; hij
deed dat in de volgende bewoordingen :

"Volgens de considerans zou het advies (1) wor-
- den gegeven "in het belang der wet'". Deze woorden zijn
in de artikelen vean het ontwerp niet herhaald, en wel

terecht.,

Het begrip '"belang der wet" hangt samen met de
instelling van een openbaar ministerie bij de hoven en
rechtbanken der rechterlijke macht. Het kenmerkt aldaar
diens optreden in sommige uitzonderingsgevallen en meer
bepaald het optreden waartoe de Procureur~generaal bi]
het Hof van cassatie het initiatief neemt wanneer hij
zich kwijt van de opdracht hem gegeven door artikel 88
van de wet van 27 Ventdse, jaar VIII, op de inrichbing
der rechtbanken, en bij het Hof een in laatstve aanleg
gewezen vonnis sanklaagt dat met de wet of met de vormen
inzake procesvoering strijdig is, of waerin een rechter
zijn macht overschreden heeft maar waartegen geen van de

partijen binnen de gestelde termijn is opgekomen.

(1) Het betreft hier het advies van het 1id van het audi-
toraat dat verslaggever is.
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Dit begrip kenmerkdb evenéens het optreden van
de Procureur-generaal bij dat Hof, wanneer hij ter uit-
voering van artikel 80 van dezelfde wet, op bevel van
de Regering, skten waardoor rechters hun mecht te bul-~
ten zijn gegaan, naar het Hof verwijst (zie bovendien
artikel 14 van de wet van 25 februari 1925 betreffende
de rechtspleging in cassatie in burgerlijke zaken),

' Het optreden in het belang der wet staat tegen-
over het optreden in het belang der partijen, zoals -
duidelijk blijkt uvit artikel 9 wvan het beslult van de
Soevereine Vorst van 15 maart 1815 houdende organiek

reglement van de rechtspleging in cassatie.

In bepaalde sectoren van de administratieve
geschillenprocedure, waar de rechter ten principale
onder het toezicht van het Hof van cassatie staat, is
er nu reeds bevoegdheid tot nietigverklaring in het
belang van de wet. Zo zegt artikel 2, achtste 1lid, van
de wet van 25 juli 1938 houdende oprichting van de Orde
der geneesheren: "Het staat de Procureur~generaal bij
het Hof van verbreking vrij zich voor het Hof van ver-
breking in het belang van de wet te voorzien". Fen
soortgelijke bepaling staat in artikel 12, achtste 114,
van de wet van 15 mei 1949 tot oprichting ven de Orde
der apothekers en in artikel 12,zevende 1lid, van de wetb
van 19 december 1950 tot instelling van de Orde der

dierenartsen.

oar-/rcc
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Het voorstel breidt die procedure, die in ad-
ministratieve zaken wel de professionele rechtscolleges
eigen lijkt te zijn, uit tot alle beslissingen in be~
twiste zaken. Het bedoelt hiermee "de vestiging te ver-
mijden van een rechtspraak die in strijd met de wet kan
zijn, dit als partijen ze niet aan de censuur van de
Raad hebben onderworpen". Maar ; "Nietigverklaring

komt de partijen niet ten goede" (1),

Alleen eigenlijke voorziening in het belang van
de wet, zoals de procureur-generaal bij het Hof van
cassatie krachtens artikel 88 van de wet van 27 Ventdse,
Jaar VIIT,kan instellen, wordt door het voorstel inge-
voerd, en niet het beroep wegens machtsoverschrijding
dat die procureur-generaal ingevolge artikel & van de~
zelfde wet openstaat. Dit is hierdoor te verantwoorden
dat laatstgenoemd beroep (2) er cssentieel op gericht is
inbreuk van de rechterlijke op de administratieve oxde
tegen te gaan, wat hier uiteraard ondenkbaar is. Beroep
in het belang van de wet beanbtwoordt trouwens genoeg-—

zaam san de bedoeling van de indiencr.

B e e e mew M e Mow W e e med e ket ew e babe M ey Bmem  mem  Mem  bemd Mad et et Gt mee bemar

(1) Toelichting, blz. 3.

(2) "Ltexcés de pouvoir exisbe quarnd le juge est sorti
du domaine de l'autoritvé Jjudiciaire, quand il s'es?t
arrogé des droits qui n'appartiennent & aucun Juge,
quand il a empiété sur les prérogatives d'autres
pouvoirsg constituticnnels" (BRAAS, Précis de procé-
dure civile, Je uitgave, 1e deel - Organisation
judiciaire ~ Compétence ,blz. 391 -~ Brussel-Luik,

(1944).



D’ITLQ b /]28 - L08296//1n

Fen bepaling die beroep tot nietigverklaring
in het belang van de wet openstelt, moet in de wet van
2% december 1946 logischerwijs na ertikel 9 komen, dat
over het beroep tot nietigverklaring handelt. Daarom
ook geeft artikel 10 van de docr de Raad van State vooxr .
gestelde tekst in overweging, daaraan in die wet een

artikel 9bis te wijden.

Alleen de toelichting zegt dat "nietigverklaring
de partijen niet ten goede komt". Ten noodzakelijk ge~
volg van nietigverklaring op beroep in het belang der
wet is dat echter niet. Die verduidelijking ware dan

00k in de tekst zelf te geven,

Sommige beslissingen in babwiste zaken kunnen
volstrekt gezag van gewijsdo hebben (bijvoorbeeld be-
slissingen die iemand recht op een titel of op het voor-
deel van een statuut van nationale erkentelijkheid ver-
lenen). De formule dat niebtigverklaring in het belang
van de wet de partijen niet ten goedz kombszou in dat
geval te eng zijn ; daarom zegt de ¢oor de Raad voor-
gestelde tekst, dat niemand zich op de nietigverklaring

kan beroepen.

Het tweede 1id van artikel 5 wvau het voorstel
bepaalt, dat alle in laatste aanleg gercmen administra-
tieve beslissingen in betwiste zaken de auvditeur-
generaal moeten worden medegedlecld. Dit zhHu betekenen

dat al die beslissingen moebt :2 worden najezien.

oau/noe
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Zulk een tijdrovende arbeid zou het auditoraat alleen
ten nadele van het gewone werk kunnen verrichten, terwijl
het zich toch laast aanzien dat beroep in het belang van
de wet uitzondering zal zijn. Te verwachten valt, dat
Ministers, beroepsverenigingen, vakbonden en andere
groeperingen of burgers die belang hebben bij een goede
rechtsbedeling, de beslissingen welke hun spijtig mochten
voorkomen, dadelijk ter kennis van de auditeur-generaal
zullen brengen. Men kan er dan ook mee volstaan de
auditeur~generaal bevoegdheid te geven om gich de voor
het instellen van beroep nodige beslissingen, stukken

en documenten te doen mededelen.

E. De Raad van State als rechter in hoger beroep.

Luidens artikel 3% van het voorstel (artikel 11
van de voorgestelde tekst) "beslist de Raad van State
als rechter in beroep over de uitspraken van de door de
Koning oangewezen administratieve rechtscolleges. Krach~-
tens artikel 8, zoals dit in de toelichting is verduide-
lijkt, geldt de aan de Koning opgedragen bevoegdheid
echter niet voor de besglissingen van de gewestelijke di~
recteurs der directe belastingen en ook niet voor die
van de raden van de Orde der advocaten (1). Anderdeels
1ijkt de indiener niet de bedoeling te hebben de berech-
ting van belastinggeschillen te splitsen. Daarom moet
's Konings beVoegdheid ook niet slezan op de beslissingen
die de bestendige deputaties als fiscale rechtscolleges

nemen (2).

(1) Zie hierboven hoofdstuk I, 4, 3°, b en c.
(2) Zie hierboven hoofdstuk III, A, 1°, b.
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Naast de bestendige deputaties, uitspraak doende
in belastingzaken, zijn er nog endere administratieve
rechtscolleges tegen welker beslissingen hoger beroep
bij de hoven en rechtbanken openstaat. De geschillen
inzake herziening van kiezerslijsten zijn daarvan wel
het markantste voorbeeld. Hier doet het voorstel problemen
rijzen waarvoor de Raad van State geen bepaalde oplossing
in overweging heeft kunnen geven omdat hij niet weet wat

de indiener precies bedoelt.

Bezwaren strekkend vot inschrijving van een
(op de voorlopige lijsten vergeten) kiezer komen volgens
het kieswetBoek in eerste aanleg voédr het college van
burgemeester en schepenen, dat in degzen een administra-—
tief rechitscollege is, en in hoger beroep vbodr het Hof
van beroep (artikelen 29 en 46). Bezwaren tegen een in-
schrijving kunnen echter rechtstreeks aanhangig worden
gemaekt bij het Hof van beroep, dat dan in eerste en
laatste aanleg beslist. Tegen het arrest van dat Hof

staat cassatieberoep open (artikel 71).

Voor zover het voorstel de Raad van State in prin -
cipe tot enige rechter wil maken, die bevoegdheid heeft
om administratieve beslissingen in betwiste zaken nietig
te verklaren, last het de berechting van geschillen over
herziening van kiezerslijsten onveranderd, want daar
staat cassabtleberoep open tegen een arrest van het Hof
van beroep en niet tegen een besglissging van een adminis-

tretief rechtscollege. Vat men artikel 3 ven het voorstel

noo‘/aob
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echter letterlijk op, dan zou de Koning bevoegd zijn on
de Raad ven State voor de beslissingen van het college
van burgemeester en schepenen tot appelrechber aan te
stellen. Zulk een besluit kan de berechting ven geschil-
len inzake herziening ven kiezerslijsten alleen maar
verbrokkelen want aan de bevoegdheid van het Hof van
béroep, als het in eerste en in laatste aanleg uitspraak

doet, zou niet worden geraakt.

A priori is er geen bezwaar dat dé wetgever
teruggrijpt near het vroegere stelsel,waar geschillen over
kiezerslijsten, wat de grond betreft, adminisitratieve ge-
schillen waren, aangezien de bestendige deputabies daar
de bevoegdheld hadden die de hoven van beroep thans uit-
oefenen. Dat sysbeem heeft men laten varen omdat tal
van beslissingen van de bestendige deputaties een te
sterke politieke inslag hadden. Niets staabt de instelling
in de wef van een onpartijdig administratief rechts-
college dat de bevoegdheid van het Hof van beroep zou over-
nemnen en welker beslissingen door de Read van State zouden

kunnen worden getoetsv.

Hoe dan ook, de berechting van geschillen over
kiezerslijsten 1ijkt in het bestek van dit voorstel
niet oordeelkundig bte kunnen worden herzien. Het voorstel
zou dan ook duideli jk cen nieuwe oplossing met de vol-
strekt noodzekelijke wijzigingen van het kieswetboek

onl/voa
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van 25 juli 1938 tot oprichting van de Orde der genees-
heren, srtikel 12, laatste 1id, van de wet van 19 mei
1949 tot oprichiting van de Orde der apothekers en ar-
tikel 12, laatste 1id, van de wet ven 19 december 1950
tot instelling van de Orde der dierenartsen 'is voor-

ziening in verbreking schorsend!.

Inzske herziening van de kiezerslijsten bepaalt
artikel 70 van het kieswetboek dat "het verhaal (bij
het Hof van beroep) alle verandering zan de 1lijst die
van kracht is, schorst"”. Voorziming in cassatie daaren-
tegen heeft luidens artikel 76 van dat wetboek '"geen

kracht van opschorsing.

Naast die bepalingen, die uitdrukkelijk afwij-
ken van het¥ beginsel dat het beroep niet schorsend
werkt, kunnen er ook andere zijn waar dat beroep ter-~
wille van de algemene inrichting van de wet wél zulk
een uvivtwerking moet hebben. Dat igs met name het geval
inzake validatie van gemeenﬁeraadsverkiezingen (gemeente-
kieswet, artikelen 76 en 77). De nieuw verkozen gemeen-
teraad kan immers eerst worden geinstalleerd als de ge-
loofsbrieven van leder 1lid geldig zijn verklaard. Dat is
het werk van de bestendige deputatie, die dat ambtshalve
doet, maar bij wie bovendien ook bezwaarschriften asn-
hangig kunnen worden gemaakt ; laat zij de webtteli jke
termijn verstrijken, dan is er stilzwijgende validatie:
Beroep tegen de (uitdrukkelijke of stilzwijgende) heslis-
sing tot validatie of tegen de (uitdrukkelijke)beslis-—

sing tot nietigverklaring van de bestendige deputbatie

AT
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moeten aangeven, ofwel de geschillen over kiezerslijsten
niet rekenen tot de materies waar de Koning de Raad van
State tot ap-:elrechter kan sanstellen. Het ware derhalve
aan te vullen met een artikel dat het kieswetboek wij—~
zigt of met de vermelding dat het college van burgemees-
ter en schepenen tot de rechtscolleges behoort tegen
welker besligsingen geen.beroep bij de Raad van State kan

worden ingesteld.

Voorgesteld wordt van artikel 3-van het voor-
stel uitgelegd aan de hand van artikel 8 - in de wet
van 23 december 1946 een artikel 10, 5°, te maken.

F.Opschorting van tenuitvoerlegging.

Artikel 10 van het voorstel (artikel 12 van de
voorgestelde tekst) geeft de Raad van State bevoegdheid
om "de tenuitvoerlegging van de bij hem aanhanglg ge-
maskte handelingen en beslissingen op te schorten". Die
tekst is in algemene bewoordingen gesteld en slaat zowel
op beroepen tot nietigverklaring van handelingen van ad-
ministratieve overheden als op beroepen tot nietigver-—
¥laring van administratieve beslissingen in betwiste
zaken, zowel op hoger berocep als op beroep Tot nietig-

verklaring.,

n-c/ovo
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Dat hoger beroep of beroep tot nietigverklaring
voor de Belgische Raad van State niet schorsend werkt, is
in geen bepaling gezegd. De rechtspraak heeft zich echter

duidelijk in die zin uitgesproken :

"De beroepen tot nietigverklaring op grond van
artikel 9 van de webt van 23 december 1946 bij de Raad van
State ingediend, schorsen de uitvoering van de bestreden

akbten en reglementen niedb (1),

De beroepen vddbr de Raad van State kunnen de ad-

ministratieve vordering niet schorsen (2)".

In een aantal wetsbepalingen is afgeweken van het
principe dat beroepen bij de Raad van State niet schorsend

werken, met name :

—~ in artikel 5 van de wet van 24 juli 1952 betreffende de
procedure inzske de statuten der burgerlijke weerstan~
ders en werkweigeraars, de gedeporteerden voor de ver-
plichte arbeidsdienst tijdens de oorlog 1940-1945, dexr
buitenlenders politieke gevangenen, der politieke govan-
genen en hun rechthebbenden en der weerstanders door de

sluikpers (3) :

et bt beme Lw ame hem bm P tem bt mme Rewm et b meam  bem aem b e Sy b Swww A mmes  bmms med dmet et

(1) Arrest LLUJERS, nr 1540, van 7 mel 1952. In dezelfde
zin : arresten JOHANNES, nr 3253 van 22 maart 1954 en
VAT lisELE en DE SiEDT, nr 9027 van 12 december 19671.

(2) Arrest HOFFPBLT, nr 3502 van 18 juni 1954. Zie ook de
arresten THILIANT, nr 5555 van 15 maart 1957 en
Vill COILLIE, nr 8954 van 14 november 1961.

(3) Voor een praktijkgeval zie arrest Belgische Staat
(liinister van Openbare Werken en van Wederopbouw)
tegen consorten FRECZ, nr 4020 van 24 januari 1955,
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"De uitvoering der beslissingen tegen welke een
beroep tot vernietiging bij de Read van State of een can-
vraag om herziening werd ingediend, wordt opgeschorst tot-
dat de bestreden beslissing bekrachtigd of een nieuwe

executoire beslissing genomen is.

De Minister kan evenwel de voorlopige tenuitvoer-
legging van de niet betwisgte punten der beslissing voor-

schrijven';

in artikel 8 van de wetb vén 12 april 1958 bebtreffeéende de

medisch~farmaceutische cumulatie :

"Janneer een geneesheer die een depot houdt een
op de artikelen 3, tweede 1id, en 4, eérste 1lid, steunend
verzoek heeft ingediend, wordt de termijn ven btwee Jaren
voor het sluiten van het depot zo nodig verlengd Got
wanneer tegen de beslissing van de laatste instantie
waarbij de betrokkene beroep heeft ingesteld, geen rechts-

middel meer kan worden aangewend!.

Met die wetteksten in verband te brengen zijn :
de bepalingen inzake tuchtgeschillen védr de beroepsorden,
waar de beslissingen van de rechter ten principale vat-
baar zijn voor cassabieberoep, dat krachbtens het voorstel
door nietigverklaringsberoep voor de Raad van State zou
worden vervangen. Luidens artikel 11, laatste 1lid, van de

oao/aoo
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is in te stellen bij de Raad van State. Wordt de ver-
kiezing nietigverklaard, dan moet de uittredende gemeen-
teraad de kiezers oproepen voor een nieuwe verkiezing

binnen dertig dagen.

Hoe zou het stzan indien het beroep niet schor-
send was ? Verklaart de besténdige deputatie de verkie-
zing nietig, dan zou de nieuwe verkiezing eltijd vdér
het arrest van de Raad van State vallen j; valideert ze
de verkiezing, dan zou de gemeenteraad voédr het arrest
van de Raad van Stabte zijn geinstalleerd., Tot welke onoibh-
warbare situaties een tegen de beslissing van de besten-
dige deputatie ingsand arrest van de Raad van State zou
'leiden, kan men zich gemakkelijk indenken. Ofwel wordt de
nieuwe gemeenteraad geacht niet verkozen te zijn, terwijl
hij toch is beginnen werken met het gevolg dat de vorige
raad weer bevoegdheid krijghb votdat de nieuwe verkie-
zing is gevalideerd,- ofwel bekrachtigt de Raad van Stabe
de eerste verkiezing nadat de tweede heeft plaatsgehad.

Dat beroep bij de Raad van State hier schorsende
witwerking heeft, is trouwens te staven met een bteksi-
argument, met name dat de bepaling volgens welke de uit-
tredende gemeenteraad de kiezers bij gehele of gedeelte-
1lijke nietigverklaring van de eerste verkiezing opnieuw
moet oproepen, in artikel 77, tweede 1lid, dus aan het

slot van de bepalingen over de validatie svaatb.

S e
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On dezelfde redenen moet men aannemen, dat ook
de andere beroepen die de gemeenbekieswet bij de Raad
van State openstelt, en de beroepen die krachtens de aL-
tikelen 19, 20 en 22 van de wet van 10 maart 1925 op de
openbare onderstand kunnen worden zangetekend, schor -

sende uitwerking hebben.

De huidige toestand laat zich als volgt resume-
ren -1 in beginsel is beroep voor de Raad van State niet
‘schorsend maar er zijn vrij veel uitzondefingen en ze
slaan alle op beroep tegen beslissingen met een rechbt-
sprekend karskter. Ben nietigverklaringsberoep dat han-
delingen ven administratieve overheden opschort, 1ijkt

niet te bestaan.

In zijn advies over het ontwerp van wet betref-
fende het sluiten van overeenkomsten voor rekening van
de Staat heeft de Raad van Stabte met het oog op een be-
tere en snellere beslechting van de geschillen inzake
aanwljzing van 's Staats medecontractanten onder meer
in overweging gegeven,de termijn voor het insvellen van
beroep blij de Raad van State tot tien dagen te vermin-
deren en te voorzien in 'bpschorting van de eindbeslis-
sing tot toewijzing van de overeenkomst". Hij lichtte

dat voorstel als volgt toe (1) :

i I T e R O g N e

(1) Gedr.St.Senaat, zitting 1961-1962, nr 364, blz. 47.
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"Opschorting is in de administratieve geschillen-
procedure niet onbekend. Z21ij bestaat onder meer in de
Franse wetgeving ; de invoering ervan in Belgid wordt .
voorgesteld in het voorstel van wet DE JPAFRCKE~TINDEMANS
(buitengewone zitting 1961, Kamer van Volksvertegenwoor-
digers, gedr. st. nr 148). Zij zou niet automatisch
worden toegepast. De hierboven overwogen termijn van
tien dagen en het beroep tot nietigverklaring, gepaard
met een vraag om opschorting, zouden de administratie
weliswaar verhinderen de asnnemer definitief aan te
wijzen en dus het sanvetten ven het werk te gelésten,
alvorens over de opschorting ultsepraesk is gedaan, maar
een bijzondere zitting zou op korte termijn worden ge-—
houden om over het toestaan van de opschorting te de-
batteren. Partijen zouden er over de spoed van de zaak
kunnen beraadslagen en vermoedelijk zou de opschorting
in Belgié, zoals in Frankrijk het geval is, alleen wor-
den toegestaan indien de middelen tot nietigverklaring
van de sanwijzing ven de voorlopige aannemer zeer
ernstig lijken te zijn. Houdt men er voorts rekening
mede, dabt de administratie in de ontwerp-regeling een
ruimere beoordeling heeft over de spoed die het sluiten
van onderhandse overeenkomsten wettigt, en dat de Raad
van State, volgens de hier gegeven wenken, bevoegd zou
zijn om schadevergoeding toe te kennen ingeval hij, na
eerst te hebben geoordeeld geen opschorting te kunnen
toestaan, desondanks de aanwijzing van de ecannemer toch
vernietigt, dan mag worden aangenomen dat dit novum noch
aan de behoeften van het bestuursbeleid, noch aan de

wettige belangen van particulieren afbreuk zou doen".

weo/eas
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De Regering heeft gemeend op dat voorstel niet
te moeten ingoan. In de memorie van toelichting bij haar
ontwerp zegt ze immers : "Deze oplossing, hoewel theore-
tisch interessant, is in de praktijk evenwel onmogelijk
toe te passen i zij zou de werking ven de administratie
lamleggen en de vertragingen,waarvan de openbare mening

haar zo dikwijls een verwijt naakt, nog verergeren’ (1).

De indiener van het voorsvel nu merkt op :

"Er zijn gevallen waerin de btenultvoerlegging
van de bestreden beslissing niet of moeilijk te herstel-
len nadeel kan veroorzaken, inzonderheid wanneer het
arrest in beroep of het arrest van vernietiging lang na-
dien geveld wordt. In zeken waarbij de economische of
financiele belangen betrokken zijn kan de beslissing
allicht de doodsteek voor het bedrijf betekenen : men
denke maer aan het bevel tot sluiting, het intrekken
van een machtiging, dat de ontbinding van de inrichting
met zich brengt, de weigering om een vergunning te ver-
lenen, enz. Dienvolgens achten wij het geraden det aan
de Raad van State de bevoegdheid wordt gegeven om de
tenuitvoerlegging van een bestreden beslissing op te
schorten, ten einde het hierboven bedoelde nadeel te
vermijden. Wanneer de Raad gebruik zal meken van de be-
voegdheid om de opschorting te bevelen, zal de uitsprask
over de zaek geschieden volgens de spoedprocedure die
door het procedurereglement voor de afdeling administra-

tle is bepaald",

(1) Ibidem, blz. 13, Zie ook het verslag van de heer
LEFLANS namens de Senaatscommissgie voor finencién
(Gedr.St. Senaat, zitting 1962-1963%, nr 80, blz.19),
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2° Onderzoek van het voorstel.

b Beme s e Mew  hew e e e G e b b

Artikel 10 van het voorstel moet wegens zijn
onderwerp logischerwijs na artikel 10 van de wet van 23
december 1946 komen. Daarom ook maskt de voorgestelde

tekst er een artikel 10bis wvan.

Het voorstel zegt niet in welke gevallen de
Raad van State sangevellen handelingen of beslissingen
kan opschorten en maakt geen uitzondering voor een aan-—
tal meteries wasr zullt een bevoegdheid niet totultoefening
kan komen (1). Het zegt alleen maor, in de toelichting,
dat opschorting tot doel moet hebben een nietv of moeilijk
te herstellen nadeel ve voorkomen. Vanzelfsprekend zal
de Belgische Raad van Stéte, precies zoals de Franse,
geen opschorting toestaan als de in het beroep aange-—
voerde middelen hem niet "ernstig" (2) voorkomen of als
de eis niet billijk lijkt (3), met dien verstande datb
een arrest dat opschorting toestaat of weigert nooit
kan worden geacht op de grond ven de zask vooruit bte

lopen.

(1) Men vergelijke, onderling en met het voorstel, de
artikelen 48 van de Franse verordening van 31 juli
1945 en 9 van het Franse decreet van 30 sepltember
195% (hierboven onder 1°),

(2) Zie daarover: MJJOURDIAS , Le sursis & exécubion des
décisions administratives, Parijs, 1957 ; J.-i.AUBY
et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif,
deel II; blz. 240-242 en 31M4-3Z5.

(%) De wet van 29 juni 1929 betreffende de gerechbteli jke
bijstand en de toelating om kosteloos te procederen,
artikel 3.
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Als het voorstel wet wordt zal de ltenuitvoer~
legging ven een administratieve handeling of van een
administratieve beslissing in betwiste zaken voortaan
dus kunnen worden opgeschort hetzij door het beroep, in-
gevolge een bijzondere wet (1), hetzij ult kracht van een

arrest van de Raad van SBtate.

De QOor de Raadrvan State voorgestelde tekst is
algemeen geformuleerd en slaat dus mede op de beroepen
bedoeld in artikel 8bis van de wet van 2% december 1946.
Dat beroep bij de Raad van State ter voorkoming of op-
heffing van strijdigheid van beslissingen opschortend
werkt, moge haast vanzelfsprekend 1lijken, als men dat
echter in de wet gaat neerleggen is er gevaar dat be-~
roepén die louter als afleidingsmanoeuvre zijn bedoeld

in de hand worden gewerkb.

Het ware geraden in het koninklijk besluit tot
regeling vaen de procedure voor artikel 8bis te bepalen,
dat de Read van State de opschorting in dat geval ambts-
halve kan bevelen. Dat ig de reden waarom de voorgestelde
tekst niet zegt dat de opschorting door een der partijen
dient te worden gevraagd, zoals dat het geval moet zijn
voor de beroepen bedoeld in de artikelen 9 en 10 van de

wet van 2% december 1946,

e S T T e T

(1) Ingevolge een bijzondere wet en niet bij de wetb,
Het geval van de gemeenteraadsverkiezingen bewijst
wel dat geen ultdrukkelijke bepaling nodig is. Boven-
dien worden tal van geschillenprocedures geregeld
door de Koning, die men, als de machtigingswet zich
daartegen niet verzet, ruimte moet laten om te bepa-
len dat het beroep schorsend werkt.
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De indiener van het voorstel zegt niet wasrom
hij het advies door de auditeur-generaal gegeven wil
zien. Is het omdat schorsing zo een belangrijke en
erngtige zaak is, dan behoeft zijn tekst op dat stuk
geen amendering. Bedoelt hiJ alleen het advies van een
1id van het auditoraat voor te schrijven, dan ware het
verkieslijk in de tekst niet de indruk bte wekken, dat de

auditeur-generaal hier persoonlijk moet optreden.

Het 1ijkt onnodig met zovéel woorden te bepalen,
dat de Raad van State aan de door hem bevolen opschorting

ook een einde kan maken.

De tweede volgzin van artikel 10 van het voorstel
zegt 1 "Ingeval de opschorting wordt bevolen, wordt
volgens de spoedprocedure over de zosk uitspreak gedaan',
Zulk een bepaling hoort eerder thuis in artikel 21 van
de wet van 23 december 1946, te meer daar hierin reeds

is gelet "op de meestal spoedeisende aard der arresten".

(1.

G. Tuchtbevoegdheid over de administratieve rechters.

Artikel 6 van het voorstel geeft de Raad van
State bevoegdheid om "de administratieve rechters, wegens
tekortkoming aan de waardigheid van hun ambt of aan hun
plichten van staat, uit hun ambt te schorgen of af te
zetten". Volgens de toelichting "kent det artikel aan de

(1) Zie hieronder, I,
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Read van State te hunnen o?zichte (dit is ten opzichte
van de edministratieve rechters) dezelfde bevoegdheid
toe als die welke het Hof van cassatie uitoefent ten
opzichte van de magistraten ven de rechterlijke orde.
Het is een factor ven goede orde in de administratieve
rechterstand de Raad de mogelijkheid te verschaffen om
toezicht uit te oefenen op de administratieve rechters

en ze straffen op te leggen".
Zo eenvoudig is de feitelijke toestand niet.

Onder de administratieve rechters zijn er
allereerst magistraten, die meestal tot de rechterlijke
macht behoren en door de wet worden gerocepen om, onder
meer als voorzitter, in administratieve rechtscolleges
zitting te nemen. Ook in de uitoefening ven hun adminis-
tratieve functie, evenels in hun privé-leven, zodra hun
handelingen een verugslag op de waardigheid van hun
rechtersambt kunnen hebben, vallen zij onder de tucht-
bevoegdheid van hun meerderen in de rechterlijke orde.
Stellig neeft de wet sommige overheidspersonen aan een
tweeledige tuchtbevoegdheid onderworpen (1). Toch ware
het niet goed denkbaar, dat de Raad van Stabe magistra-
ten die overigens waardig zouden blijven om van hoven
en rechtbanken deel uit te moken, onwoardig zou verklia-
ren om in administratieve zaken recht te spreken.,
Splitsing van de tuchtbevoegdheid ten aanzien van magis—

traten ga:t hier niet op.

ta./o:a
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(1) Zie bijvoorbeeld de gemeentewet, srtikelen 123, vierde
1id, 125, vierde 1lid on 129, derde en vierde 1id.



Anderen zijn alleen maar administratief rechter
als 1id van lichamen die én administratieve overheden én
rechtscolleges zijn. Het meest bekend is de bestendige
deputatie, die besteet uit de gouverneur en de besten—
dige afgevaardigden. De wet heeft er zich tot dusver van
onthouden de tuchtbevoegdheid over de besbendige ofge~
vaardigden bte regelen. Voor hun rechtsprekende functie

digden kunnen egliter ook als gevolg van administratieve
of private handelingen onwaardig worden om recht te spre-
ken. Waar de tuchtbevoegdheid van de Raad van State dan
precies ophoudt,ware moeilijk uit te meken. Bovendien
zou alleen de webt, in aanvullende bepalingen, kunnen
zeggen welke de gevolgen zijn van een arrest waarbi]j de
Raad van State een bestendig afgeveardigde van zijn
rechbtsprekende functie vervalleén verkleart, De tuchi-
bevoegdheid van de Raad van State over ambtenaren die de
Regering in bijkomende orde tot het zitiing nemen in
administratieve rechtscolleges beroept, zou andere, even

moeilijk op te logsen problemen doen rijzen.

Dan is er ook nog de categorie van administra-
tieve rechters die niet wegens de ultoefening van andere

openbare ambten worden aangewezen.

Per slot van rekening 1ijkt artikel © van het
voorstel alleen voor hen te kunnen volstaan. Voor de

andere cctegorieen kan hebt vreagstuk niet verder worden

oee/one
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bestudeerd als men niet weet wat de indiener van het voor-
stel precies bedoelt. De Raad van State kan dan ook geen
bepaald tekstvoorstel doen. Mocht de wetgever tot oplos-
sing van dat vraagstuk besluiten, dan zou hij er goed aan
doen dcartoe in de wet van 2% december 1946 een artikel

10ter in te voegen,

H, Verwijzing na nietigverklaring.

Artikel 2, tweede 1id, eerste volzin, van het
voorstel zegt : "Verbreekt de Raad van State het vonnis
dan verwijst hij de zeaak naar het anders samengesteld of

naar een ander rechtscollege van dezelfde instantie.

De verwijzing is thans georgeniseerd in artikel
28 van het besluit van de Regent van 23 augustus 1948
tot regeling van de rechtspleging voor de afdeling admi-
nistratie van de Road van State, det zeght

"In geval van vernietiging van een administratieve
beslissing in betwiste zeken, wordt de zaak,behoudens de
bij de wet bepaalde uitzonderingen, naar het rechtscollege

verwezen dat de vernietigde beslissing heeft verleend.

11:/&0.‘:
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Door de griffier wordt de expeditie van het
arrest met het dossier overgemaakt aan het rechtscollege
naar hetwelk de zaak werd verwezen. Door de verzending

wordt er de zack van rechtswege aanhangig bij gemaakt.

et arrest wordt overgeschreven op de registers
van het rechtscollege waarvan de beslissing vernietigd
werd ; melding er van wordt gemaskt op de rand van de

vernietigde beslisgsing!,

Het voorstel geeft dus een verdere verduidelijking.
Er zal verwezen moeten worden naar het anders saumengestel-
de of naar een gnder rechtscollege van dezelfde instan-
tie. Het is zaak van de Koning artikel 38 in overeenstem-
ning te brengen met de bepalingen van de nileuwe wet, die
artikel 38, eerste 1lid, van het procedurereglement ge-

deeltelijk en stilzwijgend opheft.

De in het voorstel gebezigde uitdrukking "rechts-
college van dezelfde instantie" is dubbelzinnig want ze
kan zowel rechtscollege in laatste aanleg als ratione
materiae tot kennisneming bevoegd rechtscollege in laat-~
ste aanleg betekenen. De indiener bedoelt ongetwijfeld
het leatste. Zp zal de Raad van State wél van de ene
commissie voor militievergoedingen nsar een andere ver-
wijzen maar niet von de hogere commissie voor pensioenen

naar de hogere commisgsie voor pensioenen von zelfstan-

digen.

kDD/BDO
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Bovendien ligt het méér in de lijn van de tradi-
tie, waar mogelijlk, near een ander en niet naar hetzelfde,

anders samnengestelde rechtscollege te verwijzen.

De Raad van State heeft de tekst van het voorstel .
die als een arbikel 19bis (zie artikel 14 van de voorge-
stelde tekst) in de wet van 23 december 1946 ware in te

voegen, in het licht van die overwegingen omgewerkt.

I. Rechtspleging voor de afdeling administratie.

Invoeging van een cantal nieuwe bepalingen in
de wet van 23 december 1946 brengt mede, dat artikel 21
van die wet, volgens hetwelk de Koning de rechtspleging
voor de afdeling administratie van de Raad van State
vaststelt, gewijzigd moet worden, Dat is het doel van

artikel 15 van de voorgestelde tekst.

Met opzet heeft de Read van State onder 29 van
dat artikel de anachronistische, in artikel 21, eerste
lid, van de wet voorkomende verwlijzing naar de summiere
rechtspleging voor de rechtbanken van ecerste aanleg

leten vervallen.

J. Algemene vergadering ven de afdeling adminigtratie,

Artikel 9 van het voorstel geeft de algemene ver-
gadering van de afdeling administratie een ruimere be-
voegdheid. Dearom moet artikel 48 van de wet van 235 de-~
cember 1946 worden gewijzigd (artikel 16 van de voorge-

stelde tekst).

coo/eon
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Volgens het huidige artikel 48 is verwijzing van
een kamer naar de algemene vergadering uitgesloten (vier-
de 1id), behoudens in twee gevallen wear ze van rechts-

wege geschiedt (tweede 1id)

- telkens wanneer een kemer erkent dat er sanleiding
ot herziening _

- of tot vernietiging wegens mechtsefwending bestaat en
in twee gevallen waar ze facultabief is (derde 1id)

-~ terzake van advies,

- in alle zsken, wanneer een middel steunend op schen-—
ding van de wetten of reglementen op het gebruik der
talen in bestuurszaken wordt aangevoerd, doch enkel
om over dit middel uitspraak te doen.

Het voorstel voegt daar een geval van verplichte
verwijzing aan toe, namelijk op vordering van de auditeur—
generaal, en geeft de kamer bij wie de zask aanhangig is
bovendien bevoegdheid om naar de algemene vergadering

te verwijzen.

Sedert de wet van 23 december 1946 zijn in de wet--
geving andere opvattingen tot uiting gekomen. Artikel 4
van de wet van 25 februari 1954 betreffende de inrichting
van het Hof van verbreking heeft artikel 1%4 van de wet
van 18 juni 1869 op de rechterlijke inrichting gewijzigd
met het doel voor de kémers van het hof "voltallige
Gerechtzittingen" in te stellen. Zulk een bepaling maakt
hét mogelijk tot een nog groter eenheid van rechtspraak
te komen en de uitsprcoken in buitengewoon belangrijke
of kiese beginselkwesties nog néér gezag vte geven. 0ok
artikel 41 van de Franse wet van 23 juli 1947 "modifiant

coo/ ous
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Lforganisation et la procédure de la Cour de cassation
voorziet in verwijzing ncar de "assemblée pléniére civile!
"lorsque l'affaire pose une gquestion de principe ou lors-—
que sa solution serait susceptible de causer une con-

trariété de décision'.

Voor de Franse Raad ven State bepaalt artikel 37
van de "ordonnence!" van 31 juli 1945 :

"T,e jugement de toutes les affaires relevant de
La Juridiction du Conseil d'Etat peut &tre renvoyé a la
section du contentieux ou a 1l'assemblée pléniere, lorsque
le renvol est demandé, soit par le président de la sec-
tion du contentieux, soit per la sous~section ou les
sous-sections réunies, soit p-r le commissaire du Gouver-—

nement.

Le renvoi peut, en outre, 8tre décidé, lors de la
répartition des affaires, per le vice~président du Conseil

d'Efat ou le président de la section du contentieux".

Onder het huidige artikel 48 van de wet van 2% de-
cember 1946 kan een zaak alleen op verwijzing vanwege één
der kamers bij de algemene vergadering van de afdeling
cdmninistratie aanhangig worden gemaakt. Zelfs waar ver-
wijzing verplicht is, geschiedbt ze alleen als de kamer
erkent dat er grond tot herziening of tot nietigverklaring
wegens machtsafwending is 3 het is niet voldoende dat om
herziening wordt verzocht of machtsafwending wordt inge-

roepen. Volgens de wet kan een zaak dus niet reeds bi]

cos/wun



ML, - 151 - 1,.8295/1.

de instelling ven het beroep san de algemene vergadering
worden opgedragen, en veel minder nog kan ze ten voor-
dele van die vergadering aazn een kamer worden onttrokken

als deze zelf niet zd beslist (1),

Als men de drie wijzen wnarop een zack aan de
algemene vergadering kan worden opgedragen met elkasr
vergelijkv, komt men tot de bevinding, dat ze verschillen
near gelang van de overheid die tot beslissen bevoegd is.
Directe toewijzing van een zoak aan de algemene vergade-
ring moet vanzelfsprekend berusten bij de overheid die
met het verdelen van de zaoken is belast : bij de Raad ven
State 1s dat, krachtens artikel 5 van het procedureregle-
ment,de eerste voorzitter. Tigenlijke verwijzing -~ en er
is reeds opgemerkt dat ze thans de enige, bij de wet ge-
organiseerde methode is - is en kan niet anders zijn dan I8t
vork von de koner,Onttrekking onderstelt per definitie datb
er bij de kamer enig verzet aanwezig is om de zaak uit
handen te geven, en moet dus een overheid buiten die

kamer ter beslissing staan.

cee/ s
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(1) In één geval kan de kemer volgens het bij het besluit
van de Regent van 2% augustus 1948 bepaalde procedure-
reglement, zelfs tegen haar wil in, een zasak worden
onttrokken, met neme als er samenhang is. Artikel 60
van dat reglement zegt immers
"Zo er grond toe bestaat door eenzelfde arrest uit-
spraak Te doen over neerdere zaken, die bij verschil-
lende kamers aanhangig zijn, kan de eerste voorzitver
hetzi] ambtshalve hetzij op verzoek van de auditeur—
genergal, hetzij op verzoek van de partijen, bij be-
vel de kamer asnwijzen die van de zeken zal kennis
nemen,

Dit bevelschrift wordt door de griffier aan de par—
tijen betekend.

Geldt het zaoken die bij dezelfde kamer asnhangig
zijn, dan kan de samenvoeging ervan door deze kamer
bevolen worden".
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Het voorstel mackt geen dvidelijk onderscheid
tussen drie manieren om een zaaok bij de alzemene verga-—
dering aenhangig te maken. Ven directe toewljzing spreekt
het niet. Maar met wat het verwijzing noemt bedoelt het
in werkelijkheid, die welke de kamer vrij beslist - en
dat is dan de eigenlijke verwijzing - en, aan de andere
kant, de verplichte verwijzing op vordering van de
auditeur-generaal, die alleen kan worden gezien als een

door hem dabtbtigtken van een zaok aan de kamer.

Ale men die drie methodes beoordeelt naar het
gewicht ervan, constabteert men een aanmerkelijk verschil
naargelang men met directe toewijzing, verwijzing door
de kamer waarbij de zack berust of onttrekking aen die

kamer te maoken heeft.

Dirvecte toewijzing van een zask aan de algemene
vergadering heeft op de verwijzing en op de onttrekking
dit védr, det ze de normale gang van de rechisbedeling
niet stoort. lien ontveinze zich immers niet, dat verwij-
zing en onttrekking altijd enige vertraging in het be~-
rechten van de zaak meebrengt. Behaive-waar de wet ze
voorgchrijft als een gevolg van het oordeel dat de kamer
zich over de gegrondheid van de eis tot herziening of
van het middel inzake machtscfwending heeft gevormd, le-
vert verwijzing het gevaar op dat de partijen ze verkeerd

gaen ingerpreteren. De diepere reden ven de verwijzing (1)

T T S T T T T o T = R

(1) Zie hierna, blz. 155 , nota 1.
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is hun immers niet noodzakelijk bekend en zij zullen licht
geneigd zijn het zd te zien dot de mogistrabten van de ka-
mer de verantwoordelijkheid voor de uitsprack niet alleen
willen opnemen. Gewichtiger nog is onttrekking, want ze
ken de indruk wekken, dot de overheid die ertoe besluit,

Jjegens de betrokken kemer enige achterdocht koesterts

Uit dit alles blijkt wél dat bij verruiming von
de bevoesrdheid der algemene vergadering directe toewlj-
zing als vprocedure moet worden ingesteld opdat de esrste
voorzitter de zaak, zodra het berocep ingekomen is, aan
de algemene vergadering kan opdragen. De eerste voorzitter
- want hij ontvangt en verdeelt de beroepen en deelt ze
mede 2on de auditeur-generaal - is wel bijzonder aange~
wezen om te oordelen over het belang van de zaak, over
de noodzaak tegenstrijdigheid in de rechtsprask te voor-
komen of op te heffen, of over enige andere factor die
hem ter beoordeling moet staacn., Len oordeelkundig ge-
bruik van die bevoegdheid zal het aantal verwljzingen
en ontrekkingen, waarvan de nadelen zo&ven in het licht

werden gesteld, sterk beperken.

Van hun bevoegdheid om verwijzing naar de alge-
mene vergocdering ult te SPreken, zullen de kamers stel-
lig gebruik maken in belaongrijke zoken of omiegenstrijdig-
heid in de rechtspraask op te heffen. Vebwijzing is echter
ook denkba~r als een kamer de jurisprudentie opnieuw ter
sproke wenst te brengen en zich daartoe liefst op het ge-
zag van de algemene vergadering verlant, of ook nog als

twee keomers in niet samenhongende zcken voor eenzelfde

ceo/ 0o



ML, - 154 - L.82%/1,

probleem staan en vrezen dat ze er niet dezelfde oplos-
sing agsn zullen geven. Het bevelschrift woarbi]j een
kemer in det geval een zask ult handen geeft, kon alleen
in algemene bewoordingen, door de behoeften van een goe-—
de rechtsgbedeling gemobtiveerd zijn. 4Als de wet de ver-
wijzingsbevoegdheid verruimt,moet ze voor de ultoefening
dearvan op de omzichtigheid en de wijsheid vsn de magis-

traten vertrouwen.

Anders, en precies wegens het gewichtige van
zulk een maatregel stoat het met onttrekking, althans
wanneer het niet nodig is Wegeﬁs samenhang van twee
san verschillende kamers toegewezen zaken, De wet moet
de onttrekking zd organiseren dat tegen het gebruik er-
van nilets kan worden ingebracht, en moet bepocldelijk
aangeven wie erom kan verzoeken en wie ze kan uit-

spreken.,

Het initiatief daartoe moet uitgaan van de over-
heden die krachtens hun ambt zelf voor de goede werking
van de instelling en voor de eenheid van rechisprask
moeten instaan. Bedoeld wordt in de eerste plaabs de
eerste voorzitter die, doargelaton dab zijn opbreden
ook op zrond von enig ender prerogaiuief kan gewetiigd
zijn, de beroepen ontvengt en de zaken verdeelt. Bedoeld
wordt ook de suditeur-generasl wiens optreden in het
voorstel trouwens is voorzien en die van de eerste
voorzitter een afschrift van alle beroepen toegezonden
krijgt om de zeken door de magistraten ven zijn dienst

to laten onderzoeken.

Y
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Het initietiefrecht terzoke van onttrekking 1ijkt
wel te moeten worden beperkt tot de eerste voorzitter en
de auditeur-generaal. Aan de voorzitter of zan de leden
van de kamer bij wie de zack berust, kan men het zonder
gevaar voor de geheimhouding van de beraadsleging in die
kamer niet geven. Evenmin kan het de partijen worden ver—
leend, went zij hebben niet te kiezen voor deze of gene

rechter, dit wil zeggen geen voorkeur uit te spreken.

Op de sanvraag om onttrekking kan volgens verschil-
lende methodes worden beschikt., Het voorstel onthoudt
slechts één dacrven : verwijzing ncar de elgemene vergade-
ring geschiedt van rechtswege als de auditeur-generaal dat
vordert, wat er in felte op neerkomt them, en hém alleen,
bevoegdheid te geven om ambtshalve tot de onttrekking be
besluiten. Zulk een bevoegdheid, als ze in de wet wordt
neergelegd, ware op zijn minst ook aan de eerste voorzitter
te geven. In een instelling die georgeniseerd is zoals de
in geschillen beslissende Raad van State gaat het echter
nizt op, bevoegdheden die terwille van een harmonieuze
werking van het gerecht gescheiden moeten blijven, occasio-
neel in één overheidspersoon te verenigen. In beginsel staab
het aan de aulliteur-generaal en aan de onder zijn leiding
werkende magistraten de zsak te onderzoeken (1), verslag
uit te brengen, advies bte geven, een beslissing voor Te
stellen (2), of bij de Raad ven State een beroep in het
belang van de wet aanhangig te maken. Maar een beslissing,
die hier ten slotte toch een vonnis is, berust bij de

Raad van State.

-on/euc
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(1) Het procedurereglement moge bepalen dat het onderzock
aan een Staectsraad kon worden toevertrouwd,van zulk een
bevoegdheid is slechts bij hoogste uitzondering gebruik
gemaakt. Notuurlijk is de kamer meestver over het onder-
zoek : allecn zij kan de sluiting ervan bevelen als zi]
zich voldoende voorgelicht acht.

(2) Zo kan hij krachtens het hiervoren geciteerde artikel
60 van het procedurercglement verzocken om voeging van

zeken die hem samenhengend voorkomen.
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Wel is het denkbaar det een onttrekking, waarin
de keomer weigert bte bewilligen, door de eerstve voorzitter
ambbtshalve of op verzoek van de auditeur-generaal wordt
uitgesproken, Men vergete niet, dat onttrekking van rechts-
wege tot kiese toestanden kan leiden, met name tot een
conflict tussen de eerste voorzitter en de kamer (1).

Een beslissing van de eerste voorzitter ten verzocke van
de auditeur-generaal wearvoor dus het akkoord nodig is
van de twee magistraten die van alle beroepen kennis
moeten nemen, ware wellicht een soepeler en probater
procédé dat toch ook zou volstoan om het doel van het

ontwerp te bereiken,

Migschien ook zal de wetgever, omdat onttrekking
z0 gewichtig is, er de voorkeur aan geven ndg strengere
eisen te stellen (2), Dan zou de beslissing bij de alge-
mene vergadering zelf moeten berustven op verzoek van de
eérste voorzitter of van de auditeur~generasl. Die oplos-
sing is in de door de Raad van State uitgewerkte tekst

in overweging gegeven.

cao/ess

bt e wed hma B el b e e e e b e e e e P hmd e s e g e res  meteam  wm Mt bt R

(1) Anders dan terzake van verwijzing door de kamer kan
worden geeist dat het verzoek van de auditeur-generaal
gemotiveerd is, want in feite kan rnebt dat alleen zijn
vanwege het belang van de zaoak, vanwege een tegenstrij-
digheid in de¢ rechtspraak of wegens het opdragen zan
verschillende kamers van eenzelfde probleem naar aan-
leiding van niet samenhengende zaken.

(2) Te meer dear de eerste voorzitbter kan behoren tot de
kemer die verzocht wordt de zaak uit handen te geven.
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Hoe dan ook, het staat in de cerste ploats aan
de betrokken kamer daarover te beslissen. Alleen als ze
weigert de zook uit handen te geven en de eerste voorzitte:
en de auditeur-generacl de mening toegedaan blijven dat
die zack best aan de algemene vergadering zou worden oOp-
gedragen, zou het de taak van die megistraten worden te
bevorderen dat een andere beslissing wordt genomen.

De procedure inzske onttrekking is in de door de
Raad van State voorgestelde tekst geregeld als een proce-
dure van orde, waarvan de partijen eerst kennis moeten
krijgen als de onttrekking is uitgesproken. Daarmede

worden de nadelen zoveel mogelijk beperkt.

Aan de wetgever e beslissen, of de samenstel~
ling van de algemene vergadering van de afdeling adminis~
tratie in de wet moet worden aangegeven dan wel of de
Koning det in het procedurereglement of, zoals thaens het
geval is, in het reglement van orde van de Raad van
State (artikel 93) kan doen.

HOOFDSTUK IV,

In dat hoofdstuk moeten bepalingen voorkomen tot
wijzigingkvan die welke tegen de beslissingen van admi-
nistratieve rechtscolleges voorziening bij het Hof van
cassatie openstellen. De bepalingen betreffende de voor-
ziening tegen fiscale beglissingen ven de bestendige de-

pubatie zijn daarin echter niet vermeld.

veo/ v
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DOOR DE RAAD VAN STATE VOORGESTELDE TEKST.
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HOOFDSTUK I — ALGEMENE BEPALINGEN BETREFFENDE DE ANDERE
ADMINISTRATIEVE RECHTSCOLLEGES DAN DE RAAD VAN STATE,

Artikel 1 (artikel 2, derde 1id, van het voorstel).

De administratieve rechtscolleges in laatste
aanleg die voor gans het Rijk bevoegd zijn, tellen ten
minste evenveel plaatsvervangende alg gewone leden.

Artikel 2 (nieuw).

De administratieve rechtscolleges kunnen, waar
de wet het getuigenbewijs toelaat, bevelen dat de ter
terechtzitting gehoorde getuigen de volgende eced afleg-
gen : "Ik zweer de waarheid te zeggen; zo helpe mij God".

De door de administratieve rechtscolleges aan-~
gestelde deskundigen leggen de eed af poals de door de

Raad van State amangestelde.

Artikel 5'(artikel 1, eerste 1lid, tweede volzin,van het
voorstel).

De beslissingen van de administratieve rechts-

colleges zijn gemotiveerd.
Ze worden in openbare terechtzitting uitgesproken.

Ze worden ter kennis van partijen gebracht.

-n./t.no
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Artikel 4 (arbtikel 2, tweede 1id, tweede volzin, van het
voorstel).

Het rechtscollege waarnaar de Raad van State
de zaak na nietigverklaring heeft verwezen, gedresagt zich
naar het door de Raad van State beslechte rechtspunt.

Artikel 5 (de artikelen I, eerste 1id, eerste volzin, en
2 van het voomstel).

De Koning regelt de brganisatie en de_werkwij—
ze van de administratieve rechtscolleges, onverminderd de
bijzondere wetten die betrekking hebben op hun bevoegd-
heid, hun samenstelling, de openbaarheid van hun terecht-

zittingen en de bewijsmiddelen.

Hij bepaalt de voddédr die rechbtscolleges te vol-
gen procedure, en verzekert daarbij, onder inachtneming
van de algemene rechtsbeginselen, de rechten van de

verdadiging.

Hij stelt het formulier van tenulbtvoerlegging

van in kracht van gewijgsde gegane beglissingen vast.

Koninklijke besluiten tot uitvoering van dit
artikel worden na.overleg in Ministerraad uitgevaardigd.
%Ze stellen vast, dat de bepalingen van de bijzondere wet-
ten over de zaken die ze regelen, opgeheven zijn.

Artikel 6,

De artikelen 1, 2, ecerste 1lid, en %, tweede
1id, gelden niet voor bij koninklijk besluit te nemen

beslissingen in betwiste zaken.

S
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De koninklijke besluiten tot uitvoering van
artikel 5 stellen de bijzondere regelen voor het behan-
delen van bebwiste zaken waarin de beslissing bij de

Koning berust.

Artikel 7 (artikel 7 van het voorstel).

De Koning kan, bij wege van algemene bepa-
lingen, de kennisneming van geschillen waarin thans ad~
ministratieve rechtscolleges bevoegd zijn, op hoven en

rechtbanken overdragen.

Zo nodig stelt hij de bijzondere procedurere-
gelen die véddr de hoven en rechtbanken moeten worden ge-—
volgd ter berechting van de geschillen die hun krachtens

het eergte 1lid zijn opgedragen.

Hij ontbindt de rechbtscolleges wier bevoegd-

heid ten volle afgeschaft is.

Hij bepaalt de overgangsmaatregelen die voor
de toepassing van het eerste tot het derde 1id noodzake- -

1lijk zijgn.

Koninklijke besluiten krachtens het eerste tot
het derde 1lid worden na overleg in ministerraad uitgevaar-
digd. Ze kunnen alleen bij de wet worden gewijzigd. |

Dit artikel zeldbt niet voor de Traden van de
Orde der advocaten en vcor de directeurs der directe

belastingen.

-nan/oon
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HOOFDSTUK IT ~ BEPALING BETREFFENDE HET REKENHOF.

Artikel 8 (artikel 8, partim, van het voorstel).

In de wet van 29 okbtober 1846 op de inrichting
van het Rekenhof wordt een artikel 12bis ingevoegd, lui-
dend als volgt

"Artikel 12bis. Artikel 3 van de wet van .....
betreffende de hervorming van de rechtspleging inzake ad—
ninistratieve geschillen is boepasselijk op het Reken-—

hof",

HOOFDSTUK ITI — BEPALINGEN BATREFFENDE DE RAAD VAN STATE.

Artikel 9 (artikel 4 van het voorstel).

In de wet van 23 december 1946 houdende instel-
ling van e¢en Raad van State wordt een artikel 8bis inge-

voegd, luidend als volgt

Pt WEr wew  ama wa wm

bij wege van arrest uitspraak over beroepen ter voorko-
ning of opheffing van strijdigheid tussen beslissingen van
onder haar ressorterende administratieve rechtscolleges".

Artikel 10 (artikel 5 van het voorstel).

In dezelfde wet wordt een artikel 9bis ingevoegd,

luidend als volgt

N et i wew S e

wege van arrest uiltspraak over de beroepen tot nietig-
verklaring waarmede de auditeur~genersal kan opkomen te-
gen de in laalbtste aanleg gewezen administratieve beslis-

‘aoo/oae



singm in beotwiste zoken die door een van de in artikel

9 bedoelde gebreken zijn aangetast en waarbtegen par-
tijen geen beroep als in dat artikel bepaald,hebben
ingesteld binnen de gestelde termijn. Wordt de nietig-
verklaring uitgesproken, dan kan niemand zich daarop be-
roepen om de bepalingen van de nietigverklaarde beslis~

ging te ontwijken.

De auditeur~generaal heeft het recht medede-
ling te vorderen van de beslissingen, stukken en docu~
- menten die nodig zijn om het in het eerste 1id bepaal-

de beroep in te stellen.

Artikel 11 (de artikelen 3 en 8, partim, van het voor-
stel).

Artikel 10 van dezelfde wet wordt met de vol-

gende bepaling aangevuld :

"5¢ de hogere beroepen tegen beslissingen uitgesproken
door de administraticve rechbtscolleges die de Koning
ganwijst bij in ministerraad overlegde besluiten, wel-
ke alleen bij de wet kunnen worden gewijzigd. Die
bepaling geldt niet voor de beslissingen van de raden
van de Orde der advocaten en van de gewestelijke di-
recteurs der dirceccte belastingen" (1).

VETE
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(1) In die volzin zijn eventueel ook te vermelden de be-
glissingen van de bestendige deputaties in belas-
tingszaken en die van het college van burgemeester
en schepenen inzake bezwaarschriften strekkend tot
het doen inschrijven van kiezers op de kiegerslijs—

ten.
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Artikel 12 (artikel 10 van het voorstel).

In dezelfde wet wordt cen artikel 10bis ingevoegd

luidend als volgt :

- e e wew e tome s

wege schorsend is, kan de Raad van State, de auditeur-
generaal (het verslaggevend 1id van het auditoraat)
gehoord, beslissen dat de tenuiltvoerlegging van de be-

roepen handeling of beslissing wordt opgesehors".

ArGikel 13.

In dezelfde wet wordt een artikel 10ter inge—

voegd, luidend als volgt :

- cur  emus O oo e e

voegdheid over administratieve rechters regelen)".

Artikel 14 (artikel 2, tweede 1id, eerste volzin, van
het voorstel).

In dezelfde wet wordt een artikel 19bis inge-—
voegd, luidend als volgt :

"Artikel 19bis. In geval van nietigverklaring
van een administratieve beslissing in een betwiste zaak,
wordt die zaak, zo nodig, naar een ander rechtscollege
in laatste aanleg, of, bij gemis daarvan,naar hetzelfde,
anders samengesbelde rechtscollege verwegzen'.
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Artikel 15 (de artikelen 4 en 110, partim, ven het voor-
stel). :

In artikel 21, eerste 1lid, van dezelfde wet wor-

den de volgende wijzigingen aangebracht :

1° de woorden "bij de artikelen 7, 8, 9 en 10" worden
 vervangen door "bij de artikelen 7, 8, 8bis, 9bis,
10, 10bis (en 10tex)";

2° de zinsnede die begint met "ten sanzien van de meestal
spoedeisende aard van de arresten” wordt door de
volgende woorden vervangen : "zij wordt 26 georgani-
seerd, dat de arresten in alle gevallen met spoed
en,'als aopschorting van ten uitvoerlegging is bevo-
len, in de kortst mogelijke tijd worden gewezen'.

Artikel 16 (artikel 9 van hebt voorstel).

In artikel 48 van dezelfde wet worden het tweede
tot het vierde 1id, gewijzigd bij artikel 9 van de wet
van 15 april 1958, door de volgende bepalingen ver-—

vangen -

"De eerste voorzitter kan de zaak aan de alge-

mene vergadering van de afdeling opdragen.

_ Tot verwijzing naar de algemene vergadering kan
hetzij ambtshalve, hetzij op gemotiveerd verzoek van de
eerste voorzitter of van de auditeur~generaal worden
besloten. Verwijzing geschiedt van rechtswege als de ka-
mer erkent dat er aanleiding tot herziening of vernieti-~

ging wegens machtsafwending is.

tna/o'c-
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Wanneer de kamer bij wie dec zaak aanhangig
is, het van de eerste voorzitter of van de auditeur-ge-
neraal uitgaande verzoek om verwijzing verwerpt, kan dit
voor de algemene vergadering worden gebracht, die be-
slist. [

Verzoek om verwijZing wordt onderzocht in af-

wezigheid van parbijen.

Is de onttrekking uitgesproken, dan wordt daar-
van, alsook van het verzoek, aan partijen kennis gegevenV,

HOOFDSTUK IV. - SLOTBEPALINGEN,

Artikel 17.

In de wet van 25 juli 1938 tot oprichbing van
een Orde der geneegheren worden de volgende wijzigingen_

aangebracht

1° in artikel 11, gewijzigd bij de wet ven 20 januari 1961,
worden het vierde tot het negende 1id door de volgende

bepaling vervangen :

"Van de beslissingen van de gemengde raden
van beroep wordli per aangetekende brief kennis gegeven.

Beroep bij de Raad van State tot nietbigverkla-

ring van zulke beslissingen is schorsend";

2° in artikel 18 worden de woorden "en tenzij voorzie-
ning in verbreking" vervangen door "en behoudens be-
roep bij de Raad van State".

Y



Artikel 18.

In artikel 75 van de besluitwet van 25 februari
1947 ot samenvoeging en wijziging van de wetten betref-
fende het pensioenstelsel voor de mijnwerkers en de er—
mee gelijkgestelden worden het tweede en het derde 1lid

door de volgende bepaling vervangen :

"De beslissingen van het Hoger Scheidsgerechﬁ
zijn definitief behoudens beroep tot nietigverklaring

bij de Raad van State".

Artikel 19,

In de wet van 19 mei 1949 tot oprichting van
de Orde der apothekers worden de volgende wijzigingen

aasngebracht :

1° in artikel 12, gewijzigd bij de wet van 20 januari
1961, worden het vierde tot het negende 1id door de

volgende bepaling vervangen :

"Van de beslissingen van de gemengde raden van

beroep wordt per aangetekende brief kennis gegeven.

Beroep bij de Raad van Stabe tot nictigverkla-

ring van zulke besligsingen is schorsend'}
- 2° in arbtikel 19 worden de woorden Yen behoudens voorzio-

ning in verbreking" vervangen door "en behoudens

beroep bij de Raad van State".

ves/ een
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Artikel 20,

In de wet van 19 december 1950 tot instelling
van de Orde der dierenartsen worden de volgende wijzi-~

gingen aangebracht :

1° in artikel 12, gewijzigd bij de wet van 20 januari
1961, worden het derde tot het achtste 1id door de

volgende bepaling vervangen :

"Wan de beslissingen van de gemengde raden van

beroep wordt per aangelekende brief kennis gegeven.,

Beroep bij de Raad van State tot nietigverkla-

ring van zulke beslissingen is schorsend”;

2° in artikel 19 worden de woorden "en behoudens voor-
zlening in verbreking" vervangen door "behoudens be-

roep bij de Raad van State".

Artikel 21,

Artikel 2% van de wet van 22 Jjuli 1953 houdende
oprichting van een Iunstituut der bedrijfsrevisoren wordt

door de volgende bepaling vervangen :

- e e e

sie van beroep wordt per aangetekende brief kennis ge~

geven.

Beroep bij de Raad van State tot nietigverkla~

ring van zulke beslissingen is schorsend”.

.lﬂ/ohn
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Artikel 22,

De artikelen 50 tot 53 van de op 30 april 1962
gecodrdinserde dienstplichtwetten worden door de volgende

bepalingen vervangen :

e v e o Sl

en de dienstplichtige kunnen bij de Raad van State be-
roep instellen tot nietigverklaring van beslissingen
van de Hoge Militieraad en van de horkeuringsread.

Het bercepschrift moet op straffe van nietigheid

door de verzoeker ondertekend zijn.

o

Artikel 51, Het beroep van de Minister moetb binnen ti

I = e

drie maanden na de uitspraask van de bestreden beslissing

ingesteld worden.

Het beroep van de dienstplichtige moet ingesteld
worden binnen vijftien dagen nadab hij de kennisgeving
van de bestreden beslissing heeft ontvangen.

Artikel 52, Dadelijk na ontvangst ven het dossier
stelt de Raad van State de zaak op de terechtzitting vast
binnen tien dagen en doet hij uitspraak met staking van

alle andere zaken.

— e iy e S

plichtige kennis gegeven door toedoen ven de provincie-

gouverneur".
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J.SUBTENS, ‘premier président,
de Heren eerste voorzitter,
G . HOLOYE, conseillers d'Etat,
J . MASQUELIN, raadsheren van State,
P,Di VISSCILR, assesseurs de la section
de législation,
J .ROLAND, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
G.DE LIUZE, greffier odjoint, greffier.
: adjunct-grifrier, griffier,
La concordance entre la . De overecenstenming tussen
version frangaise et lo version de Fronse en de Nederlandse tekst
néerlendeise a é%té vérifiée sous werd nogezien onder toezicht van
le contréle de M.J.SUETENS. de H.J.SUEIENS.
Le rapport a été présenté Het verslag werd uitge~
por M.M.DUMONT . brocht door de H.M.DUMONT .
" LE GREFFIE ~  DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) G.DE LEUZE. | (s.) J.SUELENS,
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