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ADVIES VAN DE RAAD VAW STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 22e
februari 1963 door de Hinigter
van Volksgezondheid en van het
Gezin verzocoht hem, binnen ecen
termijn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen over
een "amendement op een ontwerp
van wet betreffende de Orde der
geneesheren, heeft de 28e fe~
bruari 1963 het volgend advies

gegeven
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de légilslation, deuxieme chambre,
galsi par le Ministre de la Santé
publigque et de la FPamille, le 22
février 1963, d'une demande d'avis,
dans un délal ne dépassant pas
trois jours, sur un ‘'amendement
4 un projet de loi relative a
1'Ordre des médecins", a donné le

28 Tévrier 196% 1l'avis suivant :
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De Linister van Volksgezondheid en van hiet Gezin
vrazgt bij hoogdringendheid het advies van de Raad van
State ombrent een amendement aan de artikelen %3 en 34
van het ontwerp van wet betreffende de Orde der genees-
heren,wearover op 1 februari 1965 onder nr L.8022 advies

werd verstrekt.

Het amendement is een gevolg op de opmerking
van de Read van State bij de artikelen %3 en 34 van het

ontwern. Deze opmerking luvidt als volgt

"Het is zeer de vraag of het hier geen overdracht
geldt van bevoegdheden die de wetgever alleen bezit.
Voorzeker kan aan de Koning de macht worden verleend,
de maatregelen die tot de witvoering van de wet nodig
zijn te nemen. Doch wzar het maatregelen betreft die van
de oude wet aofwijken en uitzonderingen beltekenen op de
nieuwe wet, is de wetgever alleen bevoegd. Hierbij moge
niet orntgaan dat de wel van 1958 ophoudt te bestaan op
het ogenblik dat de nieuwe wet in werking treedt. Wat de
wetgever heeft opgeheven kan door de Koning, zij het ook

edeeltelijk, niet lanzer in werking gehouden worden.
oty &) D

Deze opmerking verdient de aandacht met het oog
op de regeling : van de rechten der geneesheren die
recds op de 1ijst vawn de Orde zijn ingeschreven, van de
rechten der personen die deel vitmaken van een der
organen van de¢ bestaande Orde, van de berechting der
eanhangige zaken, vun de vitvoering der beslissingen
door de Orde getroffen vddr het in voege tr-den der

nieuve webt, enz. ...
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Alle overgangsmaatregelen die geen uitvoerings-
maatregelen zijn ean die afwijken van de uitdrukkeli jke
hepalingen van de wet moeten door de wetgever goedge-
keurd worden,willer. zij voor rechtsgeldig worden

gehouden” .

Deze opmerking sloot aan bij de overweging die
de Raad van State in het algemeen gedeelte van zijn
advies had gemaakt in verband met de continuiteit wvan

de vietgeving.

Het dis dug in het licht van deze gegevens dat

het ontwerp ven amendeuent wordt onderzocht,

Omtrent het eerste 1lid van het amendement rijst
de vreag : lizt hetv in de bedoeling van de Regering de
opheffing van de wet van 25 juli 1938 niet te doen

samenvallen met het in werking treden van de nieuwe wet

(3]

Het gebruik van de woorden "eensdeels" en "anderdeels"

wekt dit vermoeden. 1s dit zo,den moel de aandacht wor-—
]

den gevestigd op het gemis aan recatszekerheid dat onver-
miJdelijk zou volpgen +it het Tegelijk in stand houden
von btwee verschillende vwetgevingen die éénrelfde stof
repelen. Ook broksgewljze lren de oude wot nlet door de
nieuwe worden vervangen, De gansc structuur van hev

ontwerp verzet zich daartegen.
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Dat de Koning de datum van het in werking treden
vastsielt,is verantwoord door de noodzakelijkheld waarin
de Regering zich hevindt om de anieuwe reglementen uit te
werken wzartoe het ontwerp awnleiding geeft. Doch
van het ogenblik af dat de nieuwe wet uiltwerking heeft,
moet de oude ophouden te bestaan wil men niet verward
cgeraken in een dubbele reglementering, de ene afwijkend

van de andecre.

Zulks wil echter niet beduvuiden dat ter wille
van de continuiteit bepaslde organen en bevoegdheden van
de Orde zoals ze door de wet van 1938 was geregeld, niet
in het leven kunner worden gchouden door de nieuwe wet.
Doch de nicuwe wet moet zulks dan uitdrukkelijk ten titel
van overgangsmastregel bepalen. liet andere woorden : de
nicuwe wet kan om de goede overgeng van de ane nsar de
andere wetgeving niet in het gevaar te brengen, be-
palen det tot op de datum die door de Koning wordt vast-
gesteld, de zaken hun beslag zullen krijgen overeen-—

komstig de bepalingen van de door haer opgeheven wet.

Het ecrste 1id van de geamendeerde tekst voor

artikel 53 dient derhalve als volgt te worden gesteld :

"Artikel 33,-

De Koning stelt de datum vast waarop de wet van
25 Juli 1958 tot oprichting van de Orde der geneesheren
wordt opgeneven en waarop de tegenwoordige wet in

verking trecdt.

-nu/aun
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Bij het tweede 1id wordt bepaald dat de Xoning de datum
der verkiezingen vaststelt. De Franse en de Nederlesndse tekst stem
men niet overeen. In de Franse tekst heet het dat de Koning de

datum der eerste verkiezingen vaststelt,

Deze bepaling kan voor overbodig gehouden worden., Bij
artikel 9, laatste 1id, wordt san de Koning de macht verleend on
de wijze te bepalen waarop de verkiezingen plaats vinden. Hev
1ijdt geen twijfel det hierin ook het vaststellen van de datum is
begrepen. Wat de Koning voor alle verkiezingen is veroorloofd,

mag hij ook voor de eerstc verkiezingen doen.

Het 1ijdt geen twijifel dat de bevoegdheid des Konings
ten deze zeer algemeen is en dat onder de modaliteiten ook de
lijst van de Orde hegrepen is die tot grondslag van de verkie-

zingen moet dienen.,

A1l zou de Koning aldus kunnen bepalen dat de verkie-
zingen zullen gehouden worden afgsende op de 1lijst samengesteld
overeenkomsitig de wet van 1958, toch hlijft het zeer de vraag of
hij, zonder daartoe uitdrukkelijk door de wvetgever te zijn ge-
machtigd, zou kunnen vaststellen in welke svand van die lijst de
verkiezingen zullen gebeuren, met andere woorden, op welke datum
die 1lijst met het oog op de verkiezingen zal worden afgesloten.
Zowel onder het regime van 1938 als onder het regime van de
nieuwe wet is de Orde inderdaad alleen meester over hare 1ijst.
De stond dezer lijst is niet alleen belangrijk om vest te stellen
wie mag kiezcn, maar, ingevolge de bepelingen van artikel &, kan

zi1j ook belangrijk zijn inzeke verkiesbzarheid.

Om alle moeilijkheden betreffende de kiesgerechtigden
en de verkiesbaerheid te ondervangen,were het wellicht gewenst
onder de overgangsmaatregelen een bepaling als volpt gesteld als

tweede 1lid op te nemen @

"De Koning svelt de detum vast waarop de lijst van de
Orde, bijgehouden overcenkomstig de bepeolingen var de wel van 25
Juli 19%8, zal vastyelegd worden om te dienen voor de ecrste ver-
kiezingen gehouden in toepsssing van artikel Y en voor de vast-
stelling der varkiesbaarheid in toepassing ven artikel 8".

+
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Het derde 1lid bepaslt dat de organen van de Oxrde
ingesteld door de wet van 1638 de opdrachbten zullen
vervullen van de organen ingesteld door de niecuwe wet
en zulks tot op de dag der verkiezingen en volgens de

regelen in de nieuwe wet bepaald.

Vooreerst dient hier opgemerkt dat de dag der
verkiezingen niet dienend kan zijn voor de overgang van
de macht der oude instellingen naar de nicuwe. Op die
dag immers zullen de nieuwe instellingen nog niet op
hun
nen samengesteld worden. Ten gevolge hiervan zou er een

laats zijn,vernits zij pas na de verkiezingen kun-
J

leemte ontstasn gedurende dewelke de Orde in feite tot
inactiviteit zou gedwongen zijn cn de continuiteit in

haar werking zou zijn verbroken.

Fen andere opmerking betreft de toepassing van de
regelen van de nieuwe wet door de organen ingesteld bij
de wet van 1958. Deze bepeling zal in vele gevallen on-
uitvoerbaar zijn. Door hun samenstelling allecn receds
zullen deze organen verhinderd zijn dc nieuwe regeling
toe te passcn. Bij wijze van voorbecld moge hier aange-
stipt worden dat de Hoge Raad zich in rechte en om te
bedingen niet zal kunnen gedragen naar de bepalingen
van artikel 3,vermits de magistraat voorzitter is van
de Hoge Raad e¢n hij dus niet als rechtskundig bijzitter
naast de voorzitter zal kunnen optreden zoals artikel 3
dit voorschrijft. Zo kunncn voorzeker verscheidene voor-

beclden worden aangchaald.

A AEE



==
]
=
H
~J
|
=
o
ro
O
0\
~
N

Wij menen dat dit derde 1id vooral bedocld is
om tegemoct te komen aan de opmerking van de kaad van

State betreffende de continuiteit der wetgeving.

Wil men dit principe,daﬁ vastgelegd is in het
eerste 1lid van artikel 1,behoor1ijk uitwerken,dan moeten
de overgangsbepalingen de organisatie van cen werkelijke

overdracht van bevoegdheid mogelijk maken.

Logischerwijze moeten dan de oude organen met de
bevoegdheid die ze bezitten en de regelen die ze toepas-
sen in het leven gehouden worden totdat de nieuwe orga-
nen op hun pleats zijn en volgens de nicuwe regelen kun—
nen handelen. Dit systeem zou dan ook de continuiteit
verzekeren van de rechten die dec nu rceds ingeschreven
leden van de Orde bezitten en het zou de regelmatige
voortzetting in de hand werken, nict allecn van de taak
die over het algemeen aan de Orde is tocbedeeld, maar
tevens van het becheer der goederen en de administratie
van de Orde met al wat daarbij behoort aan lokalen, do-

cumenten en geschriften.
Het derde 1id zou als volgt kunnen gesteld worden

"De Koning bepaalt de wijze waarop de bevocgdheid .
de goederen, de rechten en de verplichtingen van de
Orde zullen overgedragen worden van de provinciale raden,
de gemengde raden van berocp cn de Hoge Raad, respectleve-
lijk opr d¢ provinciale raden, de raden van beroep en de

nationale raad door deze wet ingesteld. Hij bepaalt

'

cvencens de datum waarop deze overdracht geschiedt.

-
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Tot op deze datum en bij wijze van overgangsmaat-
regel, blijven de provincialce raden, de gemengde raden
van berocp c¢n de Hoge Raad ingesteld bij de wet van
25 juli 1638 hun volledige bevoegdheid uitoefonen over-
cenkomstig genoemde wet cn haar uwitvoeringsbesluiten.
Bij het vervullen van dcze taak kan de Koning hen echter
bij uitzondering opdracht geven te handelen overcenkom-
stig onderhovige wet wanneer zulks, zoals in verkiczings-
zaken, onontbecrlijk is voor het in werking treden van

dezc wet",

Het vierde 1id van het amendement betreft de af-
handeling der aanhangige zeken. Wil men onder "afhande-
ling" ook het hoger berocp begrijpen,dan komt men tot
d¢ onlogische tocstand waorbij de nicuwe organen ge-
durende gceruime tijd de oude regeling zullen moeten toe-
passen, wat voorzeker zal schaden aan dc goede werking

van de Orde.

Indien men de macht overdraagt, zoals hiervoor is
gezegd, kunncn de zaken eenvoudig overgenomen worden
in de staat wasrin zc¢ zich bevinden. De proceduur inge-
steld onder het oude regime wordt voor geldig gehouden,
maar de verdcrc afhandeling kan volgens de nieuwe bepa-

lingen geschieden.
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Volgende tekst wordt voor het vierde 1lid vastge-

"De zaken die aanhangig wcrden gemaakt vodr de
datum van de machtgoverdracht worden afgehandeld over-
ceenkomstig deze wet. Alle véddr deze datum gestelde
procedureakten en beslissingen worden echter voor gel-
dig gchouden indien ze voldocn aan de regeling van de
wet van 25 juli 1938".

Het laatste 1lid van de geamendecrde tekst betreft

de uitvocring der beslissingen.

De Nederlandsc tekst is niet volkomen in overeen—
stemming met de Franse, waar in het Nederlands gezegd
wordt dat de beslissingen afgehandeld worden en in het

Frans dat ze uitgevoerd worden.
Volgende tekst wordt voor dit 1id voorgesteld
"Voor de uitvoerbare doch nict vddr de datum der

machtsoverdracht uiltgevocrde beslissingen, gelden de

bepalingen van deze wet".

e e i e e iy, B iy e e
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Le Ministre de la Santé publique et de la
Famille demande d'urgence 1l'avis du Conseil d'Etat
sur un amendement aux articles 33 et 34 du projet de
loi relative & 1!'Ordre des médecins, lequél a fait

1%objet de 1llavis n9L 38022 du ler février 1963,

L'amendement rencontre une observation failte
par le Conseil d'Etat au sujet des articles 33 et 34

de ce projet et formulée en ces termes :

"I1 y a lieu toutefois de se demander si
une telle délégation est permise. Sans doute, le Roi
peut~il &tre habilité & prendre les mesures nécessai-
res & 1'exéeution de la loi, Mais seul le législateur
est compétent lorsqu'il s'agit de mesures qui s'écar-
tent de 1l'ancienne loi et constituent des exceptions
& la nouvelle. A cet égard, il convient de se rappeler
gue la loi de 1938 cesse d'exister au moment ol la
nouvelle loi entre en vigueur. Or, le Roi ne saurait
waintenir en vigueur, flit-ce partiellement, ce que

le législateur a abrogé.

I1 importe de ne pas perdre de vue cette
observation, notamment lorsqu'il s'agit de régler les
droits des médecins déja inscrits au tablean de 1'Ordre,
les droits des personnes faisant partie d'un des orga-
nes de 1'Ordre existant, le jugement des causes pendan-
tes, ltexécution des décisions rendues par 1'Ordre an-
térieurement & l'entréde en vigueur de la nouvelle loi,

etC.. .

e i
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Toutes mesures transitoires qui ne sont pas
de pure exécution et dérogent & des dispositions léga-
les expresses, requidrent, pour &tre valables, 1'appro-

bation du 1égislateur ".

Cette observation rejoigrailt les considé-
rations que le Congeil A'Etat avait développées.dans
la partie générale de son avis relativement & la con-

tinuité de la l1législation,

C'est donc & la lumiére de ces éléments que

le présent projet d'amendement sera examiné.

L'alinéa 1er de 1'amendement souléve la
guestion de savolr si le Gouvernement entend ne pas
fajre coincider 1l'abrogation de la loi du 25 juillet
1938 avec l'entrée en vigueur de la nouvelle loi,
comme peut le faire croire 1l'emploi des expressions
"d'une part" et "d'autre part". S'il en est ainsi,

11 échet d'observer que 1l'existence simultanée de

deux législations différentes régissant la méme matidre
ne manquera pas d'engendrer l'insécurité juridique.

I1 ne se congoit pas davantage que la nouvelle 1ol se
substitue graduellement & 1l'ancienne, toute la struc-

ture du projet s'y refusant.

coid onn
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S'il se justifie gue le Rol fixe la date de
1'entrée en vigueur de la loi, le Gouvernement devant
élaborer les nouveaux reéglements que requiert le projetdt,
il est toutefois indispensable que l'ancienne loil cesse
dtexister dé¢s que la nouvelle produit ses effets, afin
d'éviter la confusion inhérente & la coexistence de

deux réglementations divergentes.

Mais rien ne s'oppose pour autant a ce que,
pour des raisons de continuité; la nouvelle loi main-
tienne certains organes et pouvoirs de 1'0rdre tels
qu'ils sont prévus dans la loi de 1938, pourvu qu'elle
le vrescrive expressément & titre de mesure transitoire.
En d'autres termes, rien n'empéche 1la lol nouvelle de
disposer, afin de ne pas compromettre la transition de
la législation ancienne & la nouvelle,que, jusqu'ad la
date fixée par le Roi, les affaires seront traitées et
vidées conformément aux dispositions de la loi qu'elle

abroge.

L'alinda Jer du texte amendé de 1ltarticle 33

devrait des lors &tre rédigé ainsi qu'il suit

"Article 33.,-
Iie Roi fixe la date de 1'abrogation de la

lol du 25 juillet 1938 créant 1'Ordre des médecins et

de 1l'entrée en vigueur de la présente loi",

oe-/non
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Aux termes de 1l'alinéa 2, le Rol fixe la
date des premiéres élections. Il y a discordance entre
le texte francais et la version néerlandaise de cet
alinéa, celle-ci ne précisant pas gqu'il s'agit des

premidraes élections.

Cet alinéa apparait du reste comme superflu,
puisque la fixation de la date des élections reléve
indubitablement des modalités que le Roi est habilité
& déterminer en vertu de l'article 9, alinéa dernier, et
que, ce que le Roil est autorisé a faire pour toutes les

élections, il le peut aussi pour les premieres,

I1 est hors de doute que les pouvoirs dont
le Roi est investi en cette matiére sont d'ordre trés
général et que la désignation du tableau qui doit ser-
viffde base aux &lecctions est une de oes modalités.

S'il appartient ainsli au Roi de prescrire
que les élections seront organisées sur la base du
tableau dressé conformément & la loi de 1938, autre
chose est de savoir s'il pourrait, sans y étre expres-
gément habilité par le 1législateur, déterminer & quel
état de ce tableau on se référera cn vue des élections,
en dl'autres termes, de fixer la date & laguelle 1le
tableau sera cloturé i cette fin. En effet, tant sous
le régime de 1938 que sous celuil de la loi nouvelle,
1'0Ordre est seul mafitre du tableau qu'il dresse. Or,
1'état de cette liste a une importance non seulcment
pour ce qui concerne 1l'électorat, mais aussi, eu
égard aux dispositions de l'article 8, en matiére
A'éligibilité,

eoo/o-r
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Afin d'éviter toutes difficultés tant du point
de vue de 1'élactorat que du point de vue de 1'éligibi~
1ité, 1l serait sang doute souhaitable d'insérer dans

les dispositions transitoires un alinéa 2 ainsi congu :

"Le Roi fixe la date & laquelle le tableau
de 1'Ordre, tenu conformément aux dispositions de la
loi du 25 juillet 1938, sera arrété en vue des premid~
res élections organisées en application de l'article 9
et pour déterminer 1'éligibilité en application de

llarticle 8",

L'alinéa 3 prévoit que, jusqu'a la date des
élections, les organes de 1l!'Ordre institués par la loi
de 1938 accompliront la mission des organes créés par
la loi nouvelle , et ce, conformément aux régles

établies par celle-ci.

I1 échet d'observer tout d'abord que le
transfert des pouvoirs dés anciens organes aux nouveaux
ne peut pas &tre 1ié & la date des édlectionsyles organes
nouveaux ne seront pas encore en place a cette date, ne
pouvant étre constitués gqu'aprés les élections. Aussi
le systi'me prévu & l'alinéa 3 aurait-il pour effet de
créer un vide qui, en fait, réduirait 1'0rdre & 1'inac~

tion et romprait la continuité de son fonctionnement.

coo/ena
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La deuxieme observation concerne l'obligation
faite aux organes créés par la loi de 1938 d'appliquer
les régles établies par la loi nouvelle. Dans de nom~
breux cas, cette dispésition ne pourra pas 8tre mise
en pratique. Rien déja que leur composition emp@chera
ces organes d}appliquer la nouvelle féglementation°
clest ainsi que le Conseil supérieur ne sera pas & méme
tant pour agir en justice que pouf stipuler, de se
conformer aux dispositions de l'article 3, puisque le
nagistrat, étant président du Conseil supérieur , ne
pourra pas agir comme assesseur juridigque conjointement
avec le président ainsi que le prescrit l'article 3.

D'autres exemples pourraient sans doute &tre cités.

Tout porte & croire que 1l'alinéa 3 a été
ingpiré par le souci majeur de rencontrer 1l'observation
faite par le Conseil d'Etat quant & la continuité de la

législation,

L'application adéquate de ce principe, énoncé
4 l'alinéa ler de l'article ler, regulert des mesures
transitoires qui permettent dl'organiser un transfert

effectif des pouvoirs.

Logiquement, les anciens organes doivent dés
lors &tre maintenus avec les pouvoirs qu'ils possédent
et les regles qu'ils appliquent, jusqu'd ce que les
nouveaux organes aient été wmis en place et puissent
fonetionner suivant les nouvelles prescriptions. Ce
systeme assurerait la continuité des droits que possé-
dent les membres de 1'Ordre déja inscrits et contribue-

rait &4 assurer l'exercice ininterrompu, non seulement

wolvne
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de la mission générale dévolue & 1'Ordre, mais aussi
de la gestion des biens et de l'administration de
1'0Ordre, avec tout ce que cela comporte en matiére de

locaux, de documents et d'écritures.

~

L'alinés 3 pourrait deés lors &tre rédigé

ainsi qu'il suit :

"Le Roi fixe les modalités suivant lesquelles
les attributions, les biens et les droits et obliga-
tions de 1'Ordre seront transférés respectivement des
conselils provinciaux, des conseils mixtes d'appel et
du conseil supérieur aux conseils provinciaux, oux
conseils d'appel et au conseil national créés par la

présente loi. I1 fixe également la date de ce transfert.

Jusqu'a cette date et par mesure transitoire
les conseils provinciaux, les conseils mixtes d'appel
et le conseil supérieur créés par la loi du 25 juillet
1938 continuent a exercer la plénitude de leurs pou-
voirs conformément 4 la susdite loi et & ses arrétés
d'exécution. Dans l'accomplissement dé cette mission,
le Roi peut toutefois, & titre exceptionnel, les
charger de se conformer & la présente loi lorsque,
comme en watiere électorale, ll'entrée en viguecur de 1la

présente lol le requiert.
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Ltalinéa 4 de l'awendement a trait & la liqui-
dation des affaires pendantes. Si le terme "vider"
devait comprendreégalement la procédure en degré dtappel,
ol en arriverait & cette situation illogique que les
nouveaux organcs seraient obligés pendant un temps
agsez long d'appliquer l'ancienne réglementation, ce
qui ne peut que nuire au bon fonctionnement de 1'Ordre.

91 1le transfert des pouvoirs est apéré ainsi
qu'il vient d'&tre suggéré, les affaires pourront
tout simplement 2tre reprises dans 1'état ol elles se
trouvent. la procédure engagée sous le régime antérieur
serait considérée comme valable,mais 1'examen serait

poursuivi conformément aux dispositions nouvelles.

I1 est dés lors proposé de rédiger 1l'alinda 4

ainsi qu'’il suit

"Les affaires introduites avant la date du
transfert des pouvoirs sont traitées conformément & la
présente lol. Tous actes de procddure et décisions
intervenus avant cette date sont toutefois réputés
valables pour autant gqu'ils soient conformes & la
législation du 25 juillet 1938".

e/ v
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L'alinda dernier du texte amendé est relatif
& 1l'exécution des décisions.

I1 y a toutefois discordance entre les deux
versions , le texte néerlandais employant le verbe
"afgehandeld", le texte francais "exécutés'.

La rédaction suivante est proposée :

"Les dispositions de la présente loi sont

applicables aux décisions exécutoires non encore

exécutées avant la date du transfert des pouvoirs”.

- o s bm Nt s Mt Sy e oy Wow e G P b At Gt Mo Aoy shnu



ML . _ L.8292/2,

De kamer was samengesteld ult La chambre étalt compnsée de

de Heren : F. LEPAGE, raadsheer van State, vonrzitter,

Messieurs : conseiller d'Etat, prégident,
A. MAST, raadsheren van State,

G, VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,

Mevrouw : J. DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier.
Madame greffier adjoint, greffier,

De overeenstemming tussen La concordance entre la ver-
de Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezlien onder toezicht van francaise a été vérifiée sous le
de H, G. VAN BUNNEN. contrdle de ¥.G. VAN BUNNEN.

Het verslag werd ailtgebracht Le rapport a été présenté par
door de H, W. LAHAYE, adjunct- M. W, LAHAYE, auditeur général
auditeur-generaal. adjoint,

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

{get.) J. DE KOSTER. (get.) F. LEPAGE.
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