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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Te
december 1962 door de Minister
van Nationale Opvoeding en Cul-
tuur en door de Minister van Cul-
tuur, Adjunct voor Nationale Op-
voeding, verzocht hun van advies
te dienen over een ontwerpvan wet
"waarbij de gecodrdineerde wet-
ten op het toekennen van de aca~
demische graden en het programms
van de universitaire examens en
de wet van 28 april 1953, betref-
fende de inrichting van het hoger
onderwijs in de rijksuniversitei-
ten gewijzigd worden, inzonder~
heid wat de examenvakken en de
onderwljsprogramma's betreft",
heeft de 13e december 1962 het
volgend advies gegeven
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
1égislation, deuxieéeme chambre,
saisl par le Ministre de 1'Educa-
tion nationale et de la Culture
et par le Ministre de la Culture,
Adjoint a 1'Education nationale,
le 7 décembre 1962, d'une demande
d'avis sur un projet de loi "modi-
fiant, notamment en ce gui con-
cerne les matieres d'examen et les
programmes d'enseignement, les lois
coordonnées sur la collation des
grades académiques et le prograume
des examens universitaires et la
loi du 28 avril 1953 sur 1'organisa-
tion de l'enseignement supérieur dans
les universités de 1'Etat", a donné
le 1% décembre 1962 1'avis suivant :
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ALGENENE OPMERKINGEN.

1. Het ontwerp van wet is, naar blijkt uit
de memorie van toelichting, gegroeid ult aanbevelingen
van de Nationale Raad vocr wetenschapsbeleld aan de
Regering. Die Raad heeft vastgesteld, dat een drastische
hervorming van de universitaire studién noodzakelijk 1is
en dat intussen, ten einde "het immobilisme te verbreken
dat onze Jeugd in ruime mate verhindert deel te nemen
aan de inspanningen van haar t1ijd op wetenschappelijk
terrein', niet mag worden gewacht met het wijzigen van
de wet van 271 mel 1629 op het toekennen wvan de acade-
mische graden en het progremma van de universitaire
examens.

Enkele minder belangrijke wijzigingen niet
te na gesproken, bedoelt het ontwerp allereerst drie
essentig€le wijzigingen in die wet aan te brengen, en
vervolgens de wet van 28 april 1¢53 betreffendé de
inrichting van het hoger onderwijs in de Rijksuni#ersi—

teiten aan die wijzigingen aan Te passen.

Het eerste doel van het ontwerp is, in de
gecodrdincerde wetten op het Toekennen van de academische
graden en het programma der universitalre examens een
duidelijk onderscheid te maken tussen de examenvakkenf

enerzijds en de onderwijsprogramma's die de studenten

\
\

op de examens voorbereiden anderzijds.
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Tuidens de memorie van toelichting "zal de
wet voortasn slechts als examenvakken vermelden, de
voornaamste gebieden van de kennis die de wetgever
onmisbaar acht voor de We%enschappelijke en beroeps-—
vorming van de toekomstige gediplomeerden; elke univer-
siteit of daarmee gelijkgestelde instelling zal de
cursus(sen) bepalen, en ook, eventueel, de prakyische
oefeningen en werkzaamheden voor het opdoen van kennis
die verband houdt met de vakken". Voor de Rijksuniver-
siteiten zal het onderwijsprogramma door de raad van
beheer, na goedkeuring door de Minister van Nationale
Opvoeding en Cultuur, worden vastgelegd. Er wordty niets
gezegd over de vrije universitelten en de met de uni~

versiteiten gelijkgestelde inrichtingen, maar het is

duldelijk dat hier de door hun statuut bevoegd verklaar-

de organen het programma zullen opstellen.

De tweede wijziging -~ logisch gevolg van de
eerste - maakt de Koning bevoegd om voorbaan het pro-
gramma van de universitaire examenvakken vast te stel-
len, op eensluidend advies van een commissie bestaande
uit de Minister wvan Nationale Opvoeding en Culbuur
en uit de rectoren van de universitelten of eventueel
die van de met universiteiten gelijkgestelde inrichtin-
gen. Zonder de Thans geldende voorzieningen tot vast-
stelling van die programma's onmiddellijk op te heffen,
verleent het ontwerp de Koning onbeperkte macht om,
bijgestaan door de commissie, de programma's te wijzi-
gen en dus ook onmiddellijk te vervangen als hij dit
wilde.

pno/oee
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De derde wijziging Tenslotte machtigtb de
Koning, volgens dezelfde regelen als voor de wijziging
van de programma's der examenvakken, om zonder enige
beperking de lijst van de academische graden te wijzi-
gen, dit wil zeggen de universitaire graden die de wet
instelt en waaraan ze wetbelijke gevolgen verbindt. Uitv
de aan de Raad van Staete verstrekte inlichbtingen blijkt
dat de Xoning, op grond van die bevoegdheid, niet alléén
nieuwe academische graden zal kunnen invoeren, maar be-
staande graden zal kunnen afschaffen, aanpassen of wij-
zigen,

Die drie wijzigingen zijn vervat in de nieuwe
artikelen 35 tot %8, die door artikel 41 van het ontwerp
in de gecodrdineerde wetten op het toekennen van de
acadenische graden en het programma der universitaire
examens worden ingevoegd. Het zijn verreweg de belang-

rijkste wijzigingen in het ontwerp.

In de tegenwoordige stand van de wetgeving
wordt de lijst van de academische graden alleen door de
wetgever vastgesteld, met name in artikel 1 van de ge-
cobrdineerde wetten op het Toekennen van de academische
graden en het programma der universitaire examens. De
wettelijke gevolgen van die graden zijn in hoofdstuk V
van titel I van die wetben vastgelegd. De leerplannen
voor de examengedeelten en examens die tot het toekennen
van acadenische graden leiden, kunnen geen andere zijn
dan die van het programma, dat door de gecodrdineerde
wetten voor elk examengedeelte of examen is vastgelegd.
Die programma's worden krachtens de artikelen 2 en 3 van
de wet van 28 april 1953 betreffende de inrichting van
het hoger onderwilijs in de Rijksuniversiteiten uitdrukke-
1ijk aan de Rijksuniversitelten opgelegd. De vrije uni-

versiteliten en de gelijkgestelde vrije inrichbtingen
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aanvaarden ze als minimumprogramma's, die zlj moeten
volgen indien zij willen vermijden dat de bij de arti-
kelen 471 en volgende van de gecodrdineerde wetten
ingestelde bekrachtigingscommissie op grond van artikel
44 de Dbekrachtiging van de diploma's weigert en er
aldus de wettelijke gevolgen aan ontneemt. Voor he?d
overige staat het de universiteiten en inrichtingen
vrij, die programma's naar goeddunken aan te vullen,

vermits ziJ, in principe, vriJ zijn.

De verklaring voor de economie van de ge-
codrdineerde wetben op het toekennen van de academische
graden en het programma der universiteire examens ligt

in artikel 17 van de Grondwet.

Dit artikel 1luidt

"Het onderwijs is vrij; elke preventieve
maatregel is verboden; de bestraffing wvan de misdrijven

worden alleen door de wet geregeld.

Het openbaar onderwijs, op Staatskosten

gegeven, wordt evenecens door de wet geregeld”.

Het systeem van de gecodrdinzerde wetten
is erop gericht, de ilnachtneming van de bij artikel 17
vastgestelde grondwettelljke waarborgen te verzoenen
met de noodzaak, het hoger onderwijs in Belgif op

's lands behoeften af te stemmen.
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Heeft de wetgever de door hem nodig geachte
academische graden ingesteld, heeft bij bepaald onder
welke voorwaarden die graden moeten worden verleend
opdat zij de door hem bedoelde wettelijke gevolgen
hebben, heeft hij wvooral de stbf van de tot die graden
leidende examensg vastgesteld, hij heeft er bij dat alles
altij naar gestreefd zodanige vooruieningen te treffen,
dat bij het toekennen van de graden een volledige ge~
lijkheid tussen vri]J en officieel onderwijs heerstd.

De vrijheid van onderwlijs zou immers op een essentieel
punt worden ultgehold als alleen de graden welke »p
Steatskosten georganiseerde inrichbtingen verlenen,

erkend werden en wettelijke gevolgen hadden.

De 1ijst van academische graden met wette-
lijke gevolgen en het programma van universitalre examens
en examengedeelten zijn in het systeem van de gecodrdi-
neerde wetten, en trouwens in de inrichting van het
onderwijs over -t algemeen, twee hoekstenen. Als de
wetgever de Koning zonder enig voorbeghoud machtigt om
een en ander naar eigen oordeel te wijzigen, geeft
hij Hem voortaan de bevoegdheid op twee essentiéle
punten van de wetgeving op het hoger onderwijs in

handen.

Dergelijke toewiizing van bevoegdheild valt,
voor zover zij lengs de artikelen 2 en 3 van de wet van
28 april 1S53 om, bpepaalde gevolgen moet hebben ten
aanzien van het op Staatskosten gegeven onderwijs,
buiten het kader van de geoorloofde delegaties en
is onbestaanbaar met artikel 17/, tweede 1id, van de

Grondwet, dat al wat de inrichting van het op Staats-

‘kosten gegeven onderwijs betreft asn de wetgever op-

draagt.
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Waar die toewijzing van bevoegdheid ook kan
gaan drukken op vrije onderwijsinrichtingen die geen
Staatstoelagen genieten maar academische graden willen
verlenen en hun getuligschriften en diploma's willen
doen bekrachtigen, 1lijkt het redelijk en logisch aan
te nemen, dat ze evenmin overeen te brengen is met de door
artikel 17 bekrachtigde beginselen. Wat voor het op
Staatskosten gegeven onderwijs zasak van de webgever
is, moet het ook zijn voor het grondwettelijk vri]

onderwijs .

Bij de parlementaire bespreking van de teksten
die de wetten van 21 mei 1920 zijn geworden, is ampel
van gedachten gewlsseld over de overdreven strakheid
van het systeem om de universitaire programma's door
de wet te doen vaststellen. Uit die besprekingen is
artikel 35 van de gecoSrdineerde wetten gegroeid. De
Regering en de Wetgevende Kamers waren het erover eens
dat deze wetsbepaling "n'autoriserait que "les modifi-
cations de détail aux programmes légaux des examens";
dat zij "permettrait au pouvoir exécutif de faire seule-
ment des retouches de détail et que le Parlement ne
gserait dessaisi qu'en ce qul concerne les réformes de
détail" (Parl. handel. Senaat 1924.1025, blz., 337 en
360). Toen reeds en zonder dat het probleem werd ge-
zien in het licht van artikel 17/ van de Grondwet,was

men van oordeel dat het ommogelijk was verder te gaan.
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Tot dus ver is aan de Koning nog geen enkele
mogelijkheid geboden, om, wat de academische graden met
wettelijke gevolgen betreft, ook maar één>detailwijzi—
ging aan te brengen aan die graden of aan de door de

welt vastgestelde 1liJst ervan.

Is er noodzask om de economie van de gecolr—
dineerde wetten op het toekennen van de acadenmische
graden en het programma der universitalre examens grondie
aan te passen - en de omvang van de bevoegdheden die aan
de Koning worden toegekend laat dit veronderstellen -,
dan moet de wet althans het beginsel en de fundamentele

normen van die aanpassingen aangeven.

Gaat het deaarentegen om detailwijzigingen,
dan kan ermee worden volstaan het huidige artikel 35
tot de academische graden uit te breiden en de bij dat
artikel voorgeschreven formaliteiten enigszins te vereen-
voudigen.

IT. De ontworpen wijzlgingen ziJn niet behoorlijk

verdeeld over de artikelen van het ontwerp.

Gans de voorgestelde hervorming die de wijzigir
van vier artikelen van de geooéfdineerde wetten vergt,
is opgenomen in een enkel artikel ven het ontwerp, Te
weten artikel 1. Dsarentegen is de schrapping van enkele
woorden of van een 1lid van een artikel het voorwerp van
twee afzonderlijke artikelen (artikelen 2 en 3). De mate-
rie is zo belangrijk en uviteenlopend dat iedere wijzi-
ging in eer afzonderlijk artikel verdient te worden be-
handeld, zodat de wetgever zich dan ook over ieder afzon-
derlijk kan uitspreken.

coo/oc-
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OPMERKINGEN BETREFFENDE DE ARTIKELEN.

De voorgestelde wijziging van artikel %6 voor-
ziet in de mogelijkheld de examens over het academisch
Jaar te spreiden. Hierdoor zal het wetvtelijk mogelijk
zijn niet alleen gedeeltelijke ondervragingen of examens,
‘die tijdens het Jjaar werden afgenomen, in aanmerking te
nemen, maar ook de jaarlijkse eindexamens te éplitsen

en over het Jaar te verdelen.

Volgens de memorie van toelichting wordt de
mogelijkheid van nieuwe examenstelsels zoals die in den
vreemde jonder meer in Nederland ,worden toegepast, niet

uitgesloten.

Hierbij wvalt op te merken dat de individuele
spreiding der examens in de universiteiten slechts rede-
lijkerwijze denkbaar is wanneer de examenstof volledig
gedoceerd is. Daarom is de verwijzing naar het Nederlands
examenstelsel, dat dit niet vereisth met een zeker voorbe-.

houd te aanvaarden.

Ingevolge de algemene bewoordingen van 1id
1 is dit artikel van toepassing zowel op de universi-
teiten als op de centrale examencommissie. Het is der-
halve uitgesloten dat de cenrale examencommissie zitting
zou houden wanneer een instelling voor universitair
onderwijs met veakantie is, hetgeen zeker niet ligt in

de bedoeling van de Regering.

ooo/ovo
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Volgende lezing wordt voor het nieuw artikel

46 ‘aanbevolen

"Artikel 36,

Alle examens en examengedeelten hebben plaats
in het openbaar en worden ten minste acht dagen vooruit

aangekondigd.

In de universiteiten en de gelijkgestelde
inrichtingen hebben de examens en-examengedeclten plaats
voor de studenten die de lessen hebben gevolgd, behalve
tijdens de vacanties, op de data vastgesteld door de be-

voegde academische overheden.

De Minister onder wie het universitair onder-
wijs ressorteert, bepaalt de data der examens 'en examen—

gedeelten voor de in artikel 40 bedoelde examencommissies.

Niemand mag zich in de loop van eengelfde
studiejaar meer dan tweemaal voor dezelfde examens of

examengedeelten aanmelden',

Om alle verwarring tc voorkomen betreffende
de examencommissies die door de Koning mogen worden in-
gesteld, schrijve men in het ecrste 1id van het nieuw
artikel 37/ "door in artikel 40 bedoelde examencommissies”
in plaats van "door examencommissies welke door de Ko-

ning ingesteld zijn".

IQO/.OG
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In ditzelfde 1id is in de Nederlaundse versie
een drukfout geslopen. Men leze "artikelen ... 27 tot 29"

in plaats van "artikelen ... 27 tot 39".

+
+ o+

De juiste toedracht van de voor artikel 38
voorgestelde tekst kan niet met zekerheid worden achter-
haald.

Allerecerst dient in de gecobrdineerde wetten
niet te worden bepaald dat het onderwijs van de univer-
siteiten moet ingericht worden overeenkomstig de voor-
gschriften van bedoclde gecobrdineerde wetten. Zen derge-

lijke bepaling is hier overbodig.

Neemt men aan dat dit nieuwe artikel 38 de
universiteiten machtigt het programma van hun onderwijs
eigenmachtig in te richben overeenkomstig bedoelde
gecobrdinecerde wetten, dan kan die bepaling de vrije
universiteiten niet betreffen, want deze behoeven hier-
toe geen machtiging van de wotgever of van de uitvoerende

macht .

De door de vfije universiteiten en gelijkge-
stelde instellingen verleende graden zullen wettelijke
gevolgen hebben indien ziJ hun onderwijs ingericht hebben
ter voldoening aan de bepalingen van de gecoBrdineerde

wetten.

a-c/ocn
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Voor Rijkéuniversiteiten vindt een dergelijke
bepaling haar plaats, zoals trouwens blijkt uit artikel
Y van het ontwerp, in de wet van 28 april 1953 betref-
fende de inrichting van het hoger onderwijs in de Rijks-

universiteiten. Deze bepaling zou moeten worden herzien.

De nieuwe redactie van het derde 1id van ar-
tikel 40 van bedoelde gecolrdineerde wetten zal tot ge-
volg hebben dat de leden van de centrale examencommissie
niet voor iedere zittijd opnieuw zullen moeten wowden

benoend .,

Deze nieuwe toestand biedt het nadeel dat de
leden voor een onbteperkte terwijn benoemd zullen zijn ,
zodat het pralkttisch onmogelijk wordt de samenstelling
van de commissie te hernieuwen. Het is derhalve aange-—
wezen een Ltermijn vast te stellen voor het mandaat van

de commissieleden.

Volgens de verklaringen van de gemachtigde van
de Regering mag men niet een tweede maal aan een univer-
sitaire wedstrijd deelnemen. Dit verbod is niet uitgedrul:’
in de voorgestelde tekst van artikel 59. Men kan echter

volstaan met het tweede 1id te lezen als volgt

.oc/-oa
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"Nochtans zullen de houders van een webtte-
1lijk einddiploma die nog niet aan die wedstrijd hebben
deelgenomen, zich mogen inschrijven voor de wedstrijd
die uitgeschreven is gedurende het kalenderjaar waarin

z1J hun diploma hebben behaald".

Door artikel 5 van het ontwerp wordt artikel
2 van de wet van 28 april 1953 betreffende de inrichting
van het hoger onderwijs in de Rijksuniversiteiten, opge-

heven.

Dit artikel 2 van de wet omschrijft nu de
hoofdtask van de Rijksuniversiteit : het verstrekken van
hoger onderwijs. Het ligt zeker niet in de bedoeling
van de Regering deze opdracht te onttrekken aan de Rijks-
universgiteit. Trouwens houdt artikel 2 van de wet geen
beperking in van de bevoegdheden van de raad van beheer
voor het inrichten van cursussen, proeven en werkzaam-—
heden. Daarom is de opheffing van dit artikel 2 niet

gegrond.

Ook de wijzigingen die bij artikel 6 van het
ontwerp worden voorgesteld, zijn blijkbaar niet verant-
woord. Het universitalr onderwijs in de Rijksuniversi-
teiten zal steeds moeten ingericht worden overeenkomstig
de examenprogramma's die bedoelde gecobrdineerde wetten

hebben vastgesteld voor het afgeven van de academische

oea/ooc
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wettelljke graden en dit dient, overeenkomstig artikel
17, tweede 1id,van de Grondwet,door de wet te worden
bepaald. Daarom moet artikel % van de wet van 28 aprii
1953 behouden blijven.

Het ontwerp bevat geen bepalingen in de aard
van die van artikel 7, betreffende de met de universi-
teiten gelijkgestelde instellingen die op 's Rijks

kosten ingericht zijn.

e e L T
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OBSERVATIONS GENERALES.

I. Comme 1'indique 1l'exposé des motifs, le projet
est le fruit des recommandations adressées au Gouvernement
par le Oonseil national de la politique scientifique.
Oelui~ci estime, en effet, qu'une réforme radiocale des
études universitaires s'impose et qu'en attendant de la
résliser, il convient de modifier sans tarder la lol du

21 mai 1929 sur la collation des grades académiques et

le programme des examens universitaires '"de wmanidre a
pouvoir sortir d'un immobilisme qul emp&che dans une lar-
ge mesure notre jeunesse de participer a l'effort sclen-

tifique de son temps'.

Sous réserve de quelques modifications de moin-
dre importance, le projet tend, des lors, avant tout, a
apporter trois modifications essentielles a la loi préci-
tée pour adapter ensuite & ces modifications la loi du
28 avril 1953 sur l'organisation de 1'enseignement supé~

rieur dans les univergités de 1'Etat.

Le premier objet gue le projet a en
vue est 4! établir dans lep lois coordonnées sur la
collation des grades académiques et le programme des
examens universitaires, la distinction entre le programme
des matidres sur lesquelles porteront les examens et le
programme des cours qul seront fdits aux étudiants pour

les préparer & ces examens.
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A s'en tenir & l'exposé des motifs, "la lol se
hornera désormais & indiquer au titre des matieres d'exa-
mens les principaux domaines du savoir Qu'elle juge 1ndis~—
pensablesd la formation scientifique et professionnelle
des futurs dipl®més; chague université ou établissement
assimilé déterminera le ou les cours ainsil que, le cas
éochéant, les exercices pratiques qui doivent préparer &
l'acquisition des connaissances en rapport avec ces
matieres"., Pour les universités de 1'Etat, le programme
des cours sera arrété sous l'approbation du Ministre de
1'Education nationale et de la Culture, par le conseil
dl'aduwinistration de 1l'université. Rien n'est dit en ce
gul concerne les universités libres et les établissements
assimilés aux universités, wails 11 va de soi que ce pro~
gramme sera arrété par 1es organes auxquels leure statuts

respectifs conferent compétence.

La seconde modification , que la premiére re-
quiert d'ailleurs, consiste & laisser désormais au Roi le
soln dltarréter, de l'avis conforme d'une commisgsion com-
posée du Ministre de 1'Education nationale et de la Cul-
ture ainsi que des recteurs des universités et, le cas
échéant, de ceux des établissements assimilés & celles-ci,
le programme des matidres devant faire 1l'objet des exa-
mens universitaires. Certes le projet ne prévoit pas
1'abrogation immédiate des dispositions actuelles fixant
ces programmes, mals le Roil, assisté de la commission,
se volt attribuer sans aucune limitation le pouvoir de
les modifier et,partant,de les remplacer immédiatement

g!'il le voulait.

v/ e
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La troisidme modification,enfin,a pour objet
d'habiliter le Roi, en observant les mémes formalités que
pour la modification des programmes des matieres des
examens, & modifier sans aucune limitation la liste des
grades académiques, c'est~i~dire des grades universitai-
res instituds par la loi et auxquels celle-~ci attache des
effets légaux. Il résulte des renseignements donnés au
Conseil d'Etat qu'en vertu de l'habilitation qui lul sera
ainsi conférée, le Roi pourra non seulement créer des
grades académiques nouveaux, mals aussi en supprimer, en

transformer ou en modifier.

Ces trolg modifications font 1l'objet des nou-
veaux articles 35 & 38 que l'article ler du projet insére
dans les lois coordonnées sur la collation des grades
académiques et le pfogramme des examens universitaires.

Ce sont, et de beaucoup, les plus importants du projet.

-Dans 1'état actuel de la législation, la liste
des grades académiques est fixée par le seul législateur
& 1l'article ler des lois coordonnées sur la collation
des grades académiques et le programme des examens uni-
versitaires, Les effets légaux attachés & ces grades sont
déterminés au chapitre V du titre Ier de ces lois. Quant
aux programmes des cours faits aux étudiants en vue de
leur admission aux épreuves et examens condulsant aux
grades académiques, ce sont nécessairement ceux qui cor-
regpondent au programme des matieres que les lois coor-
données arrétent pour chaque épreuve ou examen. Ces
programmes s'lmposent expressément aux universités de
1'Etat en vertu des articles 2 et 3 de la loi du 28
avril 1953 sur ll'organisation de 1l'enseignement supérieur

Y
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dans les universités de 1'Etat. Ils constituent pour les
universités libres et les étadvlissements assimilés libres,
des programumes a tout le moins minimumsque ceux-~ci doi-~
vent respecter s'ils veulent éviter que la commission
d'entérinement prévue par les articles 471 et suivants des
loils coordonnées ne refuse, en vertu de llarticle 44 de
ces lois, l'entérinement des dlpldmes qu'ils délivrent

et empéche ainsl les effets légaux de s'y attacher. Pour
le reste, ces universités et établissements complétent
les programmes comme bon leur semble puisque, en principe,

ils sont libres.

L'économie des lois coordonnées sur la colla~
tion des grades académiques et le programme des examens
universitaires s'explique par l'article 17 de la Consti-

tution.

Aux termes de cet article

"L'enseignement est libre, toute mesure préven-~
tive est interdite, la répression des délits n'est réglée

gque par la loi.

L'instruction publigue donnée aux frais de

1'Etat est également réglée par la loil.

Le systeme adopté par les lois coordonndes vise
& la fois & concilier le respect des garanties constitu~
tionnelles inscrites & l'article 17 et la nécessité de
mettre l'enseignement supérieur donné en Belgique & la

hauteur des besoins de 1o nation.

coi/ i
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Tout en instituant les grades académiques
qu'il juge nécessaires, tout en déterminant les condi-
tions dans lesquelles ces grades devront 8tre conférés
pour que s'y attachent les effets légaux gqu'il entend
leur reconnaftre, spécialement en fixant le programnme
des matiéres sur lesquelles porteront les épreuves et
les examens qul y conduilsent, le législateur a toujours
eu le souci de disposer de fagon & assurer, pour la
collation de ces grades, la compléte égalité entre
1l'enseignement 1libre et l'enseignement officiel. ILa
liberté de 1l'enseignement seralt, en effet, vidée d'une
partie essentielle de son contenu si seuls devaient
8tre reconnus et assortis d'effets légaux les grades
conférés par les établissements organisés aux frais de
1!'Etat.

Dans le systeme des lols coordonnées, la liste
des grades académiques auxquels des effets légaux sont
attachés, de méme que le programme des matieres des
épreuves et , examens universitaires constituent deux
éléments fondamentaux du systéme, de méme d'ailleurs
que de l'organisation de l'enseignement en général.

En conférant au Rol, sans réserves, le pouvoir de les
modifier,les uns et les autres,a sa discrétion, la loi
‘s'en remettrait & l'avenir au Rol sur deux points essen-

tiels de la législation sur 1l'enseignement supérieur.

Dans la mesure ol une telle attribution de
pouvoirs doit, par le biais des articles 2 et 3 de la
loi du 28 avril 1953, avoir des effets sur l'enseigne-
ment donné aux frais de 1'Etat, elle exceéde dés lors le
cadre des délégations qui pourraient &tre envisagées
et ne se concilie pas avec la disposition de l'article
17, alinéa 2, de la Constitution ,qui réserve & la loi
ce qui est relatif & l'organisation de 1'enseignement

donné aux frais de 1'Etat.
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En tant que cette méme attribution de pouvoirs
est de nature a s'imposer & des établissements d'ensei-
gnement libre ne joulssant pas de subventions de 1'Etat
mais qui entendent conférer des grades académiques e
obtenir l'entérinement des certificats et dipldmes
gu'ils délivrent dans ce but, il parait raisonnable et
logique d'admettre que cette attribution degd pouvoirs
ne gse concilie pas davantage avec les principes dont
l'article 17 assure la consécration. On congoit mal que
ce qui serait l'apanage de la loi lorsqu'il s'agit d'un
enseignement organisé aux frais de 1'Etat ne le serait
pas lorsqu'il é'agit d'un enseignement constitutionnel~

lement libre.

Ie probleme de l'excessive rigidité du systéme
de fixation par la loil des programmes universitaires a
déja fait 1l'objet de larges discussions parlementaires
lors du vote des lois du 21 mai 1929. L'actuel ari¥icle
35 des loils coordonnées est le frult de ces discussions.
Le Gouvernement et les Chambres législatives furent
dl'accord pour considérer que cette disposition n'auto-
riserait que "les modifications de détail aux programmes
légaux des examens"; qu'elle "permettrait au pouvoir
exécutif de faire seulement des retouches de détall et
que le Parlement ne serait dessaisil qu'en ce qui con-
cerne les réformes de détail" (Ann. parl. Sénat, 1924
1925, pp. 337 et 360). Déja alors et bien que le pro-
bleéme posé par ltarticle 17 de la Constitution n'ait
guere &té envisagé, il n'a pas été estimé possible

dfaller au-deld.

qo-/qo'



MT. - 27 = L. 8221/2.

En ce qui concerne les grades académiques
4 effets légaux, aucunc possibilité d'apporter des
modifications de détail & ceux~cl ou & la liste que
la loi en donne n'a été ouverte au Roi jusqu'a pré-

sent.

S4 1'économie des lois coordonnées sur la
collation des grades académiques et le programme des
examens universitaires doit faire ll'objet d'adapta~
tions profondes, ce que laisse supposer l'ampleur des
pouvoirs attribuds au Rol, il est indispensable que
la loi intervienne tout au moins quant au principe
de oes adaptations et aux régles fondamentales gud
doivent 8tre. pris en considération.

84, en revanche, 1l ne s'aglt que de modifi~
cations de détail, il suffirailt d'étendre aux grades
gcadémiques l'actuel article 35 et de simplifier quelque
peu les formalités que cet article prévoit.

11, La présentation du dispositif du projet pro-
céde d'une technique législative peu heureuse.

Adnsi 1la réforme proposde, qui implique la
modification de quatre articles des lois coordonnées,
ne fait l'objet que d'un seul et méme article, 1l'ar-
ticle 1er, tandis que deux articles distincts (2 et 3)
sont réservés, l'un & une simple suppression de mots,
1'autre, & la suppression d'un alinéa, La matiére
touche 4 des questions d'ordres si divers et est dfune

tl'/‘ii
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importance telie qu'il s'indique de consacrer un article
distinct & chaque modification, mettant par 1la le légis-
lateur en mesure de se prononcer sur chacune d'elles

géparément.

OBSERVATIONS CONCERNANT LES ARTICLES.

La modification qu'il est envisagé d'apporter
4 l'larticle 36 permet 1'étalement des examens sur toute
l'année académique. De la sorte, il deviendra légalement
possible ,d'une part, de prendre en considération les
Interrogations et épreuves partielles subles au cours
de l'année et, d'autre part, de scinder les examens

de sortie annuels et de les répartir sur l'année.

, L'exposé des motifs n'lexclut pas la possibilité
d'expérimenter des régimes d'examens appliqués dans

d'autres pays, notamment aux Pays~Bas.

Il échet d'observer & cet égard que 1'étalemen’
individuel des examens dans les universités ne peut rai-
sonnablement se concevoir qu'autant que la matidre dlexa-
men ait été enseignée intégralement. La référence au ré-
gime d'examens néerlandais, qui ignore cette condition,

appelle des lors certalnes réserves.

En raison de la généralité des termes de son
alinéa ler, le nouvel article 36 est applicable tant au

jury central qu'aux universités. Il s'ensuit que celui-c



ML - 2% - L. 8221/2.

ne pourra pas siéger quand un établissement d'enseigne~
ment universitailre est en période de vacances. Or, telle
n'est manifestement pas 1l'intention du Gouvernement.

La rédaction suivante est, dés lors, suggérée

pour llarticle 36 :

"Article 36.~ <
Tous les examens et épreuves se font publigue-

ment et sont annoncds au woinsg hult jours dlavance.

Dans les universités et établissements assi-
milés les examens et épreuves & sublr par les étudiants
qul ont suivi les cours ont lieu aux dates fixées par
les autorités académiques compétentes, en dehors des

périodes de vacances.

Les dates des examens et épreuves & subir
devant les jurys visés & l'article 40 sont fixées par le
Ministre qui a l'enseignement universitaire dans ses
attributions.

Nul ne peut se présenter plus de deux fois

aux mBmes examens ou épreuves au cours d'une méme année
d!'étudeg".

-../.-v
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Afin dlexclure toube possiPilité de confusion
quant aux jurys que le Roi est habilité & constituer,
il conviendrait, & l'alinda ler du nouvel article 37,
de substituer aux mote "jurys constitués par le Roi"

les mots "jurys visés a l'article 40",

Une erreur typographique s'est glissée dans
la version néerlandaise du méme alinéa, ol 11 convient
dt'écrire "artikelen 27 tot 29" au lieu de “artikelen
27 tot 39".

Dégager la portée exacte du texte proposé

pour l'article %8 apparalt extrémement malaisgé.

Une okservation préalable s'impose : 11 est
inutile de stipuler dans les lois coordonnées que 1l'en~
selgnement dans les universités doit &tre organisé con-
formément aux prescriptions de ces lols, une telle dige

position allant de soi.

Si 1'article doit s'interpréter en ce sens
qu'il habilite les universités & établir d'autorité leur
prograume d'enseignement en conformité desdites lois
coordonnées, son champ d'application ne saurait pas
s'étendre aux universités libres, celles-ci ne nécessim
tant aux mémes fing nulle autorisation du législateur

ou de l'exécutif.
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Les grades conférés par les universités libres
et par les établissements assimilés produiront les
effets légaux dés lors que ceux~cl ont organisé leur

engelgnement au voeu des lois coordonnées.

Pour ce quil concerne les universités de
1!'Etat, pareille disposition trouve sa place, a preuve
dtailleurs l'article 7 du projet, dans la loi du 28
avril 195% sur l'organisation de l'enseignement supé-
rieur dans les unilversités de 1!'Etat., Cette dispogi-

tion doit &tre revue,

I1 découle du texte du nouvel alinéda 3 de
l'article 40, que les mewmbres du Jury central ne de-

vront plus falre l'objet d'une nomination & chaque

gsesgsion,

Ce systeme ne va cependant pas sanhs inconvé-
nient : en effet, nommer les membres pour une période
indéterminée revient, dans la pratique, & rendre tout
renouvellement du jury impossible. Mieux vaudrait char-
ger les membres de celui~ci d'un mandat dont la durée

est limitée dans le temps.
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Suivant les précisions fournies par le fonctior
naire délégué, le Gouvernement entend ne pas tolérer une
deuxieme participation & un concours universitaire.
L'interdiction qu'il veut & cet égard instaurer ne ress-
pas avec une netteté suffisante du texte proposé pour
1'article 59. Afin de combler cette lacune, 11 suffit do

rédiger l'alinéa 2 en ces termes :

"Toutefois,les porteurs d'un dipldme légal de fin d!'étu~
des qui n'ont pas encore participé & ce concours, pour—
ront s'inscrire au concourg organisé pendant 1l'tannde

civile au cours de laquelle ils ont obtenu leur dipldme"

Le projet prévolt en son article 5 l'abrogstion
de 1'article 2 de la 1loi du 28 avril 1953 sur 1'orga-
nisation de 1! enseignement supérieur dans les universi-
tés de 1l'Etat.

Or, cet article définit la mission essentilelle
des universités de 1'!'Etat, qui est de dispenser l'en-
seignement supérieur. Comme le Gouvernement n'a certes
pag llintention de soustraire cette mission aux univer-
sités de L'Btat et que 1l'article 2 ne restrelnt aucune-
ment les pouvoirs gque le conseil d'administration s'est
vu conférer en matidre d¥ organisation des cours, épreu~
ves et travaux, il n'y a pas de motlf pour procéder a
1labrogation envisagée.

Qtt/oip
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Les modifications proposées par llarticle 6
du projet ne semhlent pas davantage se Jjustifier. En
effet, l'enseignement universitalre dansg les universités
de 1'Etat doit & tout moment &tre organisé en fonction
des programmes d'examen que les lols coordonnées ont
arrétés en vue de la collation des grades académlques
légaux,ret une lol est, & cette fin, indispensable .
en vertu de l'article 17, alinéa 2, de la Constitution.
Aussi bien l'larticle 3 de 1a loi du 28 avril 1953

devrait—~il 8&tre maintenu.

Enfin, le projct ne prévolt pas de disposi-
tion analogue & celle de l'article 7 pour les établis-
sements assimilés aux universités qui sont organisés
aux frais de 1'Etat.
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> kamer was samengesteld ult

L. 8221/2,

La chambre était composée de

> Heren 3 F. LEPAGE, rgadsheer van State, voorzitter,
sgsieurs ¢ couseiller d'Etat, président,
H. BUCH, raadsheren van State,
G. VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,
J. LIMPENS,. bijzitters van de
afdeling wetgeving,
R. de RYKE, agssesgseurs de la
section de législation,
3VIOUW 3 J. DE KOSTER, adjunct-~griffier, griffier,
dame ¢ greffier adjoint, greffier.

- De overeenstemming tussen de
2derlandse en de Franse tekst
2rd nagezien onder toezicht wvan
> H., G. VAN BUNNEN.

Het verslag werd ultgebracht
bor de H. A. VANDER STICHELE,
bstituut.

7 GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

Ta concordance entre la versgion
néerlagndaise et la version fran-
caise a été vérifiée sous le con-~
trdle de M. G. VAN BUNNEN.

Le rapport a été présenté par
M, A, VANDER STICHELE, substitut.

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) F. LEPAGE,
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