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Le CONSLIL D'iaT, secuion
de législation. 1ére chembre,
saisi par le Ministre de 1o Jus-
tice, le 2 aoflt 1962, d'une de-
mande d'avis sur le projet de
loi contenant le Code judiciaire,
aingl que les 25 sepbtembre, 19 et
2% octobre et 1er décembre 1952,
18 Janvier, 2 et 21 mars et 10
mai 1965, de divers amendements
5 ce projet, a consacrs & l'exa-
men de cette affaire 82 séances;
il & donné gon evig a la séance
du 18 Judn 19673,

Le rapport portant sur la
premiere partie du Code consacrée
aux principes genéraux a &té
adressé au Conseil d'Btat par le
finisvtre dc la Justice le 271 no-
vembre 1962; celul relatif aux
articles 58 a 555 reéeglant 1'orga-
nisation judiclaiive a €Ué envoyé
le 20 mars 1963,

L.8082/1,

KOIINKRIJK BELGLE,

ADVIFS VAN Dw ROAD Vool STATE,

De RAAD Vall STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 2e
augustus 1962 door de Kinister van
Justitie verzocht hem van advies
te dienen over het ontwerp van wetb
houdende het Gerechtelijk Wetboek,
waerop de 25e september, de 19e en
de 2%¢ oktober en de e december
1962, de 18e Jjanuari, de 2e en de
277e masrt en de 10e mel 1963 amen-—
dementen werden ingediend, heoft
aan het onderzoek daarvan 82 zit—
tingen gewljd en heeft zijn advies
gegeven in zivling ven 18 Jjuni 1963,

Het verslag over het eerste
deel van het Wetboek - algemene
beginselen - is de 27e november
1962, het verslag over de artikelen
58 tot 555 -~ regeling van de rech-
terlijke organisatvtie - de 20e
maart 19675 door de lidnister van
Justitie aan de Raad van Statbte
zezonden,
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INTRODUCTION.

De tous les projets de loi soumis au Conseil d'Etat
depuis sa création, aucun n'approche en étendue le projet

de Code judioiaire.

Celui-ci comprend plus de deux mille articles qui
embrassent toute la matiére de 1'organisation judiciaire ,
de la compétence et de la procédure, autre que la procédure
pénale. Il substituera ainsi aux gquelque cinquante lois,
oeuvre de pres de deux siccles de législation, qul reglent

cette matiére, un ensemble coordonné et rationnel.

Tant sur le terrain des principes que dans le détail
des institutions, le projet apparait donc comme une entre.

prise législative d'une exceptionnelle ampleur.

Le Conseil d'Etat, dans 1l'avis qui va suivre,

n’a pu, certes; en de nombreux points, marguer son accord
sur les termes du projet mais de ces divergences d'opinion,
d'ailleurs inédvitables dans un domaine aussi complexe, on
rne devrait pas inférer que le Conseil d'Etat n'aurait point
apprécié corme il convient tant 1'utilité des réformes
proposées que la valeur néme de l'oeuvre accomplie par le
Cormissaire royal a la réforme Judiciaire, auquel il tient

a rendre ici un particulier hoiumiage.
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OBSERVATIONS QUANT A LA CONCEPTTION GENERALE ET AU CONTHENU

DU PROJET.

I.

Le projet consiste en un texte dénonmé "Code

judiciaire”.

La notion de Code implique la réunion en un seul
corps de lois de 1'emsenble des dispositions légales rela-
tives & une méme matiére: c'est sur cette conception qu'ont
été construits les Codes dits napoléoniens : Code civil,
Code de procédure civile, Code de cormerce, Code pénal,
Code d'instruction crininelle. A 1'exception de quelques
textes peu nombreux qui ont été maintenus en dehors des
codifications, chacun de ces Ccdes réunissait en principe
llensemble des dispositions légales relatives aux matieres

‘qu'il traitait et abrogeait en conséquence les dispositions
antérieures sur les némes natitres; ainsi tout le droit
civil se trouvait concentré dans le Code civil, toutes les
régles de la procédure, dans le “ode de procédure

civile, etec ...

A s'en tenir & cette conception logique, qui est
la raison méne d'une codification et la condition de son
utilité, un Code Jjudiciaire doit contenir 1'ensenble des
dispositions de droit positif quil constituent le droit
judiciaire, c'est-a-dire les régles relatives & 1'organisa-
tion des tribunaux, & leur compétence et & la procédure qui

doit étre suivie devant eux.



TR. | T L. 8082/1.

Or, si une premiére partiec du "Code"” est consacrée
4 des principes généraux applicebles a toutes les Juri.
dictions de 1'ordre judiciaire, et une deuxiéme partie, &
1'organisation de ces juridictions, y conpris les juri-
dictions répressives (mais & 1'excepftion des Jjuridictions
nmilitaires), ses troisiéme et quatriéme parties ne
concernent respectivement que la ccrmpétence et la procédure
enn matiére civile. Ainsi tout ce qui se rapporte & la
compétence des Juridictions répressives organisées par le
projet et a la procédure & suivre devant ces Jjuridictions

est systématiquement exclu du "Code judiclaire".

Sans aucun doute, cctte onission s'explique par le
fait que 1'<¢tude de la réfourme de la procédure en matiére
répressive vient seulenent d'8tre entamée; vraisemblable-
ment le Gouvernement estime-t-il gu'il ne convient pas
d'attendre que cette étude soit parachevée pour cormencer
la revision de la partie du droit Jjudiciaire qui est déja

préte.

T1 n'en reste pas moins que le projet dans son
¢tat actuel ne concerne qu'une poertie du droit Judiciaire
et gu'il ne constitue donc pas un Code de cette branche du
droit. Dés lors, il ne s'indique pas que le projet soit
présenté cormme un projet de "Code judiciacire", mais bien
conne un projet contenant lcos Xe ... parties de pareil
Code, lequel serait compldté par les dispositions du droi%

judicialre répressif 2pr2s leur éventuelle revision.

Pour éviter toute ambiguité et afin de ne pas
préjuger des propositions que le Commissaire royal & 1a
réforme de la procdéddure pénale sera anené 3 faire au

Gouvernement, pcut Ctre conviendrait-il néme que le projet

/
ceo/uan
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soit scindé en plusieurs projets relatifs respectivement
& l'organisation judiciaire, & la compétence et a la pro-
cédure en matiére non répressive., Ce procédé permettrait
au législateur de décider s'il est opportun que les
diverses branches du droit Jjudiciailre scient réunies en
un seul Code ou s'il est préférable de conserver les
distincfions actuelles. I1 semble gque ce sera lorsque le
législateur aura eu l'occasion de se prononcer sur 1'en-
semble de la réforme judiciaire - dans ses divers

aspects - qu’il sera le mieux en mesure de faire ce choix,
IT,

Le projet comporte une premiére partie , qui
est consacrée a des "principes généraux”. Ces principes
consistent en des définitions ou en des dispositions gui
concernent plus spéecialement 1'une ou 1'autre des branches
du droit judiciaire,sans & proprement parler les intéresser
toutes; leur examen sera falt en méme temps que celui des
parties du projet auxquelles elles se rattachent logi-

quement.

En conséquence, len articles ler, 2, 3, 4,
6, 7 et 8 ci-aprés seront examinés dans la premiére

partie de 1l'avis ¢onsacrée & 1'orginisation judiciaire

OBSERVATIONS RELATIVES AUX ARTICLES ler & 4 et 6 & 8
DE_LA PEEMIERE PARTIE DU PROJET.

Ar@;glgmler. Le présent Code régit l'organisatinn
et la compeuppce des cours et tribunaux, la forme,
l'instruction et le jugement des demandes gul leur
sont soumises, les voies de recours, de slretd ct

1'exécution.

Artwcle 2. Les régles énoncées dans le présent Code
8 appllquenc & toutes les procédures, & moins que
la loi n'en dispose autrement.

coo/ooo
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1.

I1 n'est pas d'usage d'indiquer dans une dispo-
sition liminaire les principales matieres réglées par une
loi. Ni la Constitution belge, ni les principaux Codes;
ni a 1'étranger, le Code civil allemand, par exemple, ne
contiennent pareille disposition, qui n'énonce d'ailleurs

aucune regle de droit.
2.

L'expression "voie de slireté” est inconnue dans
la terminologle juridique belge. Elle devrait, dés lors,
8tre définie, sinon dans l'article ler, du moins dans les
chapitres subséquents de la premiére partie du projet,

quil sont précisément consacrés a des définitions.

Toutefols, si, comme 1l est vraisemblable, le
projet entend par cette expression, uniguement les moda-
1ités préalables a 1l'exécution de jugements, cette mention
pourrait €tre omise sans inconvénient.

D

A s'en tenir au texte des articles ler et 2.
il semble que les régles énoncées dans le Code Jjudiciaire
s'appliqueront & toutes les procédures, aussi bien en
matieére répressive que dans les autres matiéres et méme
aux procédures gui se dérouleralent devant les juridic-
tions administratives., Le Rapport du Commissaire royal
gul soutient le commentaire du projet signale toutefois
que l'article 2 a pour objet de "pallier les incerti-
tudes gui sont nées dans le passé en raison du silence
de la loi quant aux formalités que comportaient les
actions relativement auxquelles ces formalités n'avaient
point été expressément précisées, le Code judiciaire forme
désormais le droit commun de la procédure devant lescours

et tribunaux". Méme limitées & la procédure devant les

coofoaa
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cours et tribunaux, les régles établies par le Code
s'appliqueraient encore & la matlére répressive, sous
réserve des dispositions particuliéres & la procédure
pénale, lesquelles,de ce fait, revétirajent un carac-
tére dérogatoire au droit commun et seraient donc

d'interprétation restrictive.

On peut se demander si telle est véritablement
la portée du projet et, dans 1l'affirmative, si cette
~combinaison des dispositions générales du Code judi-
ciaire avec les reégles particulidres de la procédure
pénale ne risque pas de conduire a des controverses

inutiles.

‘ Méme si la portée des articles ler et 2 devait
se limiter & l'instruction et au jugement des affaires
gqui entrent dans la compétence des cours et tribunaux
par application des régles reprises dans la troisieme
partie du projet, i1l y aurait lieu de souligner que
cette compétence s'étendra déscrmais A4 de nombreuses
matidres qui n'étaient pas sounises jusqu'd présent
aux régles de la procédure civile et pour lesquelles
le législateur, comme le pouvoir réglementaire, avait
prévu des procédures simples, psu onfreuses et expédi-
tives, telles que celles qui soat en usage devant les
Juridictions administratives des diverses branches de

la sécurité sociale.
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Article 3. Les lois d'organisation Jjudicilaire,
de compétence et de procédure sont applicables
aux proces en cours sans dessalsissement cepen-
dant de la juridictic.a qui, & son degré, en
avait été valablement saisie et sauf les excep-
tions prévues par la loi.

Selon le Rapport, cet article établit a titre
de régle permanente le principe de la "rétroactivité des
lois de procédure, admis en doctrine et en Jjurisprudence
nonobstant le principe énoncé & 1l'article 2 du Code civil";
les articles 55 et 56 de la loi du 25 mars 1876 sur la
compétence, ne contenaient que des dispositions transi-

toires.

- I1 convient d'observer que l'article 3 serait
inapplicable en ce gui concerne les procés en cours devant
des Juridictions dont une nouvelle loil consacreralt la
disparition. Dans ce cas, des dispositions transitoires

demeureraient indispensables.

public veillent au respect des régles énoncées

au présent Qode, les Aroits des parties saufs,
sans préjudice des nullités, des dommages-intérdts
et des poursuites disciplinaires s'il y a lieu.

Article 4. Les Jjuges et officiers du ministere

Cet article, tel qu'il est rédigé, n'a aucune
portée particuliere : les juges et officiers du ministere
public veillent, par définition, au respect de toutes les

lois,
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Si 1'on s'en référe au Rapport, le projet entend
charger spécialement les juges et officiers du ministere
public de veiller au respect des dispositions qui ne sont
pas sanctionndes par la nullité; 1l'article est destiné a
remplacer 1l'article 1030, alinda 2, du Code de procédure
civile dont le "caractére irritant” fait gqu'il ne regoit
plus d'application. L'emploi de 1'expression "les droits
des parties saufs", dont une simple lecture du texte ne
permet pas de saisir la portée, aurait pour bubt de formu-
ler 1'idée que la mission confiée aux juges et officiers
du ministére public n'enléve pas aux parties les droits
que la procédure accusaboire leur confere: "la direction
du proces leur appartient et elles sont les plus aptes,
dans un régime libéral, & apprécier ce que leur intérét

commande',

Le devoir confié aux magistrats par cet article
de veiller au respect des régles 'sera rempli, selon le
cas, par l'exercice de la discipline quil leur appartient
ou par le renvoi aux autorités disciplinaires oompétentesg
soit par le rappel des formalités qui auraient été mé-

connues'”.

L'article % ne confére donec aucun pouvoir pap-
ticulier aux juges et officiers du ministére public,
comme le texte le laisse supposer, il ne s'agit que du
rappel, dans une intention particulisdre, de ce gui consti-
tue 1'essence méme de la fonction de ces magistrats. Dés
lors, cette disposition , sans portée pratique, ne contient

1'énoncé d'aucune rcgle de droit et doit €tre omise.

ceo/onn
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Article 6, I1 y a déni de justice lorsque le juge
a refusé de juger sous quelque prétexte que ce soit,
méme du silence, de 1l'obscurité ou de 1'insuffisance

de la loi.
Selon le Rapport, le principe énoncé a cet article
est repris de 1l'article 4 du Code civil. Toutefois "au lieu
de disposer d'entrée de jeu que le juge qui refuse de Juger
pourra &tre poursuivi comme coupable de déni de Jjustice, l'on

‘a défini le 3déni de Justice'.

Tel qu'il est rédigd, cet article contient la
définition d'une infraction et un tel objet n'a pas sa place
dans un Code d'orgonisation Jjudiciaire et de prooédure civile.
I1 fait d'ailleurs double emploi avec 1'article 258 du Code
pénal ,qui reprend tous les <£léments de 1'infraction en cause.

L'article 4 du Code civil énonce un principe fon-
damental de 1'exercice de la fonction judiciaire et non pdint

une regle de droit pénal.

Ce texte appelle cependant une critique : 1l'arti-
cle 4 du Code civil, s'il impose au, juges de juger méme en
présence du silence de la loi, ne lui fait pas connaftre

comment il doit suppléer a ce silence.

L'ordonnance de 1'Etat inddpendant du Congo du
14 mai 1886 disposait que "quand la matiére n'est pas prévue
par un déeret, un arrétdé ou une ordormnmance déjd promulgué,
les contestations qui sont de la compétence des fribunaux du
Congo seront Jjugdes d'apreés les coutumes locales, les prin-

cipes généraux du droit et 1'dquitcd”,
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Si 1l'on veut améliorer le texte de l'article 4 du
Code civil, encore conviendrait-il de faire connaltre aux
Juges quelle est la reéegle a sulvre n cas de silence de la
loi. C'est ce que souligne le Professeur Meijers, dans son
rapport sur le projet de nouveau Code civil néerlandais
"Ontwerp voor een nieuw Burgerlijk Wetboek", Toelichting,
Eerste Gedeelte, La Haye 1954, page 24, lorsqu'il dit qu'il
faut préciser "hoe bij het zwijgen der wet het recht moet
worden gevonden" (cité par M.W.J. Ganshof van der Meersch,
dans son ¢tude "Le droit de la défense, principe géndral

du droit"; Mdélanges Dabin, p. 583).

Toutefois dés 1'instant oll le projet ne se propose pas
de prévoir expressément la suppléance de 1o régle éerite, le
Conseil d'Etat est d'avis qu'il y a2 lieu de maintenir sans
changement le texte du Code civil, souf & 1l'insérer dans le

présent Code.

Articles 7 et 8. Ces articles n'appellent pas

d'observation.

OBSERVATIONS RELATIVES A LA DEUXIEM:# PARTIE DU PROJET.

Livre premier. - Organes du pouvoir judiciaire.,

I. Observation génércle.

Le projet apporte & 1l'organisation judiciaire actuelle

de tres nombreuses modifications. Si certoaines d'entre elles

ne consistent qu'en d'utiles adaptations, voire méme de simples
modifications de rédaction, ou ne font gue consacrer certaines
interprétations doctrinales ou jurisprudentielles de textes |
en vigueur, d'autres, 2u contraire, constituent des réformes
Fondamentnles et modifient profondément les principes qui sont
traditionnellement & 1o base de l'organisation judiciaire de

notre pays:
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Le projet crée, dans chaque canton judicisire,un "tribunal
de police™ , destiné & reprendre les attributions que le
juge de palx exerce actuellement en matiere répressive;
cette Jjuridiction ne constituera pas, comme clest le cas
actuellement 1& ol des "tribunaux de police" ont été
créés, une Jjustice de paix supplémentaire, mals bien une
juridiction nouvelle. Dans de nombreux cantons, le juge
de paix continuera cependant a exercer, comme juge du
tribunal de police, les compdtences qu'il exerce actuel-
lement en matidre répressive comme juge d'une juridiction
unique possédant & la fois une compétence civile et une

compltence pénale.

D'autre part, au tribunal de police, 1l'office du
ministére publie sera ddsormails exerc¢ par le procureur
du Roi preés le tribunal d'arrondissement du ressort,
assisté de ses substituts et de certains commissaires de

police de l'arrondissement, désignés par le Roil.

Le tribunal de premiere instance, le tribunal de commerce

et les juridictions prud'hommales sont supprimés comme

< juridictions autonomes. A leur place, est créé un tri-

bunal "d'arrondissement®, divisé en trois sections,
dénommées respectivement "tribunal de premiére instance',

"tribunal de commerce" et "tribunal social'.

Le "tribunal de premiére instance', section du tri-
bunal "d'arrondissement", sern desservi por des magistrats
de carriére; par contre, les chambres du "tribunal de

commerce’ et du "tribunal social" seront priésiddées par

noo/oao
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un magistrat spécialement désigné par le Roi parmil les
juges du tribunal "d'arrondissement" et composées en
outre chacune de deux "juges-assesseurs commerciaux'

ou de deux "juges-assesseurs sociaux”, nommés & temps
sur des listes de présentation dans 1la confection des-
quelles les autorités judiciaires n'interviendront pas,
et qui ne seront pas des magistrats de carrieére. Les
juges du tribunal "d'arrondissement” ne pourront prési-
der les chambres sociales que s'ils sont porteurs d'un

dipldme spéeigl de droit social.

La cour d'appel voit ses attributions actuelles augmentdes
de celles du conseil de prud'hommes d'appel. Elle sera
divisé€e en chambres civiles, correctionnelles, commer-

clales et sociales.

Les chambres civiles et correctionnelles seront
composées de conseillers & la cour d'appel, nommés selon
le prescrit de 1l'article 99, alinda 2.de la Constitution:
les chambrgs commerciales et les chambres sociales
seront présidées par des conse llers & la cour d'appel

spéeialement désignds par le Roi et gomposdes en outre

chacune de deux "conseillers assesseurs commerciaux' ou

de deux "conseillers assesseurs sociaux", nommés &

temps et n'ayant pas la qualité de magistrat de carridre.

La Cour de cassation comprendra trois "sections” qui
remplaceront les deux chambres actuelles : la premiére

P ] .\ © o o
connalitra des pourvols en matiére civile et commerciale:

la seconde, des pourvois en matiére répressive et la
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troisiéme, des pourvols en matiére sociale. Ne pourront
si¢ger a la section sociale que les conseillers a la Cour

de cassation porteurs d'un dipl®me spécial de droit social.
P P

L'organisotion de la cour d'assises ne subit pas de

changements notables.

Les Juridictions militaires sont laissées en dehors du

projet.

Parallé&lement &4 la suppression de certaines juridictions
et a la création de juridictions nouvelles, les compétences
sont réparties de fagon nouvelle. En outre, les juridic-
tions organisées par le projet acguierent compétence en
certaines matieres qui sont actuellement tranchdes par

des Juridictions aedministratives:;ainsi tout le contentieux
social se trouve soustrait aux juridictions administra-
tives pour &tre attribué aux Jjuridictions de 1'ordre

judicinire.

Quant au recrutcment des magistrats de carridre, le
projet soumet les nominations dans la magistrature, d'une
part, & des conditions d'expérience découlant de 1l'exer-
cice antcérieur de fonctions ou de professions rdéputées
constituer une priparction addgquate et, d'autre part,

& l'occomplissement fructueux d'un stage de trols ans.

uao/oeo
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8i la Constitution n'a pas organisé le pouvoir judi-
ciaire dans le détail et a laissd ce soin & la loi (Consti-
tution, article 139, 6°), elle en a cependant déterminé les
organes par rdfdrence & 1'organisotion qui existoit dans nos
provinces avant 1830 et a fixé les principes fondamentaux
gui reglent le recrutement et le statut des membres des cours
et tribunaux.

Ont ainsi depuis 18%1 une existence constitutionnelle ¥
la Cour de cassation (articles 90, 95 et 106), les cours
d'appel (articles 99 et 104), les cours d'assises ou tout au
moins le Jury (article 98), les tribunaux de premiére instance
(article 99) , les justices de poix (article 99) et les juri-
dictions militaires (article 105). Des tribunaux de commerce
peuvent &tre créds dans les lieux déterminés par la loi

(article 105).

L'article 94 de 1la Constitution réserve & la loi la
création. de tout tribunal ou Jjuridiction contentieuse; il
interdit la création de commissions et de tribunaux extraor-

dinaires.

I1 n'est pas sans intérét de relever que chaque fois
que le législateur a estimé devoir organiser des juridictions
appelées a exercer plus spécialement certaines compétences
du pouvoir Judicicire, c'est dans 1le cadre des cours et
tribunaux prdévus par la Constitution que ces Juridictions
ont ¢t organisdes : oinsi les tribunaux correctionnels
dont la Constitution ne parle pas expressément ne sont autre
chose que des chambres des tribuncux de premiere instance

spéelalement comp.tentes en matidre répressive; les conseils

ooa/ooo
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de prud'hommes, crédé¢s par la loi du 9 avril 1842 n'ont étdé
reconnus constitutionnels que parce qu'ils furent considérés
comme dés tribunaux de commerce d'un genre spéecial dont
l'article 105 de 1la Constitution abandonne au pouvoir législa-
tif le soin de fixer 1l'organisation et les attributions, ainsi
gue le mode de nomination et lg durée des fonctions des membres
(voilr,a ce sujet, les travaux préparatoires de la loi du

9 avril 1842,et spécialement le rapport de la section cen-

trale, au Moniteur des 26 février et 7 mars 1842),

Il en fut de méme des Juridictions de l'enfance, que
la loi du 15 mai 1912 a organisées dons le cadre des tribunaux

de premiere instance et des cours d'appel.

De méme encore, les tribunaux de police auxquels le
législateur a estimd devoir confier la compétence des Jjuges
de paix de certains cantons, sont des justices de paix
supplémentaires et non des juridictions nouvelles (lois
du 12 aolit 1911, du 2 octobre 1913, du 29 mars 1929, du
25 avril 1960 et du 28 juillet 1962).

_ Il en fut de méme enfin lorsqu'aprés la dernieére
guerre, le législateur a estimd devoir confier & des Jjuri-
dictions autres que les cours d'assises et lestribunaux
correctionnels la répression des infractions en matiére de
sfireté extirieure de 1'Etat: c'est dans le cadre des jurd-
dictions militaires, prdévues par 1l'article 105 de la

Constitution que ces juridictions ont <té organisdes.

ooo/oeo
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Ainsi, depuis cent trente ans, en vertu d'une inter-
prétation législative de la Constitution, qui ne s'est jamais
démentie, aucune atteinte n'a été portée & la configuration
du pouvoir judiciaire telle que la Constitution l'a‘établie;
aucune Juridiction de 1l'ordre judiciaire n'a (té organisde
autrement que doang le cadre des cours et tribunaux qui

tiennent leur existence de 1a Constitution elle-méme.

Le projet rompt avec cette interprétation tradition-

nelle :

1° En disposant & l'article 59 qu'il ¥ o une justice de poix
par canton judicialre et & l'article 60 qu'il y a des
"tribuncux de police" et que leur siége est fixd au .
chef-lieu des cantons, le projet crée,a cotd des Justices
de paix traditionnelles, des Jjuridictions distinctes de

celles-ci et que la Constitution ne connait pas.

2° En disposant & l'article 73 qu'il y a un tribunal
"d'arrondissement" par arrondissement Jjudiciaire, le projet
crée une Juridiction qui, méme si elle s'identifie en fait,
comme il sera exposd¢ plus loin, avec l'actuel tribunal de
premiére instance, est une Jjuridiction que la Constitution

ignore.

%° En supprimant l'autonomic du tribunal de premiére instance
pour n'en faire qu'une section d'un tribunal "d'arrondis-
sement”, en supprimant les tribunaux de commerce et en les
remplagant , sous la méme ddnomination, par une section du
tribunal "d'arrondissement”, qui n'aura ni lo méme compd-

tence, ni la méme composition et dont les juges n'auront

ooe/voo



IR. ,‘ - 18 - L. 8082/1.

pas le méme statut que ceux des tribunaux de commerce
actuels, le projet modifie notablement 1'organisation

Judiciaire telle qu'elle est tracée par la Constitution.

Ce serait donc la premiere fois que le législateur se
fonderait sur l'article 94 de la Constitution pour constituer
des juridictions étrongeres nu cadre constitutionnel et quil
seralent saisies de contestations gyant pour objet des droits
civils . Il appartiendra au législateur de décider s'il lui est
loigible de supprimer des juridictions dont la Constitution
prévoit l'existence et de les remplacer par des Jjuridictions
qu'elle ne connalt pas,et si les modifications que le projet
apporte & l'organisation de 1'un des trois pouvoirs peuvent
8tre réalisées autrement que par la voie d'une revision
constitutionnelle (voir & ce sujet : M.N.J. Leclercq "Un
chapitre du droit constitutionnel des Belges, - Le pouvoir
judiciaire , Belgique judiciaire 1889, col. 1265 et suivantes-
Giron,"Dictionnaire de droit administratif , V° Pouvolr

judicicire", n°28).

II. Observations sur 1'aurticle 58,

Article 58. '"L'organisation des justices de palx, des

tribunaux de police, des tribunaux d'arrondissement,

des cours d'appel, des cours d'assises et de la Cour
~de cassation est rdgie par le présent Code,

Il v o des tribunaux militaires dont 1l'organisation
et les attributions sont régies par des lois spdeciales”.
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10

Cette disposition,qui ne contient 1'énoncé d'aucune

régle de droit,pourrailt &tre omise sans inconvinient.

Le Conseil d'Etat propose de la remplacer par une
disposition relative & la division territoriale du Royaume,

comme il serea indigud dons l'observation consacrée & 1'ar-

Ticle 59.

2,

Le Conseil d'Etat n'apergoit pas les raisons pour
lesquelles seule l'organisation des tribunaux militaires
demeure rdigldée par des lois spécialesg Les Jjuridictions
militaires appartiennent au pouvoir Jjudiclailre tout comme
les autres juridictions ripressives:; celles-ci sont reprises

au projet, celles-1a devraient donc logiquement 1'8tre aussi,

TITRE PREMIER - Des cours et tribunaux et de leurs membres,

Chopitre premier . - Le juge de paix et le tribunal de police.

Section premigdre. - Dispositions gindrales,

1 . . . .
§r§;9;§_53+ Il y a une Jjustice de paix par canton
Judiciaire,

Dés lors qu'aucune ddfinition du canton Judiciaire

n'est donnée,.cet article est sans portdée pratique.

oca/oeo
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Ltarticle 2 de la loi du 18 juin 1869 sur 1'organi-
sation judiciaire renvoie quant au siege et au ressort des
justices de paix & un tableau Jjoint & la loi. D'autres textes,
antdérieurs et ultdérieurs, énumérent les communes qui font
partie de chague canton., Ces textes sont abrogés par le pro-
jet (partie abrogatoire : article 6). Le renvoi & un tableau
nouveau a annexer au Code est donc indispensable et ce
tableau doit 8tre annoncd dds le ddbut de la partie du Code
qui est relative & 1l'organisation judiciaire. La partie de
l'article 186,qul est consacrdie & cette matiére.devrailt
donc en 8tre distroite. Un texte relatif & cet objet est
proposé ci-aprés; il pourrcit &tre insdrd & la place de

1l'article 58 du projet, dont 1l'omission est proposdée.

Si cette suggestion dtait suivie, 1l'article 59 du

prejet ne souldverait plus d'observation.

"Article 60, Il y a des tribunaux de police.
Leur siége est fix<¢ au chef-lieu des cantons,
sauf dans les cas prdévus & l'article 3 (complément)”.

1,

Cet article - comme d'ailleurs plusieurs autres
dispositions du projet - se rifére & un compldment qui n'a
pas ¢té communiqué au Conseil d'BEtat et & ddfaut duguel il
ne lui a pas toujours (té possible de déterminer la portle

exacte du texte.
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2,

En disposant, dans un article distinect de celui qui
prévoit 1'existence des justices de paix, qu'"il y a des tri-
bunaux de police”, dont "le sitge est fixé au chef-lieu des
cantons", le projet semble devoir &tre interprété comme
créant une Jjuridiction répressive nouvelle, distincte des
justices de paix. Dans cette interprdtation, que confirme le
rapport, le juge de police ne sera pas le juge de paix tenant
audience "en matiére de police", comme il est prévu dans
l'article 5 de la loi du 18 juin 1869, méme si, dans certains
cas (article 61), le service des deux juridictions doit &tre
assuré par un méme magistrat. D'autre part, les tribunaux de
police prévus au projet ne seront pas, comme les tribunaux de
police existant actuellement, des "justices de paix supplé-

mentaires".

Sous réserve de 1l'observation générale faite au début
de 1l'examen du livre premier, le Conseil d'Etat estime que le
chapitre consacré & la "justice de peix” et au "tribunal de
police' devrait &tre scindé¢ en deux sections concernant res-
pectivement chacune de ces juridictions, afin de mieux faire

ressortir leur existence distincte.

Le texte proposd in fine des obscrvations concernant

le chapitre premier tient compte de cette suggestion.

5.
La notion de "chef-lieu de canton”, qui n'est d'ail-
leurs pas ddfinie, n'est utilisle que pour la disposition re~
lative aux "tribunaux de police". Le Consell d'Etat renvoie &

cet dgard a 1'observation qu'il a faite au sujet de 1l'arti-

cle 59,
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Article 61, "Dans les cas prévus & l'article 3
(complément) un ou plusieurs Jjuges exercent
exclusivement leurs fonctions au tribunal de

police.

Dans les autres cas les fonctions de
juge de police sont remplies par le juge de
paix'".
Le Conseil d'Etat s'abstient de toute observation
sur cet article dont la portie exacte ne peut &tre déterminde

que par le complément, dont il n'a pas connailssance.

Article 62, -

Cet article ripartit les justices de paix et les
"tpipunaux de police” en deux catlgories d'aprés la popula-
tion de leurs cantons; dans 1'¢conomie du projet, cette
répartition n'a plus aucune conséquence puisdue, 1a olt 11
y a lieu, des réfdérences directes sont faites au chiffre de

la population (voir notamment les articles 177 et 355).

L'article 62 devrait donc &tre omis.

Article 63.-~

Cet article ,qui établit les regles selon lesqguelles
est ddterminé le chiffre de la population de certains can-
tons, a pour seule utilitdé de permettre de fixer le trai-
tement des magistrats et greffiers lorsque ce traltement
est détermind par rapport au chiffre de la population. Il
ftrouverait mieux sa place dans la partie du Code guil est

relative aux traoitements.
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Article 05.-

A 1'alinéa 1ler, il y a lieu de préciser qu'il

s'agit du premier président de la cour d'appel.

Section IT. - Du service.

Article 06,~
Cet article, en son alinéa ler, ne prdécise pas si,
lorsqu'il y a plusieurs Jjuges de police titulaires, le Roi
prend l'avis de chacun d'eux ou seulement de celui qui;
sulvant le texte de 1l'article 68 et sous réserve des obser-
vations que cet article appelle, "a la responsabilitd et

assume la répartition du service”,

De méme, n'est pas envisagée 1l'hypothése oll,en appli-
cation de l'article 67 du projet, le tribunal de police est
divisé¢ en sections desservies chacune par un Jjuge de paix

titulaire.

Article 67.-

Cette disposition , qui reproduit l'article 6 de la
loi du 18 Jjuin 1869 ,devrait &tre modifide de fagon & faire
disparaftre 1'équivoque du'elle contient quant au ressort
du "tribunal de police" qui paraft, & premiére lecture, 8tre

la commune.
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Article 68, "Lorsque le tribunal de police comprend
plusieurs Jjuges, le plus ancien a la responsabilité
et assume la rdépartition du service”.

L'expression "le plus ancien des Jjuges a la respon-

sabilité" est dquivoque. En effet, “es membres des cours et

tribunaux n'encourent aucune responsabilité civile du fait

de
ne

du

Il

leurs fonctions. La responsabilité envisagée par le projet
concerne vraisemblablement que le fonctionnement matdériel

"tribunal de police".

Cette observation vaut dgalement pour 1'article 70.

en est tenu compte dans les textes proposés ci-apreés.

Article 69. "Lorsque les nécessitds du service le
Justifient, le Roi peut nommer des Jjuges de paix

de complément chargdls d'assurer, concurremment avec
le juge de pailx ou ,le cas échéant, le Jjuge de police
titulaire, la desserve d'un ou de plusieurs cantons.

Le Roil prend prdéalablement, sur les nécessitis
du service, les avis du premier président de la cour
d'appel, du procurecur gdndral, du président du tribu-
nal d'arrondissement et du procureur du Roi.

Les Jjuges de paix de compldment ne deviennent
juges de paix ou juges de police titulaires que s'ils

sont 1'objet d'une nomination & ces nouvelles fonc-
tions'.

L.

Sans préjudice de la présentation proposée pour les

dispositions qui concernent, d'une part, les Justices de paix

et, d'autre part, les "tribunaux de police" , cette disposition

trouverait mieux sa place aprés l'article 64, afin que 1'insti- .

tution des Jjuges de paix de complément suive celle des juges

de paix titulaires et des Jjuges de paix suppléants.



IR. . 25 - L. 8082/1.

L'arrété-loi du 20 septembre 1945, modifié par la
loi du ler Euin 1949, fixe a 20 le nombre maximum des Jjuges
de paix de complément qui peuvent 8tre nommés pour 1l'en-
semble du Royaume. Il paralt conforme aux principes consti- ’
tutionnels interprdétés par une pratique législative constante
gue le nombre des magistrats soit fixd par le législateur
lui-méme: le projet devrait &tre compldtd en ce sens, a
moins que le complément annoncd & l'article 186 ne contienne

cette prdlcision.

W

L'article ler de 1'arrétd-loi &u 20 septembre 1945,
modifid par la loi du ler juin 1949, porte : "Lorsque les
nécessitds du service l'exigent, le Roi peut ... ". ﬂans le
texte du projet, le mot "l'exigent' a &té remplacd par les

mots "le justifient".

Une substitution semblable se remarqgue dans de nome-
breuses dispositions du projet. Le Conseil d'Etat n'apercoit
pas la portée de cette modification de la terminologie tra-
ditionnelle; 11 estime prdéférable de maintenir le texte

actuel.

oua/ooe
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Article 72. "En cas d'empBchement 1égitime d'un juge

de paix et de ses suppliants, le tribunal d'arrondis-
sement renvoie les parties devant un autre juge de
paix du méme arrondissement. Le Jjugement de renvoi est
rendu & la requéte de la partie la plus diligente,
parties prdésentes ou dlment appelées sous pli Jjudi-
ciaire, par le greffier, et le procureur du Roi
entendu.,

Ce jugement n'est susceptible ni d'opposition,
ni d'appel.

Si des circonstances de force majeure le justi-
fient, le Roi peut, sur avis du premier prdé¢sident de
la cour d'appel et du procureur général, transférer
temporairement le siege du Juge de paix dans une
autre commune du ressort de la cour'.

1.

Dans l'article 8 de la loi du 18 juin 1869, dont
1'alinéa ler de 1l'article 72 du projet s'inspire , figure
1'expression "sur les conclusions du procureur du Roi' et
“non pas "le procureur du Rol entendu'. Le Conseil d'Etat

n'apergoit pas la portée de cette modification,

2.
La matidre de 1'alinda 3 est sansg liaison avec celle

des deux premiers alindas. Il convient d'en foire 1'objet

d'un article distinct.

condaun
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Le groupe des articles B8 & 72 souléve, en outre,
quelques observations de forme qui ne nécessitent aucun

commentaire; 11 en a ét¢ tenu compte dans le texte proposé

ci-aprés

LIVRE PREMIER . - ORGANES DU POUVOIR JUDICIAIRE,

: 1
Article a .-
Le territoire du Royaume est divisé en arrondis-
sements Jjudiciaires. Chague arrondissement Jjudiclaire

comprend plusieurs cantons judicialres.

Legs limites des arrondissements et des cantons
judiciaires ainsi que le siége des Jjuridictions dont
ces arrondissements et cantons cdonstituent le ressort

sont fixdg au tableau annexé & la prdsente loi.

TITRE PREMIER,- Les cours et tribunaux.

Chapitre premier. - L& justice de paix et le tribunal

de police.

Article a°,-
wwticle 59 I1l y a une Justice de palx par canton judiciaire.

]
Article a”.-

rticle 64 Chaque justice de paix est desservie par un

o parte . . . .
P Juge de paix et par des juges de paix suppllants dont

le nombre est de quatre au plus.



article 69
partim

article 65
pro parte
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) )
Article a .-

Le Roi peut, lorsque les ndécessitds du service
1'exigent, aprés avoir pris 1l'avis du premier président
de la cour d'appel, du procurecur giéndéral, du président
du tribunal (d'arrondissement) (1) et du procureur du
Roi, nommer des Juges de paix de compldment chargds
d'assurer avec les juges de paix titulaires, le service

d'un ou de plusieurs cantons.
Le nombre maximum en est fixé a ...

Les Jjuges de pailx de compliément ne deviennent
juges de paix titulaires que s'ils sont l'objet'd*une

nomination & ces nouvelles fonctions.

Articlg_gS

En cas d'empéchement 1{gal d'un juge de paix
ou de”Vaeanoe de sa charge, le premier président de la
cour d'appel peut déldguer par ordonnonce un autre juge
de paix ou un juge de police, titulaire, de complément
ou suppléant, du méme arrondissement judiciaire, pour

exercer temporairement ses fonctions au siege vacant.

Cette ordonnance est rendue sur les réquisitions

du procureur giénéral ou sur avis de celui-ci.

(1) Voir observation relative aux articles 73 et

sulvants,



article 66
pro. parte

article 70

IR, - 20 - | L. 8082/1.

La délégation prend fin avec la cessation de la
cause qui 1'a motivée sans cependant qu'il y ait lieu
de recommencer devant un autre siége 1l'instruction des
affaires en cours de débat ou en délibérégpour lesquelles

la délégation produira ses effets jusqu'au jugement.

éﬁf@i&kﬁu@ﬁfz

Les audiences sont tenues au siége de la juri-
diction. Le nombre, les jours et la durde des audiences
ordinaires sont dé¢terminés par le Roi sur avis du pré-
sident du tribunal (d'arrondissement), du procureur du

Roi, du juge de paix et du bAtennier de 1'ordre des

avocats.

Cette détermination ne fait pas obstacle & ce
que le juge, =1 les ndcessités du service l'exigent,
siege tous les Jjours, méme les dimanches et jours
férids, le matin comme 1'aprés-midi. Il peut donner

audience chez lui en tenant les portes ouvertes,

Article of .-

Lorsque le juge de paix titulaire est assisté
d'un ou de plusieurs Juges de paix de complément, 11

procéde & la rdépartition du service,
Lorsque cette répartition intdéresse plusieurs

Juridictions pourvues de titulaires diffdrents, elle

est réglée de commun accord entre ceux-ci.

ooo/ovn
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[

Les difficultés sont tranchies par le président
du tribunal (d'arrondissement), sur avis du procureur

du Roi.

Article a®.-
Les juges de paix suppléants sont appeldés a
remplacer le titulaire, suivant 1'ordre de leur nomi-

nation.

En cas d'emp@chement 1légitime d'un juge de
paix et de ses suppldants, le tribuncl (d'arrondissement)
renvoie les parties devant un autre juge de poix du méme
arrondissement. Le Jugement de renvoi est rendu a la
requéte de lo partie la plus diligente, parties présentes
ou dliment convoquées par pli Jjudiciaire par le greffier,

sur les conclusions du procureur du Roi.

Ce Jjugement n'est susceptible ni d'opposition,

ni d'appel.

Artiole_aloi:

En cas de force majeure, le Roi peut, sur avis
du premier prdsident de la cour d'appel et du prboureur
général, transfirer temporairement le sidége d'une
Justice de paix dens une autre commune du ressort de la

cour d'appel,
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__...._.____,_‘_,_.___..__.__.._My__.,_.__...._

Article all.-
ticle 60 Il v a un tribunal de police par canton Jjudi-

ciaire.
Toutefois, dans les cas déterminés au tableau

annexé au présent Code, le ressort d'un méme tribunal

de police s'dtend & plusieurs cantons.

Article a2, -
ticles6l, Chaque tribunal de police est desservi par un ou
- pro parte,

, et 71 pro
rte, juges de police, le plus ancien procéde a la répartition

plusieurs juges de police. Lorsqu'il comprend plusieurs

du service.

Outre les fonctions qui leur sont attribuées
par l'article aq,les juges de paix de complément
peuvent &tre chargds d'assurer avec les juges de police

titulaires le service d'un tribunal de police.

Des juges de police suppléants dont le nombre est
de quatre au plus,peuvent €tre nommés aux tribunaux de

police. L'article a~ leur est applicable.

Toutefois ... (voir avis, observation sous

l'article 61 du projet)

13

Article o 7.

ticle 65 En cas d'emp8chement 1ldégal d'un juge de police
O parte

ou en cas de vacance de sa charge, un aubtre Jjuge de



ticle 67.

“ticle 66
"0 parte

IR. - 32 - | L. 8082/1.

police ou un Jjuge de paix, titulaire, de complément
ou suppléant, du méme arrondissement judiciaire,
peut 8tre délégud dans les conditions prévues & 1'ar-

5

ticle a~ .

)
Article al,-

—

Lorsque le territoire d'une méme commune est
partagd entre plusieurs cantons judiciaires et que les
fonctions de juge de police y sont exercdées par le
juge de police titulaire, ces cantons formeront néan-
moins le ressort d'un seul tribunal de police. Le
service de celuli-ci sera falit, pendant un terme gue
fixe le Roil, successivement par chaque juge de paix,
en commengant par le plus ancien. Le Roi peut aussi
diviser ce tribunal de police en plusieurs sections,

desservies chacune par un des juges de paix.

15

Article a —.-

L'article a6 est applicable aux tribunaux
de police et aux juges de police. Toutefois, lorsqu'il
v a plusieurs Jjuges de police, le Rol ne prend 1l'avis
gue du plus ancien. Dans le cas prévu a l'article 3145

il prend 1'avis de tous les juges de paix intdresscs,

eoo/noc
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Chapitre IT. Le tribunal d'arrondissement.

L'organisation et la composition de la juridiction

que le projet institue sous la dénomination du tribunal

"d'arrondissement” ainsi que le mode de recrutement de son

personnel peuvent 8tre rdsumés comme suit :

10

20

40

il ¥y a un tribunal "d'arrondissement"” par arrondissement
judiciaire (article 73);

cette Jjuridiction est divisée en chambres; ces chambres
sont groupées dans troils sections, dénommées respective-
ment : "tribunal de premiére instance”, "tribunal de
commerce” et "tribunal social? (article T74):

le tribunal d'arrondissement comporte un président du
tribunal "d'arrondissement” (article 75), des juges au
tribunal "d'arrondissement”™ (article 77) et des juges
suppléants au tribunal "d'arrondissement” (article 87).
I1 paraft comporter aussi des vice-présidents au tribunal
"d'arrondissement” (articles 288, 331 et 412), bien que
leur mode de nomination ne fasse 1'objet d'aucune dispo-
sition du projet, que 1l'existence de magistrats ayant
cette qualité ne soit pas prdvue dans 1'énumération des
fonctions judiciaires que l'on trouve aux articles 291,
307, 319 et 322 et que la rédection des articles 711 et
355, qui réglent respectivement le rang et le traitement
des vice-présidents,ne permette pas de ddterminer s'il
s'agit des vice-prdsidents au tribunal "d'arrondissement",
ou des vice-présidents au "tribunal de premiére instance
ou de commerce" ou au "tribunal social.

le "tribunal de premiére instance", section du tribunal
"d'arrondissement", comporte un président (article 75)

et des vice-présidents (articles 195 , 319, etc...).

ooo/oeo
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I1 ne comporte pas de "juges au tribunal de premiére
instance”; les juges au tribunal d'arrondissement exer-
cent de plein droit leurs fonctions au "“tribunal de
premiére instance" (article 77). Certains articles du
projet employent cependant 1'expression "juge au tribu-

nal de premiére instance” (articles 79, 120).

Le "tribunal de commerce", section du tribunal
"d'arrondissement”, comporte dans certains cas un prési-
dent et un ou plusieurs vice-présidents (article 82).

L1 comprend une ou plusieurs chambres composdes chacune
d'un juge au tribunal "d'arrondissement',qui préside,

et de deux juges-assesseurs consulaires (article 81).
L'article 87 prdévoit 1l'existence de juges-assesseurs

consulaires suppléants.

Le "tribunal social' , section du tribunal "d'arrondis-
semenﬁ”g@omporte dans certains cas un président et(un ou
plusieurs vice-présidents (article 84). Il comprend une
ou plusieurs chambres composées chacune d'un juge au
tribunal "d'arrondissement” ,qui préside,et de deux juges-
assesseurs sociaux (article 83%),

L'article 87 prévoit 1'existence de juges-assesseurs

sociaux suppllants,

Quant au mode de collation des fonctions judiciaires

a) lao présidence du tribunal "d'arrondissement” est
exercCe par le président du "tribunal de premiére
instance"” (article 75):

b) les articles 189 et 190 ddterminent les conditions
de nomination aux fonctions de juge ou de Juge sup-
pléant au tribunal "d'arrondissement"™, mais aucune
disposition du projet ne prdévoit a qui appartient le
pouvoir de nomination ni selon quelles modalitcs

¢ventuelles elles seront faites:

coi/oun
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l1'article 195 fixe les conditions de nomination

des prisidents et vice-prisidents des "tribunaux de
premiére instance"; 1l'article 196 fixe les modalités
de ces nominations, qui se font sur prisentation;
mais aucune disposition du projet ne détermine
1'autorité qui nomme;

les Juges appelds a prisider les chambres du
"tribunal de commerce" sont désignés par le Roi pour
une période de trois ans parmi les Jjuges au tribunal
"4 arrondissement” gqui ont au moins deux ans de
fonetions Jjudiciaires effectives; cette ddsignation
est renouvelable et, dans ce cas, elle a lieu a
titre ddfinitif. Demeurant juges au tribunal
"qd'arrondissement , les juges désignés pour présider
les chambres du "tribunal de commerce" ne perdent pas
leur vocation & sidger au "tribunal de premiére

instance” (article 197).

Les Jjuges-assesseurs consulaires et les juges-
assesseurs consulaires suppléants sont nommés par le
Roi, sur la proposition conjointe des Ministres
ayant la Justice, les Aff&ires économiques et les
Classes moyennes dans leurs attributions, pour une

durcée de cing ans (articles 199 et 201).

Pour pouvoir &tre nommd président du tribunal
de commerce, il faut avoir Jté nommé & titre définitif
& ce tribunal (article 198), ce qui implique que
seuls les juges au tribunal "d'arrondissement” peuvent

accéder & ces fonctions.

Le mode et les conditions de nomination des
vice-prisidents au tribunal de commerce ne sont indi-

qués par aucune disposition du projet.
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e) Les juges appelds & présider les chambres du "tribunal

social” sont désignés par le Rol sur la proposition
conjointe des Ministes ayant la Justice et le Travail
dans leurs attributions pour une pdériode de trois ans,
parmi les juges au "tribunal d’arrondissement" qui ont
au moins deux ans de fonctions Judiciaires effectives

ou deux ans de fonctions au Conseil d'Etat et qui sont
porteurs du dipldme de licencié en droit social; la
désignétion est renouvelable et, dans ce cas, elle a lieu
a4 titre définitif. Les juges ddsignis pour exercer leurs
fonctions au "tribunal soclal” ne perdent pas leur
vocation &4 sidger au "tribunal de premidre instance”

(article 202).

Les Jjuges-assesseurs soclaux et les juges-assesgeurs
sociaux supplcants sont nommés sur proposition du Ministre
du Travail parmi les candidats prisentés sur des listes
¢tablies d'une part par les organisations interprofes-

sionnelles des employeurs, et d'autre part par les
organigations interprofessionnelles des travailleurs

salarids et des travailleurs ind¢pendants (article 20%4).

Pour pouvoir &tre nommé président du "tribunal
social”, 11 faut avoir &t<¢ nommé & titre ddfinitif &
ce "tribunal” (article 203), ce qui implique que seuls
les juges au tribunal "d'arrondissement” peuvent accdder

a4 ces fonctions.

Le mode et les conditions de nomination des vice-
présidents au "tribunal social® ne sont indiqudés par

aucune disposition du projet.
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" Le projet,en tant qu'il concerne le tribunal
"q'arrondissement”, appelle plusieurs observations géné-

rales.

1.

L'article 73, qui formera le fondement 1ldgal de
1'existence des tribunaux "d'arrondissement', souléve la
question de savoir si lo suppression de juridictions dont
la Constitution prdévoit 1l'existence et leur remplacement
par des juridictions qu'elle ne connait pas trouve un
fondement suffisant dans la Constitution. A ce sujet, le
Conseil d'Etat se borne a renvoyer a 1'observation générale
gqu'il a faite au d¢but de 1l'examen du livre premier de la

deuxieéme pertie du Code en projet.

En ce qui concerne le tribunal "d'arrondissement”,
il ¢chet toutefois de relever que si, en droit, cette
juridiction est nouvelle, il résulte cependant de 1'écono-
mie du projet, qu'en fait, elle s'identifie avec 1l'actuel
tribunal de premiére instance, auguel sont attribuées
d'importantes compdtences nouvelles et dont 1'organisation

'3

n'est modifide que pour l'exercice de celles-ci. En effet :

1° tandis que le projet prdvoit, en ses crticles 82 et 84,
gue le Roi peut nommer un prdésident au "tribunal de
commerce" et au "tribunal social®, les articles 76 & 80,
relatifs au "tribunal de premigére instance" ,ne contien-
nent aucune disposition concernant lo présidence de ce
tribunal; cependant, 1'article 75 prdéveit que le tribunal

d'arrondissement est présidé par "le prdsident du tribu-

nal de premiére instance’;
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2° alors que les "juges au tribunal d'arrondissement"
qui exercent leurs fonctions comme présidents de
chambre au sein du tribunal de commerce ou -du tribunal
social (articles 81 et 83%) font 1l'objet d'une nomina-
tioh spéeiale en cette qualité (articles 199 et 204),
1'article 77 précise que "les Jjuges au tribunal -
d'arrondissement exercent de plein droit leurs fonc-

tions au tribunal de premiére instance”.

I1 s'en déduit que la section du tribunal
d'arrondissement dénommée "tribunal de premidre instance"
n'a pas d'organisation distincte de celle de ce tribunal,
puisque le président et les juges de l'un sont de plein

droit président et Jjuges de 1l'autre.

Par contre, si le "tribunal de premiére instance'
n'a pas d'organisation propre. le tribunal "d'arrondissement™,
comme tel n'a pas de compétence d'attribution distincte de
celle de ses sections. Seul le président du tribunal |
"d'arrondissement”, c'est-a~dire le président du "tribunal
de premiére instance" (article 75),se voit attribuer des
compétences particuliéres (Je partie du projet, articles
29 a 23).

- i
Le tribunal "d'arrondissement" n'aura donc qu une
. R . 1
existence purement nominale et se confondra avec 1 actuel

tribunal de premiére instance.

Etant donné, d'autre part, qu'il est peu loglque
de dénommer "tribunal de premiére instance", une seule
des sections du tribunal "d'arrondissement"” alors que les
autres sections de ce tribunal sont également, en principe,
"des Juridictions du premier degré, le Conseil d'Etat
suggdre de s'en tenir & 1'expression "tribunal de pre-~

miére instance’ pour dénommer la juridition réorganisée
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par le chapitre II du livre premier. Cette dénomination
serait & la fols plus explicite et mieux appropriée &

1'institution. Consacrée par la Constitution, elle présen-
terait 1l'avantage de supprimer toute hésitation d'ordre

constitutionnel.

Aux termes de l'article 75, le tribunal
"d'arrondissement" est présidé par le président du
"tribunal de premiére instance”. Si, comme il vient
d'8tre dit, cette disposition trouve son explication
naturelle dans le fait que le tribunal "d'arrondissement"
n'est en réalité que le tribunal de premiére instance
autrement dénommé, i1l se concoit cependant difficilement
que le président d'une juridiction gul groupe plusieurs
sections ne posscde cette qualité gqu'ad raison de celle
de président de 1l'une de ces sections; il serait évidem-
ment plus logique ¢gue la qualité de président du "tribunal
de premiére instance" soit attachée & celle de président
du tribunal "d'arrondissement”, mais ce systéme se heurbte-
rait au prescrit constitutionnel, qui régle la nomination
du président du tribunal de premiére instance et non celle
du président d'un tribunal "d'arrondissement” gque 1la
Constitution ignore (article 99, alinda 2,de la Consti-

tution).

La ficticn a laquelle le projet est obligé de
recourir en accuse les inconvénients; ceux-ci disparai-
tralent si la sugg3stion faite en conclusion de 1'obser-

vation 1 était suivie.
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L'article 77 dispose que les juges au tribunal
"d'arrondissement” exercent de plein droit leurs fonc-

tions au "tribunal de premiére instance".

Alors qu'aux termes de l'article 75, la qualité
de président du tribunal "d'arrondissement” est acquise
de plein droit au président du "tribunal de premicre
instance", 1'article 77 confére de plein droit la qualité
de juge au "tribunal de premieére instance' aux juges
au tribunal "d'arrondissement”. Ceci souligne, une fois
de plus, que le tribunal "d’'arrondissement” prévu par le
projet et le tribunal de premiére instance qui existe
actuellement s'identifient en une seule et méme institu-
tion. Dans cette interprétation, 1l'article 77 constitue
une évidence : il va de soi que les Jjuges d'un tribunal
exercent de plein droit leurs fonctions & ce tribunal,

81 cependant le tribunal "d'arrondissement" devait 8tre
considéré comme une Jjuridiction distincte du "tribunal

de premiére instance”, 1l'article 77 se heurterait & un
obstacle constitutionnel : la Constitution , en disposant
que les Juges des tribunaux de premieére instance sont
directement nommés par le Roi, s'oppose & ce que l'exercice
de ces fonctions soit oonfié‘par la loi et de plein droit '’
a des magistrats d'une autre juridiction.Ce n'est qu'au
Constituant qu'il appartiendrait de modifier le mode de
désignation des magistrats appelés & exercer leurs fonc-

tions au tribunal de premidre instance.
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Du rapprochement des articles 81, 199 et 201,
d'une part, et de celui des articles 83, 204 et 205,
d'autre part, il se déduit que les chambres du "tribunal
de commerce” et les chambres du "tribunal social” se
composent d'un président, magistrat de carriére,et de deux

Juges-assesseurs, nommés & temps par le Roi.

Si le statut Juridique des juges-assesseurs
n'est pas déterminé avec précision, en ce sens que le pro-
jet ne permet pas toujours de déterminer a quelles obliga-
tions des magistrats de carriére ils sont soumis,ni de quel-
les prérogatives ils Jjouissent, les articles 81 et 83 cepen-
dant ne font auvcune distinction entre le magistrat quil
préside et les Jjuges-assesseurs qui sieéegent avec lui;
tous trois siégent et délibérent sur unm pied d'égalité
et exercent également la fonction de Jjuges. L'on pourait
done croire que l'article 100 de la Constitution,qui
énonce le principe de 1l'inamovibilité des Jjuges, leur
est de plein droit applicable. Il n'en est cependant
pas ainsi : les Juges-assesseurs sont nommés pour un
terme de cing ans (articles 201 et 205), sur proposition
de certains Ministres (articles 199 et 204), et, pour les
juges-assesseurs sociaux, sur la présentation de certains

organismes privés (article 204),
La question se pose de savoir sl ce systeme

satisfait au prescrit constitutionnel concernant le mode

de nomination des Jjuges.
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Lors des débats qui eurent lieu au mois de mail
1790 devant 1'Assemblée constituante de France, on consi-
déra que tous les pouvoirs, étant des manifestations
immédiates de la souveraineté nationale, devailent 8tre
directement conférés par la Nation elle-méme; le pouvoir
judiciaire étant un de ces pouvoirs, ceux qui 1'exercent,
c'est-a-dire les juges, doivent donc &tre élus par la
Nation (Esmein, Eléments de droit constitutionnel, 8e
édition, page 544 : Duguit, La séparation des pouvoirs,

page T1).

Cette conception extréme, qui voulait que tous
les juges fussent élus, a été abandonnée sous le régime
napoléonien et n'a pas été reprise par le Congreés national.
La Constitution belge réserve au Roil la nomination des
“juges, mais assure leur indépendance par d'autres moyens,
tels que les conditions dans lesquelles ils accedent aux
fonctions de conseiller des cours d'appel et de la Cour
de cassation et, plus encore, leur inamovibilité consacrée

par l'article 100.

La Constitution prévoit que des loils particulie-
res organiseront & cbté de ces juridictions ordinaires,
les tribunaux militaires et, éventuellement, des tribunaux

de commerce.

8'il est vrai que la Constitution ne dispose pas
formellement que les juges des tribunaux de commerce, &
défaut de jouir de la garantie de 1'inamovibilité, seront
élus, le législateur a, pendant un sieécle, admis qu'il

doit en &tre ainsi.
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Le projet cependant prévoit la nomination de
Juges-assesseurs consulaires qui ne sont ni élus, ni -

inamovibles.

Le Conseil d'Etat est d'avis qu'un pareil régime

ne sauvegarde pas le principe de 1'indépendance du juge.

I1 estime d'autre part, que c'est vainement que
l'on se réclamerait de 1'article 105 de la Constitution
pour Justifier le systéeme établi par le projet. Les tri-
bunaux de commerce dont 11 est question a l'article 105
de la Constitution sont des juridictions d'exception,
autonomes et distinctes de 1la juridiction‘ordinaire gue
constitue le tribunal de premieéere instance., Selon le projet,
au contraire, le tribunal de commerce n'est rien de plus
que la dénomination dohnée & la section du tribunal
d'arrondissement qui posséde'la compétence en matiere
commerciale; il n'est composé gue d'une ou de plusieurs
chambres de ce tribunal, dont il est une partie intégrante.
Le tribunal d'arrondissement n'dtant lui-méme que le tribu-
nal de premiére instance actuel autrement dénommé, 1l s'en
déduit que "le tribunal de commerce" organisé par le projet
fait partie intégrante du tribunal de premiére instance;
la nomination des personnes appelées a exercer les fonc-
tions de Jjuge & ce tribunal est réglée non pas par 1'ar-
ticle 105, mais par les articles 99 et 100 de la Consti-

tution.

Cette observation vaut également pour les

Jjuges-assesseurs sociaux.,
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Aux termes des articles 82 et 84, le Roi peut
nommer dans certains cas un président et un ou plusieurs
vice-présidents aux tribunaux de commerce et aux tribu-

naux sociaux,

Alors que l'article 99, alinéa 2,de la Constitution
prévolt que les présidents et vice-présidents des tribunaux
de premiere instance ne sont nommés que sur présentation,
le projet permet au Roi de nommer le prégsident du ftribunal
de commerce et le président du tribunal social sans pré-
sentation. Or, ces magistrats sont, & certains égards,
placés dans une situation supérieure a celle des vice-
présidents du tribunal de premiére instance (articles
311 et 345, notamment). Les articles 82 et 84 paraissent
ainsi faire bréche au systéme constitutionnel qui n'entend
pas laisser l'avancement des magistrats & la discrétion

du pouvoir exécutir. ‘

D'autre part, indépendamment des éventuels vice-
présidents au tribunal d'arrondissement, le projet crée
trois catégories de vice-présidents : les vice-présidents
du "tribunal de premiére instance” (article 195, etc ...),
les vice-présidents du "tribunal de commerce” (article 82)
et les vice-présidents du “"tribunal social” (article 84).
L'application de 1'article 99, alinda 2, de la Consti-
tution, c'est-a~dire la nomination sur présentation,
n'est prévue que pour les seuls vice-présidents du
tribunal de premiére instance {article 196). Le projet
crée ainsi entre les juges appartenant tous a une m8me
Juridiction -~ le tribunal "d'arrondissement” ~ des régles

différentes d'avancement.
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Les observations particuliéres qui suilvent ne
sont faites que sous réserve des observabtions générales

formulées ci-dessus.

Article 73. "I1 v a un tribunal d'arrondissement
par arrondissement judiciairel.

Pas plus que le "canton judiciaire”, 1'"arrondis-

sement judiciaire™ n'est défini.

Si la suggestion faite au sujet de l'article 58
est retenue, la rédaction de 1l'article 73 pas plus que

celle de 1l'article 59 ne donneralt lieu & observation.

Article 74.-"Le tribunal d'arrondissement est
divisé en chambres.

Les chambres forment trois sections : le
tribunal de premiere instance, le tribunal de
commerce et le tribunal socialll,

Cet article, tel qu'il est rédigé, préte & confu-
sion, d'abord parce qu'il semble disposer que les sec-
tions sont formdées au sein de chague chambre, ce que
démentent les articles suivants ; ensuite , parce qu'il
qualifie de "tribunal”, aussi bien 1'ensemble constituant

ce que le projet appelle "tribunal d'arrondissement” que
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2° les Jjuges d'instruction, juges des saisies et juges
des enfants sont choisis parmi les Juges ”ayant exercé
des fonctions judiciaires effectives pendant au moins

trois ans'. Cette exigence est nouvelle;

3° les Juges d'instruction et les Jjuges des enfants sont
actuellement désignés pour des termes successifs de
trois ans. Le projet prévoit que les renouvellements

se font pour une durée de cing ans;

4° actuellement le Jjuge des enfants peut 8tre nommé défi-
nitivement aprés quinze ans, "dans les tribunaux de

premiére classe"., Cette faculté disparait.
La rédaction suivante est proposée pour cet article:

"Article 79. Le Roi désigne parmi les Jjuges au
tribunal ... , selon les nécessités du service,
un ou plusieurs juges d'instruction, un ou plu-
sieurs Jjuges des gsalsies et un ou plusieurs juges
des enfants.,

Ces magistrats sont désignés pour un terme
de trois ans, renouvelable chague fols pour une
durée de cing ans, parmi les Juges ayant exercé
des fonctions Jjudiciaires effectives pendant au
moins trois ans. Ils peuvent continuer & siéger
& leur rang pour le jugement des affaires sou-
mises aux sections civile et correctionnelle".

Article 80.-
L'alinéa 2 de cet article serait mieux rédigé
comme suit
"En outre, le président du tribunal peut, & la
demande du procureur du Roi, désigner un juge
titulaire pour remplir ces fonctions pour un

terme de trois mois. Cette désignation peut 8tre
renouvelée”.
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Section ITI. ~ Du fribunal de commerce.

Article 82, Dans les cas déterminés & l'article 9

(complément), le Roi nomme parmi les juges au
tribunal de commerce un président et un ou plu-
sieurs vice-présidents”

Le Conseil d'Etat n'étant pas en possession du
complément, n'est pas en mesure d'apprécier complétement

la portée de cet article,

T1 résulte des autres dispositions du projet que
les seules attributions que le président du "tribunal de
commerce ' possédera en cette qualité seront celles qui
figurent & l'article 316 (avis au président du tribunal
"q'arrondissement” sur la confection de la liste destinde
4 régler l'ordre du service) et & 1l'article 319 (rempla-
cement du président du tribunal "d'arrondissement” emp@ché

d'exercer les fonctions qui lui sont spécialement attri-

buées).

Quant aux vice-présidents, aucune disposition du

projet ne leur attribue des fonetions quelconques.

Section IV. - Qu_,tzi}zu.l}.a; social.

T Article 85. Le Roi détermine les régles d'apreés
Tesquelles les juges--assesseurs oOClaUA présentés

par les diverses organisations d'employeurs et
de travailleurs sont appel<és & siéger”
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1.

Il v a lieu d'omettre les mots "présentés par
les diverses organisabtions d'employeurs et de travailleurs'
puisque tous les juges-assesseurs sociaux sont nommés a

la suite de pareille présentation (voir article 204).

Les dispositions de la loi du 9 Juillet 1926
organique des conseils de prud'hommes, qul sont relatives
&4 la composition et & 1'organisation des chambres pour
ouvriers et pour employés, ainsi que le principe méme d'une
composition paritaire de ces chambres ne sont pas repris
par le projet. Cette matiére est entiérement abandonnée
a 1'appréciation souveraine du pouvoir exécutif. Il se-
rait souhaitable que le projet, s'inspirant d'une tradi-
tion constante en droit public belge, énonce tout au moins
les principes fondamentaux qui régleront le fonctionnement
du "tribunal social” et, & cette occasion,précise si le
principe de la composition paritaire est aboll ou maintenu.
Au surplus, l'article 204 dispose que les juges-assesseurs
sociaux sont nommés sur des listes présentées d'une part
par les organisations interprofessionnelles des employeurs,
d'autre part par les organisations interprofessionnelles
des travailleurs salariés et des travailleurs indépendants.
Les travailleurs indépendants étant dans de nombreux cas
des employeurs, on n'apergoit pas comment 11 serait encore

possible de composer les chambres d'une manieére paritaire.
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Section V. - Du bureau d'assistance judiciaire.

Article 86,
Cet article n'appelle pas d'observation.

section VI. Des juges suppléants.

Article 87.-

Le premier alinéa de cet article pourrait 8tre
rédigé comme suit :
Juges suppléants au tribunal

"I1 v a des
ils n'ont pas de fonctions habituelles

(d'arrondissement);
et remplacenet momentanément, soit les juges, soit les

membres du ministére public qui sont empéchés’.

Section VII. Du service.

Cet article reprend en partie llarticle 2 de la
loi du 22 Jjuillet 1927 modifiant les lois dforganisation
judiciaire. L'avis du procureur du Roi et celui du bAton-

nier de 1'Ordre des avocats constituent une innovation

du projet.
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2.

Le texte primitivement soumis au Conseil d'Etat
prévoyait expressément la publication du reglement du
tribunal "au Moniteur belge". Cette disposition n'est
pas reprise dans le texte amendé, sans doute est-ce en
raison du fait que la publication au Moniteur belge a'tun
arrété royal qui intéresse la généralité des citoyens

est de droit, sauf disposition légale contraire.

Article 90."Lorsqu'au sein d'une méme section
une chambre est surchargée, le président du
tribunal d'arrondissement ou le cas échéant
le président de cette section, peut répartir
une partie des affaires attribuées a cette
chambre entre les autres chambres de la méme
section. ‘

Le président du tribunal d'arrondissement
peut pareillement, de l'accord des parties,
transférer a une section du tribunal une affaire
attribuée a une autre section.Cette disposition
n'est pas applicable aux affaires prévues a
a l'article 14 (ITII"".

L'application de 1l'alinéa 2 pourra avoir comme

congéquence, par exemple :

1° le jugement par des chambres de la section commerciale
ou sociale d'affaires pénales, ou de demandes d'exequatur

de décisions rendues par un juge etranger ;

2° le Jugement par la section commerciale et vice versa

d'affaires sociales;
3° le jugement par la section civile d'affaires sociales
(]

ou commerciales.

oco/ooo



IR. 53 - L. 8082/1.

Article 91, "Hormis les cas prévus & l'article 92
les demandes sont attribuées suivant les néces-
sités du service aux chambres composées de trois
juges ou & celles ne comprenant qu'un juge.

Néanmoins le prévenu peut, au plus tard
apres l'interrogatoire d'identité, demander
son renvoi devant une chambre a trois Jjuges, qui
sera alors ordonné'.

L'alinéa ler de cet article concerne les affaires
civiles et correctionnelles, tandis que 1l'alinéa 2 ne
concerne que les affaires correctionnelles; aucun des deux
alinéas ne s'applique aux affaires commerciales et socilales.,
En conséquence, il y a lieu de faire précéder 1l'alinéa
ler des mots :"En matiére civile et correctionnelle et
hormis ... ".

Au second alinéda, 11 y a lieu d'insérer les mots

"en matiére correctionnelle® aprés le mot "néanmoins'.

L'alinéa ler de cet article s'inspire de 1l'article
unique, VIII, de la lol du 25 octobre 1919 modifiant
temporairement 1'organisation judiciaire et la procédure
devant les tribunaux. Il en diffeére toutefols en ce que, en
matiere correctionnelle, 1l permet de renVoyer devant
les chambres & Jjuge unique, toutes les affaires et non

plus seulement certaines d'entre elles.

Par contre, l'alinéa 2 ,qui reprend en partie
1l'article unique, IX, de la méme loi, permet & tous les
prévenus et non plus & certains d'entfe eux, de demander
le renvoi devant une chambre & trois juges "au plus tard

. t, , 1 .y
aprés 1 interrogatoire d'identité",
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"L'interrogatoire d'identité" n'est pas une
formalité prévue par l'article 190 du Code d'instruction
criminelle; il serait préférable d'exiger que le prévenu

souléve ce moyén "aussitdt apres 1'appel de la cause',

Artlcle 92,-

Le § ler de cet article reprend l'article unique,
ITI, alinda 2, de la loi du 25 octobre 1919 précitée,
modifide par la loi du 7 aoQt 1924, ainsi que 1l'article
unique, VIII, dernier alinéa, de la méme loi. Aux affaires
que ces dispositions réservent aux chambres a trois juges
le projet ajoute leg appels des Jjugements rendus en pre-
mier ressort par les juges de paix eb lesg affaires en

matiére disciplinaire.

Les tribunaux de premiére instance n'ayant plus
aucune compétence en matisre de discipline judiciaire, il
serait utile que 1l'article 92 , ou tout au moins 1'Exposé
des motifs,indique de quelles affaires disciplinaires

il s'agit.

Article 93%.-"Lorsque le tribunal est appelé &
siéper chambres réunies pour le Jjugement des
affaires civiles renvoyées aprés cassation, il
se compose d'une chambre de trois juges et de
deux autres Juges.

Si la cause est de la compétence de la
chambre sociale, le tribunal se compose de trois
Juges au tribunal d'arrondissement dont un au
moing exerce seg fonctions au tribunal social,et
de quatre juges-assesseurs sociaux.
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La désignation de la chambre et des Jjuges
est faite par le président du tribunal d'arron-
dissement. Les chambres réunies sont présidées
par lui ou par son dévolutaire”.

10

Cette disposition contient une innovation par
rapport & la législation existante,qui ne connait de
composition spéciale du siége que pour les renvols en

matidre civile devant les Cours d'appel.

29

L'alinéa 3 n'indique pas si le président "ou son
dévolutaire” doit €tre compris parmi les cing magistrats
prévus par l'alinda ler ou s'il s'y ajoute, cas dans lequel

il y aurait six juges et non cing.

Au surplus, l'expression "chambres réunies”
est inexacte puisque la composition spéciale du sieége,
envisagée par l'article 93 ,n'est nullement obtenue par la

réunion de plusieurs chambres.

5.

L'expression "dévolutaire™ ne fait pas partie
de la terminologie juridique belge. Cette expression
utilisdée en matidre ecclésiastique, y a un sens parti-
culier qui n'est pas celui dans lequel le projet 1l'emploie.

I1 ¥y a donc lieu de 1'éviter.

Cette remarque s'applique également & diverses

autres dispositions du projet.

oqo/ooo
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Le texte proposé ci-aprés tient compte de ces

observations :

"Les affaires civiles renvoyées apres cassation

sont Jugées par une chambre de cing juges.

Les affaires sociales renvoyées apreés cassation
sont Jjugées par une chambre composée de trois juges
dont 1'un exerce ses fonctions au (tribunal social) et de

quatre Juges-assesseurs sociaux,

Le président du tribunal (d'arrondissement)

désigne le président et les membres de ces chambres'.

b,

L'alinéa ler ne sera applicable que si dans chaque
tribunal il y a au moins cing juges, ce qul n'est pas le

cas de tous les tribunaux de premiére instance actuels.

5.

Rien n'est prévu dans cet article pour le Jugement
des affaires correctionnelles et commerciales renvoyées

aprés cassabion.

Article Oh.-

"La chambre du conseil de la section
correctionnelle du tribunal de premicre instance
ne comprend qu'un Jjuge'.

'nn/ovﬂ
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1.0

Cette disposition reprend en partie 1'article
unique, XV, de la loi du 25 octobre 1919 précitée; ce
dernier article comprend en outre des regles rela tives
a la procédure devant la chambre du conseil, qui ne sont
pas abrogées par le projet et qui demeurent donc en

vigueur.

En prévoyant 1l'existence d'une "section correc-
tionnelle", le projet rencontre la proposition faite

par le Conseil d'Etat au sujet de l'article T4.

Article 95.-

S

"Le président du tribunal d'arrondissement
tient 1l'audience & laquelle sont portés les
référés”.

La matiére des référés relevant de la compétence
spé€ciale du président lui-méme (cfr. article 30/IIT du

projet), cette disposition pourrait &tre omise.

Article 96.-

"Les demandes en intervention suivent, pour
leur distribution, le sort de la demande
principale'.

La demande en intervention étant un incident
de la demande principale, cette disposition est superflue

et doit étre omise.

;oo/noo
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Article 97.-

"Le serment qui doit &tre prété devant
le tribunal de premiére instance préalablement
& 1l'exercice des fonctions déterminées par
la loi, est recu & 1'audience de la premiére
chambre ou, le cas échéant, a 1l'audience de
la chambre des vacations'.
La détermination de la chambre compétente pour
recevolr les serments devrait &tre laissée au réglement

particulier de chaque tribunal.

Article 98.-

Cette disposition devrait figurer parmi celles
gui sont congacrées aux assembldées générales (Livre II,

chapitre VI, articles 340 et suivants).

Il serait utile au surplus que le projet, ou toubt
au moing 1'exposé des motifs, précise de quel avis il
s'agit. Le statut des huissiers de justice qui fait
1'objet des articles 509 et suivants prévoit en son arti-
cle 540, 3° et 4°, que le conseil de la cghambre d'arron-
dissement donne certains avis. L'article 2 de 1'arrété
du 2 niv6se; an XII, confere des attributions semblables
& la Chambre des notaires. Mais ni 1'une ni 1'autre de
ces dispositions ne prévoient les homologations d'avis,
ni d'ailleurs le projet de loi relatif aux fonctions
d'huissier de justice voté par la Chambre des Représen-
tants (Doc. Sénat, session 1961-1962, n°72),

ooo/oaa



IR.

Article 99.-

Tel

- 59 - L. 8082/1.

[oreb i I V.

"En cas d'emp&chement 1légal d'un juge ou
de vacance d'une place de Jjuge, au sein d'un
tribunal d'arrondissement, le premier président
peut déléguer, par ordonnance, un Juge ou un
juge suppléant du ressort de la cour d'appel,
pour y exercer Temporairement ses fonctions.

Cette ordonnance est rendue sur les réqui-
sitions du procureur général ou sur avis de
celui-ci.

La délégation prend fin avec la cessation
de la cause quil 1l'a motivée sans cependant
qu'il y ait lieu de recommencer devant un autre
sidge 1'instruction des affaires en cours de
débat ou en délibéré pour lesquelles la délé-
gation produira ses effets jusqu'au jugement”.

]—6

qu'il est rédigé, cet article est difficilement

conciliable avec la disposition de 1l'article 100, alinéa 3,
p

de la Constitution ,qui porte que "le déplacement d'un juge

ne peut avoir lieu que par une nomination nouvelle et de

son consentement”. Si 1'exigence d'une nomination nouvelle

laisse supposer que cette formalité n'est applicable qu'a

un déplacement définitif, celle du consentement de 1'in-

téressé, par

contre, est absolument générale et le l1législa-

teur ne pourrait se dispenser d'y satisfaire. Il convien-

drait donc de rédiger les alinéas ler et 2 comme suit @
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v "En cas d'emp@chement 1égal d'un juge ou de
vacance d'une place de juge au sein d'un tribunal
(d'arrondissement ), le premier président peut charger,
par ordonnance et avec son accord,un juge ou un Jjuge
suppléant d'un aubtre tribunal du ressort de la cour d4'ap-

pel d'y exercer temporairement ses fonctions.

.

L'ordonnance est rendue sur les réguisitions

du procureur général ou sur avis de celui-ci.

1

Si 1'alinda 3 de cette disposition régle d'une
maniere précise et conforme aux exigences de l'article 8
de la Constitution, le sort des affaires dont le Juge
intéressé a été saisi par le fait de sa délégation, le
texte est par contre muet quant au sort des affaires dont
il était salsi dans son tribunal d'origine au moment de
sa délégation. Il conviendrait donc de compléter 1l'article

99 par un alinéa I rédigé comme suit :

"Pendant la durée de la délégation dont il fait
1'objet, le juge ou le juge suppléant ainsi délégué. reste
saisi, dans son tribunal d'origine, des affaires en cours
de débat ou en délibéré, dans lesquelles il a siédgé avant

que la délégation produise ses effets".

aoe/oao
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Chapitre IIT - Les cours d'appel.

L'Organisation des cours d'appel subit une

importante modification.

Du rapprochement des articles 102 et 214, d'une
part, et de celui des articles 1035 et 215 d'autre part,
il se déduit que les chambres a compétence commerciale
et les chambres & compétence sociale seront composées
d'un magistrat de carriére gui préside et de deux consell-
lers-assesseurs, nommés par le Rci pour un terme de

cing ans.

Toutes les objections d'ordre constitutionnel
que le Conseill d'Etat a présentées au sujet du procédé qui
consiste a recruter certains membres des tribunaux d'ar-
rondissement dans des conditions autres que celles qui
sont prévues par les articles 99 et 100 de la Constitution
doivent &tre intégralement réitérdées en ce qui concerne
le recrutement des conseillers-assesseurs des cours
d'appel. S'y ajoute méme, pour ce qui est de ces cours,
la considération que si les tribunaux de commerce et les
tribunaux sociauxlforment des sections distinctes du
tribunal "d'arrondissement” et sont doués, tout au moins
en principe, d'une certaine autonomie, il n'en est méme
pas ainsi des chambres commerciales et des chambres so-
ciales des cours d'appel; ces chambres sont, au méme titre
que les chambres civiles et que les chambres correction-
nelles, des chambres de la cour et les personnes appelées
& y exercer la fonction de juges sont donc toubes des
conseillers a la cour d'appel. Or, seul un des conseillers
dans les chambres commerciales ou sociales aura ¢té nommé

sur présentation de la cour ou du conseil provincial

uoe/ooo
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par application de l'article 99 de la Constitution et
jouira de la nomination a vie par application de l'article
100,tandis que les autres membres de ces chambres auront

été désignés directement par le Roi pour un mandat & temps.

Les articles 99 et 100 de la Constitution seraient

donc méconnus.

Les observations ci-aprées ne sont faites que sous

réserve de ces observations générales.,

Intitulé du chapitre IIT : pour assurer la concordance

entre les intitulés des différents chapitres du titre

premier, il conviendrait d'éerire : "la cour d'appel".

Article 100. -

"I1 y a & la cour d'appel des chambres
civiles, des chambres correctionnelles, des
chambres commerciales et des chambres
sociales". '

Le chapitre relatif aux cours d'appel ne contient
pas de disposition paralléle a celle qui existe pour les
tribunaux "d'arrondissement™ en ce qui concerne la déli-
mitation du ressort. D'autre part, la rédaction de
l'article 100 s'écarte de celle de 1l'article 74 ,qui
contient une disposition analogue en ce qui concerne les

Tribunaux.

I1 est proposé de rédiger l'article 100 comme

suit
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"Le siége et le ressort des cours d'appel sont

fixés au tableau annexé au présent Code.

Chaque cour d'appel comprend des chambres civiles,
des chambres correctionnelles, des chambres commerciales

et des chambres sociales".

'

Par application des articles 47 (III) et 48 (III),
les mabiéres fiscales et électorales sont déférées aux
chambres civiles.

Article 104, -

"Sur 1l'appel des jugements rendus par
le juge des enfants, la cour si&ge au nombre.
d'un seul membre, prégident ou conseiller a
la cour". ‘

1.

Cet article ne dit pas comment ni pour quel
terme le président ou-le conseiller appelé a siéger pour
connaitre de 1'appel des jugements rendus par le juge
des enfants, sera désigné. C'est 1l'article 210 qui reégle

cette matiere.

~ Cette fagon de procéder est différente de celle
qui a été utilisde pour le tribunal "d'arrondissement”:
l'article 79 contient, en effet, toutes les dispositions
“:gentielles relatives a 1l'organisation de la fonction

de juge des enfants.

T1 convient d'assurer la concordance entre la

rédaction de l'article 79 et celle de l'article 104,

oav/evo
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20

Cet article désigne par le titre de "président’
sans plus, les magistrats qui, dans les articles 102,

10% et 105 sont appelés "présidents de chambre'. I1
convient d'adopter pour la désignation d'une méme fonction,

une dénomination unique.

gection IT. Du service.

Article 106, -
l L

Le Conseil d'Btat rappelle 1'observation qu'il a
formulée sous l'article 88 :a4 défaut de disposition
expresse dérogatoire au droit commun, la publication

d'un arrété royal au Moniteur belge est de droit.
2.

La dénomination "conseillers consulaires et
sociaux" est employée par cet article pour désigner les
"conseillers-assesseurs consulaires et les conseillers-
assesseurs sociaux". Il y a lieu d'employer une termi-

nologie uniforme.

Article 108.-

"Lorsque la cour est appelée a sidger
chambres réunies pour le Jugement des affaires
autres gu'en matiére répressive renvoyées aprés
cassation, elle se compose de deux chambres,
désignées et présidées par le premier président
ou son dévolutaire.

Les chambres réunies ne peuvent sgiéger
qu'au nombre de sept membres, y compris le
prégident.

31 la cause est de la compétence d'une
chambre. sociale, quatre des membres du siége
doivent €tre des conseillers-assesseurs sociaux'.,

nue/uno
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1.

Cet article est repris de 1l'article unique, XI,
de la loi du 25 octobre 1919. A défaut d'exposé des
motifs, le Conseil d'Etat n'est pas & méme de se rendre
compte si 1'omission de 1'expression "en audience solen-

nelle" est intentionnelle.
Cet article pourrait €tre rédigé comme suit :

"Lorsque la cour est appelée a siéger chambres
réunies pour connaftre des affaires autres que répressi-
ves renvoyées éprés cassation, elle est présidée par le
premier président ou le président de chambre qu'il
délégue a cet effet et se compose, en outre, de deux

chambres qu'il désigne’.
20

Le deuxieéme alinéa’pourrait €tre omis : puisque
la composition des chambres réunies est déterminée a
1'alinda ler, il est inutile de préciser qu'elles ne
peuvent sidger qu'au nombre de sept membres, ce qui ré-

sulte du texte proposé ci-dessus.
3.

Le Conseil d'Btat n'apercoit pas si 1l'alinéa 3
constitue une exception A un principe général ou 1'appli-
cation de celui-ci, ce principe étant que les deux cham-
bres réunies doivent &tre de méme catdégorie (civile,
commerciale ou sociale) que la chambre dont la décision

a été cassde.

coifonn
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81 1'alinda 3 était une disposition exception-
nelle, i1l en rdsulterait qu'en régle générale les deux
chambres réunies ne devraient pas étre nécessairement
de la méme catégorie, ni de ménc catégorie que celle qui
a rendu la décision cassée, de telle sorte que s'il
s'agissait par exemple d'affaires relevant de la compé -
tence des chambres commerciales, le premier président

ourrait désigner deux chambres civiles.
&

De toute facon, 11 y aurait lieu de préciser

ce point.

Article 110.~
"Le premier prdésident peut attribuer
aux chambres civiles des affaires correction-
nelles.

Sur réquisitoire du procureur général,
motivé par l'existence d'un arriéré correction-
nel, le premier président charge une ou plu-
sieurs chambres civiles de tenir, de quinze
en quinze jours, indépendamment des audiences
¢iviles ordinaires, une audience suppldémen-
taire consacrée au Jugement des affaires cor-
rectionnelles.

L'arridré corrcctionnel existe dés qu'il
est devenu impossible de satisfalre au prescrit
de l'article 209 du Code d'instruction crimi-
nelle.

Les affaires correctionnelles, dont les
chambres civiles sont appelées a connaitre, leur
sont attribudées par le premier président”.

L.

Cet article ne reprend pas 1'alinéa ler de
l'article 81 de la loi du 18 juin 1869 qui permet la
distribution aux chambres correctionnelles de 1'arriéré
civil. Le Conseill d'Etat n'apercgoit pas les raisons de

cette omission.
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2!!

Le premier et le quatriéme alinéas de ce texte
ayant exactement la méme portée, il y a lieu d'omettre

ce dernier.
3.

L'article 81 de la loi du 18 juin 1869 emploie
l'expression "de guinzaine en gquinzaine®. La‘“quinzaine",
dans le langage courant, désigne une durée de quatorze
jours. L'expression "de quinze en quinze jours', utilisée

dans le projet, n'a pas la méme portée.
4, '

I1 ne paralt pas opportun de remplacer 1l'ex-

pression "les affaires .... sont distribudes™, utilisée
dans la loi du 18 juin 1869, par celle : "les affaires

... sont attribudes'.

Cette remarque vaut également pour d'autres
articles du projet ou 11 a été procédé de la méme maniére,

notamment 1l'article 112.

Article 112.-

"Les affaires correctionnelles prévues
& l'article 479 du Code d'instruction crimi-
nelle, sont attribuées & la chambre civile
présidée par le premier président ou son
dévolutaire".

oan/ooo
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Cet article,qui reprend l'article 4 du décret
du 6 juillet 1810 contenant réglement sur l'organisation
et le service des cours impériales, des cours d'assises
et des cours spéciales, en supprime la référence a 1'ar-
ticle 10 de la loi du 20 avril 1810, lequel est par
ailleurs abrogé par une autre disposition du projet.
Il en résulte que si la procédﬁre spéciale prévue a
l'article 479 du Code d'instruction criminelle demeure
applicable aux catégories de magistrats qui y sont énu-
mérées, il n'en sera plus de méme pour celles qui. sont
énumérées & 1'article 10 de la loi du 20 avril 1810,
non plus qu'aux membres du Conseil d'Etat et de son audi-
torat ;,auxquels ce dernier article a été déclaré applicable
par l'article 57 de la loi du 2% décembre 1046 modifié
par la loi du 15 avril 1958.

Article 113.-
Le Conseill d'Etat propose l'omission de cet

article qui fait double emploi avec l'article 343,

Chapitre IV. Les cours d'assises.

L'intitulé du chapitre IV appelle la méme obser-
vation que celle qui a été faite au sujet de 1l'intitulé

du cthapitre III.

Section premiere. - Dispositions générales.

Article 116.-

Cet article utilise les termes de "session" et de
"série"; 11 serait opportun dans un but de clarté de

définir ces notions,
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Section IT. =~ De_la composition de_la Cour,

Article 118.-

"La cour d'assises comprend un président
et deux assesseurs'.

Aucune disposition du projet ne mentionne

expressément la présence du Jjury.

Il y aurait lieu de compléter cet article par

1'alinéa suivant :

"Elle siége avec l'assistance du jury. Celui-ci
est formé de la manidre prévue au présent Code, pour

chaque session”.

Article 119.~

"La cour d'assises est présidée par un
membre de la cour d'appel délégué a cet effet
par le premier président. Ce magistrat peut
8tre délégué pour présider successivement
plusicurs cours d'assises au cours de la méme
sesslon.

La disposition qui prévoit qu'un méme magistrat
peut €tre délégué pour présider successivement plusieurs
cours d'assises au cours de la méme session a amené le
Conseil d'Etat & demander au Commissaire royal quelle
était 1'hypothése envisagée par ce texte. Il lui a été
répondu "qu'un magistrat de la Cour peut &tre délégué
pour présider successivement plusieurs cours d'assises
dans le ressort de la Cour d'appel au cours de sessions
qui y sont respectivement tenues” Il ne s'agit donc pas,
comme le dit le texte, de présider plusieurs cours
d'assises "au cours de la méme session”. En effet,

une session n'est jamais commune & plusieurs cours.
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I1 conviendrait donc de rédiger le texte comme
sult

"Ce magistrat peuty par la méme ordonnance,
8tre chargé de présider successivement les sessions tenues
par différentes cours d'assises du ressort de la Cour

d'appel”,

Article 120.-

1.

Cet article prévoit notamment que les assesseurs
sont désignés parmi les "président, vice-présidents et
Juges les plus anciens du tribunal de premi&re instance',
Dans le systime du projet, il n'existe plus de juges au

"tribunal de premidre instance" (cfr. article 77).
2.

Cet article contient une modification de détail
quant au remplacement des membres de la Cour d'assises
en cas d'emp@chement. L'alinda 2 permet en effet au
président du tribunal de remplacer les assesseurs qu'il
availt désignés. L'article 93, alinda ler, de la loi du
18 juin 1869 réserve cette faculté au premier président
de la Cour d'appel; ce dernier ne disposera plus de cette

faculté a 1l'avenir.
Section ITI. Du jury.

Article 63.-

"Le jury sitge au nombre fixe de
douze jurds”.

vao/o,,
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C'est pourquoi le texte de l'article 91 de la
loi du 18 juin 1869 assure la publicité de "1'ordonnance
'portant fixation du jour ... " (lére hypothése) et de
"la délibération qui en indique le jour et le lieu"

(2&me hypotheése),

Le projet maintient ces deux modes de convoca-
tion des assises et y ajoute un troisiéme par ordonnance
du premier président fixant le jour et le lieu de 1l'ou-
verture de la session, en cas de dédoublement des assises

d'une méme province (cfr. article 116).
Mais 1l'article 126 prévoit la publication de :

- 1l'ordonnance portant fixation du jour d'ouverture de la

session (lére hypothése) ;

- celle qui en indique le Jjour et le lieu (3&me hypothése).

La derniére hypothése n'est pas envisagée,alors que
le texte de 1l'article 114,alinéa 2, la prdévoit encore.

L'article 126 devrait donc &tre complété comme

sult
"L'ordonnance du premier président prévue i

1'article 125, celle qui est prévue & l'article 116 ou
la délibération prévue & l'article 114,est publide par

affiches ... ".

Cet article devra en outre &tre complété par

la mention des lieux ou cet affichage devra 8tre fait.
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Article 127.-
L'alinéa ler de cet article reprodult celul de

llarticle 96, alinéa ler, de la loi du 18 juin 1869; 1l
omet toubefois le mot "pas" entre les mots "n'occupe" et
"les jurés'. Le texte actuellem:nt en vigueur paralt

préférable.

Chapitre V. La Cour de cassatblon.

- Dispositions générales. _

Section premiére.

Observation commune aux articles 128, 129 eb 131.

Article 128, -

“La Cour de cassation comprend trois
sections’.

Article 129.-

"Chague section de la Cour de cassation
comprend une ou plusieurs chambres,

Chaque chambre est constituée de cing
conseillers, non compris le président’.

Article 131.-
"Les arréts ne peuvent &tre rendus qu'au
nombre de cing conseiliers, y compris le
président.

Toutefois, lorsque, aprés avoir pris 1l'avis
du conseiller chargé du repport, et du procureur
général, le premier président estime qu'une
affaire doit 8tre traitée en audience plénitre,
la chambre se réunit au nombre de neuf conseil-
lers, y compris le président.

Dans tous les cas ol la Cour doit siéger
chambres réurnies, elle sieége en nombre impair
et dolt 8tre composée de dix-sept membres au
moins.

Les accusations admises contre les ministres,

en exdécution de l'article 90 de la Constitution,
sont Jjugées par les chambres réunies'.

oao/oeo
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D'aprés 1l'article 128 du projet, la Cour de
cassation n'est plus divisée en chambres mais en sections.
Chague section comporte, aux termes de 1l'article 129,

une ou plusieurs chambres, dont le nombre n'est pas rixé

par la loi.

3i 1'on compare les dispositions du projet avec
celles de la loi du 18 juin 1869, notamment 1'article
129 du projet avec les articles 1%2, alinéa ler, et 134,
alindas ler et 2, de ladite loi modifiée par celle du
25 février 1954, on constate que le projet substitue
les "sections' aux "chambres” actuelles,tandis que les
chambres dont il est question au projet correspondent

a des divisions des chambres actuelles.

Les "chambres réunies" dont il est question a
llarticle 131 du projet,qui reprend sans modification
il'article 134 de la loi du 18 Jjuin 1869 précité, devraient

donc en réalité 8tre appelées des "sections réunies”.

Mais les termes "chambres réunies" sont employés
par la Constitution (article 90). Il est donc impossible
d'adapter la terminologie de 1l'article 131 & celle des

articles 128 et 129.

Le projet devrait renoncer a cette termino-
logie nouvelle,qui risque de créer des confusions. Si
cette suggestion est retenue, la rédaction de 1l'article

259 devra également Etre modifiée.



IR. - 75 - L. 8082/1.

Article 128, -
Malgré l'article 126 de la Constitution qui

prévoit que la ville de Bruxelles est la capitale de la

Belgique et le siége du Gouvernement, la loi du 18 juin
1869 en son article 119 dispose que la Cour de cassation
siege a Bruxelles. Le projet ne reprend pas cette

disposition.

Article 129.-

L'alinda 2,qui dispose gqu'une chambre se compose
de cing conseillers, non compris le président,est incon-
ciliable -avec la disposition de l'article 131, alinéa 2,
qui prévoit que "la chambre" , en audience pléniére, se

réunit au nombre de neuf conseillers.

Article 151.-

Aux termes de 1'alinda 3 de l'article 134 de 1la
loi du 18 juin 1869,modifi¢ par la loi du 25 février 1954,
la Cour, chambres réunies, siége en nombre impair et doit
8tre composée de 17 membres au moins.Le méme article en
son alinéa 4 introduit une exception & cette régle pour
le Jjugement des Ministres : la Tour siege en nombre

pair et comprend 18 membres au moins.

Le projet ne reprend pas cette exception. L'ali-
néa 4 de l'article 131 n'a plus d'autre portée que de
rappeler la dispeosition de l'article 90 de la Constitu-
tion. Il est donc superflu : il pourrait a la rigueur
8tre inséré dans une disposition énumérant les cas ou
la Cour siége, chambres réunies (cfr. article 134

ci-aprés). ,
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Section II. Du service.

Article 132.-
"Le reéglement contenant 1'ordre de
service de la Cour est établi par le Rol sur les
avis du premier président, du procureur général
et du batonnier.

Le réglement est affiché au greffe et
publié au Moniteur belge'.

1.

L'article 208 de la loi du 18 jJuin 1869, qui
est Toujours en vigueur en ce qui concerne la Cour de
cassation, précise ce que doit contenir le "réglement
contenant 1'ordre de service de la Cour". Le projet,
qui abroge la loi de 1869, ne contient plus cette pré-

cision.,

2. ‘

L'alinéa 2 prévoit expressément la publication

au Moniteur belge.

Dans un but de concordance générale , il y
aurait lieu d'unifier la rédaction des articles 88 (obser-
vation n°2) , 106 et 132, soit en faisant figurer dans
chacun de ces articles, soit en y supprimant, ce rappel

au droit commun.

Article 155,-

"Lo premi3re section ccnnalt des pour-
vois en matiére civile et commerciale, la se-
conde des pourvols en matiére criminelle, cor-
rectionnelle et de police, la troisieme des
pourvois en matiére sociale. Les autres affaires
dont la loi attribue la connaissance & la cour
de cassation sont réparties entre les sections
par le premier président".

ooo/en.
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, Llarticle 133 de la loi du 18 juin 1869, modifié
par la loi du 25 février 1954, attribue la connaissance des
pourvois en matiére civile & la premiére chambre ,celle de

tous les autres pourvols & la deuxieme .

Le projet attribue la connaissance deg pourvois
en matiere civile & la premiére "section', celle des
pourvois en matieére criminelle, correctionnclle et de
police & la deuxiéme "section”, celle des pourvois en
matiere sociale & la troisieme "section”, les autres
pourvois étant répartis entre les sections par le premier

président.

I1 y a lieu d'observer & cet égard que parmi les
pourvois dont la distribution est laissée a la discré-
tion du premier président figurent les pourvois en matiére
fiscale (impositions directes),qui constituent une des
attributions les plus importantes de la Cour & 1'heure

actuelle.

I1 conviendrait de préciser - cette notion d¢tant
nouvelle - s'il faut entendre par "pourvois en matiére
sociale”, ceux quil sont formés contre des décisions

rendues par les "chambres sociales" des cours d'appels.

Article 134. -

I1 est suggéré de reprendre dans cette dispo-
sition tous les cas ol la Cour est appelde & siéger

"echambres réunies”.

Une énumération partielle serai% susceptible

de créer une éguivoque.

aua/oav
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- TITRE II. - Du mlnistere publlc et des maglstrats qui le

.i;i.‘ COmposent S i i FRTaar

oyt AT EhEN
e

Fn ses articles 137 &'156, le projet apporte
quelques modlfloations importantes aux pr1n01pes qui sont'
actuellement a la base de 1' organisation du ministére publlc.
Ces modifications portent notamment sur la définition” du
role du mlnlstere public au sein du pouvoir Judlolalre sur ’
1! abandon .9 tout au moins partiel , du principe de 1'indivi-
51b1116e du mlnlstere publlc ainsi que sur 1' organlsatlon
du ministére public prés le tribunal de p@lloe Les dgéerva—
tions que certalnes de ces reformes appellent seront faites

sur les artieles qui les consacrent.

Article 157.~

"Le ministére public représente le pouvoir
exécutif au sein du pouvoir judiciaire

Cet article s'inspire de 1l'article ler du titre
VIIT du décret des 16/24 aolit 1790, en en remplagant la
rédaction défeotueuse; L'article 137 rappelle en effet
la double qualité des membres du ministeére public qui sont
& la fols représentants du pouvoir exécuvil et magistrats
de l'ordre judiciaire. (voir & ce sujet H. Bekaert , La
mission du ministére public er droit privé, in Mélanges

en l'honneur de Jean Dabin - pp. 419-451),

Les attributions que le ministére public est
appelé & exercer a raison de cette double qualité sont si
étroitement mélées qu'aucune ligne ge démarcation absolu-
ment nette ne saurait €tre tracée entre elles. De&s lors,
toute définiticn succinct® du ministere public risque de

demeurer imparfaite.

Le texte proposé n'échappe pas & cet édecueil; il

est dés lors préférable de 1'omettre.
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Les articles suivants fixent d'ailleurs le
role et les attributions du ministére public. Dans la
mesure ol il s'avérerait difficile de donner & ces articles
une rédaction suffisamment détaillée, il appartiendralt
& la doctrine et a la Jurisprudence de les interpréter,

notamment & la lumieére des traditions Jjudiciaires.

Article 138.-

"Le ministére public exerce l'action
de la Jjustice répressive sous les modalités
déterminées par la loi,

Dans les matieres civiles, 11 intervient
par voie d'action, de réquisition ou d'avis.
Il agit d'office dans les cas spécifiés par la
loi et en outre chaque fois qu'ad ses yeux
1'intérét public exige son intervention".

19

Le premier alinéa serait mieux rédigé de la
fagon suivante : "Le ministére public exerce 1'action

publique selon les modalités déterminées par la loi'".
2.

Le rapport explique 1l'innovation que consti-

tue la seconde phrase de 1l'alinda 2.

A l'heure actuelle, en vertu de l'article 46
de la loi du 20 avril 1810, le ministére public poursuit
d'office l'exdcution des lois dans les matidres qui inté-

ressent 1'ordre public. Mais sur ce point son appréciation

nao/vaa
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n'est pas souveraine; le tribunal ou la cour peuvent
rejeter’son.aotion sans méme 1'examiner au fond, s'ils
estiment qu'il n’y a pas matiére d'ordre public ou que le
but poursuivi par l'action du ministére public n'est pas

la protection de 1'ordre public.

Le Procureur général LECLERCQ, dans ses conclu-
sions précédant 1l'arrét de la Cour de cassation du 22 mars
1923 (Pas. 192%, I, 243), expliquait 1'interprétation de

l'article 46 de la fagon suivante

- "L'article 46 de la loi du 20 avril 1810
et la question de savoir s'il reconnalt au mi-
nistére public le pouvoir d'agir d'office en
matiére civile, méme dans les cas non spécifiés
par la loi, a suscité une controverse célebre,

e ¢ 8w

En Belgique elle a été résolue par l'ar-
r8t de la Cour de cassation du 5 mai 1881 (Pasic.
1881 - I - 230) en ce sens que le ministére public
a le droit d'agir, quand 1'ordre public est inté-
ressé.

La discussion toutefois continue quand il
s'agit d'indiquer les limites de 1l'action qui est
ainsi reconnue.

* 0 0 s

Pour préciser la portée de l'article,
délimiter le pouvoir concédé au ministére public,
il faut résoudre deux difficultés.

D'abord, le sens exact des mots "ordre
public" doit 8tre fixé; ensuite, la portée de la
formule "poursuivre d'office l'exécution des lois
dans les dispositions qui intéressent 1'ordre
public" doit &tre reconnue.

oon/a'o
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La premiére signification & trouver
est celle de 1l'expression "ordre public'.

Tei, l'imprécision devient maftresse...

Cependant puisque 1l'article 46 de la
loi du 20 avril 1810 emploie les termes "ordre
public" et qu'il doit &tre appliqué, 1l est
indispensable de se rendre compte du sens de
ces mots, sans avoir toutefois la prétention
d'épuiser tout le contenu de la notion.

..+ en prenant chague mot qui la com~
pose dans son sens usuel , l'expression "ordre
public" implique une disposition des choses les
unes par rapport aux autres, déterminée par une
régle relative & la Nation ou & 1l'Etat. On peutb
donc comprendre 1'ordre public comme 1l'organisa-
tion des choses, telle qu'elle est nécessaire a
la Nation ou & 1'Etat.

Aprés avoir cherché a comprendre les
mots "ordre public", il faut reconnaitre, pour
saisir la portde de llarticle 46 de la loi du
20 avril 1810, le sens de la disposition par
laguelle il charge le ministére public " de
poursuivre d'office 1l'exdcution des lois dans
les dispositions qui intéressent 1l'ordre
public"... Deux interprétations sont possibles.
La premiére, et elle justifie 1l'action du deman-
deur, s'en tient exclusivement au texte de 1l'ar-
ticle 463 elle ne se préoccupe pas du but que la
loi a eu en vue.

Le ministére public, dit 1l'article 46,
poursuit d'office 1l'exécution des lois dans les
dispositions qui intéressent 1l'ordre public.
"Poursuivre 1l'exdécution"” c'est agir pour que la
loi soit respectée dans ses dispositions d'ordre
public . Par conséquent, conclut-on, si une loil
est d'ordre public, le ministére public a tou-
jours action pour la falre respecter, méme
lorsque des intéréts privés sont seuls en cause,
La compétence ratione materiae, les reégles sur
le délai d'appel, sont &'ordre public. Le juge

aou/oa-
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civil s'est-il déclaré compétent pour juger
un litige que le ministere public estime

de la compétence du juge consulaire ?

La cour d'appel a-t-elle déclaré non receva-
ble comme tardif Iin appel que le ministere
public croit recevable ? Celul-ci aura le
droit de prendre son recours contre ces dé-
cisions: il poursuivra ainsi 1l'exécution de
ces lois d'ordre public qui sont les lois
sur la compétence ou sur les délais d'appel.
Dans tous les cas ou les parties invoquent
avec raison, a l'appui de leurs requétes en
cassation, une loi d'ordre public, le mi-
nistére public aurait pu agir d'office et se
pourvolr en cassation en vue de poursulvre
1l'exéecution de cette méme loi d'ordre public.

Cette interprétation qui donne une
aussi grande extension & la faculté, inconnue
au ministeére public par l'article 46 de la
loi du 20 avril 1810, est, semble-t-il, 1la
raison fondamentale de 1'opposition rencon-
trée par la thése que l'arrét du 5 mai 1881
a consacrée et qui reconnalt au ministeére
public le droit d'agir d'office, en matiére
civile, dans des cas non spécifiés par la loi,
mais ou l'ordre public est intéressé.

L'objection que M. le Procureur géné-
ral FAIDER disait "8tre d'une grande pudri-
1ité", il la résumait dans les termes sui-
vants : "On prétend que le ministére public,
lancé dans les espaces Jjudicilaires, va abuser
de 1l'ordre public" (Pasic. 1881, I, 241),.

A coup slr, si l'article 46 est ainsi
compris, si le ministeéere public peut agir
d'office chaque fois qu'il invogue une loi
d'ordre public, méme si des intérdts privés
sont seuls en cause, on pourralit dire sans
exagération, employant les expressions de
M. FAIDER,que le ministére public est "lancé
dans les espaces judiciaires".Mais il y a
de 1l'article 46 de la loi du 20 avril 1810
une autre interprétation possible.Elle aussi

0-9/000
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est conforme au texte légal; elle tient toute-
fois compte de la nature de 1l'institution du
ministeére public et des inconvénients auxquels
le législateur a cherché, en 1810, & remédier
par 1'article 46. cees Ce que le
legislatsur a voulu par la c'est que

1'ordre public soit maintenu ; il a

institué une proosdure permet -

tant de mettre fin & des situations qu1 se~-
raient contraire & 1l'ordre public.En chargeant
le ministére public de poursuivre 1l'exdcution
des lois dans les dispositions gui intéressent
l'ordre public, 1l lui a donné mission de
veiller & ce qu'il ne se crée pas d'état s de
choses contraires & 1l'ordre public; si le fait
se prodult, le ministéere public dorénavant a
une action lul permettant de demander leur
suppression.

¢ 00 e

La différence entre les deux interpré-
tations possibles de 1'article 46 apparatt
ainsi clairement. D'aprés 1l'une, le ministére
public peut agir dés que, comme argument, il
invogque une loi d'ordre public, peu importent
les choses dont 1l y a lieu de modifier la
disposition, et peu importe que son aotion ne
tende qu'a la suppression d'un état n'intéres-
sant que des intéréts privés; le résultat de
1'action est sans pertinenoe au point de vue
de sa recevabilité; c'est 1'argument & son appul
qu'il faut seul envisager.

D'apres 1'autre interprétation c'est
le résultat de 1l'action qui est & examiner.la
disposition est finaliste; la fin , en vue de
laguelle l action a été aooordée au ministere
public, ¢ est le maintien de 1'ordre publio.
81 l'action n'a pas cette fin, si elle n'a pas
pour but la disparition d'une situation qui
lése l'ordre public, elle sera non recevable.
De ces deux interprétations, les arr8ts de la
cour et les conclusions qui les ont précédés
ont constamment repoussé la premiére et admis
implicitement la seconde,

1

© 0 % 0 ¥ 8 o o .

(voir aussi H.BEKAERT - op. cit.pp. 426 et
suiv. )
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L'article 138 du projet rer lace la notion
d'ordre public par celle a'"intér8t public", qui est

moins précise encore,

Actuellement , en pratique, l'intervention
du ministeére public , par voie d'action principale, en
dehors du cas ou un texte spéeial lui confére le droit
d'agir, se limite & certaines situations gui intéressent
la protection dés incapables., Encore peut-on généralement
rattacher dans ces matiéres/l'action du ministere public
par des liens, il est vrai, assez laches, & certaines
dispositions du Code civil ou de la loi hypothécaire
(voir Répertoire pratique Droit belge, V° ministére
public, n9®287 et suivants). C'est dire qu'en fait le
champ d'application de l'article 46 de la loi de 1810 se
limite & peu de chose et 11 n'apparait pas que cette
situation ait fait naltre dans les milieux Judiciaires

le sentiment de la nécessité d'une réfornme.

D'autre part, toutes les fois que le ministére
public intervient parce que 1l'ordre public serait inté-
ressé, 1l invite le tribunal & prononcer une sanction
dont le principe se trouve inséré dans la loi. Ainsi,
s'il demande au tribunal d'annuler telle délibération
d'un conseil de famille qui contrevient & une régle
d'ordre public, cette sanction est au moins implicite-
ment prévue par le législateur. Il en serait tout autre-
ment si le ministeére public prétendait agir parce qu'il

juge que 1'intérét public est en Jjeu.

Apo/ooo
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Aucun texte légal n'attribue aux tribunaux
le pouvoir de prendre telle mesure, comme par exemple
1'annulation d'un acte, sous le prétexte que ce que le
ministere public estime 8tre 1'intérét public, serait

1ésé,

Il s'ensuit que l'action intentée par le
ministére pulblic dans le cadre élargi qui lui est offert
par le texte du projet, ne conduirait a aucun résultat,
En effet, il ne suffit pas d'énoncer le principe selon
lequel le ministeére public posséde une action; il faut en
outre définir quelle est cette action et quelles en sont

les conditions d'exercice et les conséquences.

La notion d'ordre public figure dans de nom-
breuses lois , et notamment dans l'article 6 du Code civil.
Les travaux/préparatoires de diverses lois établissent
également que le législateur attache & certaines disposi-
tions le caractére de dispositions d'ordre public.8'il
est vral que la notion d'ordre public n'est pas d'une pré-
cision absolue, il serait excessif de prétendre qu'elle
est dans tous les cas une source de controverse et de
difficulté.

Quant & la notion d'intérét public, elle est
dépourvue de contenu légal.Aucun texte n'attache aux lois
qui concernent 1l'intérét public des conséquences parti-
culieres . Le falt de soumettre cette notion a 1'appré-
ciation souveraine du ministeére public n'y changerait

rien,

0('/0.'
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On doit en conclure que la seconde phrase de
1'alinda 2 de l'article 138 est voude & demeurer sans

effets et qu'elle devrait 8tre omise.

Article 1%9.,-

Le mot "huissiers" doit 8&tre remplacé par
"huissiers de justice" ,qui est l'appellation consacrée
par lés article 509 et suivants du projet comme d'ail-
leurs par le projet de loi relatif aux fonctions des
huissiers de Jjustice récemment voté par les deux

Chambres.

Article 142.-

"Les fonctions du ministére public
pres la Cour de cassatbtion sont exercées
sous l'autorité du Ministre de la Justice
par le procureur géndéral®.

l .

Ce texte est trop général. Les officiers du
ministére public n'agissent sous 1l'autorité du Ministre
de la Justice que lorsqu'ils sont représentants du pou-
voir exécutif au sein du pouvoir judiciaire, mais non
point lorsqu'ils agissent en tant que magistrats (voir

a ce sujet Propos sur le ministere public , Mercuriale

prononcée par M. Raoul Hayoit de Termicourt, en ce temps
procureur général prés la Cour d'appel de Bruxelles, a
1'audience de rentrée du 15 septembre 1936, Revue du
droit pénal et de criminologie, 1936, pp. 961 et sui-

vantes).

I AN
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En ce qui concerne plus spécialement les mem-
bres du ministéfe public prés la Cour de cassation, ils
donnent leur avis dans toutes les affaires et assistent
a4 la délibération (articles 36 et 39 de l'arrété du Prince
Souverain du 15 mars 1815, repris par les articles 438 et
hho (IV) du projet).

TIls exercent ces atbtributions en toute indé-
pendance et sans avolr & se conformer a des instructions

du Ministre de la Justice.

La m@me observation vaut pour l'larticle 143,

2.

Les articles 142, 143, 144, 151 et 152 réglent
une méme matidre pour les différentes Jjuridictions. Il se-
‘rait souhaitable qu'une rédaction uniforme soit adoptée
pour chacun de ces textes et qu'il en résulte de fagon
non équivogque que tous les membres des parquets (avocats
généraux, substituts du procureur général, etc ...)
exercent, chacun selon les mcdalités fixées par la loi,

les fonctions du ministeére public.

APtiOle 1440“

Il se dédult du rapprochement des articles

144 et 151 que les procureurs du Roi ne posséderont plus
désormals la qualité de substitut du procureur général,
gul leur a été reconnue par l'article 43 de la loi du

20 avril 1810 et qui est réaffirmée par 1l'article 152 de
la loi du 18 juin 1869, Le rapport ne s'explique pas sur

cette modification dustatut des procureurs du Roi.
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Celle-ci paraft peu en harmonie avec le systéme général
du projet, qui maintient le principe de 1l'unité du
ministere public, dont toutes les fonctions sont concen-
trées entre les mains du procureur général, lequel les
exerce solit directement, soit par voie de direction et de
surveillance sur tous les autres membres des parquets

de son ressort (voir notamment 1'article 143, qui confére
aux procureurs généraux prés les cours d'appel "toutes
les fonctions du ministére public prés les cours et tri-
buriaux de leur ressort'y l'article lﬁ&, quil dispose que
les procureurs généraux sont "assistés" par des avocats
généraux, des substituts du procureur général et des pro-
cureurs du Roi; 1l'article 150, en vertu duquel les fono~'
tiors du ministére public prés les cours d'assises sont
exercées par le procureur général, qui peut y déléguer des
membres des parquets d'appel et des parquets d'arrondis-
sement; 1'article 151, selon lequel les procureurs du

Roi exercent leurs attributions sous la surveillance et
la direction du procureur général; l'article 153, qui
confeére désormais au procureur géndral le droit de faire
les présentations aux places de premier substitut du

procureur du Roi).

Ce principe de 1l'unité du ministére public -
que personnalise le procureur général - est encore
accentué par la nouvelle organisabion du ministére public
pres les tribunaux de police : les fonctions en seront
désormais exercées -sous la surveillance et la direction
du procureur général - par les procureurs du Roi (arti-
cle 151).

En retirant aux procureurs du Roi la qualité de

substitut du procureur général, le projet n'a cependant

pas entendu porter atteinte au principe de 1l'unité.

'oo/tol
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Article 146, -

1.

Aux termes de cet article, les avocats généraux
qui sieégent aux audiences des chambres sociales doivent
8tre porteurs du dipldme de licencié en droit social. La
licence en droit social n'est pas un grade académique,
qui ne puisse 8tre conféré qu'a la suite d'examens dont
le programme est fixé par la loi, mais un grade scienti-
fique, créé dans les universités de 1'Etat par les
arrétés royaux du 12 septembre 1962 et qui y est conféré
dans les conditions prévues par ces arrétés . Rien n'in-
terdit aux universités libres de conférer le méme grade
soug d'autres conditions et notamment & la suite d'exa-

mens qui porteraient sur des programmes différents.
2.

En ne permettant gu'ad certains avocats généraux
de siéger dans les chambres sociales des cours d'appel,
le projet rompt avec le principe traditionnel de 1'indi-
visibilité du ministére public. En principe, tous les
magistrats d'un m@me parquet ont vocation égale & accom-
plir tous les actes de la fonction du ministeére public ,
& la seule exception des attribubtions que la loi réserve
aux chefs de corps en cette qualité. Les attributions
que les magistrats des parquets exercent spécialement
au sein de leur parquet ne peuvent résulter que de l'af-
fectation que leur donne leur chef de corps et que

celui-di peut, a tout moment, modifier.

v-u/vtv
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3.

Il se dédult du rapprochement des articles
145 et 146 que, si l'avocat général ne peut sidger aux
chambres sociales qu'ad la condition d'@tre porteur du
dipldme de licencié en droit social, le procureur général
peut siéger & ces mémes chanbres gquand 11 le juge conve-

nable et sans &tre porteur de ce dipldme,

L,

Le projet n'indique pas quelle serait la sanc-
tion du fait qu'un avocat général non porteur du dipldme
de licencié en droit social auralt néanmoins siégé dans

une chambre sociale,

Articles 151 et 152.-

Suivant 1l'article 153 de la loi du 18 juin 1869,
les fonctions du ministére public prés le tribunal de
police sont remplies par le commissalre de police dans
les lieux ou il est établi et, dans les autres lieux,
par le bburgmestre, gul peut se falre remplacer par un

é.hevin.

Le projet attribue ces fonctions au procureur
du Roi qui les exercera, comme toutes ses autres fonctionsgl
"sous la surveillance et la direction du procureur géné-
ral" (article 151) et "avec 1l'assistance de substituts "
(article 152). Le procureur du Roi et ses substituts
seront assistés dans l'exercice de leurs fonctions par
un ou plusieurs commissaires de police désignés par le
Rol et cholsis parmi les commissaires de police de

1'arrondissement (article 156),

000/00-
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L'exercice des fonctions du ministere public
prés les tribunaux de police par des magistrats du par-
'quet de premiére instance n'est pas une innovation du
projet. Déja, l'article 4 de 1l'arrété-loi du 2I septembre
1945, mairenu en vigueur par la loi du ler juin 1949,
autorise dans certaines conditions le procureur général
a charger un substitut du procureur du Roi de remplir
les fonctions d'officier du ministére public prés un tri-

bunal de police,

En confiant les fonctions du ministére‘public
prés les tribunaux de police au procureur du Rol de 1'ar-
rondissement, le projet généralise ce systéme et confie
ces fonctions au procureur du Roi. Il retire par 1a
l'exercice de ces fonections au commissaire de police du
siege du tribunal de police, aux bourgmestres et aux éche-
vins. D'autre part, en permettant au Roi de désigner parmi
les commissalres de police de l'arrondissement, des com-
migsaires de police quil assisteront le procureur du Roi
et sés substituts , le projet aura pour effet que ces
commissaires ,qui sont des fonctionnaires communaux ,pour-
ront se voir attribuer , sans l'accord de 1l'autorité
communale des fonctions qui retiendront une partie de

leur activité en dehors de la commune oU ils ont été nommés.
L'article 152 pourrait alors &tre supprimé.

Article 154, - ,
L'alinda 2 de cet article souldve les mémes

observations que celles qui ont été faites sous llarticle

146,

uco/voa
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Article 155,-

"I1 y a dans chaque parquet un audi-
torat du travail.

, Les magistrats appelés & y exercer
leurs fonctions sont désignés par le procureur
du Roi parmi les substituts de son parquet,
porteurs du dipldme de licencié en droit
social.

Les membres de 1'auditorat du tra-
vall exercent spécialement leurs fonctions
au tribunal social'.

Ce texte organise dans chaque parquet un aundi-
torat du travail dont les membres exercent spécialement

leurs fonctions au tribunal social.

L'article 154 signale déja d'ailleurs que les
substituts qui siégent au tribunal social doivent &tre
porteurs du dipldme de licencié en droit social.Suivant
le rapport, le projet entend faire Jjouer a cet auditorat
un rdle important et lui confére des pouvolrs ébendus;il
est précisé cependant que ces pouvoirs sont ceux que
prévoit 1l'article 138,et 1'article 155 ne détermine ni
la compétence de l'auditorat du travail, ni les attribu-

tions de ses membres.

L'auditurat du travail n'est donc en fait
qu'une section du parquet dont les membres devront &tre
licenciés en droit social.Les substituts qui en feront
partie seront des membres du parquet n'ayant ni plus ni
moins de pouvoirs que les autres substituts. Cet
"auditorat" ne comportera d'ailleurs pas d'"auditeurs".
Le Conseil d'Etat n'apercoit pas les raisons qu'il y
aurait de grouper sous une dénomination spéciale les ma-
gistrats du parquet d'arrondissement qui exerceront leurs
fonetions au tribunal social, alors qu'aucune prérogative
spéciale ne les distingue des autres magistrats du par-
quet,

L'organisation d'un véritable auditorat impli-
gquerait la fixation de reégles spéceiales de fonctionnement
et 1l'octroi & cet auditorat de pouvoirs qui lui seraient

propres.
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TITRE I1I. —~ Deg greffiers.

Article 157.~
I1 est proposé de rédiger cet article comme

suit :

"I1 y a dans chaque justice de paix un greffier-

chef de greffe.

Dans les justices de paix qul comprennent un
personnel de greffe d'au moins quatre membres y compris
le chef de greffe et un greffier, et dans les tribunaux
de police prévus & 1l'article 3 (complément), le greffier-
chef de greffe porte le titre de greffier en chef".

Le premier alinéa serait mieux rédigé comme

suit
"I1 peut y avoir, outre le greffier-chef de greffe,un ou
plusieurs greffiers :

1° dans les justices de paix dont les cantons comprennent

50,000 habitants au moins;
2° dans les justices de paix de Bruxelles

3° dans les tribunaux de police prévus & l'larticle 3

(complément)
n

Article 159,~
A 1'alinéa 1er, les mots "ainsi qu'il est dit

\

& l'article 61" sont superflus et pourraient &tre omis.

ovo/o.n
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A 1'alinéda 2, la formule : " ... le greffier
assure le service des audiences de police avec le juge
de paix du canton augquel il est attaché" parait assimi~
ler les activités du greffier a celles du Juge. Il vau-
drait mieux reprendre la rédaction de l'larticle 13, ali-
nés 2,de la loi du 18 juin 1869.

Articles 160 et 1671.~

Dans un but de clarté ces deux articles de-

vraient n'en former gqu'un seul.

Article 162.~
I1 y aurait lieu de préciser si le droit de se

choisir un secrétaire appartient au président du tribunal
"dlarrondissement! ou aux présidents de chacun des

"tribunaux" composant le tribunal "d'arrondissement!.

Articles 163 et 164.~

Ces deux articles devrailent &tre groupés en un

geul et leur rédaction devrait &tre semblavie & celle
deg articles 160 et 161,

Articles 171, 172 et 175.—
L'alinéa 2 de ltarticle 171, Il'larticle 172

et l'article 175 ne sont pas en concordance avec 1llarti-

cle 157,en vertu duguel il .y a un greffier en chef dans
certaines justices de paix et dans certains tribunaux de

police.
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Article 173.—
L'alinda 1er reproduit textuellement 1l'alinéa

ler de l'article 160 de la loi du 18 juin 1869, modifié
par la loi du 20 déceumbre 1957. Toutefois, il remplace

par 1‘expression "gectes afférents au siége ol il est

établit 1llexpression "actes afférents & la juridiction
prés laguelle il est établi!, Le texte actuellement en

vigueur est meilleur et devrait &tre repris.

TITRE IV, ~ Du personnel des greffes et des parquets.

La loi du 18 juin 1869, modifiée par la loil
du 20 décembre 1957, fixe elle-~méme les principales
regles du statut du personnel des greffes  tandis qu'elle
confie au Ministre de la Justice le soin de régler le
statut du personnel deg parquets. Le projet corrige cette
discordance et régle lui-méme le statut du personnel des

greffes et celui du personnel des parquets.

Les articles 177 & 185, qui fixent ces statuts,

n'appellent pas d'observation.

TITRE V. Du siége et du personnel des cours et tribunsux.

Du territoire sur lequel s'exerce leur juri-

diction.

Article 186, ~—

Cet article se réfere & un complément qui n's

by

pas été porté & la connaissance du Conseil d'Etat.

oat/n.v
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Si les suggestions fofmulées par le Conseil
d'Etat au sujet des articles 59 et 100 sont retenues,
L'article 186 ne devrait se référer & un complément que
pour ce qui concerne le personnel des cours et tribunaux;
ltintitulé du titre V devrait alors 8tre modifié en

conséquence,

TITRE VI. ~ Conditions de nomination des membresg de

l'ordre judiciaire et des greffiers.

Chapitre premier. —~ Des juges de paix et des juges de

police.

Article 188,-
Sulvant cet article, les candidats juges de

paix suppléants doivent satisfaire aux conditions exi-

gées des candidats juges de paix effectifs.

Cette exigence pouvant rendre difficile le re-—
crutement des juges suppléants dans les cantons ruraux,
le Commissaire royal a exprimé 1l'avis qu'il serait
souhaitable de prévoir certaines dérogations en Ffaveur
dés notaires qui voudraient se porter candidats juges
suppléants dans une justice de paix ou un tribunal de
police. Le Conseil d'Etat n'a toutefois pas été saisi

| d'un amendement dans ce sens,
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Chapitre II., ~ Des membres du tribunal d'arrondissement.

O e . ) fade | mmms e ms ke koo R emm e remw e et Gees e

Les artioies 191 et 192 he concernent pas la
nomination "des juges au tribunal d'arrondissement
mais celle des procureurs du Roi et des substituts. L'in-
titulé de la section premidre devrait donc &tre complété
par les mots : "et des officiers du ministére public,

Article 193,~
I1 a été porté & la connaissance du Conseil

d'Etat que cet article doit &tre supprimé.
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ingtange.

Article 194.«
Cette disposition trouverait mieux sa place

8 la sulte de l'article &8,

Artiol_ei195o"‘ .
Ni cet article, ni l'larticle 196 ne déterminent

l'autorité qui nomme leg présidents et vidce-prdésidents
du tribunal de premiére instance. Sans doubte est-ce en
considération du fait que l'article 99, de la

Constitution réserverait ces nominations au Roi. Mais
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pareille considération ne serait pas pertinente : le
"tribunal de premidre instance" prévu au projet n'est pas
la méme Jjuridiction que celle dont parle la Constitution,
Si la dénomination du "tribunal d'arrondissement" était
remplacée par celle de "tribunal de premiére instance",
comme le Conseill d'Etat'l'a proposé plus haut, la présente

observation seralt sans objet.

Article 196,~
Pour la seconde phrase de 1'alinda 2, 11 serait

préférable de conserver la rédaction de 1l'article 19 de la
loi du 18 juin 1869 et d'écrire : "la présentation appar-
tient au Conseil de la province ol la place est vacante".
Section III. - Des membres du tribunal de commerce.
Article 197.-

'La rédaction du dernier alinéa devra &tre modi-

fide si la proposition faite ali sujet des articles T4 et
76 est suivie.Cette rédaction doit en toute hypothése &tre
harmonisée avec celle du dernier alinéa de 1l'article 202

relatif au méme objet. -~

Au surplus, 1l'expression "suivant le rang de
leur réception" n'est pas claire. S'il ne s'agit que du
rang dans lequel les Jjuges du tribunal 4 arrondissement
qui exercent des attributions au tribunal de commerce
prennent séance lorsqu'ils siégent au tribunal de premie-
re instance, la disposition est inutile, la matiére étant

réglée par les articles 311 et 312 du projet.

Article 200,-
En tant qu'elle concerne les juges-assesseurs

consulaires suppléants, cette disposition ne se justifie-
rait que si une autre disposition du Code créait cette

fonction et la définissait.
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Les 3° et 4° de cet article permettent la nomi-

nation comme juge~assesseur consulaire

a) de tous les administrateurs de sociétés anonymes, de
sociétés de personnes & responsabilité limitée ou de

sociétés coopdratives.

Suivant 1'article 2,alindéa 2,et l'article 6 de la

loi du 13 juin 1924 relative & 1'électorat, & 1'éligi-

bilité et aux élections pour la formation des tribunaux

de commerce, modifide par la loi du 10 avril 1934,
n'étaient admis & 1'é1ligibilité que ceux des admi~
nistrateurs gui "sont placés & la téte de la gestion

journalieére de l'entreprise’s
7 9

b) des membres du personnel des sociétés exercant une

fonction dirigeante au sein de l'entreprise.

Le 3° de cet article doit &tre complété par les
mots "ou les gérants" (voir lois coordonnédes sur les so-

cidtés, articles29 et suivants).

Section IV. — Des membres du tribunal social.
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Article 202.-

7.
L'article prévoit une proposition conjointe de
deux Ministres pour la nomination des juges au “tribunal

social. Cette nomination est faite pour un terme de

trois ans et peut &tre renouvelde.
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Ve peut-on craindre de volr un Ministre ne
proposer le renouvellement du mandat du magistrat que s'il
estime que la jurisprudence de celui-ci a été conforme
aux tendances qu'il juge préférables ? Cette éventualité

est par elle-méme de nature & peser sur l'objectivité du

juge.

I1 est vral que le magistrat est
nommé A vie et i défaut de renouvellement de son
mandat restera magistrat mais affecté & d'autres fonctions.
Deés lors, l!'indépendance du pouvoir judiciaire vis-—a~vis

du pouvoir exdcutif risquerait d'8tre mise en péril.

25

La rédaction de l'article 202 devrailt &tre mise
en concordance avec celle de l'article 197 : ainsi, il y
a lieu au premier alinda d!'écrire "les juges appelés &
présider les chambres du "tribunal social" - ", et au
deuxidme alinéda de remplacer le mot "nommés" par le mot

Ay dernier alinda le projet fait allusion & une
section correctionnelle, rencontrant ainsi la suggestion
faite par le Conseil d'Etat au sujet des articles T4 et
76. Par contre & l'article 197, 1l n'est question que de

chambre correctionnelle.
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Article 204 .-

"Les juges-assesseurs soclaux et les
juges-assesseurs sociaux suppléants sont
nommés par le Roil, sur proposition du Mi-
nistre du Travail, en nombre égal parmi les
candidats pésentés ;| sur deux listes compre-
nant chacune trois candidats par siége vacant,
d'une part par les organisations interpro-
fessionnelles des employeurs, d'autre part
par les organisations interprofessicnnelles
des travailleurs salariés et des travailleurs
indépendants.Les candidats doivent &tre.agés
de trente ans accomplis'

Indépendamment des observations générales que
le Conseil d'Etat a faites concernant le mode de nomina-
tion des Juges~assesseurs commerciaux et des Jjuges-
assesseurs sociaux, cet article souléve une observation
particuligre. Les expressions "organisations interpro-
fessionnelles des employeurs" et "organisations interpro-
fessionnelles des travailleurs salariés et des travail-
leurs indépendants" n'édtant pas définies par le projet,
le caractére interprofessionnel d'une organisation
d'employeurs, de travailleurs salariés ou de travailleurs

indépendants est abandonné a l'appréciation souveraine

du pouvoir exécutif.

Afin d'éviter tout risque d'arbitraire, il
conviendrait que le projet établisse & ce sujet des cri-
teéres objectifs, par exemple, par voie de référence a

des lols existantes.
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Des difficultés pourraient surgir, d'autre
part, si, comme il est a supposer, il entre dans les
intentions du Gouvernement que seules les organisations
interprofessionnelles de l'arrondissement judiciaire
pulssent présenter des candidats a des siéges vacants
au tribunal social de 1l'arrondissement; il n'est pas
certain, en effet, que ces corganisations soeient toujours
constituées territorialement dans les limites des arron-

dissements judiciaires.

Chapitre IIT. Des membres de la cour d'appel.

Articles 208 et 209.

1.

En vertu de ces articles, les cours d'appel
comporteront deux catégories de présidents : d'une part,
les présidents choisis dans leur sein par les cours elles-
mémes en application de 1l'article 99, dernier alinda, de
la Constitution et, d'autre part, les conseillers dési-
gnés par le Roil pour présider certaines chambres. Les
magistrats appartenant & l'une ou 1l'autre dé ces caté-
gories seront tous des "présidents de chambre'; une méme
dénomination couvrira ainsi des fonctions d'origine et de

nature différentes.
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En confiant au Roi la désignation des
conseillers qui présideront les chambres commerciales
et les chambres sociales de la cour d'appel, le projet
rompt avec un usage constant, consacré par les articles
193 et 194 de la loi du 18 juin 1869, et d'ailleurs
rappelé dans l'article 316 du projet ., selon leguel
cl'est au pouvoir judiciaire lui-méme, en la personne
du premier président, qu'il appartient de décider de
l'affectation des membres de la cour aux différentes

chambres, sans ingérence du pouvoilir exécutif.

L'expression "conseillers & la cour" est
peu heureuse. Il convient d'écrire soit "conseiller
& la cour d'appel"”, soit plus simplement "conseiller",
aucune confusion n'étant possible puisque l'article ol
figure cette expression se trouve dans le chapitre
consacré aux membres de la cour d'appel. Cette obser-
vation vaut pour plusieurs autres articles du méme

chapitre.
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Article 212.~-

Au troigitme alinda, il y a lieu d'écrire

tdont ils ont ét€ membres" et non "dont ils sont

membres™.

Article 213.~
Ligrticle 70 modifié de 1la loi du 18 juin
1869, dont l'article 213 du projet reprend la substance,

a donné lieu & des difficultés d'application, depuils
que, & la suite de diverses lois de surséance et d'au-
tres lois gui ont créé des places de conseiller de com—
plément, le nombre des places de conseiller dans cha-
que cour d'appel n'est plus le méme que le nombre des

places prévues dans ledit article 7O.

Des solutions opposées ont été données a ces
difficultés par les cours de Bruxelles et de Liege; le
Conseil d!'Btat ignore si ces difficultés sont actuelle-

ment résolues.

Sans doute, le rétablissement de la concor-—
dance entre le nombre des pl .ces et celul des présenta-
tions prévues & llarticle 2713 est—il de nature & faire
disparaftre ces diffultés, mais a la condition que des

nouvelles lois ne créent pas de nouvelles discordances.

Afin d'établir un systéme qul ne devrait pas
8tre revu 2 chaque modification du nombre organigue
des places de conseiller dans les cours, il serait plus
opportun de régler ces deux matisres indépendamment
l'une de 1l'autre, ce qui serait facilement réalisé en
supprimant la premiZre phrase des 1° (a,b, etc...), 2°
et 3° (a,b, ¢ et d) de 1farticle 213 et en rédigeant

le texte de la wmani®re sulivante

vei/ e
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1° Cour de Bruxelles :

a) les preuwidre ... présentations appartiennent au

conseil provincial d'Anvers;

b) les deuxigme, etc ...

‘ Lorsque le nowmbre total des présentatiohs dont
1tordre est fixé ci-dessus pour chague cour d'appel est
épuisé, la présentation suivante est falte par le conseill
provincial auquel appartient la premiere présentation

et ainsi de suite dans le méme ordre”.

Dans ce systéme, l'ordre dans lequel chaque
conseil provincial présentera aux vacances & pourvolr
demeurera le méme, quel gque solt le nombre des congeillers.

Article 215.-

L!'alinda Ter pourrait étre supprimé et remplacé

par la mention de l'article 204 & l'alinéa 3 . Serait
ainsi supprimée la discordance résultant de ce que 1l'ar-
ticle 204 a é+t¢é amendé par le Gowvernement alors que

l'article 215 ne 1l'a pas été.

Chapitre IV, — Desg mewmbres du jury.

Article 221.-

L'article énumere Lles catégories de personnes

qui ne sont pas portées ou cessent d'étre portées sur

la liste des jurés.
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I1 contient un 4° relatif au Conseil d'Etat
mentionnant les auditeurs et les substituts. Il serait
préférable d'écrire : "Les membres du Conseil d'Etat,
les assesseurs de la secticn de législation, les mem-—
bres de 1'auditorat, du bureauw de cocrdination et du
greffe". Cette rédaction aurait 1'avantage de demeurer
adéguate dans le cas ol l'organisation actuelle du
Conseil dA'Etat et les titres qui y sont en usage seraient
modifiés.

La rédaction du 9° préte & confusion en ce
sens que la formule "exergant leur profession' semble
ne s'adresser gqu'aux accoucheuses alors gu'elle concer-
ne toutes les professions énumérées. Il seralt préfé-
rable dtécrire "les docteurs en médecine, chirurgie
et accouchements, et les docteurs en médecine vétéri-
naire, ainsi que les dentistes, les pharmaciens et

les accoucheuses, lorsqgu’ils exercent leur profession®.

Article 222.-

Le dernier alinéc permet aux femmes d'é&tre

dispensées du service du jury sur leur seule demande.
Cette disposition reprend textuellewent iiarticle 100,
alinéa 2,de lag loi du 18 juin 1869,modifié par la
loi du 21 décembre 1930. Au moment ol ce texXte a été
adopté, il n'y avait que quelques femmes qui, pour
des motifs de reconnalsssnce nationale, étaient por-

tées sur les listes des é&lecteurs généraux.

B
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Actuellement, cette liste comporte plus de
noms d'électrices que d!'électeurs et les femmes sont

admises dans toutes les carriéres judiciaires.

On doit se demander si cette disposgition
est encore en harmonie avec le statut juridique des
femmes et si l'octroi d'une dispense généralisée en
faveur des femmes, se concilie avec le caractere
d'un devoir civique qui s'attache & 1l'exercice des

fonctions de juré.

Article 223.-—

Te

Le quatriéme alinéa de cet article énumére
une série de dipldmes dont 1la possession entraine

l'inscription sur la liste des jurés.

Les appellations utilisées ne correspondent
ras aux titres donnés a ceg diplémes par les lois en

vigueur.

Au lieu de "un des dipldmes prévus par la
loi sur la collation des grades académiques™, il
convient d'écrire "un des diplfmes prévus par la 1é-~
gislation sur la collation des grades académiques

et le programme des eXamens universitaires",
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D'autre part,en employant les wots 'grades

académigues" le projet exclut les grades sclentifiques.

Au lieu de "certificat homologué de fréquen-
tation de cours complets d'enseignement moyen du degré
supérieur sans distinction entre 1'ergsignement offi-
ciel ou privé"gil suffit 4'écrire "certificat homologué

d'études moyennes du degré supérieur'.

Que faut-il entendre par "un dipldme ou cer-—
tificat d'enseignement technique délivré par les éta-
blissements d!enseignement technique de 1!Ztat, par les
établissements techniques agréés ou par les jurys
constitués en vertu de la lol organique de l'enselgne-
ment technigque" ? Actuellement 1'enseignement technigue
comporte trois branches : 1l'enseignement technigue su~
périeur, 1'enseignement technique secondaire gqui se
divise en enseignement technique secondaire inférieur
(trois premiéres annédes) et supérieur, et 1l'enseigne-
ment professionnel. Si 1'intention du Gouvernement
n'était pas d'attacher 1l'inscription sur la liste des
jurés & la possession de n'importe quel dipléme ou cor -
tificat d'enseignement techn:.que,il importerait gque 1o

projet le précise.

Au lieu de "un dipldme d!école normale pri-
maire ou un dipldme de section normsle moyenne délivré
par les établissements contrdlés par 1'Etat", il faut
écrire : "un diplfme d'instituteur ouw diinstitutrice
ou un dipldme dl'agrégé de l'enseignement secondaire in-

férieurt, ¢
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I1 y aurait liew de mettre cet article en
concordance avec llarticle 219 au sujet du caraciere

écrit ou verbal des déclarations qui y sont prévues.

Article 232.-

Pour tenir compte des dispositions des ar-
ticles 115 et 116,1'alinda 2 de cet article doit &tre
rédigé comme suit :

"Les personnes décédées, celles gul ont fixd
leur domicile hors de lz province, celles qui ont accon-
pli leur soixante-cinguiéme année et celles qui fon?
partie du jury d'une autre cour d'asgsises sont rem-
placées”,

Article 235.-

Cet article pourrait &tre rédigé comme sul’
"le président de la Cour d'assises rend une ordonngnce
convoguant les jurés effectifs ainsi qutun nombre de

jurés supplémentaires laissé 2 son appréniation”.

Article 236.-

"Le président transwmet 1l'ordonnance
de convocation au ministere public gul
la fait signifier & chacun des jurés'.

Il est proposé de supprimer la formule :
"qui la fait signifier & chacun des jurés', la signifi-

cation étant prévue a 1l'article 237.

QOI’/;to
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Article 237 .-

Le premier alinda pourralt &tre rédigé de

la facon suivante : "le ministére public signifie 2
chacun des jurés l'extrait de l'ordonnance qui le
concerne., Cette signification est faite huit jours
au moins avant la date pour laguelle il est convoqué,
avec sommation & se présenter au siege de la Cour
d'assises sous peine des sanctions prévues a 1larti-
cle 239",

Article 239,

"Tout juré qul ne se rend pas a llau-
dience sur la citation qui lui g été
notifiée est condauwné par la Cour d'as-
sises & une amende qui est :

- pour la premiere fols, de cing cents
francsg;

— pour la seconde fois, de mille francs;
~ pour la troisiéme fois, de guinze cents
francs.

Cette derniere fois, il est de plus
déclaré incapable dlexercer & l'avenir
les fonctions de juré. L'arrdt est im-
primé et affiché & ses fraish,

Article 240.-

"Sont excusés ceux quil Jjustifient
gu'ils étaient dans 1l'impossibilité de
se rendre a leur poste au Jjour indigqué.

La cour prononce sur la validité
de l'excusel,
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Article 241.-

"Tes peines portées & l'article 239
sont applicables & tout juré qui, méme
s!'il s'est rendu & son poste, se retire
avant 1l'expiration de ses fonctions sans
une excuse valable, La cour prononce sur
la validité de 1l'excuse'.

Article 242.-

"Les trois articles précédents sont
applicables aux jurés supplémentaires".

Au début de llarticle 239, i1l est proposé
d'écrire : "le juré qui ne se présente pas & 1l'audience

sur la citation qui lui a été notifide ..., etc... ".

A 1'grticle 240, alinéa Ter, il vaudrait mieux
écrire : "sont excusés ceux qul Jjustifient qu'ils étaient
dans 1l'impossibilité de reumplir leurs obligations au jour

indiqué™.

L'alinéa 2 n'indique pas quelle juridiction
sera compétente si par sulte des circonstances le juré
absent ne peut faire valoir ses causes d'excuse qu'aprés

la ¢l8ture de la session.

Llarticle 247 devralit &tre modifié comme suilt 3
"les peines portées & 1l'article 239 sont applicables &
tout juré qui, méme s'il s'est présenté & 1'audience,

se retire avant l'expiration de ses fonctions ... ".

I1 serait préférable de grouper les trois ar-
ticles 239, 2471 et 242 en un seul qui pourrait &tre ré-

digé comme suilt :

né‘/ﬂﬂ-’:
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"Te juré et le juré supplémentaire qui ne
se présentent pas & l'audience sur la citation qui
leur a été notifiée, ou qui s'y étant rendus se reti-
rent avant 1l'expiration de leurs fonctions, sont con-

a

dsmnés par la Cour d'assises & une amende qui est :
- pour la premidre fois, de cing cents francs;
— pour la seconde foils, de mille francsg

- pour la troisieéme fois, de guinze cents francs.

Cette derniére fois, ils sont de plus dé-
clarés incapables d'exercer & l'avenir les fonctions

de juré. L'arrét est ilaprimé et affiché & leurs frais".

Ce texte reprend la substance de la partie
encore en vigueur de ll'article 396 du Code dl'instruc~

tion criminelle qui date de 1808. Il faut relever :

1° que les awmendes qui y sont prévues devront &tre ma-
jorées de 190 décimes par application de la loi du
5 mars 19523

2° que contrairement aux usages existant depuis 17en-
trée en vigueur du Code pénal de 1867, le taux des
amendes n'est pas fixé cans les limites d'un maximum

et d'un minimumsg

3° que faute d'une dispositign expresse l'application

de oiroonstanoa;atténuantes @st sxoly

D

5

4° gue le récidive légale & la différence des articles
54 et 57 du Code pénal n'est pas limitée & un cer-
tain délai.,

ve/ oo
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Article 253.-
Cette disposition reproduit l'article 390 du

Code d'instruction criminelle; aux termes de l'larticle
232 du projet, la liste n'est formée gue pour une ses-
siong 11 est donc superflu de prévoir gqu'elle sera
"congidérée comme non avenue aprés le service pour

lequel elle a été formée'.

Chapitre V., — Deg membres de 1la

Cour de cagssation.

Cet article devrait &tre complété par un

alinéa rédigé dans les wéumes tormes que 1'alinée 2
de l'article 211,

Article 257.-—

Cet article prévoit que "la Cour pourvoit a

la vacance', alors que l'article 216,qui régle le méme
objet pour la Cour d'appel, dispose que "la Cour peut
pourvoir a la vacance". Si 1l'intention du Gouvernement
n'est pas d'accorder une faculté & la Cour dlappel et
d'imposer une obligation & la Cour de cassation, ces
deux articles devralent &tre rédigés de la maniére
identique.

Article 258 .-~

Dans cet article le Procureur général ést
désigné sous le titre "Procureur général & la Cour
de cassation...”. A lfarticle 256, ce méme magistrat
est dénommé "Procureur général preés la Cour de cassa-
tion...". Il conviendrait d'unifier la terminologie
et d'adopter la dénomination "Procureur général prés
la Cour de cassation" qui a été consacrée par 1'arti-
cle 1571 de 1la loi du 18 juin 1869. 7/
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La méme observation vaut mutatis mutandis
pour les avocats généraux ainsl que pour les magis-

trats du ministeére public prés les cours d'appels.

Article 259.~

"Les magistrats appelés a siéger dans
la section sociale doivent &tre porteurs
du dipléme de licencié en sciences so-
ciales™.

Ta chambre plénidre prévue & 1l'article 137,
alinéa 2, doit comprendre neuf conseillers; les cham-
bres réunies dont il est question & 1l'article 137,
alinéa 3, sont composées de dix—sept membres au moins:
or, tant l'audience pléniére que les chambres réunies
peuvent &tre appelées & traiter de matiéres sociales.
Compte tenu des exigences de la loi linguistigue,tous
les membres de la -zour devralent &tre porteurs du di-

pléme de "licencié en sciences sociales'.

Pour le surplus,cet article souléve les obser-
vations qui ont été formulées antérieurement au sujet
des mots "section' et du "dipldme de licencié en droit
soclal, le projet employant par inadvertance l'expres-—

sion "science sociglel.

Chapitre VI. — Des greffiers.

Ce chapitre,qui contient les articles 260 &

269,ne souleve pas d'observation.

000/000
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Chapitre VII. — Des employés de greffe.

Chapitre VIII.- Des employés de parguetb.

1.

Tes articles 270, 273, 282 & 284 disposens
que les employés du greffe et du parquet nommés a titre
provisoire sont soumis au statut des agents tewmporaires
de 1!'Etat.

Cette référence de lg lol & des dispositions
réglementaires établies pour d'autres agents de 1'Etat _
pourrait créer des difficultés s'il s'avérait impossible
d'appliquer intégralement le statut des agents tempo-
raires aux employés des greffes et des parquets nomumés
a titre provisolre. Mieux vaudrait dire "la loi laisse

au Rol le soin de fixer le statut de ces derniers”.

2.

Le projet ne reprend pas l'article 149 de la
loi du 18 juin 1869 quil prévoit l'existencc de messagers
‘des cours et tribunaux, distincts decs messagers des

greffes et des parquets.

Dans les articles 270 & 272, 282 et 283, il
est préférable dlemployer la formule "avoir réussi un
examen™ plutdt que "avoir subl avec satisfaction” un

examen. : /
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D'autre part l'emploi, dans ces dispositions,
des seuls mots "le procureur général' préte & confusion;
il y aurait lieu de préciser suivant le cas s'il s'agilt
du procureur général pres la Cour de cassation ou du

procureur général prés la cour d'appel.

4.

A I'article 277, alinéa 2, 11 est superflu
d!'exempter les employés de greffe gui voudraient &tre
nommés rédacteurs de lg condition prévue au 1° de
cet article puisque,pour &tre nommé employé ils doivent _
renplir cette condition. Au wédme alinéa le mot"paragraphe”
doit &tre remplacé par le mot "article". D'autre part
1'grticle 282 ne reprend pas en faveur des eumployés de
parquet, les exemptions prévues par l'article 277,

alinésa 2, pour les employés de greffe.

5.

Lfarticle 281, dans sa rédaction awmendée,est
relatif aux conditions de nomination "des coummis-rédac-
teurs au parquet". Au vu de llarticle 182, 11 faut lire
"commis secrétaires au parquet!.

Chapitre IX - Dispositions générales.

Article 285.-

"Pour pouvoilr faire l'objet d'une
premigre nomination en gqualité de ma-
gistrat effectif, le candidat dolt avoir
accompll un stage pendant au moins trois
ans et justifié, & 1l'issue de celui-ci,
de ses aptitudes, selon les modalités dé-
terminées par le Roi.

L'accomplissement de ce stage dis-—
pense, pour sa durée, le candidat des
conditions dl'gctivité énoncées aux arti-
AT ae 120 A+ dant
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Le projet formule une régle qui ne peut &tre
applicable qu'aux magistrats nomués directement par le

Roi (article 99, alinéa 1er,de la Constitution).

Fn disposant que les conseillers & la Cour de
- cassation et aux cours d'appel, ainsi que les présidents
et vice-présidents des tribunaux seront nommés sur la
présentation des corps qu'elle désigne, la Constitution
a réservé a ces seuls corps l'appréciation de 1l'affec-

tation des candidats.

La liberté de leur choix ne pourrait 8tre en-
travée par l'exigence de la réunion dans le chef des
candidats de conditions gqui, comme l'appréciation du
caractére fructueux d'un stage, ne seraient pas purement

cbjectives,

2.

Tous les Belges étant également admissibles
aux emplois publics (article 6 dc la Constitution),
tous les candidats qui remplissent les conditions pré-
vues par la lol doivent &tre admis & participer au
stage. Il ne pourrait en &tre autrement que si la loi
détermingit des conditions objectives d'admission au

stage.

cve/ous
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Le texte du projet ne prévoit aucune dispense
du stagejles candidats ayant exercé des fonctions dans
une université ou au Consell d'Etat ou les avocats ayant
une longue pratique du barreau y seront donc également
astreints,

En ne faisant référence, & 1l'alinéa 2, qu'laux
articles 189 et 192, 1ltarticle exclut les juges de paix
et de police de son application.

LIVRE II., — DES FONCTIONS JUDICIAIRES.

TITRE PREMIER. -~ Des conditions requises

pour llexercice des fonctions judiciaires;

Chapitre premier. — De 1la réception et de

lg prestation de serment.

Article 289.-

Si cet article en son dernier alinéa entend
régler aussi la prestation de serment des greffiers,
1'expression "membres des cours et Tribunaux" n'est
pas appropriéec. Il serait préférable de rédiger 1'alinéa

de la facon suivante

"Les autres personnes dénommées dans l'article
288 prétent ce serment, lors de leur réception, entre

les mains du premier président de 1la Cour ou du prési~
Aent Ann T+ hinal v
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Article 2971.-

Cet article omet sans raison apparente les
vice-présidents des tribunaux d'arrondissement guil

sont cependant mentionnés & l'article 288.

La fin de cet article pourralt &tre rédigée
comme sult
"...ces personnes pré&tent le serment prescrit
par le décret du 20 juillet 1831, oralement ou par
écrit entre les mains du premier président de la cour

dfappelt.

Chapitre II. — Incompatibilités.

Section premiére. - Du cumul.

Article 292.-

"Le cumul des fonctions judiclalres
effectives et permanentes est interdit.

Est nul le jugement rendu par un
magistrat qul & précédemment connu de
la cause dans l'exercice d'une autre
fonction judiciaire’.
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Les fonctions de juge de palix et de juge de
police seront dorénavant distinctes suivant 1'article
61 du projet; elles pourront &tre cumulées. Il y a donc
liew de compléter 1'alinda ler de l'article 292 par les

mots "sauf les cas prévus par la loi'".

Article 295.-

"Les fonctions de l'ordre judicilaire
sont incompatibles avec l'exercice d'un
mandat public conféré par élection; avec
toute fonction publique, d'ordre politi~-

. que ou administratif comportant un trai-
tement ou un salaire & charge de 1'Etat,
des provinces ou des communes; avec les
charges de notasire ou d’'hulssier de jus-
tice; avec la profession d'avocat; avec
1'état militaire et avec 1'état ecclé-
siastique™.

Article 293, 1.
L'article 175 de la loi du 18 juin 1869
interdit le cumul des fonctions de 1l'ordre judiciaire

notamment avec "toute fonction rétribuée de 1l'ordre
administratif"; le projet ne reprend pas expressément
cette interdiction, mais la remplace par une énuméra-
tion limitative dont il pourralt &tre déduit a contrario
que l'exercice des fonctions judicisirecs ne serait pas
incompatible avec une fonction de 1l'ordre administratif
comportant un traitement & charge d'un étsblissement
public. Telle n'est pas l'intention du Gouvernement
1tarticle 294 prescrit, en effet, que,par dérogation

a l'article 293, la participation rétribuée d'un ma-

gistrat & la gestion ou au contrdle d'un organisme

public peut &tre autorisée par le Ministre de la Justice.

oeo/uo.
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Le texte devrait donc &tre précisé et prévoir
que les fonctions de 1l'ordre judiciaire sont incompati-
bles avec toute fonction publigue réuunérée d'ordre po-

litigque ou administratif .

2.

Tes fonctions de l'ordre judiciaire étant dé-
clarées incompatibles avec 1lfexercice dfun mandat public
conféré par élection, il y aura désormais incompatibilité
entre ces fonctions et celles de membre d'une commission
d'assistance publigue, qui sont conférées par le conseil
communsl suivant une procédure diélection (Loi du 10
mars 1925 organique dec l'assistance publigue, articles
9 et suivants, wmodifiés par la loi du 8 juin 19453.

3.

Tes termes "les fonctions de 1'ordre judiciaire"
paraissent devoir &tre interprétés comme comprenant les
fonctions des juges—assessecurs et des conseillers-asses-
seurs, ainsi que celles des juges, juges-assesseurs et
conseillers—assesseurs suppléants. Cette interprétation
se trouve renforcée par le rapprochement des termes
"fonctions de 1l'ordre judiciaire" qui figurent & l'ar-
ticle 293, et de l'expression plus restrictive de
"fonctions judiciaires effectives et permanentes",
qui figure & ltarticle 292. Elle est en contradiction
avec l'article 300 ,qui régle gpécialement la matiére
des incowmpatibilités en ce gqul concerne les magistrats
suppléants et les conseillers et juges-assesseurs et

leurs suppléants.

‘ﬂ-/oeu
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Afin d!'éviter toute hésitation, il convien-
drait de rédiger l'article 293 de fagon & faire res-
sortir que les incompatibilités qutil édicte ne s'ap-
pligquent qu'aux magistrats de carriére des cours, tri-
bunaux et parquets, aux membres des greffes et, éven-
tuellement, au personnel aduinistratif des parguets
et des greffes, si telle est l'intention du Gouverneument.

Article 294 .-

Par dérogation & la regle prévue & l'article

293, 1l'article 294 permet aux magistrats gui y seront
dlment autorisés, 1l'exercice de certalines fonctions

rétribuées & charge de 1'Etat ou des pouvoirs publiocs.

Cette faculté souléve une importante guestion
de constitutionnalité, que le Congeil d'Etat a déja
examinée & plusieurs reprises, notamment dans ses avis

L. 3547 (Doc. Sénat 1952-1953, n° 436) sur un projet
devenu la loi du 20 mars 1954 modifiant 1'article 232
~de 1g loi du 18 juin 1869 sur llorganisation judiciaire.
L. 6122 (Doc. Sénat 1957-1958, n® 235) sur un projet
devenu la loi du 28 avril 1958, prorogeant, pour 1957
et 1958, 1la loi du 20 mars 1954.

L. 6672 (Doc. Sénat 1958-1959, n° 216) sur un projet
devenu 1la loi du 27 mal 1960 sur la protection contre

l'abus de la puissance économigue.

Au surplus l'exposé des motifs s'explique
longuement a ce sujet.

s,oo/aoo
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L'autorisation du Roi, qui est prévue & cet
article,est superflue lorsqu'il s'agit de fonctions
& la nomination du Roi, & plus forte raison l'autorisa—
tion du Ministre ne peut—elle &tre requise pour de pa-

reilles nominations.

Article 295.-

"Aucun membre des cours, tribunaux
parquets et greffes ne peut &tre nommé
ou désigné asux fonctions ou charges
prévues & llarticle 293% sans 1l'avis
du chef de corps ou du magistrat dont
il dépend hiérarchiquement”.

T,

Le texte paralt n'exiger que la consultation
des chefs de corps ou des autorités hiérarchiques, et
non point leur avis favorable.

2.

L'expression "chef de corps" n'est pas léga-
lement définie.

3.

Le texte ne regle pas le cas des "chefs de
corps" eux—mémesgni celul des juges de palx ou degy
juges de police.

o-o'o/aoo
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4.

Comme le Conseil A'Etat 1'a déja relevé, le
statut des juges et conseillers.assesseurs aun sein du
pouvoir judiciaire n'est pas défini avec précision par
le projets; il ntest pas déterminé notamment si ces per-
sonnes sont "membres" de la juridiction ou elles sont

appelées & remplir des fonctions de juge.

I1 n'est d&s lors pas possible de déterminer
si les articles 295 & 299 s'appliguent & ces personnes,
ou si ces articles ne concernent que les magistrats

dont i1 est question a 1l'article 293.

L'article 300, qui ne parle gue des "incompa-
tibilités" et qui paralt ainsi ne faire référence qu'i

1'article 293, ne permet pas de résoudre cette difficulté.

5.

Sauf & employer dans les articles 295 & 299
une expression autre que "les membres des cours, etc...",

il y aurait lieu d'écrire "les meumbres des cours et

tribunaux, des parquets et des greffes'".

Article 296,.-—

"Les membres effectifs et suppléants
des cours, tribunaux, parquets et greffes
ne peuvent &tre requis pour aucun autre
service public, sauf les cas prévus par
la loi',

ao./.-b
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‘10
Il n'y aura de membres suppléants des cours
gue si les conseillers-assesseurs suppléants sont con—

sidérés comme mewbres de ces cours, et i1 n'y a pas

de membres suppléants aux parquets et aux greffes.

2.
I1 serait & la fois plus logique et plus

clair de distraire de cet article et de renvoyer a

1'article 300, ce gul concerne les suppléants.

Article 300,-—

1

Cet article, gui ne parle gue des "incompa~
tibilités" semble ne faire implicitement référence
gulau seul article 293; en effet, dans les articles
suilvants, il ne s'agit pas & proprement parler d'in-
compatibilités, mails bien de certaines activités qui
sont interdites aux magistrats. L'article 296 que le
projet entend rendre applicable aux magistrats sup-—

pléants, les mentionne expressément.

Comme 11 a été dit & cet article, mieux
vaudrait concentrer & l'article 300 tout le régime
d'interdiction de cumul, d'incompatibilités et d'ac-—
tivités interdites aux magistrats suppléants et aux
juges et conseillers-assesseurs et cela par vole de
référence expresse aux articles gque le Gouvernement

entend leur rendre applicables.

ooo/aoa
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En 4tendant sux juges suppléants les régles
d!'incompatibilité prévues pour les magistrats, le pro-
Wet interdit notamment aux juges suppléants d'eXercer
un mandat public conféré par élection ou ine fonction
publigue d'ordre politique. Il s'écarte ainsi du ré-
gime établi par l'article 178 deé la loi du 18 juin 1869.

Section 2. De 1a parenté ou de ll'alliance.

Article 301.-

"Les conjoints, parents et alliés
jusqu'au degré dloncle et de neveu
inclusivement, ne peuvent,sauf dispense
du Roi, faire partie d'un méme tribunal
ou d'une méme cour comme juges, juges
suppléants, assesseurs ou comme gref-
fiers en chef, greffiers—chefs de greffe,
greffiers et commis~greffiers.

I1 ne peut &tre accordé aucune dis-
pense pour les tribunsux composés d'une
seule chambre'.

Oet article s'inspire de llarticle 180 de la
loi du 18 juin 1869, mais ne reprend pas la mention des
officiers du winistere public. Les wembres du parqguet
pres d'une cour ou d'un tribunal pourront désormais
8tre conjoints, parents ou alliés de membres de la
méme cour ou du m8me tribunal et siéger dans les mémes
chambres.

La méme observation vaut pour les officiers
du ministere public siégeant au Sribunal de police
(article 303). /
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L'article 180 précité porte le mot "simulta-
nément" gue le projet n'a pas repris. S'il n'est pas
douteux que l'interdiction prévue & l'article 3071 du
projet ne porte gue sur ll'exercice "simultané" de
fonctions dans un wdme tribunal par des conjoints,
parents ou -alliés au degré indiqué, l'on ne voit pas
pourquoi cependant cette précision, qui figure dans

le texte actuel, a été supprimée.

Dfautre part, en vertu de ltarticle 100,
alinéa Jer, de la Constitution, les magistrats qui ont
été admis & 1'éméritat ou é 1'honorariat par limite
df8ge deumeurent membres de la Jjuridiction dans laquelle
ils exercaient leurs fonctions: pris a la letire,
ltarticle 180 de la loi du 18 juin 1869 et l'larticle
301 du projet interdiraient au parent ou & 1'gllié
d'un magistrat émérite ou honoraire de faire partie
du tribunal ou de lag cour dont ce magistrat est tou-
jours membre., Telle ntest cependant pas ll'interpréta-

tion correcte de ceg textes.

Si le Gouvernement estime opportun de modi-
fier la rédaction de llarticle 180 préelté, sans
dlailleurs en modifier le sens,saps doute seralt-ce
l'occasion d'apporter cette précision dans le texte
méme .

Il conviendrait de préciser si les mots
"wméme tribunal'" ou "tribunaux" désignent le tribunal
"d!'arrondissement mentionnd & 1!'alinéa fer de 1'ar-
ticle 74. ou,au oontraife9le "tribunal de premiere
instance, le tribunal de commerce ou le tribunal social®

oS
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prévus 3 1'alinéa 2 de cet article. S'il s'agit du

tribunal "d!arrondissement'",l'alinéa 2 de l'article
301 est sans application possible puisque, en vertu
de l'article 74, cette juridiction comprend au moins

trois chambres.

Article 303,-

I1 convient d!'écrire comme é'lrarticle 301

"conjoints ni parents, ni alliés jusqu'au degré ... ".

Article 304.-—

"En cas de mariage ou d'alliance aprés
la nomination, celuli par le fgit duquel
l'alliance est survenue, ne peut continuer
ses fonctions, sans avolr obtenu la dis-
pense prévue a llarticle 301",

L'article ne regle pas les conséquences d'un
refus de la dispense ni la manieére dont 1'application
de cet article se concilie avec le prescrit des alinéas
Ter et 2 de 1l'article 100 de la Constitution. En effet,
en donnant au Roili le_pouvoir d'accorder - et donc aussi
de refuser - la dispense,le texte permet de priver un
juge de sa place ou de le suspendre autbtrement gue dans
les conditions prévues par l'larticle 100, alinéa 2, de
la Constitution.

Toute autre serait la situation si le texte
prévoyait gue le juge dont le mariage produirait 1'une
des conséquences que l'article 301 a pour but d!éviter

ooo/evo
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et qui n'aureit pas préalablement demandé et obtenu
dispense sera réputé démissionnaire. Dans ce systeéme,
en effet, le juge ne seralt pas privé de sa place par
une décision de 1'EBxécutif, mais ce seralt lui-méue

qui en aurait volontairement démissionné.

20

Le texte ne régle pas le cas de mariage de
personnes exergant toutes deux des fonctions au méme
tribunal. Taquelle de ces deux personnes demeurera

en fonctions et laguelle aura besoin d'une dispense ?

Article 305.-~

Cet article n'établit pas une regle d'orga-

nisation judiciaire, mais plutdt une disposition de
procédure. Elle trouveralt mieux sa place dans la par-

tie du Code qui traite des causes de récusation.

Chapitre I11. — De la résidence.

Article 306,=

1.

Cet article prévoit 1l'obligation de résider
dans "llagglomération" ol se trouve la juridiction.
La composition des agglomérations est déterminde de

maniere différente par plusieurs textes.

.“/.,.
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2.

TLes alindas 3 et 4 permettent au Roi d'accor-
der dispense de résidence a certains magistrats des.
parquets, alors que les alindas ler et 2 ne créent d'oBli-

gation de résidence Pour aucun membre des parquets.

3.

Comme il a déja été relevé plusieurs fois,
aucune disposition du projet ne permet de déterminer
si 1'expression "membres descours... d'appel et des
tribunaux d'arrondissement " comprend les conseillers

et juges-assessesurs.

Article 307.-

Cet article paralt se rattacher au régime
disciplinaire par le rappel des notions d'infraction
et d'avertissement. Si, dans l'intention du Gouverne-
ment, 11 s'agit 1& d'une action disciplinaire, il ¥ |
auralt lieu d'insérer cette disposition dans la partie
du code gui traite de la discipline. dans le cas
contraire, la rédaction de l'article devrait 8&tre mo-

difiée pour éviter toute confusion.
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Chapitre IV. — Des magistrats autorigés &

sccepter une fonction judiciaire aupres

dtun organisme internationalf
Les articles 308 ot 309,qui coumposent ce

chapitre ne soulévent aucune observation.

TITRE II. ~ De 1'exercice des fonctions

Judiciaires.,

Chapttre premier. — Du rang et de la préséance.

- ma wae  wT e on | Aaas et ags e wiwen wewe et wemokt aew o i —

On notera gue ni les conseillers-assesseurs
ni les juges—asgesseurs ne sont prévus dans les listes
de rang, ce gul parait les exclure de lg notion de

"membre de la cour" ou de "membre du Tribunal®.

Article 310.-

Le projet emploic l'expression de "préside
34 la Cour"; sans doute ne staglit-il que des présider
glus par les cours conformément & l'article 99, der
alinéa, de la Constitution, et non pas des conseill
désignés par le Roi pour présider les chambres cow
ciales et sociales des cours dlappel et cela méme
le renouvellement de lg désignation la rend défin
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Si, comme le Conseil d'Etat 1'a fait observer au sujet
des articles 208 et 209 (observation 1), les magistrats
eppartenant & 1'une ou l'autre de ces catégories de pré-
sidents sont des "présidents de chambre", seuls les pre-
miers sont des "présidents & la cour d'appel" et prennent

rang entre le premier président et les conseillers.

2.

A la fin de 1l'article, 1l faut écrire "les
greffiers dans ltordre de leur nomination, les commis-
greffiers dans le méme ordre". Cette observation vaut

également par l'article 3171,

Article 311.-

1.

Contrairement & 1'article 310 qui ne confere
aucune préséance sux congeillers & la cour d'appel dé-
signés par le Roi pour exercer des fonctions aux cham-
bres commerciales et sociales de la ocour, l'article 3711
accorde une préséance aux juges du tribunal d'arrondisse-
ment qui, apres avolr été désignés par le Roi pour exer-—
cer des fonctions au tribunal de commerce et au tribunal
social, pourront en &tre nommés président sans autre
condition que le simple renouvellement de leur désigna-

tion aprés trois ans.

ooe/‘cl
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L'article 311 leur accorde méme préséance sur

les vice-présidents; si, comme il doit &tre supposé,

les vioce-présidents sont les vice-présidents noummés

sur présentation, conformément & L'article 99 de la
Constitution, le projet aura pour résultat d'accorder
présdance & des magistrats qui pourront &tre beaucoup
moins anciens que les vice-présidents, lesquels n'ac— »
cedent généralement & ces fonctions gulapres dix & guinge

ans d'exercice des fonctions de juge.

Ces prérogatives s'accompagnant d'avantages
péouniaires, comme semble le prévoir ltarticle 355,
le projet aura pour résultat de permettre d'accorder
2 des magistrats moins anciens et nommés dans des con-
ditiond infiniment plus faciles gue la nomination sur
présentation, des avantages moraux et péouniaires gui
ne correspondent pas a des conditions de recruteument

ou d'aptitudes différentes ou plus sévires.

Si le Gouvernemen% estime devoir tenir compte
de cette observation et modifier le rang de préséance
au sein du tribunal d'arrondissement, il y aura lieu,
par voile de conséquence, d'anporter des modifications
aux articles gul consacrent pratiquement le rang fixé
par l'article 311, notamment sux articies 379, 320 et
390.

2.

Les présidents du tribunal social et du tri-
bunal de commerce sont placés sur le mBwme rang. Toutes
difficultés quant a la prcéséance seraient évitées si,
aprées leur mention, l'on ajoutait "dans l'ordre de

leur ancienncté de président'.

.-o/won
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3.

Si les vice-présidents dont 1l'article 311 fixe
le rang sont les vice-présidents du_tribunal d'arrondis-
sement, l'on_constatara que le projet ne regle pas le
rgng des vice-présidents au tribunal de coumerce ni
celui des vice-présidents su tribunal-sociali si, au
contraire, les vice-présidents visés au projet sont

ces derniers, clest le rang des vice-présidents du tri-
bunal_d'arrondissement gui n'est pas détarminé. 4 moins

gue les uns et les autres soient tous mis au méme rang.

4‘0

In fine de 1l'article, il faut écrire :'"Les
greffiers~chefs de service ou dirigeants, dans 1l'ordre
de leur nomination, les greffiers dans le méme ordre;

les commis-greffiers dans le méme ordre'.
5.

Les juges suppléants ne sont plus prévus a
la liste de rang. Le rapport est muet sur les raisons
de ceftte omission.

Articles 312 et 314.

Le premier de ces articles fixe le rang que
les magistrats appartenant 3 une méme cour ou & un
méme tribunsl observent cntre eux, mais ne fixe pas

le rang de chacune de ces juridictions.

aoo/.,.
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Si 1tarticle 3714 prescrit aux cours et tri-
bunaux qui assistent & une cérémonie publique d'observer
entre eux 1l'ordre hiérarchique, il ne fixe pas non plus

quel est cet ordre.

Cette matidre, pour laguelle 1l faut se réfé-
rer au décret du 24 messidor an XII,serait opportunément
reprise ou rappelée soit dans llarticle 312, soit dans
l'article 314, soit dans un article unigue gui rassem-

blerait ces deux dispositions.

Article 313%.~

Cet article a pour objet de régler le rang

des conseillers appelés & présider des assises ou des
chambres sociales siégeant ailleurs qu'au sieége de la
cour d'appel; ce que le texte ne détermine pas clalre-
ment.

D'autre part, 1l'expression "Les congeillers
& la cour d'appel qui seront délégués aux chambres

sociales" n'est pas exacte.

Tenant compte de ces deux observations, 1l'ar-

ticle 313 pourrailt &tre rédigé comme suit :

"Les conselllers & la cour d'appel appelés &
présider les chambres sociales de la our ou délégués
pour présider une session des assises, au sigége d'un
tribunal dlarrondissement qui n'est pas le sidge de la
cour d'appel elle-méme, prendront rang et séance avant
tous les membres de ce tribunal. Le méume ordre sers

observé dans les cérémonies publiques!.
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Chapitre I1. Du service des audiences.

Article 318, -
I1 vaudrait mieux modifier la rédaction de

llarticle et éderire

"Te gervice dtaudience des membres du parquet
est déterminé pour la Cour de cassation et pour la dour
d'appel par le procurcur général pres ces cours, ev

pour le tribunal par le procureur du Roi'.

Chapitre III. ~ Des emp8chements et des

remplacencnts.

Article 319.-=

La rédaction de cet article est ambigug.

Suivant les renseignements fournis par le Commissaire
royal, les remplacements doivent avolr lieuw dans llordre
énoncé par cet article, les présidents du tribunal de
commerce ou du tribunal social étant départagés par

l'ancienneté.

Sous réserve de l'observation gue le Conseil
A'Btat o faite concernant les vice-présidents au tri-
bunal, le texte pourrait &tre rédigé comme suit :

"Lorgsque le preuwler président d'une cour est
enpéché dl'exercer les fonctions qui lui sont spéciale-
ment attribuées, il est remplacé par 1tun des présidents,
ou & leur defaut par l'un des conseillers, dans 1'ordre

de leur anciennetém.

cno/coo
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Lorsque le président d'un tribunal (d'arrondis-
sement) est emp8ché dlexercer les fonctions gqui lul sont
spécialement attribudes, 11 est remplacé par le président
du (tribunal de commerce) ou le président du (tribunal
social), ou & leur défaut par un des vice—-présidents du
(tribunal de premidre instance), ou & leur défaut par

un des juges, dans l'ordre de leur ancienneté”.

Article 320.- ‘
Si 1'on entend & 1'alinéa 2 que la regle des

remplacements soit la wéume qu'd l'article 319, il con-
viendrait aussi d'ajouter les mots "dans llordre de
leur ancienneté" gprés les mots "le président du tri-

bunal social'.

Article 324.—~

"En cas d'absence ou 4d'empéchement,
le procurcur général est remplacé par
le premier avocat général ou par 1ll'avo-
cat général qu'il désigne.

n

e .

I1 résulte du texhz et des explications qui
en ont été données par le Commissaire royal que les
procureurs pourront désigner leurs remplacants, mais
gu'en l'absence de désignation clest l'ancienneté qui
réglera les remrlacements. Dans ces conditions, il
serait préférable de reproduire sans modification le
texte de l'article 204, alinéa ler, de la 1loi du 18
juin 1869,

eac/au;
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Article 326.—
Les expressions "parquet d'arrondissecment”

et "parquet d'appel' doivent &tre remplacées par
"parquet prés le tribunal d'arrondissement" et "parquet

prés la cour d*appel".

Article 327.-

L'alinéa 2 de cet article,qui a trait au

traitement des magistrats délégués,devrait figurer
dans la partie du Code qui traite de cette matiére.
La méme observation vaut pour les greffiers, article
330, alinéa 2.

Article 328.-

Au troisidme alinda, il serait préférable

dlécrire "d'un greffe dans un autre'.

Chapitre IV. ~ Des absences et des congés.

Article 331.~

Dans la partie de 1l'alinéa 2, commengant par
les mots "les vice-présidents", 11 semble qu'il faille
remplacer les mots "sans autorisation préalable du

tribunal par les mots "sans autorisation du président
du tribunal'.
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Chapitre V. — Des vacances et des chambres des

vacations.

Article 334 .-

"Leg tribunaux d'arrondissement, les
cours d'appel et la Cour de cassation
ont deux mois de vacances chagque année
depuis le fer juillet jusqu'au Jler septem-
bre, sans cependant que l'appel et les
débats d'aucune cause puissent &tre dif-
férés en raison de celles—ci et avan®t leur

commencementd.

- L'instruction et le jugement des af-
faires criminelles, correctionnelles et
de police ne sont ni retardés, ni interroum-
pus'.

1.

Cet article a pour objet dlinterdire la remise
de toute cause avant le commencement des vacances et en
ralison de la proximité de celles-ci. Le texte ne précise
pas si les débats coumencés avant les vacances doivent

Se poursulvre pendant celles-ci.

2.

En fait les vacances judiciaires se terminent
le 371 aoflit.

Ooo/ooo
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I1 conviendrait que les intentions du Gouver-
nement soient énoncées d'une fagon expresse par l'emplol

d'une terminologie exempte d'ambiguité.

2,

Aucune disposition du chapitre VI ne permet
de déterminer si les congeillers-assesseurs et les
juges—~assesseurs sont appelés ou non a sléger aux
assemblées géndrales ou éventuellement aux assemblées
des chambres.

Article 343%.-

Cet article prévoit que la cour, toutes

chambres assemblées, peut enjoindre au procureur géné—
ral de poursuivre & raison des faits qutelle lui dé-
nonce; ce texte n'a pas pour effet de donner au procu-
reur général d'autres pouvoirs gue ceux dont il dis-

pose en vertu du Code d'instruction criminelle.

Article 347 .-

"Toutes les fois qu'il y a convo-
cation de 1l'assemblée générale, le
premier président en instruit le Wi~
nistre de la Justice et lui fait part
de 1l'objet dont la cour délibéreral.

Ce texte est repris de Ltarticle 67 du
décret du 6 juillet 1870 et est donc antérieur 3 la
Constitution belge.
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Suivant les "Pandectes belges'" cette disposi-
tion serait tombée en désuétude, (V° Assemblées généra-
les n° 73). Elle semble peu compatible avec le princilpe
de la séparation de pouvoirs : les relations entre le
pouvoir judiciaire et le pouvolr exécutif sont assurées
par le ministére public, lequel,suivant 1'article 349

du projet,assiste aux assemblées générales.

" TLe Ministre de la Justice peut ainsi Etre
informé de l'objet des assemblées générales sans qu'une
obligation en ce sens solt faite au premier président

de 1la Cour.

Article 348 .-

1.

L'alinéa 2,qui est relatif & la composition
des assemblées générales lorsqu'elles connalssent des
poursuites disciplinaires, trouverait mieux sa place dans
l'article 426.

2.

I1 est inutile de prévoir la composition des
assemblées géndérales des tribunaux siégeant en matiere
disciplinaire puisqu'en vertu des articles 405 et sui-
vants, les tribunaux n'ont plus auvcune atbttribution en
cette matiére. A moins qu'il ne s'agisse de la discipline
exercée actuellement par le tribunal de premieére instance
sur certains officiers ministériels, mais les textes en
vigueur ne fixent pas, pour ce cas, une composition spé-

ciale de 1l'assemblée générale.

ooo/oon
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Article 349.-
L'glinésa premier reégle une matiére qui n'a

pas de rapport direct avec les autres dispositions de
cet article. Il serait préférable d'en falre un article

séparé.

Article 352.~
I1 convient de lire "Par dérogation & 1l'ar-
ticle 60, § 3, alinda Jer,de le loi du 15 juin 1935 ...".

—- —

Chapitre VII. - Du costume.

Chapitre VIII. .- Dispositions communes relatives

sux tradscteurs, rédacteurs et emplovés de greffe

et de parquet.

Les dispositions de cng chapitres n'appellent

pas d'observation.

TITRE IIT. - Des traitem=nts, salaires et frais

de fonctionnement.

Chapitre premier. — Des traitements des magistrats

de 1!'Ordre judiciaire.

Article 355,—

Te

A 1lg fin de cet article le traltement du juge
de complément est indiqué comme étant "le traitement
immédiatement inférieur & celul du juge titulaire";
cette formule est imprécise et il serait préférable

d'indiquer le montant du traitement qui sera alloué.
/
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2.

Le Conseil d'®tat n'apercoit pas la raison
pour laguelle, dans les Jjustices de paix des cantons
de moins de 50.000 habitants, il n'est pas prévu de
traltement pour le juge de police, alors gu'aucune
disposition du projet, dans 1'état ou il est soumis
au Conseil d'Etat, n'interdit 1la nomination d'un juge

de police dans les cantons de moins de 50.000 habitants.
3.
Le projet ne permet pas de déterminer si & lsa
cour d'appel "les présidents de chambre" sont, comme
dans les textes actuels, les "présidents & la Cour d'appel
clest—a~dire les présidents élus en leur sein par la
cour, ou s'il s'agit également des conseillers désignés

par le Roil pour présider les chawbres commerciales et

socigles.

Article 356,~

"Le Roi détermine les Jetons de
présence gqul pevvent &tre alloués aux
conseillers-assesseurs consulalres,
aux conselllers-assesseurs soclisuX,
auX juges—assesseurs consuialres et
aux juges-assesseurs soclaux'.

Selon que 1l'on considérers que les juges et
conselllers-assesseurs sont ou non membres de 1'Ordre
judiciaire, leurs traitements devront 8%re fixés par
la loi en vertu de 1l'article 102 de la Constitubion
ou, au contraire; pourront 1'8tre par le Roi, comme le

propose le projet. /
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"Dangs les cours drappsl, les conseil-

lers appelés & présider les chambres~a

défaut d= président titulairs joulssent
du traitemsnt affecté aux fonctions de

président’.

Le texte ne préoise’pas 4 quelle hypothese

fgit allusion 1llexpression "& défaut de président _

titulaire™; s'agit-il du cas de vacance d'une place
de président en attendant gu'il y soit pourvu par

1s_courj.ou du cas ol.le nombre des chambres est plus

¢levé que 1o nombre das presidents & la cour.

Article 359,—

"Lorsque le supplément de traltement
accordé & des magistrats & raison de
leur qualité de juge d'instruction, juge
des enfants, juge d'appel des enfants
et prewmier substitut, ntest pas touché
par le titulaire soit & raison de la
vacance de sa place, soit pour tout autre
motif, il est df pour moitié & celui qui,
a2 titre de son office, en remplit momen-
tanément leg fonctions.

Le magistrat appelé & reumplacer mo-
mentanément un autre magistrat, qui bé-
néficie d'un traitement plus €élevé, tou-
che 1g moitié de 1la différence entre son
traitement et celul attaché aux fonctions
exercées provisoirement!'.

La disposition du premier alinéa ne présente

pas de difficultés : celul qul remplit momentandément

certaines fonctions touchera le supplément de traite-

ment attaché & ces fonctions, lorsque le titulaire ne

le touche pas.

veifoan
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Article 362.-~

"Les traitements, les suppléments de
traitement et majorations d'ancienneté des
magistrats sont soumis au régime de mobilité
applicable aux traitements du personnel des
ministeres".

Pour connaftre le point de départ de ce régime
de mobilité, 1l conviendrait de préciser sur gquelle base
sont fixds les traitements établis & l'article 355.Cette
précision pourrait &tre apportée soit & l'article 362,
soit éventuellement & 1'article 355 au moment ol le 1é-

gislateur arrétera les wmontants des traitements.

Article 364 ,-

Le deuxiéme alinda de cet article devralt

8tre rattaché & la disposition plus générale de l'ar-—
ticle 376.

Article 365.—
I1 v auralt lieu de remplacer la mention de

l'article 364 par celle de 1l'larticle 363.

Pour le surplus cet article ,qui appelle les
mémes observations que celles jui on* %4 faites sous
1tarticle 294, n'test pas en concordance avec ce derniler;
aux termes de cet article, les magistrats peuvent dans
certaines conditions exercer certaines fonctions rétri-
buées sans qu'il y soit prévu que les fonctions & la
nomination du Rol et les indemnités a charge du Trésor

public soient exclues de son champ diagpplication.

van/-a'
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Chapitre II. -~ Des traitements deg greffiers

gt secrétaires des parguets.

Article 368, -

1.

Alors gqu'au sujet de 1'article 367, le Commis~
saire royal a déclaré gue les fonctions exercées par
des magistrats an Goﬁgo belge_en ce gui concerns le
caleul des anciennetés, feraient 1'objet d'une dispesitiol
transitoire, 1l'article 368 regle directement la gques-—
tion pour les greffiers. Un uéme procédé devralt &tre

observé dans les deux cas.

2.

I1 parailt superflu de faire encore mention
des services rendus par les greffiers de 1'Btat indépen-
dant du Congo en vue du calcul des augmentations pério-
digues.

3.,

Au § 2, 11 v aurait lieu dléerire : "au Cony
belge et au Ruanda~Urundi, agvant 1l'accassion de ces t
ritoires & 1'indépendance ..., U. Q
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Article 370.=-
A 1talinéa 2, 11 paralt devoir &tre déduit

des mots "S8'il touche un traitement & charge de 1'%tat!
que llexercice par intérim des fonctions de greffier

en chef, de greffier-chef dc service et de greffier—chef
de greffe pourralt 8tre confié & des personnes étran—
geéres au greffe, ou & 1'0rdre judiciaire et méme aux
services de 1!'mtat. S1i telle est L'intention du Gou-
vernement, 1l'article 328 du projet, qui regle la ma-
tiere d'une autre fagon, devrait &tre modifié et il
devrait &tre prévu comment, par qui et pour quelle durde

les fonctions intérimaires seront conférées.

ArtiCle 3750"'
I1 ne paraft pas que l'article %64, auquel

ltarticle 375 fait référence, pulsse &tre appliqué aux
secrétaires et secrétaires adjoints des parquets.

Chapitre [II1, - Dispositions communes aux

chapitres précédents.

I1 serait préférable d'intituler ce chapitre

"Digpositions communes aux chapitres Ier et II",

Article 376,-

L'glinéa 2 de cet article fait référence &

1'article 6%; comme le Conseil dA!'TWtat 1'a suggdédré a
propos de cet article, 11 scrait préférable de 1le
transférer & 1'article 376, leguel devrait régler 1'en~
semble des questions relatives au mode de détermination

de la population des cantons.

QOO/‘ID



T - 151 — L. 8082/1.

Article 377.-
I1 conviendrait d'écrire "le traitement court

& partir du premier du mois qul suit la prestation de
serments; il prend fin le premier du mois gui sult la

cessation des fonctions",

Chapitre IV. — Digpogitions relatives aux

magistrats suppléants.

Article 378.-—
Te Conseil d'Etat ne volt pas & quelle hypothe:

fait allusion le terme "démis". Les juges et les substi-

tuts sont, selon le cas, déchus ou révoqués mals non démis.

Chapitre V. — Dispositions relatives au

personnel des parquets et des greffes,

Chapitre VI, ~ Des frais de fonctionnement.

Les dispositions de ces chapitres ne soulevent

pas d'observation.

TITRE IV, -~ De la mise a la retralte, de lsg

pension et de 1'éméritat.

Chapitre premier. ~ De la mise & la retraite.

Article 386.—

Liarticle parle d'une décision considérée

comme "irrévocable',

aoo/oc-.
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Le terme "irrévocable! nlest pas défini dans
le Code. Les arsicles 19 et 28 définissent le jugement
définitif et la décision passée en force de chose jugée.

T1 fauwdrait écrire "passée en force de chose

jugée". Cette observation vaut aussi pour l'article 387.

Article 387.-
Cet article prévoit que le délai du pourvoil

en cassation est de cing jours, mais il n'indique pas
quel est le point de départ de ce délai. Pas plus que
la loi du 25 juillet 1867, le projet ne précise quelle
doit Btre la forme du pourvoi. Ttant donné la briéveté
du délai, il s'agit vraiseuwblablemeht d'un pourvoi falt
par simple déclaration au greffe, sans indication des
lois violées. Tncore conviendralt-il que le projet le

précise.

Au dernier alinéa, 1l est préférable de rem-
placer les mots "au ministére public prés la gour d'appel

par les mots "au procureur général prés la cour d'appell.

Chapitre IT. — De 1la pension et de 1'éméritat.

Article 391.-
Cet article s'inspire de ll'article 9 de la

loi du 25 juillet 1867. Mais alors que cette disposi-
tion accorde 1l'éméritat au magistrat qui a "trente
années de service, dont quinze au moins dans la magis-
trature", le projet ne l'accorde qu'au magistrat qui a
"trente anndes de service judiciaire". Le rapport n'in-
dique pas la portée de la modification proposée
slagit-il de trente années de service dans la magis-

trature ¢ Ou cette formule englobe~t-elle aussi,

eoo/-on
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par exemple,; les années d'exercice de la profession
d'avocat ou d'avoué ? Le projet devrait &tre précisé

sur ce point.

Le deuxieéme alinéda précise que la pension
de 1'éméritat est égale au taux moyen du traitement
pendant les cing derniéres années "sous réserve des
régles relatives au cumul des pensions". Ces mots
doivent &tre omis. Zn effet, la pension de 1'éméritat
ne peut &tre toughée par les dispositions en matieére
de cumul de pension, étant donné que, pour les magis-
trats cet éméritat est fondé sur 1l'article 100 de la
Constitution. Clest pourquoi en vertu de 1'article 11
de la loi du 20 mars 1958, les réductions en cas de
ounul de pensions sont effectuées, si 1'intéressé est
un magistrat émérite, "sur tous les éléments de son

revenu global autres que la pension d'éméritat!.

Article 392,-~
Le troisieme alinésa se référe & "la loi sur

les pensions des membres du personnel civil de 1!Ttat".
I1 existe diverses loils en wmatiere de pensions du per-
sonnel civil de 1'Etat. Des lors, il conviendrait, soit
de préciser les dispositions dont il ‘doit Atre fait
application en vue d'effectuer le calocul de la pension,
soit d'indiquer les bases du calcul a effectuer. Cette

observation vaut également pour l'article 397,
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TITRE V, -~ De lg discipline.

L

Chapitre premier. — Dispositions réglant la

hidrarchie et la surveillance.

Article 398, -
Bn tant qu'il confére & la Cour de cassation

un droit de surveillance sur les cgours d'appel,cet arti-
cle est inspiré de 1'article 82 du Senatus Consulte du
16 thermidor an X, dont la compatibilité avec la Consti-
tution a été mise en doute (R.P.D.B. V° Discipline ju-
diciaire, n°® 6) et qui n'a pas été repris dans 1l'arti-
cle 147 de la loi du 18 juin 1869. |

Artiole 4’01 o =

L'article serait mieux rédigé de la fagon

gulivante

"Quand un magistrat du ministére publio
glécarte & 1'audience du devoir de son état, le premier
président de la cour ou le président du tribunal

(d'arrondissement) auprés duguel ... ".
Cette modification implique la suppression
du membre de phrase : "et, le cas échéant, & 1ll'inter—

vention du premier président!.

Article 402.~

"Les procureurs du Rol et leurs
substitutes, les juges d'instruotion et
les juges de pailx exercent la police ju—
dicialre sous la surveilllance du procureur
général pres la ciour d'appel',

900/00::
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La reégle que contient cet article se retrouve
& 1'article 279 du Code d'instruction criminelle ou elle
a sa place et ol elle est complétée par ses conséquences.

On voit mal la nécessité de la reproduire ici.

Article 403.~
A 1'alinéa 2, 11 y a lieu d'écrire "le procu-

reur général pres la Cour de cassation".

Chapitre IT. — Dispositions disciplingires.

Article 404 .- '
Cet article falt & lui seul liobjet du chapi-

tre II, intitulé "Dispositlions disciplinaires"; 1'arti-

cle lui-méme fait allusion aux "mesures disciplinaires",

matiére traitée par le chapitre III.

Afin d'éviter des subdivisions qui ne répon-
dent pas a des nécessités véritables, 11 y aurait lieu
de faire de l'article 404 le premier article du chapi-

tre IIT, qui deviendrait ainsi le chapitre II.
T'article 404 pourrait &tre rédigé comme suit ¢

"Ceux qui manquent aux devoirs de leur charge,
ou qui par leur conduite portent atteinte & la dignité
de son caraotére,sont passibles des mesures disciplinai-

res prévues au présent chapitre".

aac/noo
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Article 405.-

T,

Cet article remplace par une échelle de pei-
nes disciplinaires unique, les peines qui sont actuel-
lement prévues pour les diverses catégories de membres
de 1'Ordre judiciaire et de son personnel agduwlnistratif,
et qui varient selon eces catégories. Désormails les juges
les magistrats des parque%s, les membres des greffes, le
personnel administratif des parquets et des greffes,
.ainsi que les juges suppléénts et, sans doute aussi,
les conseillers et juges-assesseurs seront soumis & un

méme régime disciplinaire.
2.

Parmi les peines prévues a l'article 405,
figure l'avertissement qui, dans le systéme actuel,
n'est pas une peine mais un simple "conseil ou aocte
de juridiction paternelle" (Rapport au Roi précédant
l'arrdté royal n° 184 du 5 juillet 1935).

3.

La censure simple n'est pas définie et ses
effets ne sont pas déterminés. Mis & part le fait que
cette sanction aura parfois un caractére plus solpnnel
que l'avertisscment, 1'on ne voit pas la différence

entre ces deux peines.

ooo/aoo
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Le projet emploie deux mots différents
~ la destitution et la révocation - pour désigner une
seule et méme sanction qui congiste dans la privation
de la fonction; le mot "destitution" est réservé aux
juges et aux magistrats du parquet (articles 409 et
414), tandis que la révocation frappe les greffiers et
le personnel administratif des parquets et des greffes
(articles 415 et 416). Dans le vocabulaire juridique,
la destitution est une peine du droit pénal (Code pénal,
article 19); elle frappe ceéux qui ont été condamnés
& ocertaines peines criminelles. La destitution ne consti
tue une peine disciplinaire que pour les notaires, les
avoués et les huissiers (D. 05 Ventdse, an XI, articles
32, 52 et 53,6t D. 30 mars 1808, article 102). Pour la
quasi-totalité des personnes revdtues de fonctions ou
emplois publios - sauf les juges et les conselllers
d'mtat, qui peuvent &tre frappés de la déchéance (Loi
20 avril 1810, article 59, et loi du 23 décembre ‘1946,
article 56) - la privation de la fonction s'appelle
la révooation et parfols la "démission d!office".

Le Conseil d'Wtat suggeére de s'en tenir & la
terminologie consacrée et de remplacer les mots '"la
destitution ou la révocation!" par "la déchéance ou la

révocation, selon le cas".

Article 406,-
' 1.

Cet article est ingpiré de l'article 62ter
de la loi du 20 avril 1810, y inséré par 1'arrsté
royal n® 184 du 5 juillet 1935. Mais, alors que cette
disposition n'est pas applicable aux juges, pour les—
gquels 1l'article 58 de la méme loi prévoit un régime

spéeial, le projet ne fait plus cette Aistinction et

-loo/an-
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rend 1'article 406 d'application générale. I1 n'est pas
sans intérét de rappeler qu'en vertu de l'article 100,
alinéa 2, de la Constitution, la suspension prévue par
1'article 406 ne pourrait &tre appliquée & un juge gue

par un jugement.
2.

La suspension étant provisoire par sa nature,
l'expression "suspension provisoire" oconstitue un

pléonasme.
3.

Le Conseil d'®Wtat propose la rédaction sui-

vante pour 1'alinda 2 :
"T'autorité cdompétente peut en outre ordon-

ner la susypension provisoire du trattement pendant la

durée qu'elle détermine”.

Article 407.-

"Les membres du siége et les membres
du parquet qul s'absentent sans autorisa-
tion peuvent &tre privés de leur trailte-
ment pendant le temps de leur absence.

Ils peuvent &tre considérés . comme
démigsionnaires et remplacés si leur
absence se prolonge plus de six mois,
ou g1, requis par le procureur général,
aprés un mois d'abscence, de se rendre
& leur poste, 1ls n'obtempérent pas &
cet ordre dans les huit jours'. y

¢ o ¢ ¢« o9
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1.

L'artiole parle des "wmembres du parquet"
alors que 1l'article 48 de la loi du 20 avril 1810,
dont il s'inspire en partie, parle des "officiers
du ministére public". Si cette différence répond a
la préoccupation d'exclure les commissalres de police
officiers du ministére public pres du tribunal de po-
lice de 1l'application de la disposition, 1l seradlt
préférablegpour éviter tout doute,d'écrire : "Les
juges et les officiers du ministére public, autres

que les commissaires de police qui s'absentent ... ",

L'alinéa 1er envisage une "autorisation de
s'absenter" sans préciser gqui accorde cette autorisa-
tion; 11 y a lieu de compléter cet article par une

référence gqux articles 331 et 332,

D'autre part, le texte ne précise pas 1'auto-
rité qui déoidera, s'il y a lieu, de priver de leur

traitement les magistrats absents sans autorisation.

I1 résulte de 1'alinéa 2 que les magistrats
dont question ne sont pas réputés démissionnaires de
plein droit mais qu'ils peuvent &tre considérés comme
démissionnaires. Le projet n'indique pas 1l'autorité
& qui 11 sera loisible dc les considérer éventuellement

¢comme démissionnaires.

n tout état de cause, en ce quil concerne
les juges, cette démission ne peut &tre prononcée que
par un jugement conformément & l'article 100 de la

Constitution. /

"
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I1 en est de méme de la privation de traite-
ment qui constitue une suspension au sens de 1'artiole
100, alinéa 2, de la Constitution (R.P.D.B., V°

Discipline judiciaire, n° 41).

Article 408,

"Les assesseurs qul, bien que régu-
liérement convoqués,ont été absents sans
juste motif a plus de trols audiences au
cours d'une période de six mois, seront
considérés comme démissionnaires et rem-
placésh.

1.

Cet article ne précise pas qul appréciera le
"juste wmotif" ni a quelle autorité il sera loisible de
considérer comme démissionnaires les assesseurs quil

stabsentent sans juste motif.
2

Dans le systeme du projet les assesseurs,
bien gu'ils solient dnvestis du pouvoir de juger, ne
sont pas des juges pour l'lapplication de l'article
100, alinda 2, de la Consgtitution, pulsqu'ils ne sont
pas nommég & vie., Le statut disciplinaire des juges
ne leur est donc pas applicable de plein droit. Il
en résulte que le projet doit nécessairement déterminer
les régles de leur statut disciplinaire, par réfdérence
& celul des juges, ou autrement. I1 devrait d'ailleurs
en 8tre deo méme pour les "magistrats" suppldants dont
parle llarticle 413. Ces dispositions trouveraient
heureusement leur place au début du chapitre II, en en

nco/ooo

déterminant ainsi le champ d'application.
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Chapitre IV. - Compétence,

m—— et S et B e s ety e e e b e bt i S e

La compétence disciplinaire & 1'dgard des

juges souleve une observation générale,

Le statut disciplinaire actuel des Jjuges peut

se résumer comme suit :

1° le juge qui compromet la dignité de son caractére est
 averti par le président de la Juridiction & laquelle

i1l appartient; cet avertissement n'est pas une peine,
mais une mesure préalable & 1l'application d'une peine
disciplinaire (loi du 20 avril 1810, article 49);

2° si l'avertissement reste sans effet ou si les faits
justifient une sanction plus grave, le juge encourt
la censure simple, la censure avec réprimande qui
comporte privation du traltement pendant un mois, ou
la suspension provisoire qui entraine privation du
traitement pendant sa durée (loi du 20 avril 1810,
article 50);

- 3° les peines disciplinaires ci-dessus sont prononcées
par les cours & l1l'égard de leurs meuwbres et par les
tribunaux de premiére instance & 1'dgard de leurs
membres et des juges de paix (loi 1810, articles
50bis et 52). En vertu de L'arrété royal n°184 du

5 juillet 1935, insdéré dans l'article 52 de la loi
du 20 aveil 1810, la censure simple ou avec répri-
mande peut également Stre infligée par le premier

président de la cour d'appel;

oo'/ooe
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4° les décisions disciplinaires des tribunaux de premiere
instance ne peuvent 8tre mises a exécution sans avoir
été soumises & la cour d'appel (Loi 1810, article 5L),
qui peut les réformer (R.P.D.B. V° - Discipline Jjudi-

ciaire , n°48 );

5° les Juges qui ont subi une conGaumicbion pénale peuvent
8tre déchus ou suspendus par la Cour de cassation (Lol
1810, article 59);

6° en tout état de cause, les juges ne peuvent &tre privés
de leur place ou suspendus que par un Jjugement
(Constitution, article 100).

Le projet modifle ce systeme :

Selon le projet, toutes les peines discipli-
naires - y compris l'avertissement - mais & 1'exception
de la destitution qui est réservée a la Cour de cassation,
sont de la compétence des cours d'appel & 1'égard de leurs
membres, des membres des tribunaux "d'arrondissement",
des Jjuges de paix et des Jugesr de police; elles sont
toutes de la compétence de la Cour de cassation & 1'égard
de ses membres et des premiers présidents et présidents

des cours d'appel.

Toutefois, la censure simple ou avec répri-
mande peut &tre prononcée par le premler président des |
cours & 1l'égard des magistrats soumis & la discipline

de ces cours. L'avertissement peut 8tre donné :

.
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- par le président du tribunal "d'arrondissement', aux jugés
de palx et aux Jjuges de police;

- par le président de leur jJjuridiction aux vice-présidents
et juges des tribunaux "d'arrondissement" et aux juges -
assesseurs;

- par le premier président de la cour d'appel : 1° aux mémes
magistrats et 2° aux présidents des tribunaux "d'arrondis-
sement", des "tribunaux de commerce" et des "tribunaux
sociaux", aux présidents, conseillers et conseillers-
assesseurs des cours d'appel;

- par le premier président de la Cour de &assation : aux
personnes indiquées sub 2° ci-dessus et, en outre,aux pre-
miers présidents des cours d'appel., aux présidents de

chambre et aux conseillers de la Cour de ecassation (1).

De cette analyse se déduisent deux constatations
importantes :

a) la compétence disciplinaire sera désormais déterminée a
la fois par la qualité du Jjuge en cause et par la peine
a appliquer; _

b) dans certains cds, plusieurs autorités différentes
possedent une méme compétence disciplinaire & 1'égard
d'un méme magistrat et & raison des mémes faits : ainsi
llavertissement peut 8tre do.né a un Jjuge du tribunal
"d'arrondissement", soit par le président de ce tribunal,
soit par le premier président de la cour d'appel, soit |
par cette cour elle-méme.De méme, la cerisure peut Btre ap{

¢

pliguée,soit par une cour,soilt par son premier président,

(1) Le rapport signale que 1'avertissement est de la seule
compétence du "chef de corps" du magistrat intéressé.
Outre le fait que cette compétence exclusive ne résulte
pas du texte de 1l'article 412 et est méme contredite
par l'article 410, il faut observer que 1l'expression
"chef de corps" est partiellement inexacte : le prési-
dent du tribunal "d'arrondissement" n'est pas le "chef
de corps” du juge de paix ni du juge de police.
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Ce systeéme engendre des difficultés que le pro-

jet ne résout pas.

Le fait que la compétence disciplinaire se
détermine notamment par la hauteur de la peine & appliquer
impligue nécessairement une appréciation préalable de la
gravité des faits.Aucune disposition du projet ne regle
ce point,

D'autre part, le fait qu'aux termes de 1l'arti-
cle 418 du projet, les diverses autorités compétentes exer- -
cent d'office l‘aotion disciplinaire est aussi de nature a |
créer des difficultés; en effet, aucune disposition du
projet ne prévoit comment les faits seront portds & la

'

connaissance de chacune des autorités concurremment compé-

tentes; il n'est pas prévu non plus un ordre de priorité

dans lequel chacune de ces autorités pourra retenir la
connaissance deg faits ou la renvoyer a une autre autorité,
il n'est pas prévu que les décisions disciplinaires qui
seraient prises par une autorité seront portées & la con-
naissance des autres autorités, et sl elles sont hiérarchi-
guement supérieures, soumises a leur appréciation; aucun
recours -sinon le pourvoi en cassation pour excés de pou-
voir (article 56 (III) ) - n'est organisé contre une déci-
sion disciplinaire contradictoire; aucun droit de réforma-

tion ou d'évocation n'est prévu. :

I1 en résulte que chacune des autorités compé-
tentes pourralt se saisir indépendamment des autres, exer-
cer des poursultes et éventuellement prononcer une peine

contre un méme magistrat, & raison des mémes faits.

noo/ole
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D'autre part, des faits qui justifieraient une
peine grave pourraient n'&tre réprimés que d'une fagon
inadéquate, faute d'organisation d'un systéme de saisine

des autorités disciplinaires.

Enfin, le recours pour exces de pouvoir n'est
pas organisé, ni les délais ni les formes de recours, ni
les personnes qui possédent le droit de 1'exercer ne sont

indiqués,

"La Cour de cassabion seule connalt
des poursultes disciliplinaires en desti-
- tution".

Il résulte du rapprochement des articles 404,
405 et 409, que, contrairement & la législation actuelle-
ment en vigueur, selon laquelle la déchéance d'un juge
ne peut 8tre prononcée que comme conséquence d'une condam-
nation pénale, la "destitution" prévue au projet peut 8tre
prononcée par la Cour de cassation dans tous les cas ol
elle 1l'estime justifiée. L'on peut se demander s'il se
concilie avec le principe de 1'inamovibilité du juge que
la gravité des faifs qui justifierait une dérogation a |
ce principe résulte, non pas d'une circonstance objective;
déterminée par la loi.elle-méme, telle que 1l'existence
d'une condamnation pénale, mais de la seule appréciation
de l'autorité disciplinaire, celle-ci flit-elle la Cour

de cassation,

ona/bot
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Article 410.-
Dans le systeme du projet, les conseillers-

assesseurs ne font pas, 3 proprement parler, partie

des cours d'appel. Les mots "qui en font partie" - qui,

au surplus, n'ajoutent rien au texte - devraient &tre

supprimés,

D'autre part, il n'y a pas de "juges-asses-
seurs'aux tribunaux "d'arrondissement" mais bien des
"juges-assesseurs sociaux" respectivement aux "tribunaux

de dommerce " et aux "tribunaux sociaux'.

Article 411.,-

"La censure simple ou avec réprimande
peut 8tre prononcée par le premier président
des cours & 1l'égard des magistrats soumis &
le. discipline de ces cours".

Comme 1l a été déja rappelé, la suspension du
traitement qu'entraine la censure avec réprimande est une
suspension au sens de l'article 100, alinéda 2, de la
Constitution. La censure avec réprimande ne peut donc
8tre infligdée a un juge que parw un'jugement. Il en résulte
que cette peine ne pourrait pas &tre infligdée par le
premier président agissant en vertu d'un pouvoir disclpli-
naire que lul conférerait sa fonction; elle ne pourrait
1'8tre que par ce magistrat sidgeant dventuellement comme

Juge unique d'une chambre de la cour,

--o/ooo
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Article 413.-

1.

Cet article,qul soumet les magistrats sup-
pléants aux mBmes autorités disciplinaires que les ma-
gistrats effectifs,paraft impliquer qu'ils sont aussi
soumis au méme régime disciplinaire. A ce sujet, le Con-
seil d'Etat renvoie & 1'observation qu'il a faite sous
1'article 408.

2.

Il va de soi que les poursultes disciplinaires
qui seraient exercées contre les magistrats suppléants en
cette qualité ne les soustrairaient pas & l'action des
autres autorités disciplinaires dont ils dépendraient a

raison d'autres activités.

Section 2. - Dispositions concernant les membres du

parquet.

Article 414, -

1.
I1 yv a lieu de remplacer le mot "destitution”
par le mot "révocation", qui est celui qu'emploie 1l'arti-

cle 101 de la Constitution.

29
L'article serait mieux rédigé de la fagon

sulvante
"Le Roi suspend et révoque les magistrats du

ministere public.
Le Ministre de la Justice peut avertir et

censurer tous les officiers du ministére public,

von/ e
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Le procureur général prés la cour d'appel peut
appliquer aux magistrats du ministére public qui lui sont
subordonnés, les peines de 1'avertissement, de la censure
simple et de la censure avec réprimande ; il peut provo-

guer leur suspension et leur révocation.

Le procureur général prés la Cour de cassabion
exerce les mémes pouvoirs & 1'égard des avocats généraux
prés cette cour et des procureurs généraux prés la cour
d'appel”.

— — —— By et ey e e e tms e bt Erew omim ot vt memmt Py Smma o

Article 415, -

1.

Depuis la loi du 20 décembre 1957, reprise
quant & ce par l'article 260 du projet, les greffiers
en chef, greffiers-chefs de greffe, greffiers et oommis—
greffiers sont tous nommés par le Roi. Il n'y a donc
plus lieu de recourir & la périphrase 'par 1'autorité
gui exerce a leur égard le pouvoir de nomination", qui se’
justifiait lorsgue les membres des greffes n'étaient pas

tous nommés par une seule et méme autorité,

2,

L'alinda 2 est inspiré en partie de 1'article
62, alinéda %,de la loi du 20 avril 1810.qul prévoyait
1'application aux greffiers de la peine de réprimande.
Cette peine ne figure ﬁas dans 1l'écheclle établie par 1'ard

ticle 405, mais bien celle de la censure avec réprimande.

»ou/oov
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3,
Au méme alinéa 2, il y a lieu d'écrire "procureur

général prés la Cour de cassation" et "procureur général

prés la cour d'appel",

[luoriiGF i OIS Va0 ool oo omodlonhn R e S T

parquets, le personnel des greffes_el des

o e e e

parquets.

Article 416, -

1,

Cet article appelle la méme observation que celle
qui a été faite sous llarticle 415 au sujet de la peine
de la réprimande.

2,

L'expression "chef du parquet" est inusitée;

mieux vaudrait la remplacer par "le procureur général ou

le procureur du Roi, selon le cas".

CHAPITRE V. - Procédure disciplinaire,.

Certaines dispositions de ce chapitre parals-
sent s'appliquer & 1l'ensemble des membres de 1'Ordre
Judiciaire et au personnel administratif qul y est atta-
ché: d'autres, au contraire, ne concernent manifestement
que la procédurc disciplincire & 1l'égard des juges;
d'autres enfin laissent sans réponse la question de savoir

sl elles sont générales ou non.,

L'ordre et la rdédaction des articles du chapitre
V, ainsi qu'éventuellement son intitulé, devraient &tre
revus, en tenant compte des distinctions nécessaires et
dons le souci de prévenir toute difficulté d'interpré-

tation.

cﬂo/’vo
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Article 417.-

Cet article énonce un principe qui n'est pas
discuté : 11 est é€vident que les actions disciplinaires,
1l'action civile et 1'action pblique sont indépendantes
l'une de 1l'autre, puisqu'elles ont des objets différents.
Il n'y aurait pas d'inconvénient & omettre cet article.

Une simple allusion & ce principe, dans 1'exposé des

motifs, suffirait a éviter toute discussion & ce sujet.

Article 418.-
Les observations que cet article appelle en

tant qu'il s'applique aux juges ont été faites & 1'occa-
q P

sion de 1'examen du chapitre IV (observation générale).

Article 419, -

"La procédure disciplinaire est faite '
en chambre du conseil",

Si, dans l'intention du Gouvernement, les ter—j
mes "procédure disciplinaire" comprennent la décision |
elle-mBme, il échet de rappeler que lorsqu'il s'agit d'un
juge et gue la sanction emporte privation de sa place
ou suspensiény elle ne peut 8tre inflimde gue par un juge-

ment et doit done &tre prononcée en audience publique.,

Article 420, ~

"Aucune sanction disciplinaire ne peu
8tre appliquée que L'intéressdé n'ait &té
entendu ou dfuwment appelé et que le procu-
reur général n'ait donné ses conclusions

par dcrit".

cno/clo
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L.

Cet article ayant trait & toutes les mesures
disciplinaires,y compris 1'avertissement qui peut &tre
infligé par le président du tribunal "d'arrondissement",
il se congolt difficilement que le procureur général soit
appelé méme dans ce cas & donner ses conclusions. Il con-
viendrait de remplacer les mots "le procureur géndral' par

les mots "le ministére public”.

2.

Si , dans les intentions du Gouvernement, cet arti-
cle ne doit pas s'appliquer en cas de suspension ou de révo.
cation par le Rol, le texte devrait le préciser; dans le
cas contraire, 11 devrait organiser les droits de.la dé-
fense et préciser par quelle autorité 1l'intéressé sera

entendu.

S
Il va de soi que le procureur général n'a pas &
donner des conclusions par écrit lorsque c'est a lui
qu'appartient le pouvoir disciplinaire. Le texte est donc

rédigé en termes trop généraux.

Article 421.-

"L'avertissement est donné oralementf
Si des motifs graves l'exigent, 1l est donr
par écrit et il en est dressé llacte".
1.

Cet article prévoit deux formes d'avertissement o
1'avertissement oral et l'avertissement écrit. Si,comme il
parait devoir €tre déduit des textes, ces modalitds cor-
respondent & des degrés différents de gravité des faits,
elles constituent des peines distinctes, gqui devraient

8tre mentionnées séparément & 1'article 405.

cve/ooo
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2.

L'article sous examen prévoit qu'il doit &tre
dressé acte de 1'avertissement derit; 1'on ne voit pas
de quoi il devrait &tre dressé acte, sinon, peut-€tre ,
de la remise de l'avertissement & 1'intéressé.Si telle
est 1l'intention du Gouvernement, le texte devrait le
préciser. o

Article 422, -

"Devant la Cour de cassation,
et les cours d'appel siégeant en matiere
disciplinaire la partie citée peut &tre
asslstée d'un avocat”.

Il v aurait lieu de Jjoindre cet article & 1l'ar-
ticle 420 qui régle les droits de la défense en matieére

disciplinaire.

Article 425, -

19 ¢y 1 s 2 cen £ &

Si 1'intéressé ne comparait pas,
11 est jugé par défaut. L'autorité dis-
ciplinaire peut recevoir 1l'opposition a
la décision par défaut, si le défaillant
justifie qu'il ne lui a pas été possible
de comparaltre',

Lorsque la peine ect infligée par le premier
président d'une dour,ou par le président d'un tribunal,
par le procureur général ou pai’ le procuseur du Rol,voilre
par le Ministre de la Justice ou par le Roi, peut-on dire
que les intéressés sont jugés 9 Comment une procédure
d'opposition pourrait-elle &tre organisée dans ces cas ?
L'article parait ne pouvoir s'appliquer gue lorsque la

discipline est exercée par jugement.

Article 426, -

"Les cours connaissent des pour-
suites disciplinaires en assemblée gé-
nérale'.

Cet article s'inspire de 1'article 50bis de

la loi du 20 avril 1810, modifide par 1'crrété royal
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n® 184 du 5 juillet 1935,qui confie également 1'exercice
des poursuites disciplinaires & 1'assemblée générale de la
juridiction compétente, mais il n'en reprend pas 1'alinéa
2 qui dispose que, pour L'application de cette disposition
1'assemblée générale ne sera composée que des sept Juges
premiers en rang ou de leurs remplagants. Cette disposi-
tion,modiride par le projet, est reprise dans l'article
348 du projet.

Article 427,-

"Dans tous les cas i1l est rendu
compte au Ministre de la Justice, par les
procureurs généraux, des décisions prises
par les cours et tribunaux en matiére disci-
plinaire",

Lorsque les peines disciplinaires ont été ,
infligdes par le premier président d'une cour ou le prési-
dent d'un tribunal, ces décisions n'auront pas été prises
par les cours et tribunaux, mais par leur chef de corps

en vertu d'une attribution personnelle/. Tel qu'il est
rédigé, 1l'article 427 n'obligerait pas le procureur généra.
d'informer le Ministre de la Justice des sanctions infli-

gées par ces magistrats.

De surplus, les tribunaux comme tels ne possé-

dent plus aucun pouvolr disciplinaire.
¥
+ +

D'autre part, l'article 427 ne visant que les
"décisions prises par les cours et tribunaux", les procu-
reurs généraux ne devront pas rendre compte au Ministre
de le Justice des sanctions qu'eux-mémes, les procureurs
du Rol ou lecs greffiers, auvront prises contre les person-

nes soumises & leur discipline respective,
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LIVRE ITI, ~ DU BARREAU.

Il est apparu utile de regrouper et de reclas-
ser les différentes dispositions de ce livre, en leur

falsant subir quelques modifications de forme.

Les textes ainsi rewanilés sont repris en

annexe aux observations concernant le barreau.

TITRE premler. — Des avocats inscrits au barreau

prégs les cours d'appel et les tribunaux,

Chapitre premier. — Des avocats.

, 51, sous le régime actuel, 11 est admils que
1’ordre des avocats a la personnalité juridique, sans
que cela solt expressément prévu par la loi, 11 a paru
préférable de le préciser dans le projet de Gode Judiem

claire.

Le commissaire royal a marqué son accord sur

ce point.

Article 434.,-~
Tie déoret du 2 juillet 1812 étant abrogé par

le projet, 11 n'existe plus de ralson d'établir une
distinetion entre 1o stage prés une cour d'appel et le

stage prés un tribunal "d'arrondissement',

ooo/oco
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TLe conseill de ltordre doit néanmoins avoir
la facultd dlappréoier si le stage accoumpli aupres
d'une autre juridiction a été satisfalsant, eu égard
aux régles du stage gqu'il a lui-méme établies, et en
conséauence digpenser d'un nouveau stage un avocat

quil solliciterailt son inscription.

Article 436.,~
L'article indiquant, in fine, que la décision

n'est pas susceptible d'opposition, il a été jugé utile
de rappeler qu'elle peut cependant &tre frappée d'appel.

Article 437,.-
Cet article prévoit que 1'exercice de la pro-

fession d'avocat est incompatible avec celle diagent de
1!'Btat. 8'il faut donner & ocetlte expression le sens res-—
treint gui résulte de 1ll'arrété royal du 2 octobre 1937
qul porte le statut des agents de 1'Etat, 11 serait
loisible aux avocats de remplir diverses fonctions admi-
nistratives auxquelles les dispositions de cet arrété

ne sont pas applicables, telle que celle de membre d'un

cabinet ministériel.

31 ,par contre,1l fallailt comprendre parml les
agents de 1'Wtat toutes les personnes qui prestent des
services & 1'®tat, 1'incompatibilité atteindrait les

Ministres, les professeurs des universités de 1'Btat

5a°/00°
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¢t autres établissements d'enseignement de 1'%tat, les
assesgeurs.de la section de 1législation du Consedl
d'Btat. Si, comme il est dit dans le rapport, 11 entre
dans les intentions du Gouvcenement d'entendre la notion
dtagents de 1!'Etat au sens "qui a été clairement fixé ‘
par 1'arrdté royal du 2 octobre 1937" mais en y incluant
"les exceptions quil énumere & l'application du statut
cette précision devrait résulter du texte méme de 1llar—

ticle .,

Article 440, -~

"Devant toutes les juridictions,
sauf les excepbtions prévues par la
loi, seuls les avocats ont le droit
de plaider.

Dans les causes dont i1 déclare
&tre chargé, 1l'avocat comparalt coume
fondé de pouvoirs sans avoir & justi-
fier d'aucune procuration, sauf lorsgue
la loil exige un mandat spéciall.

Suivant le commissaire royal, le terme
"juridiction",qui se trouve au premier alinéda de 1'ar~
ticle ,doit slentendre des juridictions gqui font partie

du pouvoir judiciaire.
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"Si un avocat, dans ses plaidoiries
ou dans ses écrits, attaquait mécham-
ment les principes de la monarchie,
la Constitution, les lois du peuple
belge ou les autorités établies, le
tribunal ou la cour qui connait de
ltaffaire pourralt faire dresscr
procés—verbal par le greffier et
saisir de 1l'incident le conseil de
1'ordre dont reléve 1'intéressé,

sans

préjudice de l'exercilce des

pouvoilrs de police d'audience guil
appartiennent au président ainsi
qu'il est dit a 1l'article 100 (IV)".

Cette
39 du décret du
g ajouté le mot

taine. Ce texte

disposition ot reprise de llarticle
14 décenbre 1810; toutefolis le projet
"méchamment" ,dont la portée est incer—

de 1'époque napoléonienne n'est pas

en harmonie avec 1l'article 14 de la Constitution; il

est tombé en falt en désuétude. Le président auquel

appartient la police de l'audience dispose d'gilleurs

de pouvoirs suffisants pour emp&cher les abus que

pourrailent commettre les avocats au cours de leur

plaidoirie sans

préjudice des poursultes pénales dans

le cas ol les propos tenus par les avocats seraient

constitutifs d'infractions.

Cet arfticle pourrait donc &tre supprimé.

A
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Article 459, -

La derniére phrase de cet article doit &tre
omise. Il s'agit, en effet, d'une contestation sur un droit
civil, dont les débats doivent se dérouler a l'audience

publique conformément & l'article 96 de la Constitution.

Article 462.-

Cet article supprime la radiation de plein
droit prévue par 1l'article 31 du décret du 14 décembre

1810 en cas de troisi®me suspension.

I1 donne au conseil la faculté de rayer 1l'avo-
cat qui encourt pour la deuxieme fols une peine de suspen-
sion. La disposition proposée, est inutile, puisque le
conseil dispose toujours de la faculté de prononcer la

peine de la radiation.

Article U478.-

Le projet supprime 1l'obligation pour le Roi
de consulter la Cour de cassabtion avant de fixer le nom-

bre des avocats a cette Cour.

Article 485, -

L'article 485 attribue & la Cour de cassation

le drocit de suspension, ou de radiation d'avocat prés
la Cour de cassation. Il s'agit ici d'une innovation
par rapport a l'arrété royal du 31 décembre 1836, qui

ne réglait pas cette guestion ¢ les avocats prés la
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Cour de cassation étant des officiers ministériels
nommés par le Roi, c'était au Roi qu'il appartenait

de les révoquer, sans qu'il fut nécessaire de le dire
dans un texte exprés. Il n'en sera plus de méme a llave-

nir, selon le projet.

TITRE III. - L'ordre national des avocats.

Chapitre IT. - Du conseil général.

Articles 490 et 491.-

Si, suivant l'explication donnée par le com-

missaire royal pour l'article 490, "il a &té jugé oppor-
tun de ne prévoir qu'un seul suppléant pour chague
batonnier", on ne voit pas quel est encore le sens de
llarticle 491.

8'i1l faut entendre par contre gue chague con-
seil de l'ordre peut désigner plusieurs suppléants
pour son bAtonnier, en précisant le rang des suppléances,

mais qu'

& la réunion du conseil général chaque bitonnier
ne peut 8tre remplacé que par un suppléant, il convien-
drait de rédiger le premier alinéa de l'article 490 avec

plus de clarté.

Article 502.-~

I1 serait opportun d'indiquer par un renvoi
quelles seront les formes & observer pour 1'exercice

du recours en annulation.

Il est & noter qu'en ce qui concerne le doyen,
le délai de "trois mois suivant l'envoi du réglement”
implique que ces reglements soient envoyés au doyen.

Or, l'article 50C ne le prévoit pas.
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LIVRE IIT. — DU BARRFAU.

TITRE PREMIBR. — Des avocats inscrits au

barreau pres les cours dlappel et les

Tribunaux.

Chapitre premier. — De 1'Ordre des avocats.

Article Xja—

article nouveau I1 v a un Ordre des avocats par arrondissement

2TODOS g?gtii sudiciaire. I1 jouit de la personnalité civile.

Article X25~

article 431 L'Ordre des avocats est composé des membres

du projet.
du barreau inscrits au tableau.
. 3
Ar‘thle X o0 =
wrticles 430 et I1 est dressé au plus tard le ler décembre
148, alinéa 2, ’ o & _
iu projet. de chague année, un tabledau de 1'Ordre des avocatls

par arrondissement judiciaire et une liste des sta-

glaires.
Dans les arrondissements judiciaires ol siége
une cour d'appel, les avocats inscrits au tableau de

1'0Ordre portent lc titre d'avocat & la our d'appel.

Le tableau et 1la liste sont affichés par
les soing du bAtonnier.

Celui~ci veille & leur mise & Jour.
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Article X4°—

article 428 du Nul ne peut exercer la profession ou rorter
projet. le titre d'avocat s'il n'est docteur en droit, s'il
nla prété le serment déterminé par la loi et s'il nlest
inscrit & un tableau de 1!'Ordre ou sur une liste des

stagiaires,

Article X5.—

article nouvaal TLe docteur en droit qul veut &tre regu avocat,
présenté par le ‘ . s N /

; ] résente au procuresur général prés la cour d'appsel
Conseil d'Etat. € P € au - p g b PP

et lul exhibe son diplbme de docteur en droit.

Article X6q~

article 429 du La réception a lieu & une audience de la
projet. cour d'appel, sur la présentation d'un avocat inscrit
au tableau depuis dix ans au moins, en présence du

bétonnierbde 1'0rdre des avocats pres la cour d'appel
ou du membre du conseil de 1'Ordre gqu'il aurs désigné

et sur lesg réguisitions du ministére pullic.

Le récipiendaire préte serment en ces termes
"Je jure £idélité au Roi, obéissance & la Constitution
et aux lois du peuple belge, de ne point'm’écarter du
respect 40 aux tribunaux et aux autorités publiques,
de ne conselller ou défendre aucune cause gue Je ne

croirai pas juste en mon 8me et conscience”.

Le greffier dresse du tout proces—verbal et
il certifie, au dos du dipléme, 1'accomplissement des
formalités.

Le réciplendaire sollicite ensuite son

inscription sur une liste des stagiaires.

.”/.,,
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et 456 partim du

projet.

article 434 du
projet.
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Article X7,—

La durée du stage est de trois ans.

Les obligations du stage sont déterminées par
le conseil de 1'Ordre qui veille 2 leur accomplissement.
I1 organise des conférences auxquelles les stagiaires
sont tenus d'assister, pour recevolr l'enseignement

des régles professionnelles et s'exercer & la plaidoirie.

Sauf dispense des autorités de 1'Ordre, le

stage ne peut &tre interrompu ou suspendu.

Le conseil de 1'Ordre peut, le cas échéant,
prolonger la durée du stage sans préjudice du droit

de refuser ll'admission au tableau.

Tout stagilaire qui ne justifie pas, au plus
tard cing ans aprés son adwmission, avoir accompli tou—
tes les obligations du stage, peut &tre omis de 1la
liste.

Le consell de 1'Ordre peut dispenser du stage
l'avocat qui a été inscrit au tableau de 1'Ordre des

avocats pres une autre juridiction.

Article x°.-

Le stage judiciaire peut 8tre accompli concur—

remment avec le stage au barreau.



wrticle 433
lu projet.

article 432 du
projet.

article 437 du
projet.
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Article i9°~

TL'avocat prés une cour dtappel gul oktient
son inscription au tableau des avocats prés un tribu-—
nal v a rang du jour de son inscription au tableau de

1'0xrdre preées la cour.

Article 19 _

Les inscriptions & la liste des stagiaires

et au tableau sont déoidées sans appel par le conseil
de 1'0rdre, mafitre du tableau et de la liste des sta-

gliaires.

Artiole x| .-

La profegsion dfavocat est incompatible :

1° avec les fonctions de magistrat: effectif, de greffie:

et d'agent de 1'Btat;

2° avec les charges de notsire et d'hulssier de justices

3° avec l'exercice d'une indusitrie ou d'un négoce;

4° gvec les emplols ot asctivités rémunérés, publics ou
privés, de nature & mettre en péril 1'indépendance

de 1l'avocat ou la dignité du barreau.

S'il existe une cause d'incompatibilité,
l'omission du tableau ou de la liste des stagiaires
est prononcée par le conseil de 1'0rdre, soit & la
demande de l'avocat intéressé, soit d'office, et, en
ce dernier cas, selon la procédure et les voies de

recours gqul sont prévues en matidre disciplinaire.

-cn/.na
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AI"tiCle X‘T 2_o -

article 438 du Les avocats membres de 1l'une ou ltrautre des
projes. deux Chambres législatives, ne peuvent &tre avocats en
titre des administrations publiques, ni plaider, ni
suivre aucune affaire litigieuse dans 1l'intérdt de
1'Btat, ni lul donner son avis ou une consultation en

pareille affaire, si ce n'est gratultement.

La méme interdiction s'applique aux consell—
lers provinciaux et aux conseillers communauxXx, en ce
gui concerne les affaires introduites pour la province

ou la comuune ol ils ont €té élus.

Article Xﬁga—

art;ole 436 du Le consgell de 1'0Oxrdre peut accorder 1l'autorisa-
projet. tion de porter le titre d'avocat honoraire aux docteurs
en droit gqui, ayant &té inscrits au tableau de 1!'Ordre
durant dix ans au moins, nlexercent plus la profession

dtavoeagdt.

I1 peut réduire ce délal dans des circonstances
exceptionnelles.

L'autorisation n'est accordée, aux conditions
fixées par lc réglement, que par le conseil de 1!Ordre
dans le ressort duguel 1l'intéressé a exercé en dernier

lieu la profession d'avocat.

La liste Qes avocats honoraires est publide &
la sulte du tableau de 1'Ordre.

aoo‘/’aa.



article 439
du projet.

article 440
i projet.
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En cas de mangucment aux régles de probité et
de délicatesse ou aux conditions mises & 1'octroi du
titre, 1'autorisation de porter le Titre d'avocat hono-
raire peut &tre retirée en tout temps par le conseil de
1'0Ordre qui 1'a accordde, 1l'intéressé appelé ou entendu;
celui-cl a 1la faculté de se faire assister d'un conseil.
La décision nlest pas susceptible d'opposition, mais
peut &tre frappée d'appel devant le consell .de disci-
pline dlappel.

Chapitre 1I. — Prérogatives et devoirs des

avocats.

drticle x 4.

Les avocats inscridts au tableau de 1!10rdre

ou & la liste des staglaires peuvent plaider devant
toutes les Jjuridictions du Royaume, sans préjudice des

dispositions particulieres relatives au Conseil d!'Btat.

Article X15°—

Devant toutes les juridictions, sauf les
exceptlons preévues par la loi, seuls les avocats ont

le droit de plaider.

Dans les causges dont il déclare &tre chargé,
1'avocat comparalt comme fondé de pouvoirs sans avoir
& justifier d'aucune procuration, sauf lorsgue la loi
exige un mandat spéeial.

ono/oou



article 446 du
projet.

article 442 du
projet.

article 444 du
projet.

article 445 du
projet.
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Article X16.~

S1i une partie n'obtient pas 1'assistance d'un
avocat, le bAtonnier procdéde & une désignation s'il ¥

g lieu.

L!'avocat désigné d'office par le tribunal ou
le bAtonnier ne peut refuser son ministére sans faire
approuver ses motifs dlexcuse ou d'empéchement par

1lautorité qui 1ll'a désigné.

Artioleyx17.~

Les avocats sont appelés dans les cas déter-
minés par la 1loi, & suppléer les juges et officiers
du ministére public et ne peuvent s'yrefuser sans motif
dlexcuse ou d'empéchement.

Article X18.—

Tes avocats exXercent librement leur uministére

pour la défense de la justice et de la vérité.

A moins que la nécessité de la cause ne 1'exis
les avocats dolvent s'abstenir d'avancer dans leur plail
doirie aucun fait grave contre lthonneur ou la réputati
des personnes, & peine d'&tre poursuivis disciplinaire
ment.

Article %19,

Si un avocat, dans ses plaidoiries ou dans
écrits, atftagualt wéchamment les principes de la Mor
la Constitution, les lois du peuple belge ou les au
établies, le tribunal ou la cour qui connalt de 1'¢
pourralt faire dresser procés-verbal par le greffi
saisir de l'incident le conseil de 1'Ordre dont re
1tintéressé, sans préjudice de 1l'exercice des pou
de police d'ardience gui appartiennent au préside
“rai qulil est dit & lisrticle 100 (IV).



article 441
du projet.

“article 448
partim.

article 447 du
projet.

article 456
partinm.
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Article Xzo,—

Les avocats portent le costume prescrit par
le Roi.

Chapitre ITI. - Du b&tonnier et du conseil de 1'Ordre.

Article Xzﬂa—

Pour chacun des ordres, il est désigné un

batonnier et formé un conseil de 1!'Ordre.

Article x°2.-

Le batonnier est le chef de 1!'O0rdre.

Il convoque et préside 1l'assemblée générale

des avocats et le conseil de 1!'0Ordre.

En cas de déces ou d'emp8chement du bAtonnier,
il est remplacé provisoirement comme 1l est prévu au
réglement du conseil de 1'Ordre, sinon par le plus ancien

batonnler mewmbre du conseil.,

ArticlgAXQD,—

Le conseil de 1'Ordre a pour wission

de sauvegarder l'honneur de 1'Ordre des avocats:

de maintenir les principes de dignité, de probité et

de délicatesse qui font la base de leur profession;

de réprimer ou de punir par voie de discipline les
infractions et les fautes, sans préjudice de 1'action

des tribunaux s'il y a lieu:

de déterminer les obligations du stage et de veiller
& leur acccmplissement.



article 443 du
projet.

article nouveau
proposé par le
Consell d'Etat.

articles 449 et
452 du projet.
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Article X24°—

Le conseil de 1!'0rdre peut imposer aux avocate
inscrits au tableau, aux avocats stagialres et aux avo-
cats honoraires, le paiement des cotisations fixées par

lui.

I1 veille au respect des lois et réglements
concernant le palement des cotisations aux institutions

de prévoyance du barreau.

Article X25,—

Le conseil de 1'Ordre représente 1!'O0rdre des

avocats . Tous actes judicialres et extrajudicigires

sont accomplis en son nom.

Article X26.—

Le conseil de 1!'Ordre se compose du bAtonnier
et ‘

— de gquatorze umembres si le nombre des avocats inscrits
au tableau et & la liste des stagiaires est de cent

ou au~dessus;
~— de hult membres s'il est de cinguante ou au-dessus;
— de 81X mewmbres s'il est de trente ou au-dessus;
- de guatre menbres s'il est de gquinze ou au-dessus;

~ de deux meuwbres si leur nounbre est au-dessous de
guinze.
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Un des membres du conseil de 1'"Ordre remplit
les fonctions de secrétaire du consell et de secrétaire
de 1!Ordre.

Article X27,~

artiocle 450 du : Le b&tonnier et les mewbres du conseil sont
projet. élus directement par l'assemblée de 1'0Ordre; & cette
 assemblée sont convoqués tous les avocats inscrits au

tablegu.,

Le batonnier et les membres du consell sont
élus par scrutins de listes simultanéds mais séparés
aux jour et heure fixés par le conseil de 1'0Ordre et
selon la procédure qu'il arrdte. Le bAtonnier est é1lu
& la majorité absolue des suffrages et les wmembres du
conseil & la majorité relative sous réserve de 1llar-

ticle ng, alinéa 2.

Le scrutin étant déclaré clos, le résultat
en est prooclamé devant 1l'assemblée générale par le

président de celle—ci.

Si le scrutin pbur 1'élection du batonnier
ne produit pas la majorité absolue, 1l est procédé
immédiatement, ou lors d'une assemblee ultérieure, &
un scrutin de ballottage entre les deux candidats gul
ont obtenu le plus de voix.

Si au second tour de scrutin, leg candidats

obtiennent le m&me noubre de voix, le plus ancien

dtentre eux dlapreés 1l'ordre du tableau est é1lu.

{r'eo‘/nal
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Si un membre du barreau est élu en méme temps
batonnier et wembre du conseil de 1'0rdre, cette derniére

élection est non avenue.

Au cas ol, pour les élections au conseil de
1'0rdre, plusieurs candidats obtiennent le méme nombre
de voix pour le dernier mandat & conierer, le plus

ancien d'entre eux diapres llordre du tableau est élu.

Le résultat de 1'élection au consell est pro-

clamé apres 1'élection du bitonnier.

I1 est dressé procés--verbal des opérations.

Article Xgao-

rticle 4571 du Le conseil de 1'Urdre peut déterminer le mode
rojet.

et les conditions de présentation des candidatures au
b&tonnat et au congeil.

I1 peut décider gqu'il sera pourvu & l'attribu-~
tion d'un des sieges du conseil selon les reégles de pré-
sentation et de scrutin prévues pour lsg désgignation du
b&tonnier.

Les suffrages émis pour 1'élection & ce siege
ne peuvent &tre comptés pour 1'élection & un autre siege
au conseil de 1'Ordre.

~ticle 453 du  Article x20.—
r0jet.

Le conseil de 1'0rdre ne peut délibérer si la

majorité des membres qui le composent n'est présente.

;
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rticles 448 et  Article x00.-

54 du projet.

Les conseils de 1'Ordre sont renouvelés avant
lg fin de chaque annde judiciaire, pour commencer leurs

fonctions & la rentrée des cours et tribunaux.

Si & ce moment le cdonseil de 1'Ordre n'est
vras légalement formé ou renouvelé, les fonctions en
sont provisolrement remplies par le conseil de 1'Ordre

~ sortant.

La liste des membres composant le consell de
110rdre est transmise, dans la huitaine de lféleotion9

au procurcur général prés la cour d'appel du ressort.

rticle 455 du Article ij,—
rojet.

Le conseil de 110rdre pourvolt & la défense
des personnes dont les ravenus sont insuffisants, par
1l'établissement d'un bureau de consultation et de dé-

fense, selon les modalités qu'il détermine.

Les causes manifestement mal fondées ne sont
pas distribudes.

Les avocats stagiairce sont *envns de faire
rapport au bureau sur les diligences accompiles par

eux dans les affalres dont ils sont chargés.

Selon les circonstances, le bureau peut dé-
terminer les sommes gue la personne qul fait appel &
Ltintervention du bureau est tenue soit & titre de

provision préalable, scoilt & titre d'honoraires.
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Chapitre IV. = De la discipline.

32

Article x7 7.~

Te conseil de 1!'0rdre connalt des sffaires
disciplinaires, & l'intervention du bAtonnier, soit
dloffice, soit sur plainte, soit sur les dénonciations

écrites du procureur général,

Srtiole 00,

Les avocats qui, & 1l'occasion de llexercice
de leur activité dans un autre arrondissement Judiciailre
gue celui ol ils sont inscrits, y contreviennent & la
discipline, peuvent s'entendre faire défense d'assister

les parties et de plaider devant les juridictions cul

y ont leur siége.

Cette défense, dont la durée ne peut excéder
trols ans, est prononcée, 1l'avocat intéressé préalable-
ment appelé devant le conseil de 1'Ordre de llarrondis-

sement ou la contravention a été commise.

Lg décision est susceptible d'opposition et
dlappel.

La cople de 1la décision est adresséde au bi
tonnier de 1'0Ordre dont reléve l'intéresssé, sans pr
dice de l'action disciplinaire qui appartient aux ¢
rités de ce barreau.
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34

Article X7 .-

rticle 459 Les avocate établissent leurs honoraires
4 projet. avec la discrétion gu'on doit attendre de leur mi-
nistére. Tout pacte sur les honoraires 1ié au résultat

de la contestation leur est interdit.

Dans les cas ol la fixation excede les bornes
d'une juste modération, le conseil de 1'0Ordre la réduilt;
il a égard notamment & 1'importance de la cause et &
la nature du travail, sous réserve des restitutions
gu'il ordonne et des sanctions disciplinaires, s'il y
a lieu, le tout sans préjudice du droit de la‘partie
de se pourvoir en justice, si la cause n'est soumise &

1l'arbitrage.

Article X35°~

article 460 du Le conseil de 1'0Ordre peut, suivant le eas,

projet. . P
avertir, censurer, réprimasnder, suspendre pendant un

temps qui ne peut excéder une année, rayer du tableau

ou de la liste des stagiaires.

Les peines de suspension ou de radiation
sont mentionnées, en regard des noms de ceux qui en
sont 1l'objet, dans un registre tenu par le secrétaire
de 1'Ordre et qui peut &tre consulté par les avocatbs.
Le consell de 1'Ordre a la faculté d'ajouter aux pei-
nes de la réprimande ou de la suspensiom, 1a défense

27

de prendre part au vote prévu & l'article x pendant
un temps qui ne pourra excéder trois ans en cas de ré-
primande et cing ans en cas de suspension, ainsi cue
1'inéligibilité aux fonctions de bAtonnier ou de mem-

bre du conseil de 1'Ordre pendant la mBme durée.
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rojet.

wticle 463 du
rojet.
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rojet.
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Le conseil de 1'0rdre décide, s'il 1l'estime
utile, 1l'affichage intégral ou partiel de ses senten-
ces dans les locaux réservés aux avocats, ou leur publi-
cation sans que le nom de 1l'avocat intéressé puilsse y

8tre mentionné.

—

Artiole x00.-

Le conseil de 1'Ordre est compétent pour
statuer sur des poursultes disciplinaires intentées
en raison de faits commis avant la décision qui a
omis 1l'inculpé du tableau de 1'Ordre ou de la liste
des stagiaires, si liinstruction a été ouverte au

plus tard trols wols aprés cette décision.

Article X37.—

L'avocat suspendu doit s'abstenir de toute

activité professionnelle pendant 1la durée de sa peine.

Article X38°~

Lorsque les faits weprochés & un avocat font
craindre gque l'exercice ultérieur de son activité pro-
fessionnelle ne soit de nature & ocauser préjudice & des
tiers ow a l'honneur de 1'Ordre, le batonnier peut pren-
dre les mesures conservatoires gue la prudence exige
et wéme faire défense a l'avocat de fréquenter le palais
de justice pendant une période n'excédant pas trois mnis.
Ce délail peut Btre prolongé parsentence motivée du con-
seil de 1'Ordre. Celle-ci est exécutoire par provision,
nonobstant 1'appel dont elle est susceptible.
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projet.
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Article X39°—

L'avocat est cité dans le délal de guinze
jours, par lettre recommandée & la poste avec accusé

de réception.

Un délai luil est en outre accordé, s'il le

demande, pour préparecr sa délfense.

Article X4Oc—

Dans les huit jours de sa prononciation,
toute sentence rendue en matiére disciplinaire est
notifiée par le secrétaire de 1'Ordre, au procureur
général, par lettre recommandée & la poste et &
l'avocat, par lettre reccommandde & la poste et par

lettre missive.

Article x41°~

Si la gentence est rendue par défaut, oppo-
sition peut y &tre formée par 1l'avocat inculpé, dans
un délal de gquingze jours a partir de L'envol de 1la

notification & lui faite.

L!oprosition formée tardivement est déclarée
irrecevable & moing gue le consell ne reléve 1'opposant
de la forclusion, ce qu'il apprécie souverainement et
sans recours.

L'oppogition est adressée, par lettre recomman—

dée a la poste, au secrétaire de 1!'0Ordre.

A



article 468 du
projet.

article 469 du
projet.

article 470 du
projet,
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Le conseil appelle 1l'opposant devant lul
dans les formes et délais de la convocation initiale.
I1 statue méme en son absence. La sentence est répu-

tée contradictolre en toutvr cas.

Article X42.~

T'avocat intéressé et le procureur général
prés la cour dtappel ont, l'un et llautre, le droit
d'interjeter appel d'une sentence du conseil de 1'Ordre

qul porte condamnation ou acquittement.

Article X455—

L'appel est notifié par lettre recoumandés
& la poste au secrétalre du oconsgeil de 1'0Ordre, dans
les guinge jours & partir de l'envoi de la notifica-~

tion de 1la sentence.

Le secrétalre informé de 1l'appel, le dénonce,
par lettre recoumandée & la poste, au procurcur géné-
ral ou & l'avocat inculpé, selon les casg, puls il

transmet le dossier au secrétaire du cousell d'appel.

Lltappel dncident est ouvert tant au procureur
général gu'ad llavooat.

Article x*% .-

Le procureur géndral assure l'exécution des

sentences de suspension et de radiation.



rticle 471 du
rojet.

article 472 du
Jrojet.

article 473 du
projet.
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Article X45.—

Aucun avocat rayé ne peut &tre inscrit & un
tableau de 1!'0rdre ou porté sur une liste de stagiaires
gu'apres l'expiration d'un délai de dix ans depuils la
décision de radiation et si des circonstances exception-

nelles le justifient.

L'inscription n'est permise qu'apres avis
conforme du conseil de 1!'Ordre du barrcau auguel
l'avocat appartenait et, le cas échéant, moyennant
1'autorisation de la juridiction disciplinaire dlappel

du ressort, si la radiation a été prononcée par elle.

Le refus d'inscription ntest pas susceptible
dtappel.

Chapitre V. — Des conseils de discipline d'appel.

Article X46°—

I1 est constitué au siége de chagque cour
d'appel un conseil de discipline dtappel.

Article X47°—

Le conseill de discipline dlappel se compose
d'un président et de quatre assesseurs. Il est présidé
par le premier président de 1la cour diappel ou un

président de chambre que celui-ci désigne.

Le procureur général ou le membre de son
parquet gulil désigne, occups le siege du ministére
public.

oat/noc
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Deux des assesseurs appartiennent au barreau
dont reldve llavocat inculpé; les deux autres au barrsau

d'appel du ressort.

Wéanmoing si l'avocat inculpé appartisnt & un
barreau d'appel, un des assesseurs est choilsi parmi les

assesseurs désignés au sein des autres barresux du ressor

Au dévut de chaque année judiciaire, les con-
seils de 1!Ordre des barreaux dressent une liste de hult
avocats au moins et de douze au plus pour les barreaux
dtappel et de quatre pour les autres barrsaux, gqul peu-
vent étre'appelés‘a faire bartie, comme assesseurs, du
conseil de discipline dtappel.

Les assesseurs sont désignés parmi les anciens
membres du conseil de 1'0Ordre des avocats. S1 le barreau
compte moins de cinguante avocats inscrite au tableau,
la liste peut couwprendre des avocats inscrits & un autre
barreau du ressort.

Le rang occupé par les avocats sur les listes
ainsi établies, détermine l'ordre dans lequel ils sont

appelés & siéger comme asSesseurs.

Dans les guinze Jours, les listes sont noti
fiées par les soins du bAtonnier au président du cons
de discipline d'appel. |

Les wmembres du conseil de 1'0rdre qui a r¢

la décision frappée d'appel ne peuvent en connaftre
degré d'appel.
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projet.

article 475 du
projet.

ML. | - 199 - ] | L. 8082/1.

Article X48°—

La procédure devant le conseil de discipline

d'appel est suivie dans la langue employée pour la ré-

daction de la sentence dont appel.

Le président constitue le siége, ainsi qu'il

est dit a 1llarticle X47

, en se conformant & cdtte réegle.
S$'i1l n'existe pas, en nombre suffisant, d'as-
sesseurs du barreau dlappel connaissant la langue de la
procédure, le président du conseil d'appel constitue le
sitge en y appelant des assesseurs désignés par les

autres conseils de discipline du ressort.

Sti1 n'existe pas, en nombre suffisant, d!as~
sesseurs du barreau auguel appartient llavocat inculpé,
le président constitue le siege en y appelant des as-
sesseurs désignés par les autres conseils de discipline
du ressort.

Article X49q*

Tn méme temps qu'lils désignent les assesseurs
du conseil de discipline, les conseils de 1'Ordre des
barreaux d'aprel nomment deux membres ou anclehs mem—
bres du conseil de 1'Ordre qui remplissent les fonc-
tions de secrétaire et de secrétazire suppléant du consel
de discipline d'appel, pour une durée de deux ans. Ces

mandats sont renouvelables.

Le siége du secrétariat est fixé au palais

de justice de la cour d'appel du ressort.
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Article X50.~

Tes débats devant le conseil de discipline

d'appel ont lieu & huis clos.

Article x| .-

Tes sentences du conseil de discipline dtappel

sont, par les soins de son secrétaire, notifides & 1'avc
cat par lettre missive et par lettre recommandée 2

la poste.,

L'opposition de 1‘avooaf aux sentences renduecs
par défaut par le conseil de discipline d'appel est
faite dans les mdmes formes et délais que l'acte d'appel
Blle est instruite et jugée sulvant les réglgs appliquée

en premidre instance.

L'avocat ou le procureur général peuvent dans
le délai d'un mois déférer les sentences du conseil de
discipline d'appel & la Cour de cassation selon les

formes des pourvois en matiere civile.,

A moins que la sentence n'en décide autrement,

le pourvoi est suspensif.
31 1la sentence est annulée, la Cour de cassa-

tion renvoie la cause devant le conseil de discipline

d'appel autrecment composé.
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du projet.

VL. . 201 - . 8082/1

TTTRE II.‘~ Des avocats a lg Cour de cassation.

Article X52.~

Le droit de postuler et de conclure devant la

Cour de cassation appartient exclusivement, en matigre
civile, commerciale et sociale, & des avocats gqul portent

le titre d'avocat & 1la Cour de cassation.

Article X5?~
Les avocats & la Cour de cassation, dont le

nombre est fixé par le Roi, sont nommés par lui sur une
liste de trols candidats présentés par la Cour en assem—
blée générale; expédition de 1la délibération est adressée

par la Cour au Ministre de 1la Justice.

Ne pourront &tre présentés & la nomination du
Rol que des candidats pratiquant le barreau depuis six

ans au moins.

Avant d'entrer en fonctions, les avocats & 1la
Cour de cassation prétent devant la Cour le serment

. X 6
prescrit par ll'article x .

=
Article x2%. -

Le conseil de 1'Ordre dresse chaque année au
plus tard le ... le tableau des avocats & la Cour de
cassation; ceux—-ci y sont inscrits dans l’ordrg de leur
prestation de serment: ce tableau est communiqué au pro-

cureur général pres la Cour.
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: Article X55.—
article 479 du Bn toutes matitéres soumises & la Cour, les
projet. avocats a la Cour de cassation représentent valablement
- la partie, sans avoir & justifier d'une procuration sauf
lorsque la loi exige qu'ils aient un mandat spécilal,

Ils ont le droit de plalder devant toutes les
juridictions du Royaume :; l'article X15, alinéa 2; leur
est applicable.

- Article X56,——
article 480 du 51, en matiere civile, commerciale et sociale,
projet. une partiec n'obtient pas 1'assistance d'un avocat a la
Cour de cassation, le bAtonnier de 1'Ordre désigne un
avocat d'office s'il y a lieu, le tout sans préjudice
des dispositions en matiére d'assistance judiciaire.
Article X57.—

; article 481 Les avocats a la Cour de cassation forment un
i.gig;g%.du Ordre, gqui comprend un b&tonnier et un conseil de 1!Ordre
L'Ordre joult de la personnalité civile.

Article x5, - |
article 483 Le b&tonnier est le chef de 1'Ordre. Sauf dans
du projet. le cas prévu & 1l'article X6O, il préside les assemblées

générales des avocats & la Cour de cassation. Wn cas de
déces ou d'empl8ahement du bAtonnier, il est remplacé pro-
visoirement par le membre du conseil de 1'Ordre le plus

ancien dans l'ordre du tablesu.
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Te conseil de 1'Urdre se compose du bAtonnier

qui le préside, et de quatre membres.

Le conseil de 1'0Ordre représente 1'0Ordre. Tous
actes judiciaires et extrajudiciaires sont accomplis en

son nom,

Article x°0.—

Les avocats & 1la Cour de cassation se réunissent

tous les ans en asseunblée générale, au cours du dernier
mois précédant les vacances judiciaires, pour élire, par
scrutins sépards, d'abord le bAtonnier, & la majorité
absolue, puls les autres membres du conseil de 1'Ordre,

& la majoritd relative.

Cette assemblée est présidée par l'avocat le
plus &gé, assisté en qualité de secrétaire de l'avocat

le plus jeune.

Si le scrutin pour 1'élection du bitonnier ne
produit pas la majorité absolue, il est procédé, lors
d'une asseublée ultéricure, a un scrutin de ballottage
entre les deux candidats qui ont obtenu le plus de volx;
si, & ce second tour de scrutin, les deux candidats obtier
nent le méme nombre de voix, le plus ancien dans 1l'ordre

du tableau est élu b&tonnier.

Article x01.—

TLes assemblées génédrales de 1!'0Ordre sont convo-
quées soit par le bAtonnier, soit par le procureur général

prés la Cour de cassation.
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Article xPZ.- -

Bn matiere disciplinaire, le conseil de 1'Ordre

peut, suivant 1l'exigence des cas, avertir, censurer ou

bl&mer.

Te procureur géndral peut se faire délivrer
expédition de toutes les délibérations de 1l'assemblée

générale et de toutes les décisions du conseil de 1!'Ordre

Le droit de suspension ou de radiation appartie
& la Cour de cassation. La Cour a la faculté d'ajouter &
la peine de la suspension la défense de prendre part au
vote prévu a llarticle X6O pendant un temps qul ne pourra
excéder cing ans, ou d'é&tre éligible durant le méme temps
aux fopctions de bAtonnier ou de membre du conseil de
1'0rdre.

La méme faculté est réservée au conseil de

1'Ordre en cas de bléme.

Article x63,~

Le procureur général pres la Cour de cassation
et 1'avocat intéressé ont, 1'un- et 1l'autre, le droit
d'interjeter appel d'une sentence du conseil de 1!Ordre
déns le délai de quinze jours suivant celui de la notifi-

cation de 1la sentence.

L'appel est porté devant la Cour de cassations
1l est formé par vole de requéte adressée au premier
président; une copie de cette requéte est envoyde dans .
le délai de huit jours au bAtonnier; les parties intéres-.
sées sont, par les soins du greffier, convoqudes pour
8tre entendues en chambre du conseil; elles peuvent pren—

dre connaissance au greffe de 1'arrét rendu sur 1'appel.
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64

Article x ' .-

article 487 Sauf s'il en est disposd autrement dans le
du projet. présent titre, les dispositions du titre Ier du présent
livre sont applicables & 1'0rdre des avocats & la Cour

de cassation et & ses membres.

TLTRE III. ~ L'Ordre national des avocatbs.

Chapitre premier. - Digspositions générales.
Article x00.- |
article 488 Tous les barreaux belges réunis forment 1!'Ordre
du projet.

national des avocats de Belgique.
L'Ordre national a son gidge & Bruxelles.

I1 joult de la personnalité civile.

66

Article x~ 7, - v
article 489 Les organes de 1'0Ordre national sont :
du projet.
1° le conseil générals
2° le doyen, le vice-~doyen, les deux secrétaires.
Chapitre II. — Du conseil général.
Article X67,~
article 490 Le conseil général est composé des bAtonniers
d i o . Ve A
W projet des différents barreaux.

Chaque bAtonnier peut &tre remplacé par un

de ses suppléants.

oS
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du projet.

article 493
du projet.

article 494
du projet.

article 495
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Tes membres suppléants sont désignés au cours
du wois dtoctobre de chaque année par chaque consell de
1'0rdre. Ils sont choisis parmi les membres du barreau

qui ont exercé les fonctions de bAtonnier.

Article x°C.-

Te nombre et le rang des membres suppléants

sont déterminés par le conseil de 1'Ordre.

69

Article x 7.~

Le mandat des membres suppldants a une durée
d'un an. Il est renouvelable selon les régles fixdes

par le conseil de 1'Ordre.

Article X7O°~

Le congeil général veille & la sauvegarde de
1'honneur, des droits et des intéréts professionnels

communs des avocats.

Article X71.~

Le consell général détermine et unifie les
régles et usages de la profession d'avocat en waison
des rapports qu'elle comporte entre les membres de
barreaux différents. Il arrdte & cette fin les regle—
ments convenables. Il assure de méme le fonctionnement
de 1'Ordre national.

Article x 2. -

Le conseil général organise son secrétariat,
I1 documente les conseils de 1'Ordre sur les questions

qui intéressent les avocats.
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Article X73.—

Les délibérations du conseil général ont lieu

dans les deux langues nationales. Les rapports et les

résolutions sont établis dans chacune d'elles, sans pré-—

éminence de l'un des textes sur l'autre. Les divergences

entre ceux—-ci sont tranchées par le conseil général,

sulvant les reégles ordinaires d'interprétation.

74

Article x' .-

Tt'installation du conseil général a lieu le
deuxieme lundi de nowembre au palais de justice de

Bruxelles,

Article X75,~

Chaque membre du consell général a une voix.

Toutefols son vote est compté pour autant de
volx supplémentaires que le barreau qu'il représente
comprend de centaines d'avocats et avocats stagialres,
ingcrits au premier octobre de 1'année judiciaire en

cours, au-~dela de cent.

' Sl le nouwbre des avocats du barreau représenté

dépasse une centaine sans atteindre la centaine supé-—

rieure, il est néanmoins compté pour une voix supplémen-—

taire.
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Article x' " ,-

Si le conseil général régulidrement convoqué,

ne réunit pas la majorité de ses membres, il n'est pro~

cédé a aucun vote. Une nouvelle assemblée est convoquée

par le doyen. ®Wlles délibdre valablement quel gue soit

le nombre de ses membres présents.
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]
Toute proposition concernant les regles et usage
du barreau doit recueillir les deux tiers deg volx des mew

bres présents.

Article x! /.-

Dés leur adoption, les réglements sont adressés

aux procureurs généraux et aux bAtonniers.

78

Article x' 7 (=

Les réglements adoptés par le conseil génédral
sont obligatoires pour tous les avocats inscrits aux

barreaux de Belgique.

Les consgeils de 1'0Ordre des barreaux en assu—
rent 1l'application. Ils sont seuls compétents en matidre

disciplinaire.

Article X79.—

Le recours en annulation devant la Cour de

cassation prévu & 1lltarticle 56 (III) peut 8tre formé
par le procureur général pres cette Cour et par le

doyen.

Le pourvol est préalablement signifié, selon
le cas, au procureur général ou au doyen dans le délai
de trois mois sulvant 1l'envol des reéglements comme il

est dit & 1'article x'!.
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Article 300 .

Le consell général représente 1'Ordre national.

Tous actes judicialres et extrajudiciaires sont acoomplis

en son nom,

Lrticle o .-

Le conseil général fixe la cotisation & payer
annuellement par les barrecaux, & L'effet de couvrir les

frais de 1'Ordre national et de son secrétariat.

Chapitre III. — Du doyven, du vice-~doyen

et des secrétalres.

Article x°%.-

Le consell général choisit en dehors de ses
membres : le doyen, le vice-doyen et les deux secré-

taires.

Le doyen, le vice-—doyen et les secrétaires
gitgent au conseil géhéral. Ils y ont voix consulbative.
Néanmoins en cas de partage, le doyen ou, le cas échéant,

le vice-doyen qui le remplace, a volx délibérative.

Le doyen et le vice~doyen sont désignés parmi

les anciens bAtonniers.

Les secrétaires sontchoisgls parmi les anclens

bAtonniers ou les anciens mewmbres d'un conseil de 1'Ordre

Le choix des titulaires respecte un juste équi-

libre entre les deux groupes linguistiques.

VAN
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83

Article X 7.~

article 506 du Le doyen, le vice-doyen et les deux secrétaires
projet.

sont élus & la majorité absolue.
Leur mandat a une durée de trois ans.

Les secrétaires sont rééligibles.

Article X84-~
article 507 du Le doyen convoque et préside le conseil
projet. Lo s
géneéeral.
I1 doit le convoquer s'il en est requis par
trois membres au moins du conseil général.
i Atticle x0°.=
article 508 du Le doyen exécute les résolutions du consell
projet.

général et le représente & 1'égard des pouvoirs publics

et deg barreaux.
Les secrétaires assurent 1'établissement et

1'expédition des proces—verbaux du conseil général et

la conservation de ses archives.

LIVRE IV, — TLES HUISSIERS DE JUSTICE,

Sur l'invitation du commissalre royal, le
Conscil d'Wtat s'abstient dl'examiner les dispositions de
ce livre, la matiere étant actuellement soumise an Par—

lement.,
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REMARQUES DE FORME.

Les mots "l'article précédent" ou d'autres semblables
devraient 8tre remplacés par 1l'indication précise des

dispositions auxquelles il est failt référence.

Tes mots "du présent Code" ou "du présent article"
devraient &tre omis lorsqu'aucun risque de confusion

n'est possikle.

L'indication de 1'&ge requis pour remplir certaines
fonctions devralt &tre faite,dans toutes les disposi-

tions du projet, de maniére uniforme.

Le Conseil d'Btat, apres avoir procédé a
1l'examen de la deuxiéme partie de 1'avant—projet
de Code judicialre, qul est consacrée & 1l'organi-
sation judiciaire, est d'avis que certaines de ses
observations sont d'une importance telle que 1'exa~—
men par lul des troisieme et quatriéme parties de
1tavant-projet apparaiﬁ prématuré, Bn effet, ces
observations sont susceptibles d'amener le Gouver—
nement & modifier sensiblement la partie du projet
relative a l'organisation judiciaire, ce qui aurait
pour conséquence d'entrainer la revision des autres

parties.
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Inleiding.

Van alle ontwerpen diec aan de Raad van State
scdert zijn oprichting zijn voorgelegd, is cr geen dat he
in omvang haalt bij het ontwerp van Gerechtelijk Web-
boek.

Het telt meer dan tweedulgzend arfikelen, die
de gechele stof van de gerechtelijke organisatie, de be-
voegdheid en de rechtspleging, bchalve dan de rechts—
pleging in strafzaken, bchandelen., Het zal dus ecen
vijftigtal wetten, resultaat van nagenocg btwee ecuwen
wetgeving, door ecn geordend en rationcel geheel ver—

vangen,

Zowel wat de beginseclen als wat de instellingen
ieder op zichzclf betrcft, doet het ontwerp zich voor als

een bultengewoon omvangrijk webgevingswerk,

In het advies dat volgt,hceft de Raad van Statet
op talrijke punten niet kunnen instemmen met de tekst
van het ontwerp. Uit die meningsverschillen, onvermijde-
lijk overigens in een zo ingewikkelde zask, mag echter
niet worden afgeleid dat hij het nut van de voorgesteldei
hervormingen zou onderschatten en geen grote waardering
zou hebben voor het werk van de Koninklijke Commissaris
voor de gerechtelijke hervorming, aan wic hij hier ccn

bijzondere hulde wenst te brengen.
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OPMERKTINGEN OVER DE ALGEMENE OPVATTING EN DE INHOUD VAN
HET ONTWERP.

I,
De ontwerp~tekst heet "Gerechtelijk Wetboek",

"Wetboek" veronderstelt, dat alle wetsbepalinge:
betreffende ecnzelfde stof tot één corpus van wetten
bijecn worden gebracht; uit die opvatting zijn de zoge-
naamde Napoleontische wetbocken tot stand gekomen : het
Burgerlijk Wetboek, het Wetboek van burgerlijke rechbts-
vordering, het Wetbock van koophandel, het Strafwetboek,
het Wetboek van strafvordering. Op hecl enkele niet geco-
dificeerde teksten na omvatte elk van die wetbocken in
beginscel alle wetsbepalingen over de behandelde materie.
Meteen werden daardoor de vroegerc desbetreffende bepa-
lingen opgeheven. Zo was het gcehele burgerlijk recht
samengebracht in het Burgerlijk Wetbock, alles wat de
procedurc betrof in het Wetboek van burgerlijke rechts-

vordering, enz...

In die logische opvatting, waarbuiten een
codificatic geen reden van bestasn en geen nut heeft,
moet cen Gerechtelijk Wetboek alle positiefrechtelijke
bepalingen bevatten dic het "gercchtelijk rccht!" uitma- |
ken, met andere woorden de regels betreffonde de organi~§
satle en de bevoecgdheld van de rechtbanken en betreffendq

de te volgen rechtspleging.
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Wel ie nu een ecrste deel van het "Wetboek™
gewljd aan algemene beginselen die voor allc gerechten
van de rechterlijke macht geldenjeen twecede behendelt
de organisatie van diec gercchbten, ook de strafgercchtcn
(maar niet de militaire). Het derde en het vierde deel
echbter handclen onderscheidenlijk over de bevocgdheid en
de rechtspleging, alleen in burgerlijke zaoken. Al wat
betrekking heeft op dc bevoegdheid van de door het ontwerp
georganiseerde strafgercchten en op de daarvoor te volgen
rechtepleging, is dan ook systcmatisch ult het "Gerechte-

1ijk Wetboek" geweerd.

Dit zal hierdoor tc verklaren zijn‘dat pas een
aanvang is gemaakt met de studie ven de herverming van de
rechitspleging in strafzaken; waarschijnlijk oordeelt de
Regering dat op de voltooiing van die studie niet moeb
worden gewacht om tc beginnen met de herzicning van het

gedeelte van het "gercchtelijk recht" dat receds klaar is.%

Er blijft niettemin, dat het ontwerp in zijn
huidige stant maer een decl van het "gerechtelijk rccht"
bestrijkt, en dus gecn "Wetbock" van die rcchtstak ge-
noemd kan worden. Het kan zich dus nict aandicnen als
een ontwerp van "Gerechbelijk Wetboek!, maor wel als
cen ontwerp ven de delen X ,.. van zulk ecen Wetbock,
later aan te vullen met de inmiddels eventueel herziene

bepalingen van het géruchtelijk strafrecht.

Om dubbelzinnigheid te voorkomcn e¢n niet
voorult te lopen op de voorstellen welke de Koninklijke
Commiggeris voor de hcecrvorming van de rechispleging in
strafzaken aocn de Regering zal doen, warc hct misschien

geraden mecr dan één ontwerp tc maken : ecn voor de i
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gerechtelijke organisatic, een voor de bevoegdheid en
ecn voor de rechtspleging in niet-strafzaken. De wet-
gever kan dan nog altlijd beslissen of de diverse takken
van het "gerechtelijk recht" één Wetboek zullen gsan
vormen dan wel gesplitst zullen blijven. Tot die keuze
zal de wctgever wel het best in staat zijn als hij zich
cenmaal over de gehele gerechtelijke hervorming in al

haar aspecten hceft kunnen uitspreken,
IT.

Het ecrste deel van het ontwerp is gewijd aan
de "algemene beginselen"., Die beginsclen zijn definities
of voorzieningen die meer bepaald ecen of andere tak van
het "gercchtelijk rvecht! betreffen, zonder eigenlijk op
allce takken daarvan te slaan. Zij zullen worden onder-—
zocht samen met de delen van het ontwerp waarop zij lo-~

gisch betrekking hebben.

De artikelen 1, 2, 3, 4, 6, 7 en 8 zullcn dan
ook worden onderzocht in het cerste deel van het advies,

over de "gercchtelijke organisatie”,

OPMERKINGEN OVER DE ARTIKELEN 4 TOT 4 EN 6 TOT 8 VAN
HET EERSTE DEEL VAN HET ONTWERP.

Artikel 1. Dit Wetbock regelt de organisatie
cn de bevoegdheid van de hoven en rechtbanken,
de vorm, de behandeling en de berechting van
de vorderingen die aan hun oordecl onderworpen
worden, de rcchtsmiddelen, de mactregelen tot
bewaring van recht en de middelen van tenuit—
voerlegging .,

Artikel 2, De in dit Wetboek gestelde regels
zijn van tocpassing op alle rcchtsplegingen,
tenzij de wet anders benaaltb.
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1.

Het is niet gebruikelijk in een inleidende
bepaling de voornasmstc onderwerpen van een wet aan bTe
geven. Noch de Belgische Grondwet, noch de voornaamste
Wetboeken, noch, in het buitenland, het Duitse Burger-
1lijk Wetboek Dbijvoorbeeld, bevatten zulk cen bepaling,

die overigens geen rcchtsregel stelt.

2.

De term "maabtregelen tot bewaring van recht"
is onbekend in de Belgische rechtsterminologic. Hij moet
dus worden omschreven, zoniet in artikel 1, dan toch in
de volgende hoofdstukken van het eerste deel van het

ontwerp, die julst aan definities gewijd zijn.

Mocht die term echter, zoals wasrschijnlijk
ig, alleen doelen op de maatregelen die aan de tenult-
voerlegging van vonnissen voorafgaan, dan kan hij zonder

bezwaar achterwege blijven,

5.

Te oordelen naar de tekst van de artikelen
en 2 zouden de regels van het Gercchtelijk Wethock
toepassing vinden op alle rechtsplegingen, zowel in
gstrafzaken als in andere en zelfs op de rechtspleging
voor administratieve rechtscolleges. Het versglag van
de Koninklijke Commissaris, dat het ontwoerp toclicht,
wijst er echter op dat artikel 2 ertoec strekt "de on—

zekerheid te verhelpen die in het verleden ontstaan is
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uit het stilzwijgen van de wet wat betreft de formali-
teiten die de rechtsplegingen omvatten waarvoor ze niet
uitdrukkelijk werden bepaald; het Gerechtelijk Wetbock
vormt voorbaan het gemeen rccht van de rechtspleging
voor de hoven cn de rechtbanken'", Zelfs becperkt tot de
rechtspleging voor hoven en rechtbanken, zouden de regels
ven het Wotboek nog toepassing vinden in strafzaken, on-
der voorbehoud van de aan de strafrechtspleging eigen
bepalingen, die zodocnde van het gemecn recht zouden

afwijken en dus bepcrkend zouden moeten worden ultgelegd.

Men kan zich afvragen of hct ontwerp het werke—
1lijk zo bedoelt en, zo ja, of die combinatie van de alge-
mene beopalingen van het Gerechtelijk Wetboek met de bij-
zonderc regels van de stvrafrechtspleging niet tot node-

loze conbtroverscs kan lciden.

Zelfg indien de artikelen 1 en 2 beperkt ble-~
ven tot het onderzock en de bercchting van zaken die
krachbtens de regels van het derde deel van het ontwerp
onder de bevoegdheid van hoven en rechtbanken vallen,
zou erop mocten worden gewezen dat die bevoegdheid zich
voortaan zal ultstrckken tot tal van zmaken die tot
dugsver nict onder de burgerlijke rcchisvordering vielen
en waarvoor de wetgever, evenals het verordenend gezag,
eenvoudige, goecdkope en snclwerkende procedures heeft
ingesteld, zoals worden toegepast voor de administraticve
rechtscolleges in de diverse tokken van de sociale zeker-

heid.
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Artikel 5. De wetten op de gerecchtelijke orga~-
nisatic, de bevoegdheid en de rechtspleging
zijn van toepassing op de hangende rechtsge-
dingen, zonder dat die worden onttrokken aan
de instantic van het gerecht waarbij zij op
geldige wijze aanhangig zijn, en behoudens

de uitzonderingen bij de wet bepaald.

Volgens het verslag stelt dit artikel als vaste
regel het beginsel dat "de terugwerking van de wetten
op de rechtspleging in de rechtslecr en de rechtspraak
wordt aangenomen in weerwil van het beginsel dat in
artikel 2 van het Burgerlijk Wetboek ligt uitgedrukt";
de artikelen 55 en 56 van de wet van 25 maart 1876 op

de bevoegdheid bevatten allecn overgangsbepalingen.

Op te merken valt, dat artikel 3 niet toepas-
selijk zou zijn op rechisgedingen wvelke hangende zijn
bij gerechten, dic krechtens een nicuwe wet zouden ver-—

dwijnen. In dat geval blijven overgangsbepalingen vol-~

- 8trekt nodig.

) Artikel 4. De rechters en de ambtenaren van het
openbaar ministerie weaken voor de nakoming van
de in dit Wetbock gestelde regels, met inacht-
neming van de rechten van de partijen en onver-—
minderd de middelen van nietigheid, de schade-
vergoedingen en de tuchtrechtelijke vervolgin-
gen, indien daartoe grond bestaat.

Aldus gesteld, hceeft dit artikel gecen bijzon-
dere strekking : de rechters en de ambtenaren van hetb
openbaar ministerie walen, per definitie, voor de nako-

ming van alle wetbten.
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Volgens het verslag wil het ontwerp de rechbters
en de ambtenaren van het openbaar ministerie speciaal
opdracht geven te waken voor de nakoming van de bepalin-
gen die niet op straffe van nietigheid zijn voorgeschre-
ven; het artikel moet artikel 1050, tweede 1lid, van het
Wethboek van burgerlijke rechtsvordering vervangen, dat
wegens zijn "ergerniswekkende aard" niet mecr wordt toe-
gepast. Met de woorden "met inachtneming van de rechten
van de partijen", waarvan de betekenis op een eerste ge-
zicht niet duidelijk is, zou bedoeld worden dat de taak
van rechters en ambbtenaren van het openbaar ministerie
niet wegheemnt daf partijen de rechten behouden, die zi]
aan de aanklachtprocedure ontlenen : "zij hebben de lei-
ding van het geding en kunnen, in ecn liberaal regime,

het besgt oordelen watb in hun belang is".

De magistraten zullen voor de¢ nakoming van de
regels waken '"naar gelang van helt geval, door de uit-
oefening van de tucht die hun tockomt of door de verwi j-
zing naar de bevoegde disciplinaire overheden, ofwel
door het herinnerecn asn de formaliteiten die werden uit

het oog verloren".

Artikel 4 verlcent dus geen bijzondere bevoegd—
heid aan de rechters en aan de ambbenaren ven het open-
baar ministerie; zoals de tekst last vermoeden, wil hier
alleceon specical gewezen worden op het wezen zelf van het
ambt van dic magistraten. De bepaling hecft geen prak-—
tische draagwijdte, stclt geen rechtoregel, c¢n moet dus

vervallen,
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Artikel 6. Er bestaat rechtsweigering wanneer
de rechter weigert recht te spreken onder enig
voorwendsel, zelfs van het stilzwijgen, de
duilsterheid of de onvolledigheid van de wet.

Volgens het verslag is het beginsel van dit
artikel ontleend aan artikel 4 van het Burgerlijk Wet-
boek., Nochtans "in plaats van bij de inzet te bepalen
dat de rechter die weigert recht te spreken "als schuldig
aan rechbtswelgering vervolgd kan wofden”, werd de rechts-
welgering bepaald".

Zoals het artikcel thans is gesteld, omschrijft
het cen misdrijf, en als zodanig is het nict op zijn
plaats in een Wetboek op de gerechtelijke organisatie
en de burgerlijke reohtsvorderiug. Het is bovendien een
herhaling van artikel 258 ven het Strafwetboek, dat alle

bestanddelen van bewust misdrijf opgeeft.

Artikel 4 van het Burgerlijk Wetboek stelt een
grondbeginsel van de uitoefening van het rechtersambt,

geen strafrcechtelijke regel,

Tegen die tekst is cchter bezwaar : wel ver—
plicht artikel 4 wvan het Burgerlijk Wetboek de rechter,
zelfs bij stilzwijgen van de wet, recht te spreken, maar

het zegt niet wat hem dan te doen steat.

De ordonnantie van de Onafhonkelijke Congo-
staat van 14 mei 1886 bepaalde : "Wannecr dc stof niet
bepaald is bij ecn reeds ofgekondigd decreot,'besluit
of ordonnantie, wordt over de geschillen die ot de be-
voegdheid van de rcechtbanken van Congo behoren, recht
gedaon volgens de plaatsclijke gewoonten, de algemene
rechtobeginselen en de billijkheid".
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Als men de tekst van artikel 4 van het Burger—
1ijk Wetboek wil verbceteren, moet men de rechters
althans zeggen, weclke rogel zij bij het zwijgen van de
wet moeten volgen. Hicrop wijst Professor Meijers in zijn
verslag over het ontwerp voor een nieuw Nederlands
Burgerlijk Wetboek, Toclichting, Ecrste Gedeelté,
's Gravenhage 1954, blz. 24, waar hij zegt dat moet wor-
den geregeld "hoe bij het zwijgen der webt het recht moet
worden gevonden'(ook aangchaald bij W.J.Ganshof van der
Meersch, in zijn studie "Le droit de la défense, principe

général du droit", Mélanges Dabin, blz. 58%).

Is de bedoeling van het ontwerp echter niet
de schriftelijke regel uitdrukkelijk aanvullen, dan moet
de tekst van het Burgerlijk‘Wetboek naar 's Raads oordeel
ongewijzigd worden bchouden, maar dan opgenomen in het

onderhavige Wetboek.

Artikelen 7 en 8. Bij deze artikelen zijn geen .
opmerkingen te maken.

OPMERKINGEN OVER HET TWEREDE DEEL VAN HET ONTWERP.

Berste Boek -~ Organen van de rechterlijke macht.

I. Algemene opmerking,

Het ontwerp brengt ecen groot aantal wijzigingen
aan in de huidige gerechtelijke organisatie. Een aantal
daarvan zijn slcchts praktische aanpassingen, of zelfs
gewone redactioncle wijzigingen, of nog bevestigen slechts
bepaalde interprctatices die door de rechislecer of de
rechbspraak aan de geldcnde tcksten zijn gegeven; andere

daarentegen zijn diepgeaande hervormingen en die raken
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aan de beginesclen zclf dic van oudsher aan onze gercchte-

likec organisatic ten grondslag liggons

1° Het onbtwerp richt in icder gercchtelijk kanton cen
"politicrcchtbank" op, dic dec bovoegdheden welke de
vredercchtor thans in strafzalken uitocfent, zal over-
nemensy dat gerecht zal nict, zoals thans het geval is
waar "politicrcchtbanken" opgericht zijy een bocge-
voegd vredegercecht, maar cen niecuw gerccht zijn. In
tal van kantons zal de vrodercchbter nochtans, als
rechter van de "politicrechtbank",belast blijven met
de bevocgdhedd dice hij thans in strafzokeon uitoefent
als rcchter van één gorecht, dat zowel voor burger-

1lijke zaken als voor gtrafzaken boevoegd is.

Anderzijds zal in de "politicrcchtbank! het
ambt van openbaar ministeric voortaen worden ulitge-—
ccfend door de procurcur degs Konings bij de "arron-
disscmentsrechtbank"”" van het gebied, bijgestaan door
zijn substituten c¢n door bepaalde politiccommigsaris-—
sen van het arrondisscment, dic door dc Koning worden

aangewezcli.

2° De rechtbonk van cerste asnleg, de rcechbtbank van
koophandel cen dec werkrechbtersrnden worden als auto—
nome gercchten opgcheven. Ih_hun plaats komt cr een
"arrondigscmentsrochtbank", verdeeld in dric afde~
lingen : "dc rcchtbank van cerste aanleg", 'de
rechtbank van koophandel" cn "de sociole rechtbank".

De dicnst ven de "rechtbank van ecrste aanleg',

afdcling van de "arrondisscmentsrechtbank", wordt

waargenomen door berocpsmagistraten; de kamcrs van
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de "rechtbank van koophandel" en van de "soclale
rechtbank" daarcntegen, worden voorgezeten door ecn
magistraat die de Koning spcciaal benoemt uit deo
rechters in de "arrondisscmentsrochtbank'; zij tellen
bovendicn elk twece "rechters-asscgsoren in handcls-—
zaken" of twec "recchters-assessoren in sociale zaken',
dic voor een bepaalde termijn worden benoemd uit voor-
drachtlijsten bij de samcnstelling waarvan de rechber-
1ijke overheid niet wordt betrokken en dic geen beroeps:
magistraten zijn. De rechters in de¢ "arrondissements-—
rechtbank"” mogen de socilale kamcrs slechts voorzitten
indien zij cen bijzonder diploma van sociasl recht

bezitten.

3° Adan de huidige bevoegdheid van het Hof van berocp
wordt die van de werkrochtbtersraad van berocp toege-—
vocgd. Het Hof wordt verdceld in kamers voor burger-
lijke zoken, voor correctionele zoken, voor handels—

zoken en voor sociale zaoken,

De kamers voor burgerlijke zaken en voor cor-

rectioncle zaken bestaan uit raadshercn in het Hof
van beroep, dic worden benoemd overeenkomstlg artikel
99, tweede 1lid, van de Grondwet; de kamcrs voor
handelszaken cn de kamcrs voor socialc zaken worden
voorgezceten door raadsheren in het Hof vawn beroep die
de Koning speciaal benocemt; zij tellen bovendien clk
twee "roaadsheren-asscssoren in handelszaken' of twee
"raadshercn~assessorcen in sociale zaken'", die voor een
bepaalde termijn worden benoemd en geen berocpsmagise

traten zijgn.

b‘./".
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Het Hof van cassatic zal besbaan uit drie "afdelingen'.
die de becidc huidige kamecrs zullen vervangen; de
ecrste afdecling neomt kennis van de voorzieningen in
burgerlijke zaken cn handelszaken; de tweede van de
voorzicningen in strafzaken, de derde van de voor-~
zieningen in sociale zaken., In de afdeling voor so—
cialc zaken mogen alleen zitting hebben raadsheren
in het Hof van cassatie die ecn bijgzonder diploma

van sociaal reocht beszittens

De organisatie van hcet Hof van assisen ondcrgaat geen

grote veranderingen.

De militaire gerechten worden in het ontwcerp nict
behandeld.

Naar aanleiding van de afschaffing ven een aantal
gerechten cn de oprichting van nicuwe, worden de
bevocgdheden opnieuﬁ verdeeld. Bovendien krijgen de
door het ontwerp ingerichte gerechten bevocgdheid in
sommige zaken diec thans ter beoordeling van de admi~
nistratieve rcchtscolleges staan; zo worden alle
sociale gegschillen aan de administratieve rcchter

onttrokken en aan de gewone rechter toegewezen.

Wat de werving van de beroepsmagistraten betrefd,
het ontwerp cist dat de in de magistratuur te benoc-
men kandidaten ervaring bezitten op grond van vroe-
gere uitoefening van cen ambt of van ecn berocp dat
als gceschikte voorbereiding kan worden beschouwd,

cn yanderzijds, dat zij met goed gevolg ecen stage van

drie Jaor hebben gedaan.
+
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Dc Grondwet heeft de rechterlijke macht
weliswaar niet in bijzonderheden georganiseerd en heef?t
dit aan de wet overgclaten (Grondwet, artikel 139, 6°),
maar zij heeft de organen ervan aangewezen, hierbij
uiltgaande van de organisatie die in onzc gewesten bestond
vbdr 1830, zoals zij ook de grondbeginselen heeft be-
paald betreffende de aanwerving en het statuut van de

leden van hoven en rcchbtbanken.

70 hebben sedert 1831 een grondwettelijk
bestaan : het Hof van cassatic (artikelen 90, 95 en 106),
de hoven van berocp (artikeclen 99 en 104), dc hoven
van assisen of glthans de jury (artikel 98), de recht-—
banken van cerste aanleg (artikel 99), de vredegerechten
(artikel 99) en de militaire rechtbanken (artikel 105).
Rechtbanken van koophandel kunnen worden ingesteld in

de plaatscen dic de wet aanwijst (artikel 105).

Krachtens artikel 94 van de Grondwet kan gecn
rechtbank, geen met cigenlijke rechtsmacht belast orgaan
worden ingcsteld dan krachtens een wet en is ook het in-
stcllen van buitengewone rcchtbanken of commissies ver—

boden,

Br moge worden op gewezen dat de wetgever,
telkens als hij het nodig hecft geacht rcchtscolleges
in te stellen met bepaalde bevocgdheden van de rechber-
1lijke meacht, dat gedaan hecft in het kader van de door
de Grondwet ingestelde hoven cn rechtbanken : zo zijn
de correcctionele rechtbanken, dic niet uitdrukkelijk in
de Grondwet vermcld zijn, niets anders dan kamers van

de rechtbank van ccrste aanleg die spceclaal bevoegd zijn
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in strafzaken; de werkrechtersraden, ingesteld door de
wet van 9 april 1842, zijn slechts als grondwettig
crkend omdat zij werden bceschouwd als cen spcciale soort
van de rechtbanken van koophandcl, waarvan de inrichting,
de bevoegdheid, alsmede de wijze ven benocming en de
duur van het anbt van hun leden kraehtons artikel 105
van de Grondwet door de wetgever worden geregeld (Zie
daarover de parlementoire voorbereiding van de wet van

9 april 1842, vooral het verslag van de niddenafdeling
in het Staatsblad van 26 fcebhruori en 7 maart 1842).

Dit was ook het geval met Ce kindurgercchten,
welke de wet van 15 mei 1912 heeft ingericht in het

kader van de rochtbankcen van ccrste asnleg en van de

hoven wvan berocp.

Ock de politierechtbonken, waaraan de wet-
gever heoft gemecend de bevoegdheld vean de vredercchters
van sommige kentons te mocten opdragen, zign geen nieuwe
gerechbten meer bijgevoegde vrodegerechten (wetbton van
12 augustus 1911, 2 oktober 1913, 29 maart 1929,

25 april 1960 cn 28 juli 1962).

Dezelfde resel werd nog toegepast, toen de
webgever na de jongste oorlog oordcelde cdat de bestraffing
van misdrijven tegen de uitwendige veiligheid van de
Staat aan andere gercchiten dan de hoven van assisen en
de correctloncle rechtbanken moest wordlcn opgedragen;
die gercchton werden ingericht in het kader van de mili-

taire gercechten, bedoeld in artikel 105 van de Grondwet.

’a\/onc
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Sedert honderddertig jaar is dus, krachtens
een nooit verloochende wettelijke interpretatic van de
Grondwet, geen afbreuk gedasan san de inrichting ven dec
rochtorlijko macht goals dic in do Grondwot is bopaald;
gecn gewoon gerceht werd op een andere wijze ingericht
dan in hcet kader van de hoven on rechibankcen, die hun

ontstaan vinden in de Grondwet zclf.

Het ontwerp breckt met doze traditionele

interpretatic

.

1° Door in artikel 59 tebepalen dat cor cen vrcdegerecht
is in icder gerochtelijk kanton, en in artikel 60
dat cr "politicrochbtbanken" zijn waarvan de zoetel
gevestigd is in de hoofdplaats ven het kanbtony stelt
het, naast de btraditionclic vredegercchten, dearven
onderscheiden gercchtben in, welke de Grondwet nieb

koent.

2° Door in artikcl 73 te bepalen dat cr cen "arrondis—
scmentsrechtbank" is in icder gerechtelijk arrondis-—
scment, stelt het cen rochtbank in die, zelfs al komb
ziJ moals vurdcer zal worden uitecengezet in feite
overecen met de huidige rechtbank van cerste aanleg,

cen voor de Grondwet ombcekend gercchi is,

5° Door de rechtbank van corstc aanleg als zelfstandig
gereeht op te heffen om er cen gowone afdeling van
cen "arrondisscmentsrechtbank" van te maken; door
de rechtbanken van koophandel of te schaffen cn zo,
onder dezclide benaming, te vervangen door cen afde-
ling van de¢ "arrondisscmentsrcchtbank", die noch
dezelfde bevocgdheld, noch dezcelfde samenstelling
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zal kennen als de huildige rechtbanken van koophandel
en wier rochters niet hetzelfde statuut zullen hebben
als de rechters van de bestmande rechtbanken, brongt
het belangrijke wijzigingen aon in deo goercchtell jke

03 [N

!
organisatic zoals dic in de Grondwet 1s ultgesbtippoeld,

Het zou dus de cerste masl zijn dat de wot-—
gever zich op artikel 94 van de Grondwoet zou berocpen
voor hot instellen van goreohten dic buiton het grond-
Wottolijk kader vallen cn waarbij civielrecchtelijke go-
schillen asnhangig zoudon worden gemaskt. Het staat aan
de wetgever te oordelen of hij grondwettelijk ingestelde
gsorcchten kan opheffen en vervangen door gerechton welke
de Grondwet nilct kent, on of de wijzigingen welke het
ontwerp asnbrengt in de inrichting ven cen van de dric
nac¢hten, anders dan door cen grondwobtsherzicning tot
stand kunncn worden gebracht (Zic daarover : M.N.J.

Leclerecq : "Un chapitre du droit constitutionncl des
Belges, -~ Le pouvoir judiciairo, Bolgique Judiciaoire",
1889, kol. 1265 vv, - Giron, "Dictionnairc de droit

adainistratif, v° Pouvoir judiciaire", nr 28),

IT. Opmerkinecn over artikel 58,

Artikel 58. "Dit Wetbock regelt de organisatic
van de vrecdegercechien, de peliticrcechtbanken,
de arrondisscmentsrochtbenken, de hoven van
berocp, de hoven van asgiscen cn van het Hof
van cassatlce.

Er zijn militaire rcechtbanken, wearvan de
L3 L] , . .
organisatic cn de boevoegiheden door bijzondere
wetten worden gercgeld".
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1.

Deze bepaling stelt geen rochtsregel on kan

-zonder bezwaar vervallen.

Voorgesteld wordt, ze te vervangen door con
bepaling betreffende de territorialce indeling van het
Rijk, zoalg zal wordcn gozogd in dc opmcrking over
artikel 59.

2.

Het is de Raad wvan State npicet duldelijk woaarom
allcen de organisatic van de niliteire rechtbanken door
bijzoﬁdorc vobton geregeld blijft. Do militoire rechtban-
kon mokon dcel uit van de rochterlijke macht, julst zoals
de overige sbrafgercchten; de cne worden in het ontwerp

botrokken, de anderc mocten het dus rcdelijkerwijze ook.

ETerste Titcl -~ Hoven cn Rechtbhanken ~ Leden,

Borste Hoofdstuk - Vredercchbter cn politigrechitbeank .

Eorgte Afdeling ~ Algemenc bepalingen.

Argilkel 59, "Er is coen vredegerccht in dcden
gorechtelijk kanton".

Als cr geon deofinitic van het begrip gercchto-
1ijk kanton wordt gegeven, heoft het artikel geen prak-

tigche strckking.
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Artikel 2 van de wet van 18 Juni 1869 op deo
gercchtelijke orgenisatic verwljst, wat de zetel cn heb
rechtsgebicd van de vredegerccohiben botreft, naar con. bi]
de wot govoogde tebel. Anderce teksten, zowel vroegerce als
latere, zoeggen welke gomecenten icdeor kenton omvab. Het

nvworp (artikcl 6 van dc ophoffingsbepalingoen) heft dic
ckoton op. Het is dan ook nodig te verwijzon naar cen
nicuwe bij hot ontwerp te vocgen tebel, dic vooraan in
het decl van het Wetbock over de gercchtelijke orgonisatic
moct worden cangckondigd. Het gedceclte van artikel 186
dat daaraan is gowijd, moct dus deoruit wordew gelicht.
Hicrvoor stelt de Raad verdor con tekst voor : hij zmou
kunnen worden ingevocgd op de plaaste van artikel 58 van

het ontwerp, wearviir de Raad ook do Sohrapping voorsiuelt.

Wordt op deze wenk inggegaan, dan zijn bij arti-
kel 59 van het ontwerp goon opmbrklngbn neer te maken,

Artikel 60, "Er zijn politicrochitbonken.

‘Hun zctoel is govestigd in de hoofdpleats
van do Pton“, behalve in de govallen van
artikcl 5 (bijvocgscl)®,

1.

Dit artikel - zoals overigons vele andere bo-

palingen van hot ontwerp - verwljst near con bijvoogscl

X (3

dat aan dc¢ Raad van State nict modogodoold is on zondcer

- c *

e Julstce draagwijdt

hetwelk hij nict steoceds ven de

tekst heceft kunncn achtoerholon.
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Door in ccn ander artilkel dan dat over het boe-
stacn van de vredegorechton, te bopalun dat cr "politic~—
rochtbanken zijn, woaarvan de "zotel is gevestigd in do
hoofdplaates van de kantons", 1ijkt het ontwerp zo e
mocten worden verstaan dat cen nicuw, van de vredegeroche
ten onderschelden strafgoerocht wordt ingestboeld. Volguns
dic intorpretatic; welke het verslag bevestigt, zal do
politicrcchter nict de vroderechtor zijnj zitting houdend
"in politiczmakoen", zoals artikel 5 van de wet van 18 juni
1869 bupaalt, zclfs al moct in sommige gevallen (ortikel
61) de dicnst van beide gercchben door cenzcelfde magistroat
worden woargenomen, Anderzijds sullon do ontworpen politic-~
rechibanken geen "bijgovoogde vredegorcchten" zijn, zoals
de thans bestannde politicrechtbanken

Ondor voorbchoud van de algemenc opmerling dic
bij deo aanvangs van hot onderzock van hot Eerste Bock is

gemaakt, is de Raad van Stote ven oordecl dat hoet hoofd-

& .

stuk over het "vredegerceht! on de Y"politiorochtbanik”
in twee afdelingen zou mocten worden gesplitet, één voor
icder van dic gercchten, zodab hun afzonderlijk boustoan

duidclijker tot uiting komb.

De tokst dic aan het slot van do opmerkingen

over hot corgte hoofdstuk is voorgesteld, houdt hicrmede

*

rokening.

5.

¥

Het bogrip "hoofdplaats van cen kanton', dot
overigens nict omschreven is, stoaat alleen in de bopa-

ling betreffende de "politicrechtbanken". In dat opzicht

n-o/cu.
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verwijst de Raad van State naar de opmerking dic hij go-

moalet heefv naar acanlelding van artikel 59.

-

Artikel 61, "In do gevallen van artikel 3
(bijvocgscl) vervullen cen of mecr rechbers
hun ambt uitsluitend in de politicrcechtbank.

In de andere gevallen ocfent de vredercchtoer
het ambt von politicrechtor uit'.

De Raad van State onthoudt zich van icderc op-

4 1,

“merking bij dilt artikel, wasrvan hij de juiste strckking

alleen gou kuanen toctscn aan hot bijvo.gscl, woervan

hij goen ingage heeft.

Artikcl 62.-

Dit artilicl declt do vredegoroechton on de

"politicrochtbanlken! in tweo klasscn in, naar gelang van

de bevolking von hun kantonsg; in do opzet van hot ontwoerp

hoeft dic indeling geen zin neer, want dear wacr hot

nodig is., wordt rochtstrocks naar het bovolkingscijfer
k] )

Artilkcl 62 diont dan ook te vervallen.

Artikcl 63.—~

Dit artilcl, dat rogelt hoc hoet boevolkings.-
H ) o)

cijfer van sommige kantons wordt bepaild, heeft als onig

3 .

nut dat de wedde van de mogistraten en grifficrs kan wore

den vasts

cateld woenneoer dic wedde in verhouding is tot

het bevolkingeceijfer., Hot ware boter op zijn pleaate in
hot decl van het Wotbock dat over de wedden hondelt.

lt&/uq«
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Artikel 65,~

In het corste 1id moet nader worden bupaold
dat het hicr gaat om de cerste voorglitter van hoet Hof

von borooep.

Afcoling TT —~ Dicnot.

Artilel 665~

In het verste 1id van dit artiltel wordt nich
guezcpd of do Koning, wonncor cr verschoidene politvic-
rechtors titulerisson zijn, hoet advics vom icder ven hon
vroaagt, don wel olleon van degence op wic, volgens do bekst
van artikcel 68, on onder voorbchoud van do bij dat arbilkel
toe malicn O§MUrkingcn, "do verontwoordelijkheid voor cn do

verdoling van de dienst berust".

Bvemmin wordt dicots bcpaald voor hot goval datb
de politicrechtbonlk, krachtens artilicl 67 van het ontworp,

4 n

d is in afdelingen dic diudor door con vredorochtor

titularis worden bodicnd.

Dit artikal, woonrvon Go tulist ontlewnd 1s aan

artilksl 6 von do wot van 18 Jjuni 18669, zou zo moubtun wvordon

suiljzigd, dat co cubbelzinnighoid nopuens hot T\Cnuﬁ“bblbd
van de "politicrochtbonk", dat on hot corste guzicht do

gomuente sehijnt to zijn, voervel
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Artikel 68."Wanncor cr in de politicrcchtbank
verschoeidene rcechters zijn, berust de verant-
woordclijkheid voor cn d¢ verdeling van do
dicnst bij de oudstbenocnde,

Dc woorden "berust de verantwoordelijkheid
voor ... Pij de oudstbeonocndce"zijn dubbelzinnig. De loeden
van hoven cn rechtbanken zijn imucrs goeensgzing civicele-
rechtelijk "verantwoordelijk" wegens de uitoefoning van
hun ambt. De in het ontwerp bedoclde verantwoordelijkheid
slaat waarschijnlijk allcen op de materifle werking van

de "politicrcchtbonk".

Deze opmerking gcoldt ook voor artikcl 70. In de

hicrna voorgestelde toksten is hicrmcede rckening gechouden.

Artikel 69, "Wannccr dc bchocften van de dicnst
het rechtvaardigen, kan de Koning tocgevoegde -
vrederechters benocmen, dic crmede belast zijn,
samen met de vredercchter of in voorkomend goval
mct de politicrcchter titularis, cen of meer
kantons tc bedicncn.

De Koning wiht over de bchoeften van de diens
vooraf het advics in van de cerste voorzitter
van hct Hof van berocp, van do procurcur—-general
van de voorzitter van de arrondisscmentsrecht-
bank cn van de procurcur des Konings.

D¢ tocgevoegde vredcerechters worden slcechts
don vredercchter titularis of politicrechter
titularis indicn zij tot dic nicuwce ambteon wor-:
den benoend" .,

/\h

Doargelaten de inlkleding dic voorgesteld ig voos
de bepalingen betreffende de¢ vredegercchten aan de cnc
cn de "politicrcchtbanken" aan de andere kant, zou deze

beopaling beter na artikel 64 konen, opdat de instelling
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van de tocgevoogde vredercchters zou volgen op dic van
de vrcdercchters titularigscen cn van de plaatsvervangende

vroderccechters.
2.

De begluitwet van 20 september 1945, gewijzigd
bij de wet van 1 Juni 1949, bepaalt dat cr voor het ge-
hele Rijk ten hoogste 20 toegevoegde vrcecdercchbters kun-—
ncn worden benocmd. Het 1ijkt in overcenstemming met de
grondwettelijke beginsclen dic door cen vaste wetgevende
praktijk zijn geintorpreteerds dat de woetgover zelf het
aantal magistraten bepaalt; het ontwerp zou in dic zin
mocten worden aangevuld, btenzij dic gegevens verstrekt

wordcn in het in artikcel 186 aongckondigde bijvoegscl,

5.

Artikel 1 van de besluitwet van 20 scptember
1945, gewijzigd bij de wet van 1 Jjuni 1949, bepaalt :
"Wannecr de noodwendigheden van de dicnst het vereciscn,
kan de Koning ...". In het ontwerp is hoet woord "vereilsen

vervangen door "rechtvaardigen'.

Zulke wijzigingen komen veclvuldig voor in het
ontwerp. Het is de Raad van State nict duidelijk wat met
dic wijziging van de traditioncle terminologic wordt
beoogd; hij acht het verkicslijk de huidige tekst Ge

bchoudcn .
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Artikel 72. "Ingeval ecen vrederechier en zijn
plaatsvervangers webttig verhinderd zijn, ver-
wijst de arrondiss om\nbsrooﬂubank de partijen
naar een andere vrederechter ven hetzelfde ar-
rondissement. Het vonnis ven verwijzing wordt
uitgesproken op verzock van de mpcst gerede
partij, de partijen vegenwoordig zijnde of bij
gercchtsbriefl bthOIlljk opgerocpen door de grif.
ficr, en de procurcur des Konings gehoord.

Tegen dit vonnis staat gecn verzet of hoger
beroep open.

In gevallen van ovcermacht kan de Koning, op
advies van de cerate voorzitter van het Hof van
beroep en van de procurcur-~generaal, de zetvel
van het vredegecreeht tijdelijk vernleatvscn near
een andere gomeente van het rechtsgebied ven het
Hof".

T

In artikel 8 van de wet van 18 juni 1869, dat
als voorbeeld hecft godicend voor het ecrste 1id van
artikel 7d van hot ontwerp, staat "op de conclusic van
de procurcur des Konings", cn nict "de procurcur des
Konings gchoonrd". De bcedoeling van dic wijziging is de

Read wven State nict duidelijk.
2'
Het onderwerp ven het derde 1lid staat los van

Jie van hot ccerste cn hot twoede 1id. Men mecke dasrvan

con afzeonderlijk arvikel.
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Bij d¢ groep artikelen 58 tot 72 zijn bovendicn
cen aantal vormopmerkingen te maken dic geen commontaar
bchooven; in de hicrna voorgestelde tekst is daarmude

relzening gehouden 4

BOEE I. — ORGANEN VAl DB REC! IMERLIJINE MACIHT.

s g
Artikel a -
Hot grondgobied van het Rijk is vercdeeld in
srechtelijke arrondisscmenten., ITeder gercchtelijk arron

digsscment bestaat uvwit verscheldene gercehvelijke kantons
&Y

Do grenzoen van de goercechtelijke arrondisscmenter
on kantons cn de zobtel van de gerechton waarvan dic
arrondisscmenten on kantons hot reehbtsgebled vormon, zij

vastgesteld in de biJ deze woet goevooegde tabel.

PITRL L. = Hoven con rochtbanken.

s ooith

Hoofdstukx I. - Vrcdegerceht cn politicrcchtbank.,

Afdeling T. — Vrcdegorceht,
. 2 ‘
Artilkel &~ .-
arvikel 59 By dis con vrodegercehts in dledor gercehitolijk
kanton.
Artikold a3.~
artikel &4 Tuder vredogoreeht wordt bedicnd door con

artim .
P vrederachtor on door ton hoogste vier plaatsvervangondo

VeCcdCerechoers.
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Artikel 69
partim

Artikel 65
partin

Artikel a4.~

Wanncoer de bechooften van de dicnst het vereiscen
kan dec Koning, nadat hij hot adviecs van de corste voor-
zitter van het Hof van beroep, van de procurcur-gencraal
van do voorzitter van de (arrondisscments—) rochtbank (1
en van de procurcur des Konings hcoft ingowonnen, tocge-
vocgde vredercchtecrs benocmen, dic crmede belagt zijn
gsamen met de vredercohtors titularisson cen of meor

kantons te bedicnen.,
Hun maximumaantal is vastgesteld op ...

De toegevocegde vrcederechtors worden slechts

dan vredercehber titularis indien 2zij tot die nicuwe

~ambton worden benoomd.

Artikel a5.~

Wanncer cen vruedercchter wettig bolet is of
wanncer zijn ambt openstaat, kan do corste voorgitter
van het Hof wvan boroep bij bevelschrift cem andere,
werkende, tocgevoegde of plantsvervangonde, vrodorcchter‘
of politicrcchber van hetzelfde gerccehtelijk arrondissc~
nent opdragen tijdelijk zijn ambt in het ledigstaande

gercecht te vervulloen,

Div bevelschrift wordt gegeven op vorderi
geg I

of op advics van dec procurcur~gencraal.

nqo/ugu
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Artikel 66
partim

Axrtikel 70
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Dc opdracht cindigt wannccr de oorzaak crvan
Vepvalt. Dit mag cr cchter geen aanlciding toc zijn,
voor ccn anderce zetel de bchandeling te hernemen van
zaken waarover de dcbatben ean gang zijn of dic tor
bereadslaging liggen. Daarvoor blijft de opdracht gelden

tot aan het vonnis.

Artikcl,a6.w

Do zitbtingen wordcen bten zetel ven het geroecht

‘gchouden. Het aantal, de dagen cn de duur van 4¢ gewonc

zittingen worden door de Konlng vastgesteld op advices
van de voorzitter van de (arrondisscments-) rechbbank,
van dc procurcur des Konings, van de vredercchter cn van

de stafhouder van de orde van advocaten.,

Doze vaststelling belot nict dat de roechtoer
allc dagon, zelfs op zon~ c¢n feestdagen, zowcl 's voor-—
middags als 's nemlddegs ,zitting houdt, indicn deo bohoafs
ton van de dicnst het ciscn., Hij kon te zijnen huisze

zitting houdon met open dourcn.

7 |

Artikel af , - |

Wanneer do vredeorecehtor titularis door coun of

meer tocgovoegde vredercehtoers is bijgestaan, verdeclt
O - ?

[

hij de¢ dicnst.

Wanncer bij dezce verdeling verscheideonce gerech-
i
ten moet verschillende titularisscen betrokken zijn, wordt

z1j door hen in onderlinge overcenstomming geregeld.

noc/o-o .
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1 Artikel 71
partim

Artikel 72
partim

Artikel 72
partim
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D¢ mooilijkhedon worden door dce voorzitbor van
de (arrondisscments~) rcchtbank beslocht op advics van

de procurcur decs Konings.

Artikol,a8.~

De plaatsvervangende vrecdercchters worden vol-
gons de rang van hun benocming gerocpen om de titularis

te vervengon.

Artikel a”.-

Ingeval cen vrederechber on zijn plastsvoervan—
gors wettig belet zijn, verwijst de (arrondisscments-)
rceehtbank de partijen naar con anderce vredercchtoer van
hetzelfde arrondisscment. Het vonnis ven verwijzing
wordt witgesproken op verzock van do mcest gorede partijé
de partijen tegenwoordig zijnde of bilj gercchisbrict |
bchoorlijk opgcrocpen door dc griffiocr, op dc conclusic

van dc procurcur dcs Konings.

Tegen dit vonnis steat geen verzot of hoger

berocp open.

Artikel aﬂO‘_

In geval van overmacht kan de Koning, op advics:
van d¢ cerste voorzitter van het Hof van berocp on van |
de procurcur-goncraal, dc zectel van cen vreedegoerecht

!,

tijdelijk verplaatscn nasr con anderc gemeente voan het
oLy

R
L
rcehtsgebicd van hoet Hof wvan berocp.

aov/oao



Artikel 60

"Artikelen 61,
64 partim, 68
en 71 partim

Artikel 65
partim.
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Afdeling II. - Politicrechtbank.

Yot et gy ey ey wed v

Artikel a -

Er ig con politicrechtbank in icder gerochto-

1ijk kanton.

In de govallon bepaald in de bij dit Wetbock
govooegde tabel strekt het rechtsgebicd van conzolfdo
politiorochtbank zlch cechter uit over moecr dan ocn kantoz

Artikel al®..-

Iederce politiercchtbank wordt bodicend door cen

of mcer politicrcchitors. Is cr mecr dan cen politice-

-

rcchter, dan verdeolt de oudstbenocmde de dicnst.

Naast het anbt dat hun is epgedragen door
- 4 .
artikel a’, kuunen de tocgevocgde vredercchters crmedo %

belast worden, samecn mct de politi ruchtors’tl ularlﬂaon‘

cen politicrechtbank e bedicnen.

In de politicrcechtbanken kunnen plaatsvervan-
gende politicrechters, ten hoogste vier, worden beneemd .

8 . .
Artikel a” is op hen van tocpassing.

Wochtans ... (zic advics, opmorking bij artikel

i

61 van het ontworp)

Artikel 345.

.

Wanneer con politic rpohtor wottig belet is of
wanncer zijn ambt opcnstesat, kan aan con andere worken-
du, tocgovocgde of plastsvervangende politicrechter of

~odorcechter van hetzelfde gercehtelijk arrondisscoment

C../,‘.l



Artikel 67.

Artikel 66
partim
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opdracht worden gegeven ounder de voorwaardcen bepaald

5

in artikcel a”.

Artikol a 't

Wenncoer hoet grondgebicd van cenzelfde gomoonto
veroeld is over verscheidene gercentelijke kantons ¢n
het ambt van politicrechter cr wordt uitgeoefond door
de politicrochtor titularis, vormen dic kantons nictto-
min hot rochtsgebicd van één politicrcchtbank, Dc dicns
orvan wordt godurende con termijn dic de Koning bepaalt
achtereonvolgens whargenomen door clke vrodorcchﬁor, to
boeginnen met de oudstbenocmde. Do Koning kan dic politi
roehtbank ook splitsen in verscheidence afdolingon,‘olk
bedicend door cen van do vroederechbtors.

-

Arcikcl aq).—

Artikel a6 ig van bGocpassing op de politie-
rechtbanken on op ¢o politicrochters. Is cr cehboer meer
dan ccn politicrechtor, dan wint de Koning allcen het
advics van de oudstbenocmdce in. In het geval van artike
a14 wint hij het advics van allce botrokken vrecedercchtor

in.

na./coo'
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Hoofdotuk IT - Arvondisgcnontsroecntbanls

D¢ inrichting cn semcnstelling van hot gerocht
dat het ontworp instelt onder do beraming MWFIOQOiJBO“
acntorechtbank", alsook de wijze waarop hat personccl
vei dic rochtbank wordt aangeworven, kwmen als volgy

wordan sanongovat

1° ¢r is cun "arrondisscmentsrochtbank" in iodor vpr"cbuo~

\!'

2° dic rechtbank is in kamors verdecld; dic kamers zijn
sgrovpecrd in dric afdelingen, onderscheidenligk de
"rochtbank van cerste aanleg", do "rechtbank van

"
18

koophandel" cn do "sociale rochbtbank" (artikcel 74);

5° dc¢ Yorrondisgcmontsrochtbank' bestast uit corn voor—

zitter ven dc¢ "arrondisscmentsrechtbank" (artikel 75),°

rochbtors in de "arrondisscmenbsrochtbank" (artikel 77)

.

svervangende rcecehters in de M"arrondigsoments ey

l

e plaats

rechibank" (artikel 87).

Br 1lijkcn ook ondcrvoorzittors in de M"arrondis—

sementgrochtbank" te zijn (artikelon 288, 331 cn 412),

ofschoon gyun bopalin@ van hot ontwerp zoegt hoc zij wor-

aen benoumd, geon magistreton mot dic hocdanighodd zijn
roocmd onder de ruchtorlijke ambbten vormeld in do

artikelon 291, 507, 319 on 522, on ult do rcdaoﬁia Tain

de arviliclen 311 en 55, dic onderscheidenlijk de rong

on e wodde van de ondurvoorziticers roegolen, nich kan

woricn opguwaakt of hoet gaat om ondecrvoorzittors in de
"arrondisscmentsr.chtbank", dan wel om ondervoorzittors

in de "rochtbank ven worste acnleg", de "rochtbank van

koophandcl" of dc "goclale roechitbank':

01¢/¢Q0
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4° de "rechtbank ven coerste aanleg", afdlling van de
"arrondigsomentsrcechisbenk”, heoft von voorziticr
(artikcl 75) on oxdervoorzittors (artikelon 195,

318, o)

Er zign in dic rochtbunk geen "rochtors in
dc rechtbenk van cerste aanlog'"; de rechbters in de
arrondigsementosrechtbank ocfunen van rechtswege hun
ambt uit in de "rochtbank van cerste aanleg" (artikel
77). Bommige artikelen van hot onbuerp gebruiken
nochtang dc¢ term "rochber in de rechtbenk van corsto

aanlcg" (artilclen 7S cn 120);

5° dv "rcchtbank van koophandcl", afdcling van de "ar—
rondisscmentorechtbanlt”, heoft in sommige govallen
con voorzittocr on cen of mecr ondervoorziticrs
(artikel 82). Zij tolt cen of meor kamcrs, icder ’
bestaande uvit cen rochber in de "arrondis mcnuurboht—'
bank'", dic voorzit, on twec rcchters-—-asscussorcen in |
handclezoxen (artikel 81). Volgene artilel 87 zijn cr
ook plaatsvervangende rechters-asscssoren in handcls-

zalkons

6° d¢ "socialce rochtbank", afdeling van 4o "arr.oandissc-
nentsrcchtbank”, hecft in sommige govallen cen voor-
zitber cn coun of mecr ondervoorzitters (artikel 84).
2ij telt con of meer tamerg, icdor bestaande uit cen
reehteor in de "arrondisscementsrechtbank'", dic voor-
zit, on twee rechtorc-asgessoron in sociale zalien
(artikel 83).

Volgens eartikcel 87 zijar ¢r ook pleatsvervan—

gende rechtors-asgoeoseren in goclale zalkensg
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7° wat nu het begeven van de rochberlijke ambton botrcft @

a) dc "arrondisscmentsrochtbank" wordt voorgezoten
door d¢ voorzitter van de rochtbank van ccerste

aanleg (artikel 75);

b) de artikelcen 189 c¢n 190 bepalen de voorwaarden on
tot rochter of plaatsvervangend rcchter in de
"arrondiggcmentsrcchtbank” te worden benocmd, maar
geon bepaling van het ontwerp zegt wic de benocmin-—
gen doet of volgens woelke oventucle regelen zi]
wordcn gudaan;

c) artikcl 195 bepaalt de voorwaarden voor benocming
van dc voorzitters cn ondcrvoorgzitters van de
"rechtbanken van cerste aanleg"; artikel 196 be-
paalt de regelen voor dic benocmingen, welke op
voordracht geschicden, maar gecn bepaling van het

ontuerp zegt wic bonocmty

d) dec rcchters dic kamers van de "rechtbank van koop-—
handel" zullen voorzitten, worden door dc Koning
voor dric Jjaar aangcwczcen ult de rechters in de
"arrondisscmentsrechtbank", dic ton minste gedu—
rende twee Jaar con rochbtoerlijk ambt werkeligk
hobbon vervuld; dic aanwiljzing ken worden vernilcuwd
cn wordt dan definiticf. Aangezion zij rechber in
de "arrondissementsrechtbank" blijven, verliezen de
rechtcors dic worden aangewcezen om kamers van de
"roehtbank van koophandcl" voor te zitten, nict hun
rocping om zitting to ncmon in de "rochtbank van

corote aanlog" (artikel 197).

uoo/avc
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e)

De rechtcrs-assessoren in handelszaken en hun
plaatsvervangers worden voor vijf jaar door de Koning
benoemd op gezamenlijke voordracht van de Ministers
die de Justitie, de Economische Zaken en de Midden-—

stand in hun bevoegdheid hebben (artikclen 199 en 201).

Om tot voorzitter van de "rochtbank van koop-
handel" te worden benoecmd, moet men in dic rechtbank
vast benoemd zijn (artikel 198), zodat alleen rechters
in de "errondissementsrechtbank" voor dat ambt in

aanmerking komen.

Geen bepeling van het ontwerp zegt hoe en onder
welke voorwaarlen de ondervoorzitters in de "rechtbank

van koophandel" worcden benoend;

de rechters dic kamers van de "socilele rechtbank'" zul-
len voorgzitten, worden door de Koning, op dec¢ gezamen-
lijke voordracht van de Ministers tot wier bevoegdheid
dc Justitie en de Arbeid bechoren, voor drie jaar aan-
gewvezen ult de rechters in de "arrondissementsrccht--
bank", die gedurende ten mirste twee joar het ambt

van wrerkend rechter hebben vervuld of gedurcnde twee
Jaar ccn ambt Eij de Raad van Statc hebben uitgeoefend,
en houder zijn van het diplona van licecntiaat in het
sociaal recht; de aanwijzing kan worden vernicuwd en
wordt dan dcefinitief. De rcchters die worden aangewezen
om hun ambt in de "sociale rechbbank” uit te oefencn,
verliezen niet hun roeping om zitting Te nemen in de

"rechtbank van coerste aanleg" (artikel 202).

aoa/oeo
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De rechters--assessoren in sociale zaken en hun
plaatsvervangers worden op voorstel van de Minister
van Arbeid benocmd uit de kandidaten voorgedragen op
lijsten, de ene opgemaskt door de interprofessionele
werkgeversorganisaties, de andere Joor de interprofes-
sionele organisatics van werknemcrs en zelfstandigen
(artikel 204).

On tot voorzitter van de "sociale rechtbank"
te kunnen worden bcenoemd, moct men in die "rechtbank"
vast benocmd zijn (artikel 203), zodat alleen rechters
in de "arrondisscmentsrechtbank" voor dat ambt in

aenmerking komen.

Geen bepaling van hct ontwerp zeglt hoe en onder
welke voorwaar'en de ondervoorzitters van de "sociale

rechtbank" vorden benocmd.

Voor zover het ontwerp betrekking heeft op de
"arrondissementsrechtbank, geelt hct aanleiding tot

enkele algemene opmerkingen,

1.

Bij artikel 7%, waaraan de "arrondissemenbs—
rechtbanken" hun wettelijk becstaan zullen ontlenen, rijst
de vraag of er iun de Groundirct voldocnde rechtsgrond te

vinten is voor de afschaffirg van gercechten in vwier

ves/ v
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bestaen zij voorziet, en voor de vervanging ervan door
gerechten welke zij niet kent. Er moge worden volstaan
met cen verwijzing naar de algemcne opmerking die de

Raad van State heeft gemeeskt bij het begin van het onder-
zoek van het Eerste Boek van het Tweede Deel van het

ontwerp-Wetbock.

Wat de "arrondisscmentsrechtbank” betreft, moet
er echter worden op gewezcn dat zij, al is zij in rechte
nieuw, naar uit het ontwerp blijkt in feite te vereenzel-
vigen is met de huidige rechtbank van ecrste aanleg,
waaraan belangrijke nieuwe bevoegdheden worden verleend
en wacrvan de inrichting alleen met het oog op de uit-

oefening daarvan wordt gewijzigd. Immers :

1° terwijl de artikclen 82 en 84 van het ontwerp bepalen,
dat de Koning een voorzittcr kan benoemen in de "recht-
bank von koophandcl" en in de "socilale rechtbank",
bevatten de artikclen 76 tot 80, dic de "rechtbank
van ccrste aanleg" betreffen, gecn bepaling nopens
het voorzitterschap van die rechtbank; toch zegt
artikel 75 dat de "arrondissemcentsrcchtbank'" wordt
voorgezeten door "de voorzitter van de rcechtbank van

cerste aanleg's

2° terwijl de "rechtcers in de arrondisscmenbsrechtbank
die hun ambt uitocfenen als kamervoorzitter in de
"rechtbank van'koophandel” of in de "sociale recht-
bank" (artikelen 81 ¢n 83) speciaal in dic hoedanig~

heid worden benoend (artikelen 199 en 204), preciseert

ven/ o
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artikel 77 : "de rechters in de arrondisscmentsrecht-
bank oecfenen van rcechtswege hun ambt uit in de recht-

bank van eerste aanleg".

Hieruit volgt, dat de afdeling van de arrondis-
sementsrechtbank die de "rechtbank van ecrste aanleg"
vormt, niet op een andere wijze dan de "arrondissements-
rechtbank" is ingericht, want Jde voorzitter en de rechters
var de ene zijn van rcchiswege voorzitter en rechters van

de anderec.

Heeft de "rcocchtbank van eerste aanleg" geen
eigen orgenisatic, de "arrondissementsrcchtbank" als zo-
danig heeft daarentegen geen andere volstrekte bevoegd-
heid den haar afdelingen. illeen de voorzitter van de
"arrondissementsrcchtbank", dit is de voorzitter van de
"rechtbank van ecrste aanleg" (artikel 75), krijgt bij-
zonderc bevoegdheden (%e¢ Deel van het ontwerp, artikelen
29 Lot 33),

De M"arrondissemecntsrechtbank" zal dus alleen
net naam bestaan en met de huidige rechtbank van eerste

aanleg samenvallen.

Adangezien het anferzijds weinlg logisch is,
slcchts een van de afdelingen van de "arrondisscments-
rcchtbank", "rcchtbank van eerste aanleg" te noemen,
terwijl ook de andere aflelingen van die rechtbank in
begingel gerechten van ecrste aanleg zijn, stelt de
Raacd van State voor, de bterm "rechtbank van eerste aan-
leg" te gebruiken voor het gerccht dat in hoofdstuk IT

van het Ecrste Boek wordt gerecorgaenisecerd, Die benaming

vos/ e
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is explicieter en tevens beter aangepest aan de instel-
ling. Door de Grondwet belrachbtigd, heeft zij het voor-
deel dat iedere twijfel nopens de grondvettigheld ver—

valt.

2.

Tuidens artikel 75 wordt de "arrondisse-
mentsrechtbank" voocrgezeten door de voorzitter van de
"rechtbank van eerste aanleg". Vindt die bepaling, zoals
sezegd, ecn natuurlijke verklaring in het felt dat de
"arrondissemcntsrechtbank" in werkelijkheid de rechtbank
van eerste aanleg is, maar mct een andere naam, toch
kan bezwaarlijk worden aangenomen dat de voorzitter van
een gereccht dat verscheidene afdelingen telt, die hoe-
danigheid allecn hezit owmdat hij voorzitter is van ecn
van die afdelingcen; het warc immers veel loglscher de
hoedanigheid van voorzitter van de "rechtbank van ecerste
aanleg" to koppelen aan dic van voorgititer van de "aorrondis-
sementsrechtbank” ;macr dic regeling zou strijdig zijn met de
Grondwet,die de benceming van de voorzitter van de rechtbank.
van ecrste aanleg regelt, en niet dic van de voorzitter |
van ecn "arrondisscmentsrechtbank", dic zij nict kent

(artikel 99, tweede 1lid, van de Grondwet).

De fictie dic het onbwerp nodig heeft, doet
dc bezwaren schoerper voelen; deze kunncen worden ondervans-
gen indien wordt ingegaan op de wenk dile als conclusie

van opmerking 1 is gegeven.

i
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5.

Artikel "7/ bepaalt, dat de rechters in de "ar-
rondissementsrechtbank" hun ambt van rcchtswege uitocfe-

nen in de "rechtbank van cersgste aanleg".

Terwijl volgens artikel 75 de voorzitbter van de
"rechtbank van ecerste aanleg" van rechtswege voorzitter
van de "arrondissementsrechtbank is, verlecnt artikel
77 van rechtswege de hoedanigheid van rechter in de
"rechtbank wvan ccrste asnleg" aan de rechters in de
"arrondissementsrechtbank". Hicruit blijkt ecns te meecr,
dat de "arrondissementsrechitbank™ van het cnbwerp en de
thans bestaande rcchtbank van eerste aanleg cen en
Gezelfde instelling zijn. Zo gezien,is artikel 77 een
truisme : het spreckt immers vanzelf dat de rechbers in
cen rechtbank hun ambt van rechtswege in die rechtbank
uitoefenen. Mocht de "arrondissementsrechtbank'" echter
worden beschouwd als ecn van de "rechtbank van eerste
aanleg" onderscheilen gerecht, dan zou tegen artikel 77
een grondwettelijk bezwaar rijzen : de Grondwet, die be-
paalt dat dc¢ rechbers in de rechtbanken van eerste aanleg
rechtstrecks door de Koning worden benocmd, stoat niet
toe dat de ultoefening van dat ambt door de wet en van :
rechtswege wordt opgedragen aan magistraten van cen ander
gerecht. Alleen de Groadwetgover kan wijzmigingen aanbren-—
gen in de wijzc van benoeming der magistraten die hun

anbt in de rechtbank van ecerste aanleg mocten ultoefenen.

i N
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Uit een onderlinge vergelijking van de artikelen
81, 199 en 201, en vervolgens van de artikelen 83, 204
en 205 blijkt, dat de kamers van de '"rechibank van koop¥
handel" en die van de "sociale rechtbank" bestaan uit
cen voorgzitter, beroepsmagistraat, en twec rechtcrs—

assessoren die de Koning voor een bepaalde tijd benoemt.

Is de rechtstoestand ven de rechters-assessoren
niet vast bepaald,in die zin dat aen de hand van het
ontwerp nict steeds kan worden uitgemaakt welke plichten
van de beroepsmagistraten zij moeben vervullen of welke
prerogaticeven ziJ genieten, de artikelen 81 en 8% echter
maken geen onderscheid tussen de magistraat die voorzit
en de rechters-agsessorcn die met hem zitting nemen; zij
hebben alle drie zitting en beraadslagen op voet van ge-.
lijkheid en oefcren in gelijke mate het ambt ven rechber
uit. Men zou dan ook kunnen mencn dat artikel 100 van de
Grondwet, waarin het beginsel van de onafzethbaarheid van
de rechters is necrgelegd, van rechitswege op hen ven toe-
passing is. Dit is echtoer niet zo . De rcehters—assessoren
worden benoemd voor ecn termign van vijf jaar (artikelen '
201 en 205), op de voordracht van sommige Ministers
(artikelen 199 con 204), en de rechbers-assessoren in
sociale gzaken, op de voordracht van sommige particuliere

instellingen (artikel 204).

De vraag is of die regeling voldoet aan de grond-
wettelijke voorschrifton in verbend met de benoceming

van de rcechboers.
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Tijdens de debatten die in mel 1790 zijn ge—
voerd voor de "Assemblée constituante de France", was
men van oordecl dat alle machten, als rechtstreeckse
uitingen van de nationale soevereiniteit, rechtstrecks
door de Natie zelf moesten worden verlcend; aangezien
de rechterlijke macht één van die machten is, moeten

zij die hasar uitoefenen, de rechters, dus door dec Natie

worden gekozen (Esmcin, Eléments de droit constitutionnel,
8¢ dr., blz. 544; Duguit, La séparation des pouvoirs,
blz. 71).

1 Deze extreme opvatting,volgens welke alle

rcehters zouden mooten worden verkozen, is prijsgegeven

onder het Napolcontisch regime en niet overgenomen door

het Congres national. De Belgische Grondwet belast de

! Koning met de benoeming van de rcchters, maar verzekert
hun onafhankelijkheid door andere middelen, zoals de
wijze waarop zij raadshccr in de hoven van beroep en

in het Hof van cassatie worden, en, meer nog, hun onaf-

v
zethaarheid die bekrachtigd is irn artikel -100.

De Grondwet hepaalt dat bijzondere wetten, naast
dic gewone gerechten, de militaire rcchtbanken en even-
tuecl rechtbanken van koophandel zullen inrichten.

De Grondwct stelt weliswanr niet uitdrukkeldijk
dat de rcchters in de rechtbanken van koophandel, die
nict de waerborg ven de onafzetbaarheid gcenieten, ver-
kozen worden, maar de wetgever hecft dic wijze van aan-

stelling gedurende ceon e¢cuw aanvaard.

ooo/-av
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Het ontwerp wvoorziet cchter in de benoeming
van rechters-asscssoren in handelszaken die niet ver-

kozen worden, noch onafzetbaar zijn.

De Raad van State mecent dat een dorgelijke
regeling het beginsel van de onafhankelijkheid van dé

rechter niet vrijwaart.

Hij oordeclt andcerzijds dat men zich vergeefs
op artikel 105 van de¢ Grondwet zou beroepen om de regeling
van het ontwerp te verantwoorden., De in artikel 105 van
de Grondwet bedoclde rechbtbanken van koophandel zijn uit-
zonderingsgerechten, autonoom en onderscheiden van het
gewone gerccht, ditv is van de rechtbanlk van cerste aan-
leg. Volgens het ontwerp cchter is de rcchtbank van koop—'
handel niets mecer dan een benaming voor de afdeling van
de arrondissementsrechtbank die bevocgd isg in handels-
zaken; zij bestaat slcecchts uit ecn of twee kamers van
die rechtbank, waarvan zij een wezenlijk deel is. Aange-
zien de arrondissementsreohﬁbank zelf niets anders is
dan de huidige rechtbank van eerste aonleg onder cen
anderc benaming, is de door het ontwerp georganiscerde
"rechtbank van koophandel' dus een wegzenlijk deel wvan
de rechtbank van ecrste aanleg; de henoeming van hen die
als rechbter in dic rcchtbank zullen optreden,is nielt ge-
regeld in artikel 105, maar in de artikelen 99 en 100 vani

de Grondzret.

Deze opmerking geldt ook voor de rechters-asses

soren in sociale zaken.

noo/eno
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Twidens de artikelen 82 en 84 kan de Koning
in sommige gevallen cen voorzitter en cen of meer onder-—
voorzitters in Ce rechtbanken van koophandel en in de

sociale r.chtbankcn bonoémon.

T.rwijl artik:.1 99, twcode lidy; wvew Ao Grondwoeb
bepaalt dat de voorzittcrs on ondervoorzitters dor recht-
banken van ccrstc aanlog allcen op voordracht wordcn be-
nocmd, machtigt het ontwerp de Koning crtoc de voorzitter
van dc rcchitbank van koophandcl cn die van de socialc
rechtbank zonder voordracht te benocmein. Dic magistraten
zijn cchter in sommige opzichben hoger gopleatst dan de
ondcrvoorzitters van de rechtbank van ecrste aanleg
(oncer andore artikelen 311 en 345). De artikelen 82 cn
84 schijnen dus in te druiscn tegen de grondwettelijke
regeling, dic de bevordcering van demgistraten nict aan

de willekeur van de uitvoercende macht wil overlaten.

Anderzijds, en los van de eventuecle ondervoor-
zitters in de arrondisscementsrcchtbanken, broengt het
ontwerp drie categorien van ~ndcrvoorzitters tot stand :
de ondervoorzitters in de "rechtbank van eerste aanlegh
(artikel 195 wvv.), de ondcrvoorzitters in de "rochtbank
van koophandel" (artvikel 82) en de ondervoorzitters in |
de "sociale rcechtbank" (artikel 84). Do regel van artikel
99, tweoedce 1id, van de Grondwet, met anderce woorden de
benocming op voordracht, is allcen voorgeschroven voor
de ondcrvoorzitters van de "roechtbank van ccrste aanleg!

(artikcl 1196). Hot ontwerp voert dus verschillende

coc/.oa
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bevorderingsregels in voor rechbers dic alle vot ecn-

zelfde gerceht, de "arrondisscmentsrechthank", bchoren.

De bijzondere opmerkingon dic nu volgen, zijn
alleen genaakt onder voorbchoud van de recds gemaakte

algcmene .

berste Afdeling., - Algemenc bepalingen.

Artikel 73, "Er is een arrondissemcntsrechtbank
in icder gerechtelijk arrondisscment'.

Evenmin als voor het "gercchtelijk kanton',
wordt guzogd wat onder "corechtelijk arrondisscment!

moet worden verstaan.

Wordt ingegaan op de naar aanleiding van artikel
58 gegeven wenk, dan zou bij artikel 73 evenmin alg bi]

artikcl 59 ccn opmerking te maken zijn.

Artikel 74, "De arrondisscmentsrcchtbank is in
kamers verdecld. De kamers bestaan ult dric
afdelingen : de rcchitbonk van ecrste aanlceg, de
rechtbank van koophandel c¢n de sociale recht-
bank".

Mot zijn huidige rcdactie kan dit artikel ver-
warring stich bCH, in de cerstc pleaats omdat het schijnt

te bepalen dat in icdere kamer afdclingen zijn, hetgeen

eve/ v
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de volgende artikclen toegenspreken; voorts, omdat het

de naan "rechtbank" gecft, zowel aan hct gehcecel dat het
ontwecrp "arrondisgementsrechtbank" noemt, als aan leder
van dce afdelingen waaruit deze bestaat. De term "recht-
bank" zou alleen moeten worden gebrulkt om het geheel aan

te wijzen. Artikel 74 kan beter als volgt worden gelezen:

"Artikel 74. De (arrondissements)rechtbank
bestaat ult een afdeling voor burgerlijke
zaken, een afdeling voor corrcctioncle zaken
(1), ecn afleling voor handclszaken en een
afdeling voor socilale gzaken,

[

lTedere afdeling kan een of mecr kamers
tellen".

Afdeling II - Rcechtbank van eerste aanleg.

Artikel 76. "De rechtbank van ecrste aanleg
bestaat ult ecin of meer kamers voor burgerlijke
zaken en uit cen of meer kamers voor correctio-
nele zaken".

In een regeling dice dec bevoegdheden van een

rechtbank over gespecialiseerde afdelingen spreildt, is

“het logisch niet tc verantwoorden dat één van die afde-

lingen veeclzijdige bevocegdheden behoudt - zoals bevoegd-

heid in burgerlijke zeken cn bevoegdheid in strafzaken.
O b

Het zou rationeler zijn, afzonderlijke afdelin-
gen in te sgtellen voor de burgerlijke zcoken en voor de

strofzeken. Die regeling zou bovendien beter beantwocrden

aoa/ﬂof
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aan de algemenc strckking van het ontwerp. In de kantons
immers zijn de burgerlijke zaken en de strafzeken aan

van elkaar onderschelden gercochten opgedragen : het vrede-
gerecht en de politierechtbank; bij het Hof van beroep
zijn er geen afdclingen, wel gespecialiseerde kamers

voor burgerlijke zaken, voor correctionele zmaken, Vvoor
handelszaken on voor sociale zaken (artikel 100); bij het
Hof wvan cassatie worden de voorzieningen in burgerlijke
zaken en de voorzicningen in strafzaken docor verschillen-—

de afdelingen bchandeld (artikcl 133).

Lrtikel 78. "De kamers van de rechtbank
van eerste aanleg bestaan uit één of uit
drie rechters'.

Behalve wat reeds bhij artikel 76 is opge-
merkt over de vraag of het opportuun is, afzonderlijke
afdelingen voor burgerlijke en voor corrcctionele zaken
in te stellen, zijn bij dit srbtikel geen opmerkingen te

maken,

Artikel 79.-

Dit artikel herhaalt de stof van de artikelen
20 gn 271 van de wet van 18 juni 1869 en van srtikel 17
van de wet van 15 mei 1912 op <c¢ kindcrbescherming, ge-
wijzigd bij de wet vaun 2 Jull 1930, mear net onkele

verschillen ten opzichte van de thansg geldende tekst

1° het ambt van ”P“chuur over het beslag" ig nicuw en

komt terenoct acn cen c¢ls von de bepalingen uit het
ontwerp dic de burgerlijlke rechtsvordering betreffen.
Uit het leaatste 1id ven artikcel 79 blijkt dat het niet
noodzakelijk ecn cxclusief ambt ig;

v oo/ o
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2° de onderzoeksrechters, de rechters over het beslag en
de kinderrechucrs worden gekozen uit de rcchters "die
gedurende ten minste dric Jjaar werkelijk een gercchte-

1ijk ambt hebber uvitgeocefend". Deze eis is nieuw;

4° thans worden de onderzoeksrcechters en de kinderrechters
aangewezen voor opeenvolgende termijnen ven dric jaar.
Het ontwern zegt dat de asnwijzing telkens voor vijf

Jaar kan vorden vernicuwd;

4° in de huidige regeling kan de kinderrechter "in de
rechtbanken van ecerste klasse", na vijftien jaar, vast

aongesteld worden. Die mogelijkheid vervalt.

Voorgesteld wordt, dit artikel als volgt tve

lezen

"irtikel 79. De Koning wijst uit de rechbters
in de rechtbank ..., volgens de behocften van
de diunst, cenr of mecr ownderzoeksrechters, cen
of mecr rechters over het beslag en cen of
meer kinderrcchivers aan.

Dic magistraten worden voor cen termijn van
drie jaar, dic telkens voor vijf jaar kan wor-
den vernieuwd, aangewezen uit de rechters die
gedurende ten minste diole Janr werkelijk ecen
gercchtelijk ambt hobben vitgeoefend. Zij kun-—
nern volgens hun rang zitting blijven nemen voor
de bercehting van de gaken die aan de afdeling
voor burgorlijke zaken cen de afdcling voor cor-
rectioncle zoken worden voorgelepdh.

Artikel 80.-~

Het twecde 1i¢ van Ait arbikel kan beter als
volgts worden gelezen

"Bovendien kan do voorgzitter van de rcchitbanl,
op verzock van de procureur ¢cg Konings, cen
rechter titularis sanwijzen om dic ambten ge-
Jurende drie masnden wasr te nemen. Die aan—
wijzing kan worden wvornicuwd", )
oes/wos
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Afdeling III -~ Rechitbank van koophandel .

"Artikel 82. In de gevallen van artikel 9 (bij-
voegsel) benocnt de Koning een voorzitter en
cgenn of mecer ondervocrzitters uit de rechters

in de¢ rechtbank van koophandcl'.

/].

De Raad wvan State, die niet in het bezit is

van het bijvoegsel, kan de strekking van dit artikel
[$ 9 1)

nict ten volle beoordclon.

Mo

Uit de overige bepalingen van het ontwerp
blijkt dat de enige ambtsbovoegdheden welke de "voor-
zitter van de ruchtbank van koophandel" als zodanig zal
hebben,  die zijn welke vermeld zijn in artikel 316

(advics agan de voorzibtter van de "arrondissemcntsrecht-

bank" over het opmaken van de lijst tot regeling van de
dicnst), oen in artikcl 519 (vervanging van de voorzitter

varn de "arrordisscemcentsrechthank”

dic verhinderd 1s de

her speciaal opgedragen ambtsbevoegdheid uit te ocfenen).

Yot de ondervoorzittors butreft, goen bepaling

hen met cnige

van het onbterp belast

ambbtsverrichting.

stelt rbuula volgens

Afdeliny IV ~ Sociale rechtbanl:.
Artikel 85. "Do Kon
wellte

ONix
de rochters-ass
voorgedragoen Goor &
cn ‘rbrlmcl.u.rsorgc‘nls
zitting tc nemen'.

ssoren in socialce zaken,
nocrgcheiden werkpoevers—
i

g
3C
o%2
tice, gerocpoen worden om
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De woorden "voorgedragen door de ondcrschelden
werkgevers- en werknemersorganisatics" mocten vervallen.
Alle rcchters-assessoren in sociale zaken worden immers

op die voordracht benoemd (zie artikel 204).

2.

De bepalingen van de organieke wot van 9 juli
1926 op de werkrechtersraden, die betrekking hebben op
de samenstelling cen de inrichting van de kamcrs voor
bedienden en voor werklieden,zijn cvenmin als het beginsel
zclf van cen paritaire samenstelling van diec kamers in
het ontwerp overgenomen. Die aangelegenheld wordt geheel
aan de vrije beslissing van de uvitvocrendce macht overge-—
laten. Het ware wenselijk dat het ontwerp, overeenkomstig
de vaste traditie in het Belgisch publickrecht, althans
de grondbeginsclen voor de werkwijze van de '"sociale
rechtbank" zou aangeven en daarbij duidelijk zou zeggen
of het beginscl van de paritaire samenstelling al dan nict
behouden blijft. Bovendien bepoualt artikcl 204 dat de
rechters-assessoren in sociale zaken benoemd worden uilt
lijsten voorgedragen, enerzijds door de interprofessionele
werkgeversorganisaties, anderzijds door de interprofessio-
ncle organisatics van werknemers en zelfstandigen. Zelf-
standigen zijn in veel govallen werkgovers, zodat niet
duidelijk is hoe de kancrs nog op paritaire wijzc kunnen

4

worden somcengesteld.
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Afdeling V - Burcau voor gerechtelijke
bijstand.

oot S Sadiotiaimiolon ol

Artikel 86.~

Big dit artikel zijn geen opmerkingen te maken.

Afdeling VI. — Plaatsvervangende rcchters.

Artikel 87.-

Het ecrste 1id van dit artikel zou als

volgt
kunnen worden gelezen
"Er zijn plaatsvervangende rechters in de

(arrondisscments )rechtbank; zi] hebben geen vaste ambts—

bezigheden on vervangen tijdclijk rechters of leden van

het openbaar ministerie dic verhinderd zijn'.

Lfdeling VIL -~ Dienst.

Artikel O8C.-

Te

Dit artikel herhaalt gedeeltelijk artikel 2
van de wet van 22 juli 1927 tot wijziging van de wetten
op de gercchtelijke orgonisatie, Niecuw in het ontwerp
zijn hct advies van d¢ procurcur des Konings en dat van
de stafhouder van de Orde van advocaten.

cei/ 0
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De oorspronkelijk aan de Raad van State voor-
gelegde tekst bepaalde uitdrukkelijk dat het rcglement
van de rcchtbank in het "Belgisch Staatsblad" mocst worden
bekendgemaakt. Die bepaling staat niet mecer in de geamen-
deerde tekst, ongetwijfeld omdat cen koninklijk besluit
dat op de burgers in he't algemecn betrekking heceft,
rechbtens in het Belpisch Staatsblad moet worden bekendge-

maskt, behoudens hicruce strijdige bepaling.

Artikel 90. "Wanneer cen kamer in een afdeling
overladen is, kan de voorgzitter van de arron-
dissementsrechtbank of in voorkomend geval de
cvoorzitter van die afdeling cen decl van de aan
dic kamer boegewezen zaken verdclen over de
andere kamers van dezelfde afdeling.,

De voorzitter van de arrondissementsrecht-
bank kan ook ecn zaak die aan een afdeling van
de rechtbank is toegewezen, met instemming van
de partijen, san cen anderc afdeling opdragen.
Deze bepsling geldt niet voor de zaken als be-
doeld in artikel 14 (ITII)".

Tocpassing van het tweede 1id kan onder mcer
tot gevolg hebbeon ¢
1° dat gtrafzaken of vorderingen tob uitvoerbaarverklaring
van beslissingen van vreende rechters door kamers van
de afdeling voor handelszaken of voor sociale zaken
worden behandcld;
2° dat sociale zaken door de afdeling voor handelszaken

worden bcechandcld, en omgeckecrd;

° dat sociale zaken of handcelszaken door de afdeling

W

voor burgerlijke zakcen worden behandeld,

oo-/ttl
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Artikel 91, "Behalve in de gevallen van artikel
92 worden de vorderingen volgens de behoeften
van de dicnst toegewezcen aan de kamers met

drie rechters of aan dic met één rechter,

Lvenwel kan de beklaagde, ten laatste na
de ondervraging over zijn identiteit, vragen
naar cen kamer met drie rechbters te worden ver-
wezen, hetgeen dan zal worden bevolen'. ‘

Het cerste 1id van dit artikel hceft betrek-—
“king op burgerlijke en correctionele zaken; het tweede
allecn op corrcctionele. Geen van beide is van toepassing
op handelszcken en sociale gzaken. Derhalve beginne men

het eerste 1id met de woorden : "In burgerlijke en correc-—

tionele zesken cn behalve ...".

Het tweede 1id beginnc men als volgt : "In

corrcectionele zaken kan de beklaagde evenwel, ten laatste

Het eerste lid van dit artikel gaat uit van
het enig artikel, VIII, van de wet van 25 oktober 1919
tot tijdelijke wijziging van de rechterlijke inrichting
en van de rechtspleging voor de hoven e¢n rechbtbanken.
Het verschilt er cchter van, doordat in de nicuwe rege-
ling nict alleen, zoals vroeger het geval was, bepaalde,
mear alle correctioncle zaken naar de komers met één |

rechter zullcon kunnen worden verwezcn.

Krachtens het tweede 1lid daarcntcgen, dat

hot enig artikcl, IX, gedcclbelijk overncemt, kunnen alle
cn nict alleon meer somnllge beklaagdeon vragen naar een
koamer met drie rechters te worden verwezen, '"ten laatste

na de ondervraging over hun identiteit!.

Joo/cno
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De "ondervraging over de identviteit" is geen door
artikel 190 van het Wetboek van strafvordcrlng voorgeschre~
ven formaliteit ; beter ware voor te schrijven dat de be-
klaagde dat middel moet aanvoeren "dadelijk nasdat de zaak

is opgeroepen”.

Artikel 92

Paragraaf ‘1 van dit artikel herhaalt het enig
artikel, 11T, tweede 1lid, van genoemde wel van 25 okbober
1919, gewijzigd bij de welb van 7 augustus 1924, alsook
het enig artikel, VIII, laabsve 1id, van dezelfde web. Bij
de zaken welke die bepalingen uitsluitend aan de kamers
met drie rechilers btoewljzen, voegt het ontwerp nog het
hoger Dberoep tegen vonnissen in eerste aanleg gewezen

door de vrederechter en de tuchbtzaken.

Aangezien de rechtbanken van eerste aanleg niet
meer bevoegd zijn inzake rechterlijke tucht, ware het
nuttig in artikel 92, of althans in de memorie van toe-

lichting, te zeggen welke tuchtzaken hier worden bedoeld.

Artikel 9%.-

"Tanneer de rechtbank geroepen wordt om bur-
gerlijke zaken die na csassabtle verwezen zijn, met ver~
enigde kamers te berechten, bestaat zij uit een kamer
met drie rechters met daarbi;] twee andere rechbers.

Indien de zsak in de bevoegdheid valt van de
gsociale afdeling, bestast de rechibank uwit drie rech-
ters in de arrondigssementsrechtbenk waaronder er ten
minste “én zijn ambt uitoefenty in de sociale rechi~-
benk, en uilt vier rechbters—assassoren in socilale
zdken,

uoo/ooo
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De kamer en de rechters worden aangewezen door
de voorzitter van de arrondissementsrechtbank. De
verenigde kamers worden voorgezeten door dé voor-
zitter of door de magistraat aan wie hij zijn be-
voegdheld opdraagt”.

s

Deze bepaling bevat een nieuwigheid ten opzichve
van de bestaande wetgeving, wsarin een speciale samen-
svelling van de rechtbank alléen is voorgeschreven voor

verwljzingen naar het Hof van beroep, in burgerlijke zaken.

Het derde 1lid bepaslt niet of de voorzitter "of de
magistraat aan wie hij zijn bevoegdheid opdraagf, moet
worden gerekend onder de vijf magistraten bedoeld in het
cerste 1lid, dan wel of hij daarbij kombt, in welk geval

er niet vijf maar zes rechters zouden zijn.

Bovendien is de term "verenigde kamers" niet Jjuist,
want de in artikel 93 bedoelde bijzondere samenstelling
van de zetel komt geenszins tot stand door het samenvoegen

van vergchelidene kamers.

ovo/u'o
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De Franse term "dévolutaire" is geen Belgische rechts-~
term, Hij wordt wel gebruikt in kerkelijke aangelegenheden
en heeft dear een bijzondere betekenis, maar niet die waarin
het ontwerp hem gebruikt. Hij wordt dan ook beter niet ge-

bruikt.,

Deze opmerking geldt ook voor andere bepalingen van

het ontwerp.

De hierna voorgestelde tekst houdt met die opmer-

kingen rekening.

"Burgerlijke zaken die na cassatie verwezen zijn,
worden berecht door een kamer met vijf rechters.

Socilale zaken die mna cassatie verwezen zijn, worden
berecht door een kamer bestaande ult drie rechters, van
wie 24én zijn ambt unitoefent in de (sociale rechtbark), en

ult vier rechters—assessoren in sociale zaken.,

De voorzitter van de (srrondissements)rechtbank

wijst de voorzitter en de leden van die kamers aan",
4,
Het eerste 1id kan slechtsg voepassing vinden indilen
er in iedere rechtbank bten wminstve vijf rechtersg zijn, het-

geen niet het geval is in alle huidige rechtbanken van

eersgte aanleg.

v ono/-ve
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5
In dit artikel is niests gezegd over de berech—

ting van de na casgatie verwezen correctionele en handels~—~

zaken,

Artikel 94, -

"De raadkamer van de afdeling voor correc-—
tionele zaken van de rechtbank van eerste asan-
leg besteaat ult één rechter",

Te

Deze bepaling herheaalt gedzeltelijk het enig
artikel, XV, van de reeds genoende wet van 25 okbtober 1919
dat artikel stelt bovendien regels betreffende de rechts—
pleging voor de raadkamer. Hel ontwerp heft die niet op,

zodat ziJ ven kracht blijven.

Door te voorzien in hef bestaan van een "alde-
ling voor correctionele zaken", komt het ontwerp tegemoet

aan het voorstel dat de Rsosad van Stabe voor artikel 74

heeft medaan.

o
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A_I‘tikel 95 *

"De voorzitter ven de arrondissementsrechb—
bank houdt de zitving in kort geding".

Aangezien het kort geding tot de bijzondere be-

voegdheid van de voorzitier zelf behoort (zie artikel 30/T1IT

van het ontwerp kan deze bepaling vervallen.
RE ? -

Artikel 96.-

"De vorderingen tot tussenkomst worden ver-—
deeld zoals de hoofdvordering".

Aangezien de vordering tot tussenkomst een tussen-

eig in de hoofdvordering is, dient deze bepasling alg over-

bodig te vervellen.

Artikel 97.-

"De eed die, voor d» aanvaarding ven bij de
wet bepaalde ambten, moet worden afgelegd voor
de rechtbank van eerste aanleg, wordt afgeno-
men door de eerste kamer of in voorkomend geval
door de vakaentielkamer'.,

De kamer die bevoegd is om de eed af te nemen,
zou moebten worden aangewezen in het bijzonder reglement

van iledere rechthank.

'oo/ooq
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Artikel 98, -

Dene bepaling gouw moeten staan onder die welke
over de almmene vergaderingen handelen (Boek II, hoofdstuk

VI, artikelen 340 en volgende).

Bovendien ware het nuttig in het ontwerp, of
althans in de memorie van toelichting te zeggen welke ad-
viezen hier worden bedoeld. Het gtatuut van de gerechts-~
deurwaarders, dat vastgesteld is in de artikelen 509 en
volgende, bepaalt in artikel 540, 3° en 4°, dat de arron-
dissementskamer sommige adviezen geeft. Artikel 2 van het
besluit van 2 nivose, Jaar XII, kent zulk een bevoegdheid
ook toe aan de Famer van notarissen. Doch geen van belde
‘voorzieningen, noch trouwens het door de Kamer van volks-
vertegenwoordigers goedrekeurde ontwerp van wet betreffende
het ambt ven gerechtsdeurwaarder (Gedr.S5t., Senaat, zitting
1961-1962, nr 72), handelen over de "homologaties van de

adviegen",

Afdeling VIIT, - Opdrdcht van rechbers van £én rechitbank

[ I e e

— o mems W e

Artikel 99.-

"Wanneer een rechter wettig belet is of er |
ren pl ats van rechter opengtaat, in ecen arron-
dissementsrechibank, kan de ecrste voorzitter
bij bevelschrift een rechter of een plaatsver-
vangend rechter uit het rechtsgebied ven het
hot wvan beroep opdragen er tigdellgk zijn ambt® -
te vervullen,

ooc/ono
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Dit bevelschrift wordt gegeven op vorderin
geg
of op advies van de procureur-generaal.

De opdracht eindigt wanneer de oorzaak, die
er de reden van was, vervalt. Dit mag er echter
geen canleiding toe zijn voor een andere zetel
de behandeling te hernemen van zaken waarover
de debatten aan geng zijn of die ter beraadsla-
ging liggen. Dearvoor blijft de opdracht gelden
tot aan het vonnig".

L]

Zoals hel thans is gesteld, is dit artikel be-~

zwaarlijk overecen te brengen met de bepaling van artikel

100, derde 1lid, van de Grondwet, waarin wordt gezegd

dat 'de

overplaatsing van een rechter niebt kan geschie=

den dan door een nieuwe benoeming en met zijn toestem-

ning”, Wear de voorwaarde dat het om een nieuwe benoeming

moet gaan, laat veronderstellen det deze formaliteit

alleen toepassing vindt bij definitieve overplsatsing,

is de toestemming van de bebtrokkene een volstrekt alge-

mene voorwaarde waaraan de wetgever niet kan ontkomen.

Men leze het eerste en het tweede 1id dan ook als volglt :

"Wanneer een rechter wettig belet is of er een

plaats van rechter openstaalb, in een (arrondissementg—)

rechtbank, kan de eerste voorzitter bij bevelschrift een

rechter of ecen plaatsvervangend rechter van een andere
rechtbenk uit het rechtsgebied van het hof van beroep,

met diens toestemming, gelasten er tijdelijk zijn ambt

te vervullen,

Het bevelschrift wordt gegeven op vordering of op

advies van de procureur-generaal,
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Het derde 1id van dit artikel regelt weliswaar
nauwkeurig en overeenkomstig het voorschrift van artikel
8 van de Grondwet, het lot van de zaken waarvan de be-
trokken rechbter wegens zijin opdracht kennis moet nemen,
maar zegt niets over de zaken die bij hem aanhangig waren
in zijn rechtbenk van herkomst op het Tijdstip dat hij
zijn opdracht kreeg. Artikel 99 moet dan ook worden pan~

gevuld met een vierde 1id, luidend als volglt :

"Voor de duur van zijn opdracht, blijft de
aldus aangestelde rechtver of plastsvervangende rechter
in zijn rechtbank van herkomst kennls nemen van de
zaken waarover de debatten aan gang zijn of die ter
beraadslaging liggen, en waarin hij zitting had vdodér

de uitwerking van zijn opdracht'.

L
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Hoofdstuk IIT =~ Hoven van beroep.,

De orgenisatie van de hoven van beroep onder-

gaat een belangrijke wijziging.

Uit de vergelijking van artikel 102 met
artikel 214 aan de ene, en van artikel 103 met artikel 215
aan de andere kant is af té leiden, dat de kamers met be-
voegdheid in handelszaken en die met bevoegdheid in sociale
zeken ult een beroepsmagisbraat, die voorzit, en ult twee,
door de Koning voor vijf jaar te benoemen raadsheren—

agssegssgsoren zullen bestasn,

Ook voor de werving van de raadsheren-
assessoren van de hoven van beroep gelden ten volle alle
grondwettigheidsbezwaren die de Raad van State heeft ge-
maakt in verband met de methode om sommige leden van de
arrondissementgrechtbanken te worven onder andere voor-
waarden dan in de artikelen 29 en 100 van de Grondwet
ziin bepaald. Voor de hoven van beroep komt daar nog bij,
dat de kamerg voor handelszaken en die voor sociale
zaken niet zijn wat de rechtbanken van loophandel en de
sociale rechtbhanken ten opzichte van de "arrondissementsos=
rechtbank" zijn 1 aparte afdelingen met, althens in be~-
ginsel, een Zekere autornomie. ze zijn kamers van
het hof evengoed als de kamers voor burgerlijke en voor

correctionele zsken, zodat allen die worden geroepen om
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daarin het ambt van rechter te vervullen, raadsheer in
‘het hof van berocep zijn. Nu zal slechts één raadsheer

van de kamer voor handelszaken en voor sociale zaken met
toepassing van artikel 99 van de Grondwet op de voordracht
van het Hof of van de provincileraad en met toepassing van
artikel 100 van de Grondwet voor het leven zijn benoemd ;
de overipge leden van die kamer zullen rechtstreeks en voor

een bepsalde Termijn door de Koning worden sangesteld.

Dit were een miskenning van de artikelen 99

en 100 van de Grondwet.

Wat hierna is opgemerkt,geldt slechts onder

voorbehoud van die algemene bedenkingen.

Opschrift van hoofdstuk IIT : voor de overeensbemming

met het opschrift van de overige hoofdstukken wvan titel I

gchrijve men : "Hof van beroep”.

Ferste afdeling -~ Algemene benalingen.

Artikel 100, "Er zijn in het hof wvan beroep
kamers voor burgerlijke zaken, kamers voor
correctionele zeken, kamers voor handelszaken
en kamers voor goclale zaken'.

Een hepaling als die welke het rechbsgebied
van de "arrondissements”rechtbanken aangeeft, komt in hetb
hoofdstuk over de hoven van beroep niet voor. Artikel 100
is bovendien anders geformuleerd den artikel 74, dat een

soortgeli jke bepaling voor de rechtbanken bevat.
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Voorgesteld wordt artikel 100 als volgt te

leven :

"De zetel en het rechtsgebied van de hoven van

beroep zijn bepaald in de bij ditv wetboek sevoegde tabel.

Ieder hof van beroep bestaet uit kamers voor
“burgerlijke zaeken, kamers voor correctionele zaken, kamers

voor handelszaken en kamers voor sociale gaken'.

Ingevolge de artikelen 47 (III) en 48 (III)
worden belasbtings—~ en verkilezingszeken aan de kamer voor

burgerlijke zaken opgedragen.

Artikel 104, "In hoger beroep tegen vonnissen
van de kinderrechter houdt het hof zitting met
één 1id, voorzitter of raadsheer in het hof".

/].

Dit artikel zeglt niet hoe en ook niet voor
hoelang de voorzitter of de raadsheer die kennis neemt van
het hoger beroep tegen vonnissen van de kinderrechter,

wordt aanzesteld. Dat is in artikel 210 geregeld.

Hier gaat men dus anders te werk dan voor de
"arrondissements "rechtbank; de voornsamste bepalingen over

het ambt van kinderrechiter staan inderdaad in artikel 79.

Overeenstemming tussen de artikelen 79 en 104

ware gewenst .
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Magistraten die in de artikelen 102, 103 en
105 "kamervoorzitters" worden genoemd, heten hier gewoon
"yoorzitter". Voor eenzelfde ambt gebruike men liefst

dezelfde benaming.

— b ren bt Vet e aet mees  mray e e et bt

Artikel 106, -

Te

De Reaad ven State herinnert aan hetgeen hij
bij artikel 88 heeft opgemerkt. Behoudens uitdrukkelijke
afwljking van het gemeen recht ,moet een koninklijlk besluit

van rechtswege in het Belgisch Staatsblad worden bekend-

gemaakyt .

De '"regadsheren~assesgoren in handelszaken
en de ‘'rasdsheren-—assessoren in sociale waken'" worden
hier "rasdsheren in handelszaken" en "raadgheren in so-

ciale zaken”" genocemd. [len gebruike overal dezelfde be-

naming.
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Argikel 108,~

"Wanneer het hof geroepen wordt om andere
dan strafzaeken die na cassatie verwezen zijn,
met verenigde kamers te berechten, bestaat het
uit twee kamers, aangcwezen en voorgezeten door
de eerste voorzitter of de magistraat assn wie
hij zijn bevoegdheid opdraagt.

De verenigde kamers kunnen geen uitspraak
doen dan met zeven leden, de voorzitter daaronder
begrepen.

Indien de zsak in de bevoegdheid valt van
een socliale kamer, moebten vier leden van de zetel
raadsheren-~assessoren in sociale zaken zijn".

1.

Dat artikel is het enige artikel, XI, van
de wet van 25 oktober 1919. De Raad van State kan, bij ge-
mis van een memorie van toelichting, niet uitmaken of de
woorden "in plechtige terechtzitbting!" met opzet zijn

weggelaten,
Men leze het artikel als volgb

"Wanneer het hof geroepen wordt om van andere
dan strafzaken die na cassatie verwezen zijn, met verenig-~
de kamers kennis te nemen, wordt het voorgezeten door de
eerste voorzitter of door de kamervoorzitter am wie hij
zijn bevoegdheid opdrsagt, en bestaat helt bovendien uldb

twee door hem aan te wijzen komers'.
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2.

Het tweede 1id kan vervallen. Aangezien
de samenstelling van de verenigde kamers in hel ecrste
1lid is aangegeven, hoeft niet meer te worden gezegd, dat
die kamers alleen met zeven leden zitting kunnen houden.

Dat blijkt genoegzaam uit bovenstaand tekstvoorstel.

De Raad van State kan niel uitmaken of het
derde 1lid een uitzondering dan wel een toepassing van een
algemeen beginsel 1s, met name dat de Twee, samen verga-~
derende kamers tot dezelfde klasse moeten behoren (burger-
1lijke, handels- of sociale zaken) als de kamer wier be-

sligeing is vernietigd.

Is het derde 1id een uitzonderingsbepaling,
dan volgt daaruit dat de %wee, samen vergaderende kamers
in de regfel niet noodzgakelijk van dezelfde klasse moeten
zijn en ook niet van dezelide ltlasse als de kamer die de
vernietigde beslisging heeft gewezen. Voor gzsken die bij-
voorbeeld tobt de bevoe dheid van de kamer voor handelg-—
zaken behoren, zou de eerste voorzitter dus twee kamers

voor burgerlijke zeken kunnen aanwijzen.

Hoe het zij, verduidelijking is hier

gewenst.
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Artikel 110, -~

"De eerste voorzitter kan correctionele zaken
toewljzen aan kamers voor burgerlijke zaken.

Op vordering van de procureur-generaal, ge-
grond op een achterstand in correctionele zaken,
geeft de eerste voorzitter aan een of meer kamers
voor burgerlijke zaken opdracht, om de vijftien
dagen, buiten de gewone zittingen in burgerlijke
zaken een bijkomende zitting te houden voor het
berechten van correctionele zaken.

Achterstend in correctionele zaken bestaat
zodra het onmogelijk geworden ig te voldoen aan ar-
tikel 209 van het Uetboek ven strafvordering.

De correctionele zaken waarvan de kamerg
voor burgerlijke zaken kennis nemen, worden hun
door de eerste voorzitter Loegewezen".

10

Het eerste 1id van artikel 81 van de wet van
18 juni 1869, volgens hetwelk achterstand in bur-
gerlijke zsken zan de kamers voor correctionele zaken kan
worden toegewezen, 1s hier weggelaten. Het is de Rasd van

State niet duildelijk waarom.,

2

Het eerste en het vierde 1id hebben geheel

dezelfde strekking. Het laatste kan dus vervallen,
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De Franse tekst van artikel 81 van de wetb
van 18 Jjuni 1869 zegt "de quinzaine en quinzaine'. Fen
"guinzaine" ig in de omgengstesl veertien dagen. De uit-
drukking "de qguinze en quinze Jjours" in het ontwerp heeft

niet dezelfde bebekenis.

P~

Het 1ijkt niet opportuun in de Franse btekst
de in de wet van 18 Jjuni 1869 gebezigde uitdrukking "les
affaires ... sont distribudes'" te vervangen door "les

affsires ... sont attribuées'.,

Dit geldb ook voor andere artikelen wvan het
ontwerp, onder meer voor artikel 112, waar op dezelfde

manier te werk is gegaan.

Artikel 112,-

"De correctionele zaken als bedoeld in
artikel 479 van het Weltboek van strafvordering
worden toegewezen san de kamers voor burger-
1lijke zaken, voorgezeten door de eerste voor-
zitter of door de magistraat san wie hij zijn
bevoegdheid opdraagt".

Dit artikel is artikel 4 van het decreet van
6 juli 1810 "contenant réglement sur 1l'organisation et le
service des cours impériales, des cours d'assises et des
cours spécialeg". De verwijzing naar artikel 10 van de wet
van 20 april 1810, dat elders in het ontwerp wordt opge~-

heven, is echter weggelaten. Dil betekent, dut de speciale

ooo/ouo



NTL. -~ 287 - L.8082/1.

rechtspleging, bepaald in artikel 479 van het Wetboek van
strafvordering, nog toepassing zal vinden op de aldaar
opgesomde cabegorieen van magistraten, maar niet meer op
de categorieén genoemd in artikel 10 van de wet van 20
april 1810 en ook niet meer op de leden van de Raad van
State en van diens auditoraat, op wie dat artikel van
overeenkomstige toepagsing is verklaard bij artikel 57
van de wet van 23 december 1946, gewlijzigd bij de wet van
15 april 1958,

Artikel 11%.—

Voorgesteld wordt dit artikel, een doublure

van artikel 34%, weg te laten.

Hoofdstuk IV - Hoven van assisgsen.

Bij het opschrift van hoofdstuk IV is dezelfde

opmerking te msken als bij dat van hoofdstuk III.

Afdeling 1.~ Algemene bepalingen.

Artikel 116,-

Van de begrippen "zitting" en "reeks", waarmee
hier wordt gewerklt, ware duidelijkheidshalve een definitie

ta geven,
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Afdeling II.- Samenstelling van het Hof.

Artikel 118.-

"Het hof van assisen bestaat ult een voorzitter
en twee agsessoren',

Dat de jury aanwezig moet zijn,wordt in het ontwerp

nergens gezegd.

lien voege aan artikel 118 dan ook een 1lid toe,

als volgt

"Het houdt zitting in aanwezigheid van de jury.
Deze wordt voor iedere zitting samengesteld als in dit
Wetboek bepaald".

Artikel 119.~

" Het hof van assisen wordt voorgezeten door een
1id van het hof van beroep, aan wie de eerste voor-
zitter daartoe opdracht geeft. Aan deze magistraat
kan worden opdracht gegoeven om tijdens dezelfde
zitting achlbereenvolgens verscheidene hoven van
assisen voor te zitten.

De Raad van State heeft de koninklijke commissaris
- moeten vragen, van welke onderstelling is ultgegasn bi]

de bepaling, dct eenzelfde magistreat opdracht ken worden
gegeven om tijdens dezelfde zitting achtereenvolgens
verscheidene hoven van assisen voor te zitten. Het ant-
woord was "dat een magistraat van het hof ermee kan worden
belast achtereenvolgens verscheidene hoven van assisen
voor te zitbten in het rechtsgebied van het hof van beroep
tijdens de zittingen die aldsar onderscheidenlijk worden

gehouden' ., Niet het voorzitten van verscheidene asdsen
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"tijdens dezelfde zitting", zoals de tekst zegt, wordt
hier dus hedoeld. Gemeen aan vergscheidene hoven is een

zitting immers nooit.

De tweede volzin van het eergste 1id leze men

dus zd

"Die megistraat kan bij dezelfde beschikking op~
dracht worden gegeven de zittingen,@ie verschillende hoven
van assisen in het rechtsgebied van het hof van beroep

houden, achtereenvolgens voor te zitten”.

Artikel 120, -

e

Dit artikel zegt onder meer, dat de assessoren
worden aangewezen uit "de voorzitter, de ondervoorzitters
en de oudstbenoemde rechters van de rechtbank van eerste
ranleg". De ontworpen regeling kent echter geen "recht-

bank van eerste aaﬁleg” meer (cfr. artikel 77).

2,

Dit artikel brengt een wijziging van ondergeschik®
belang asn inzake veryanging van verhinderde leden van
het hof van asgisen, Krachtens het tweede 1id immers kan
de voorzitiver van de rechtbank de door hem zangewezen
assessoren vervangen. Volgens artikel 93, eerste 1lid, van
de wet van 18 juni 1869 is alleen de eerste voorzitter van
het hof wvan beroep daartoe bevoegd ; voortaan zal hij dat

dus niet meer zijn.
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T - T Vi PIUUEI, i)

Artikel 63, ~

"De jury houdt steeds zitting met twaalf
gezworenen' .

Te

Het woord "steeds" kan als overbodig vervallen.

2.

Artikel 122 van het ontwerp komt overeen met artikel
393 van het Wetboek van strafvordering en met artikel 113
van de wet van 18 Juni 1869. Het ontwerp moge de wet van
1869 opheffen, het brengt geen wijziging in voornoemd ar-—
tikel 3595 en heft het ook niet op. In het deel van dit ad-
vies dat over de concordantiebepalingen handel?b, wordt op

die opmerking nader ingegaan,

Afdeling IV. - Het houden van assisen.

Artikel 126,-

"De beschikking tot vaststelling van de dag waarop
de assisen worden geopend, of die welke dag en
plaats ervan bepcslt, wordt door aanplakking be~
kendgemaokt ten mingte acht dagen voor de opening'.
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Onder de nuidige regeling kunnen de assisen worden .

bijeengeroepen 3

-~ bij beschikking van de eerste voorzitter die bepaalt op
welke dag de zitting wordt geopend, wanneer de assisen,
zoals normaal het geval ig, in de hoofdplaats van de

provincie worden gehouden (eerste onderstelling);

~ bij beslissing van het hof van berocep die daartoe de
zetel van een andere rechtbank dan die van de provincie-
hoofdplaats aanwijst en bepealt op welke dag de assisen

daar worden geopend (tweede. onderstelling).

Daarom ook sgchrijft artikel 91 van de wet van 18
Juni 1869 openbaarmaking voor van "de beschikking die de
dag van ... vaststelt" (eerste onderstelling) en van de
"eglissing die dag en plaats ervan bepealt" (Lweede

onderstelling).

Het ontwerp behoudt die twee wijzen van bijeen-
roeping, maar voegt er een derde san toe : bijeenroeping
bij beschikking van de eerste voorzitlter die bepaalt op
welke dag en plaats de zi%ting wordt geopend, met name
als de assisen van eenzelfde provincie worden gesplitst
(cfrs artikel 116).

NMu voorgziet artikel 126 in bekendmeking ;

~ van de beschikking tot vaststelling van de dag waarop

de assisen worden geopend (eerste onderstelling )

~ van de beschikking die dag en plaats daarvan bepaalt

(derde onderstelling).

ooo/oou



I\,IITL,, _— 286 - L98082//’ <

Met de tweede ohderstelling rekent het dus niet meer,
terwijl artikel 114, tweede 1id, dat nog doet.

Artikel 6 ware dan ook als volgt aan te vullen :

"De beschikking van de eerste voorzitter, bedoeld
in artikel 125, de beschikking bedoeld in artikel 116 of
de beslissing bedoeld in artikel 114 wordt bekendgemaakt

door aanplakking ...".

Ock dient te worden gezegd wasr de aanplakking moet

geschieden.

Artikel 127.-

Het eerste 1lid van dat artikel is artikel 96, eerste
1lid, van de wet van 18 juni 1869 ; in de Franse tekst late
men het woordje "pas" tussen "n'occupe" en "les Jurés"

liefst niet weg.

Hoofdstuk V. - Hof van cassatie,

o rmat e e e b O e T e

Opmerking gemeen san de artikelen 128, 129 en 1T371.

Artikel 128,
"flet hof wvail cagsaiic besgstaat uit drie afdelingen'.

Artikel 129,-
"Tedere afdeling van het hof van cagegatie bestaatb
uit een of meer kamers.
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Tedere kamer i1is samengesteld uit vijf raadsheren,
de voorzitter daaronder niet begrepen'.

Artikel 137,-

" De arresten kunnen niet worden gewezen dan
met vijf resadsheren, de voorzitter daaronder
begrepen.

Wanneer de eerste voorzitter, na het advies van
de rasadsheer-verslaggever en van de procureur-—
generaal te hebben ingewonnen, evenwel oordeelt
dat een zaak in voltallige ziviing moet worden
behandeld, vergadert de kamer met negen raads—
heren, de voorzitter dearonder begrepen.

In alle gevallen waarin het hof met verenigde
kemers wmoet vergaderen, houdt het zitting in
oneven getal en met Len minste gzeventien leden.

Beschuldigingen tegen ministers, aangenomen
ter uitvoering van artikel 90 van de Grondwet,
worden berecht door de verenigde kamers'.

Volgens artikel 128 van het ontwerp bestaat het
Hof van cassatie niet meer uit kamers maar uit afdelingen.
- Luidens artikel 129 is iedere afdeling samengesteld uidb
een of meer kamers, waarvan het getal echter niet bij de

wet wordt bepaald.

Als men artikel 129 ven het ontwerp vergelijkt
met de artikelen 132, eerste 1lid, en 134, eerste en tweede
1id, van de wet ven 18 juni 1869, gewijzigd bij die van
25 februari 1954, komt men Tot de bevinding, dat de huidige
"kamers" door "afdelingen" worden vervancen, bterwijl de
"kamers" 1un het ontwerp overeenkomen met onderverdelingen

van de hulidige kamers.
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Artikel 121 van hev ontwerp, dat artikel 134 van
de wet van 18 Jjuni 1869 ongewijzigd overneemt, zou dus
eigenli jk van "verenigde afdelingen" en niet van "verenig-

de kamerg" moeten spreken.

De woorden "verenigde kamers! staan echtber in de
Grondwet (artikel 90), zodat terminologische aanpassing
van artikel 131 aan de artikelen 128 en 129 uitgesloten

is.
Van de nieuwe terminologie moet dan ook worden

afgezien, want ze kan verwarrend werkend. Wordt op die

wenk ingegaan, dan wmoet ook artikel 259 worden gewljzigd,

Artikel 128,-

Ondanks artikel 126 van de Grondwet, dat bepaalt
dat Brussel de hoofdstad van Belgié en de zetel van de
tegering 1s, bepaslt artikel 119 van de wet van 1869,
dat het Hof van cassatie te Brussel zetelt. Dat is in het

ontwerp niet meer gezegd.

Artikel 129,

Het tweede 11d, volgens hetwelk een kamer bulten
de voorzitter wit vijf raadsheren bestaat, is niet overeen
te brengen met artikel 131, tweede 1lid, dabt zegt dat "de
kamer", in voltallige zitting, met negen raadsheren ver-

gadert.
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Artikel 131 ,-
Krachtens artikel 134, derde 1lid, van de wel van

18 juni 1869, gewijzigd bij de wet van 25 februari 1954,
houdt het Hof, als helt met verenligde kamers vergadert,

zitting in oneven getal, mel bten minste zeventien leden.
Het vierde 1id van hetzelfde artikel wijkt van die regel
af voor het berechten van ministers : het hof houdt dan

zitting in even getal, met ten minste achttien leden.

Het ontwerp kent die uitzondering niet meer. Het
vierde 1id van artikel 1371 wil alleen maar artikel 90 van
de Grondwet memoreren, en is dus overbodig : helt kan des-
noods worden opgenomen in een bepaling die aangeeft in
welke gevallen het Hof met verenigde kamers zitting houdt

(cfr. artikel 154 hierns).

F O L )

Artikel 152, ~

"Het reglement houdende de dieagtregeling van
het Hof wordt door de Koning vastgesteld op ad-

vies van de eerste voorzitter, van de procureur-
genereal en van de stafhouder.

Het reglement wordt ter griffie aangeplakt en
in het Belgisgch Staatsblad bekendgemaskt,"
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Ts

Artikel 208 ven de wet van 18 Jjuni 1869, dat
ten aanzien van het Hof wvan cassatie nog steeds gelding
heeft, zegt wat in "het reglement houdende dienstregeling
van het Hof" moet staan. Het ontwerp, dat de wet van 1869

opheft, geeft die verduidelijking niet meer.
2

Het tweede 1id schrijft uitdrurkelijk bekend-

making in het Belgisch Staatsblad voor,

Terwille van de algemene overeenstemming brenge
men eenheid in de redactie van de artikelen 88 (opmer-
king nr 2), 106 en 132, en memorere men dat gemeenrechte-

1ijk beginsel dus ofwel overal, ofwel nergeuns.,

Artikel 155,~

"De eerste afdeling neemt kennis van de voorzie-
ningen in burgerliike zaken en handelszaken, de
tweede van de voorzieningen in criminele, cor-~
rectionele en politiezaken, de derde van de
voorzieningen in socicale zaken. De overige zaken!
die ingevolge de wet ter kennisneming van het :
Hof wvan cassatie staan, worden door de eerste
voorzitter verdeeld onder de “afdelingen'.

Volgens artikel 133 van de wet van 18 juni 1869,
gewidjzlgd bij de wet van 25 februari 1954, neemt de
eerste kamer kennis van de voorzieningen in burgerli jke

vaken, de tweede van alle andere.
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In het ontwerp staan de voorzieningen in burger-
lijke zaken ber kennisneming van de eerste, de voorzienin-
gen in criminele, correctionele en politiezaken ter kennis-
neming van de tweede, de voorzieningen in sociale zaken
ter kennisnenming van de derde "afdeling", Tterwijl de an-
dere zaken door de voorzitter onder de afdelingen worden

verdeeld,

In dit verband moge worden opgemerkt, dat de
voorzieningen in belastingzaken (directe belastingen),
dit wil gzeggen thans mede van het onvangrijkste werk van
het Hof, tot diegene behoren die de eerste voorzitter naar
eigen goeddunkeun zal kunnen verdelen,

Voorts ware duidelijk te stellen of onder
"voorzieningen in sociale zaken" ~ een nieuw begrip -
de voorzieningen tegen beslissingen van de sociale kamers

der hoven van beroep te verstaan zijn.

Ar‘bik.el /1;4‘9"'

Voorgesteld wordt, hier alle gevallen aan te

geven waarin het If "met verenigde kamers" zitting houdt.

Gedeeltelijke opsomming kan dubbelzinnig zijn,

oon/nan
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TITEL IT, -~ Het openbaar ministerie en de megistraten

die er deel wvan ultmakern,

De artikelen 137 tot 156 brengen een aantal
belangrijke wijzigingen asn in de beginselen die thans
aan de organisatie van het openbaar ministerie ten
grondslag lipgen. Die wijzigingen betreffen onder meer
de omschrijving ven de taak van het openboar ministerie
in de rechterlijke macht, heb althans gedeeltelijk opge-
geven beginsel dat het openbasr ministerie één en onver-
deelbaar is, en de organigatie van het openbaar ministe-
rie bij de politierechtbank. Opmerkingen over een aantal
van die hervormingen worden bij de desbetreffende

artikelen gemaakt.,

Arbikel 137.-

"Het openbaar ministerie vertegenwoordigt de
ultvoerende macht bij de rechterlijke macht".

Dit artikel is gesteld naar het voorbeeld van
artikel 1 van titel VIII van het decreet van 16-24
avgustus 1790, met wegwerking echter van het gebrekkige
in de redactie. Artikel 1%7 herinnert er inderdaad aan
dat de leden ven het opanbaar ministerie bvegelijk ver-
tegenwoordigers van de uitvoerende macht én magigtraten
van de rechterlijke orde zijn.

attributen welke het openbaar minisbterie

@

wegens die tweeledige hoedanigheid moet uitoefenen,zijn
70 versitrengeld dat ecen stralktke scheidingslijn onmoge-—
lijkt is te trekiken. ETen bondige definitie ven het
openbaar ministerie zal wel 21tijd onvolledig zijn

(zie diensangaande H.BEKAERT "L~ mission du ministére
public en droit privé"in "Mélanges en 1l'honneur de

Jean Dabin", blz. 419-451),
to'/'oo
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De voorgestelde tekst ontkomt daaraan nietb;

men late hem liefst weg.

Taak en bevoegdheid van het openbaar ministerie
worden trouwens in de volgende értikelen bepaald. In
zover die artikelen zich moeilijk %ot in voldoende
bijzonderheden mochten laten verwoorden, zal het zaak
van de rechtsleer en van de rechitsprask zijn ze in het

licht van de gerecihtelijke traditieg te interpreteren.

Artikel 136.-

"Het openbaar ministerie vordert de toepassing
van de strafwet, overeenkomstig de bij de wet
gestelde regels.

In burgerlijke gzaken komt het openbaar ministe-
rie tussen bij wege vaun rechtsvordering, vorde-
ring of advies. Het trecdt smbbshalve op in de
gevallen die de wet bepaalt en bovendien tel-
kens als het oordeelt dat het openbacr belang
zijn tussenkonst vergt".

I.
Ben betere lezing voor het ecerste lid ware :

"Het openbear ministerie cefent de publicke

'

vordering ult overeenkomstig de bij de wet gestelde

regels",
IT.

De tweede volzin van het tweede 1id, een novum,

is in het verslag toegelicht.

aoo/nvo



ADV. ~ 204 - L. 8082/1.

Ingevolge artikel 46 van de wet van 20 april
1810 vordert het openboar ministerie thans ambtshalve
de toepassing van de wet in zaken waar de openbare orde
mee gemoeid is. Het oordeclt in dezen evenwel niet soe-
verein; de rechtbank of het hof kan zijn vordering zelfs
zonder onderzoek ten principale afwijzen als wij oor-—
de iea dat het niet om een zaak van openbare ordc gaat
of dat de vordering van het openbaar ministerie niet op

bescherming van die orde is gericht.

Procureur-generaal LECIERCQ heeft de aan artikel
45 te geven interpretatie in zijn conclusidn vddr hetb
arrest van het Hof van cassatie van 22 maart 1923 als
volgt Goegelicht (Pas. 1923, I. 243) ,

"L'article 46 de la loi du 20 avril 1810 et la
question de savoir s'il reconnaft au ministére
public le pouvoir dlagir d'officc en matiere
civile, méme dans les cas non spécifiés par la
loi, a suscité une countroverse célébre,

En Belgique elle a été résoluc var 1l'arrét de
la Cour de cagsation du 5 mai 1881 (Pasic. 1881 -
I - 230) en ce sens que le ministére public a le
droit d'agir, quand 1'ordre public est luBressé.

La discussion toutefois continue quand il s'agit
d'indiquer les limites de 1'action qui est ainsi
reconnue.

Pour priéciscr la portée de 1l'article, délimiter
peuvoir concédé au ministere public, il faub
oudre deux 01¢_“cnltVU°

le
rés
D'abord, le sens exact des mots "ordre public”
doit étre fixé; ensuite, la portée de la formule
"poursuivre d'office 1'exdcution des lois dans
les dispositions qui intéressent 1'ordre oublic"
doit &tre reconnue.

500/-00
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La premiére signification a trouver est celle
de l'expression "ordre public',

Tci, 1l'imprécision devient maftresse ...

Cependant puisque l'article 46 de la loi du 20
avril 1810 emploie les Termes "ordre public'" et
gu'il Aoit &tre appliqué, 1l est indispensable
de se rendre compte du sens de ces mots, sans
avolir toutefoils la prétention d'épuiscr tout le
contenu de la notion.

+ o2 en prenant chaque mot qui la compose dans
son sens usuel, l'expression '"ordre public" im-
plique une disgposition des choges les unes par
rapport auvx autres, déterminée par une regle rela-—
tive a4 la Nation ou a 1'Etat. On peut donc¢ comprendrx
1'ordre public comme 1'organisation des choses,
telle qu'elle est nécessaire & la Nation ou a
1'Etat,

Lprés avoir cherché & comprendre les mots "ordre
public", il faut reconnaitre, pour saisir la
portée de 1l'article 46 de la loi du 20 avril 18710,
le sens de la disposition par laguelle il charge
le ministere public "de poursulvre dioffice 1l'exécu—
tion des loils dans les dispositions qui intéres—
sent l'ordre public" ... Deux inbterprétations sonbt
possibles. La premicre, et elle Justifie l'action
du demandeur, s'en tient exclusiveuent au texte
de l'article 46; elle ne se préoccupe pas du but
que la loi a eu en vue.

Le ministére public, dit l'article 46, poursuilt
d'office 1l'exécubion des lois dans les disposi-
tions qui intéressent 1'ordre public. "Poursuivie
llexécutblion" c'est agir pour que la loi soitb
respeetée dans ses digpositions d'ordre public.
Par conséquent, conclub-on, si une loi est d'ordre
public, le ministérce public a boujours action pour
la foire respecter, m8me lorsque des intéréts
privés sont seuls en cause. La compétence ratione
meteriae, les régles sur le délci d'appel, sont
d'ordrc public, Le Juge civil g'esb-1il déclaré
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compétent pour juger un litige que le ministeére
publlo estime de la oompeteneo du juge consu-
loire ? La cour d'appel a-t—elle déclaré non
receveble comme tardif un appel gque le ministeére
public croit recevable ? Celui-ci aura le droit
de prendre son recours conbre ces décigions; 1l
poursuivra ainsi 1l'exécution de ces lois d'ordre
public qui sont les lols sur la compétence ou
sur les délais d'appel. Dans tous les cas ol

les parties invoquent avec raison, a l'appul de
leurs requltes en cassation, une loi d'ordre
public, le ministere public auralt pu agir
d'orffice et se pourvoir en cassation en vue de
poursulvre 1'exécution de cette méme loi d'ordre
public.

Cette interprétation quil donne unce aussi
grande extension & la faculté, inconnue au
ministére public par l'larticle 46 de la lol du
20 avril 1810, est, semble-t-1l, la ralson
fondamentale dp l'0pn081flon rencontrée par la
thése que 1l'arrét du 5 mai 1881 a consacrée et
qul reconnalt au ministére public le droit
d'agir dl'office, en matiere ClVllu, dans des
cas non spécifiés par la loi, mais ol 1l'ordre
public est intéressé.,

L'objection que M. le Procureur général FAIDER
disait "&tre d'une grande puérilité", il la
résumait dans lesg termes suivants : "On prétend
que le ministére public, lancé dans les espaces
judiciaires, va abuszr de l'ordre public'
(Pasic. 1881, I, 241).

A coup slir, si l'article 46 cst ainsi compris,
gl le ministére public peubt agir d'office chaque
fois qu'il invoque une loi d'ordre public, néme
g1 deg intér8ts privés sont seuls en cause, on
pourrait dire sans exagération, cmployant les
expreseions de M, FAIDER, que¢ le ministere

-public est ”lnnoe dans leg espaces judioicires”°

kais 11 vy a de 1'larticle 46 de la loi du 20
avril 1510 une autre interprdétation possible.
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Elle aussi est conforme au texte légal; elle.
tient toutefois compte de la nature de 1l'in-
stitubion du ministére public et des inconvé-
nients auxquels le législateur a cherché, en
1810, & remédier par l'article 46 ... Ce que
le législateur a voulu par la c'est que
1'ordre public soit maintenu; il a institué
une procédure permettant de mebttre fin a des
situations qui seraient contraires a 1l'ordre
public. En chargeant le ministére public de ‘
poursuivre 1l'exécubion des lois dans les dispo-—
sitions qui intéressent 1'ordre public, il '
lui a donné mission de veiller a ce qu'il ne
se crée pas d'états de choses contraires a
ltordre prblic; si le fait se produit, le
ministere public dorénavant a une action lui
permettant de demander leur suppression.

La différence entre les deux interpréta-
tions pogegibles de 1'article 46 spparalt ainsi
clairement. D'aprés 1l'une, le ministere public
peut agir deés que , comme argument, il invoque
une loi d'ordre public, peu importent les
choseg dont il y a lieu de modifier la dispo-
sition, et peuw importe quec son action ne tende
gu'a la suppression d'un état n'intéressant
que des intéréts privés; le résultat de 1l'ac-
tion est sans pertinence au point de vue de
sa recevabilité; clegt 1L'argument a son appul
qu'il faut seul envisager.

D'aprés 1l'autre interprétation c'est lc
résultat de 1l'acbtion qui est & examiner. La
disposition est finaliste; la fin, en vue de
lagquelle l'action a été accordée au ministére
public, c'est le maintien de l'ordre public.
Si l'action n'a pas cette fin, si elle n'a
pas pour but la digparition d'une situation
qui lése l'ordre public, elle sera non rece-
vable. De ces deux internrétations, les arréts
de la cour et lesg conclusions qui les ont
précédés ont congbamment repoussé la premiére
et admis implicitement la secconde.

eoo (oie ook H. BEKAERT, op. cit. 426 en
volzende) .
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Artikel 138 vervangt "openbare orde" door

"openbaar belang", een begrip dat nég vager is.

In de praktijk treedt het openbaar ministerie
thans, behoudens wanneer het daartoe aan een bijzondere
tekst het recht ontleent, alleen in sommige gevallen
waar het om bescherming van onbekwsamen gaat, blj wege
van hoofdvordering op., En zelfs dan nog is er doorgaans
wel een verband te laggen, een vrij los verband Weliswaér,
tussen de vordering van het openbaar ministerie en zekere
bepalingen van het Burgerlijk Wetboek of van de hypotheek-
wet (zie Répertoire pratique de Droit belge, VO ministére
public, nrs 287 en volgende). In feite is er dus voor de
toepassing van artikel %6 van de wet van 1810 maar weinig
ruimte en het lijkt niet alsof een hervorming in gerechte-

lijke kringen als een noodzask is gevoeld.

Daer kowmt nog bij, dat het openbaar ministerie,
telkens als het optreedt onder aanvoering dat de openbare
orde op het spel staat, de rechbtbank verzoekt om ecen
sanctie waarvan het beginsel in de wet is neecrgelegd. Als
het de rechtbank bijvoorbecld vrasgt enige, met de openbare
orde strijdende beslissing van een familieraad nietig te
verklaren, dan is dit een sanctie die de wetgever althans
impliciet in uitzicht heeft gesteld., Geheel anders zou het
liggen mocht het openbaar ministerie willen opbtreden
omdat het openbaar belang neaar zijn oordeel op het spel

staat.
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Geen wetstekst geeft de rechtbanken bevoegdheid
een maatregel, zoals bijvoorbeeld de nietigverklaring van
een handeling, vast te stellen omdat er krenking is van
wa't het openbaar ministerie oordeelt het openbaar belang

te zijn,

Een vordering door het openbaar ministerie
ingesteld onder gebruikmaking van de ruimere mogeldi jk-
heden die het in het ontwerp krijgt, zou dus tot generlei
resultaat leiden. Het 1s immers niet voldoende als prin-
cipe te stellen, dat het openbaar ministerie cen vordering
heeft. Er moet ook worden gezegd waarin die vordering be-
staat, onder welke voorwaarden ze wordt uitgeocefend, en

met welke gevolgen,

Het begrip "openbare orde" komt voor in tal van
wetten, onder meer in artikel 6 van het Burgerlijk Wet-
boek. De parlementaire voorbereiding van cen aantal webtten
toont, dat de weigever sommige bepalingen als bepalingen
van openbare orde heeft gezien. Het begrip "openbare orde"
moge niet volkomen duldelijk omlijnd zijn, beweren dat
het altijd een bron van betwilsting en mocilijkheden is

gaat nict op.

Het begrip "openbaar belang" van zijn kant heeft
geen wettelijke inhoud. Geen tekst verbindt bijzondere
gevolgen aan webten die het openbasr belang betreffen. Het

openbacr ministerie soeverein over dat begrip laten oor-

delen, verandecrt daar niets aan.
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lien moet dus wel besluiten dat de tweede volzin
van artikel 138 geen uitwerking kan hebben en dus te

schrappen ware.,

Artikel 139, ~

In plaats van "Jeurwaarders" schrijve men
"gerechtsdeurwaarders", welke benaming in de artikelen 509
en volgende van het ontwerp en trouwens ook in het onlangs
door beide Kamers aangenomen onbwerp van wet betreffende

het ambt van gerechtsdeurwaarder is gehuldigd.

Artikel 142.~

van cassatie wordt onder het gezag van de Minister
van Justitie ultgeoefend door de procureur-gene-
raal®.

/l.

Die tekst is te algemeen gesteld. Ambltenaren
van het openbaar ministerie btreden alleen dan onder het
gezag van de Minister van Justitie op als ze de ultvoerende
macht bij de rechterlijkc orde vertegenwoordigen, niet
als zij als magistraten handelen tzie hieromtrent "Propos

sur le ministere public", rede op de plechtige openings—

zitting van 15 septcmber 1936 uitgesproken door de heer
Raoul Hayoit de Termicourt, toemmalig procureur-generaal
bij het Hof van berocep te Brussel, Revue de droit pénal

et de criminologie, 19%6, blz. 961 en volgende).,
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Wat nu bepaaldelijk de leden van het openbaar
ministerie bij het Hof van cassatie betreft, deze geven
in alle zaken advies en wonen de beraadslaging bij (artike.-
len %26 en 39 van hebt begluit van de Souvereine Vorst van
15 meart 1815, overgenomen in de artikelen 438 en 442 (IV)

van het ontwerp).

Zij oefenen die bevoegdheid in volle onafhanke-
lijkheid uit en hoeven zich niet te gedragen naar instruc-

ties van de Minister van Justitie.

Die opmerking geldt ook voor artikel 143,

2‘

In de artikelen 142, 14%, 144, 151 en 152 wordd
voor de verschillende gerechten eenzelfde materie behan-
deld. Gewenst ware overal dezelfde redactie aan te nemen
en daarin ondubbelzinnig te doen uitkomen dat alle leden
van de parketten (advokaten-generaal, subsbituub-procu-
reursgeneraal, enz,n.); ieder volgeng de in de wet gestelde

regelen, het ambt van openbaar ministerie uitoefenen,

Artikel 144 .-

Bij vergelijking van de artikelen 144 en 151
ziet men, dat de procureurs des Konings niet langer sub-
gtituut-procureur-generanl zullen zijn, welke hoedanigheid
hun was verlcend in artikel 4% van de wet van 20 april
1810 en weder bevestigd 1s in arbtikel 152 van de wet van
18 Juni 1869, Die wijziging in de positie van de procu~

reurs des Konings is in het verslag niet verantwoord.
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Ze lijkt trouwens weinig in overeenstemming te zijn

net de algemene strekking van het ontwerp. Dit behoudt
immers het beginsel dat het openbasr ministerie één is

en dat al zijn functies zijn semengetrokken in handen van
de procureur-generaal, dile ze ultoefent hetziJ rechtstreeks
hetzij door leiding te geven aan en toe te zien op alle
overige leden van de parketten van zijn rechtsgebied

(zie onder meer artikel 1&2, luidens hetwelke de procu~k

reurs-generaal bij de hoven van beroep "alle opdrachten
van het openbaar ministerie bij de hoven en rechtbanken

| ven hun rechtsgebled uitvoered; artikel 144, dat zegt

dat de procureurs~generaal worden "bijgestaan" door advo-
' katen-generaal, substituut-procureurs-generaal en procu-

reurs des [onings; artikel 150,krachtens hetwelk het ambt

van openbaer ministerie hij de hoven van asgisen wordt
uitgeocfend dbor de procureur-generaal,die het kan opdragen
san leden van het parket wan het Hof van beroep of van

het parket van de arrondissementsrechtbank; artikel 157,
volgens hetwelk de procureurs des Konings hun bevoegdheid
onder het toezicht en de leiding van de procureur~generaal
ultoefenen; artikel 157,dat de procureur-generaal voortaan

recht van voordracht geeft wvoor de ambten van eerste-

S,

substituut-procurcur des Konings).

Het'beginsel van de eenheid van het openbaar
ministerie ~ belichaamd in de persodn van de procureur-—
generaal - is in de nieuwe organisatie van het openbaar
ministerie bij de politierechtbanken nog sterker beklem-
toond : dat ambt wordt voortaan -~ onder het toezicht en
de leiding van de procurcur-generaal - door de procureurs

des Konings uitgeoefend (artikel 151).

Waar het de procureurs des Konings niet langer
substituut-procurcur-generasl laat zijn, wenst het onbtwerp

echter geen afbreuk te doen aan het eenheidsbeginsel.
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Artikel 146.~

/‘.

Luidens dat artikel moeten de advocaten-generaal
die zitting nemen op de terechtzittingen van de kamers
voor sociale zaken, houder zijn van het diploma van licen-
tiaat in het socieal recht. Licentiaat in het sociaal
recht is geen academische graad, die dus alleen kan worden
begeven na examens waarven het programma bij de wet is
bepaald. Het is een wetenschappelijke graad, bij de Rijks-
univergiteiten ingesteld door de koninklijke besluiten van
12 september 1962 en aldaar toegekend onder de in die be-
sluiten bepaalde voorwaorden. Niets verhindert de vrije
universiteiten die graad onder andere voorwaarden te ver-

lenen ,bijvoorbeeld na examens over een ander pProgramma.,

2

Waar het alleen sommige advocaten-generaal in
de kamers voor sociale zaken van de hoven van beroep zit-
ting laat nemen, breekt het ontwerp met het traditionele
beginsel, dat het openbaar ministerie één en onverdeel-
baar is. In principe zijn alle magistratcn van eenzelfde
parket - de bevoegdheid die de wet in handen van de korps-—
hoofden als zodanig legt niet te na gesproken - gelijke~
1ijk geroepen tot het doen van 2l wat met het ambt van
openbaar ministerie verband houdbt. Dat de magistraten van
de parketten in hun parket bepaaldelijk deze of gene be~
voegdhelid uitoefenen, kan alleen maar het gevolg zijn van
de aanwijzing die hun korpshoofd hun heeft gegeven en

ook te allen tijde kan wijzigen.
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Uit vergelijking van de artikelen 145 en 146
volgt dat de procureur-generaal, anders dan de advocaat-
generaal, in de kamers voor sociale zaken zitting kan nemen
wanneer hij het geraden acht, ook al is hij geen licen-

tiaat in het sociaal recht,
4,
Het ontwerp zegt niet welke sanctie erop staat
als een advocaat=generaal die geen diploma van licentiaat

in het sociaal recht heeft, tdch in een kamer voor sociale

zaken zitting heeft genomen.

Artikelen 151 en 152.-~

Volgens artikel 153 van de wet van 18 juni 1869
wordt het ambt van openbaar ministerie bij de politierechb-
bank uitgecefend door de politiecommissaris in de plaatsen
waar er een is,en in de endere door de burgemeester,die

zich door een schepen kan laten vervangen.

Het ontwerp draagt dat awmbt op aan de vprocureur
des Konings die het, zoals trouwens al zijn andere ambts—
bezigheden, vervult "onder het toezicht en de leiding van
de procureur-generaal'" (artikel 151) en "bijgestaan door
substituten" (artikel 152). De procureur des Konings en
zijn substituten worden in de ultoefening van hun ambt
bijgestaan door een of meer politiecommisgsarissen, door
de Koning aangewezen cn gekozen uit de politiecomnis-

sariscen van het arrondissement (artikel 156).
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Dat magistraten van het parket van ecerste aan-
leg het ambt van openbaar ministerie bij de politierecht-
banken zullen uitoefenen, is geen novum. Reeds in artikel
4 van de besluibwet van 21 september 1945, dat ingevolge
de wet van 1 juni 1949 in werking is gebleven, werd de
procureur-generaal gemachbtigd een Substituut~brooureur
des Konings onder somnige voorwaarden het ambt van open~

bear ministerie bij een politierechtbank te doen vervullen.

Waar het dat ambt van openbaar ministerie bij
de politierechtbank aan de procureur des Koning van het
arrondissement opdraagt, strekt het ontwerp tot veralge-
meende toepassing van dat systeem en neemt het de politie~
commisgaris van de zgetel van de politierechtbank, de bur-
gemeesters en de schepenen dat ambt uit handen., Waar het
de Koning ertoe machtigt ult de politiecommissarissen
van het arrondissement degene aan te wijzen die de pro-
cureur des Konings en zijn substituten zullen bijsbtaan,
zal het ontwerp bovendien btot gevolg hebben dat die com-
missarissen,die toch gemeenteambtenaren zijn, zich zonder
het goedvinden van de gemeenteoverheid een ambt zien op-
dragen dat een deel van hun tijd in beslag zal nemen

buiten de gemeente waar zij benocemd zijn.

Artikel 152 kan dan ook vervallen.

Artikel 154,

Big het tweede 1lid van dat artikel zijn dezelfde

opmerkingen te maken als bij artikel 146,
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Artikel 155.~

"Er is in ieder parket een arbeidsauditoraat.

De magistraten die er hun ambt vervullen,worden
door de procureur des Konings aangewezen onder de
substitubten van zijn parket die houder zijn van
het diploma van licentiaat in het sociaal rechtb.

De leden van het arbeidsauditoraat vervullen
in het bijzonder hun ambt in de sociale recht-
bank", ‘

Dat artikel organiseert in ieder parket een
arbeidsauditoraat waarvan de leden hun ambt bepaaldelijk

in de sgociale rechtbank uitoefenen.

In artikel 154 is trouwens reeds gezegd, dat
de substituten die in de sociale rechtbank zitting nemen,
het diploma van licentisat in het sociaal recht moeten
hebben. Volgens het verslag vienst men dat auditoraat
een voorname rol Te laten spelen en het een ruime bevoegd-
heid te geven; gepreciseerd wordt echter, dat het hier
om de in artikel 138 bepaslde bevoegdheid gaat, Artikel
155 geef?t echter noch de bevoegdheid van het arbeidsaudi-

toraat ,noch de attributen van zijn leden aan.

Het arbeidsauditoraat is feitelijlk dus maar
cen afdeling van het parket, met leden die licentiaat in
het sociaol recht moeten zijn. De gubstituten die er deel
van uitmelken, zullen als 1lid van het parkct niet minder
en ook niet méér bhevoegdheden dan de overige substituten
hebben. In dat "avditoraat" ziin er trouwens geen "audi-
teurs". Het is de Raad van Btate dan ook nict duidelijk
waarom de magistraten uit het arrondisscmentsparket, die
in de sociale rechtbank fungeren, een speciale benaming
zouden krijgen, terwijl zij zich toch door generlel bij-
zonder prerogatief van de overige magistraten van hetb

parket onderscheiden.

Het organiseren van een echt auditoraat onder-
stelt, dat bijzondere regelen voor de werking crvan
worden vastgesteld en dat dit auditoraat een eigen be-

voegdheid krijgt.

eno/umo



ML, - 307 - L.8082/1,

TITEL I1T, « Griffiers.

Artikel 157 .-~

Voorgesteld wordt, dit arvikel als volgt te

lezen

"In elk vredegerecht is er een griffier-~hoofd

ven de griffie,

In de vredegerechten waarvan het zrifiieper-
soneel samengesteld is uvilt Ten minstve vier leden, onder
wie de griffiechef en een griffier, en in de politierecht-
banken bedoeld in artikel 3 (bijvoegsel) voert de griffier~

hoofd van de 'riffie de titel van hoofdgriffier",

Artikel 158 ,~

Het eerste 1id kan beter als volgt worden

gelezen

"Behalve de griffier-hoofd van de griffie,
kunnen er ook een of meer zriffiers -ijn :
1° in de vredegerechtzn van kantons met ten minste 50.000
inwoners
2° in de vredegerechten te Brussel ;
3° in de politierechtbenken bedocld in ariikel 3 (bij-
voegsel)

"

® o o .
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.A.rtikel /!59 [ !

In het eerste 1lid kunnen de woorden '"zoals in
artikel 671 is bepaald" als overbodig vervallen.

In het tweede 1id 1ijkt de formule:;"... vVoOIT-—
ziet de griffier in de dienst van de politiezitbingen met
de vrederechter van het kanton waaraan hij verbonden ig!
het werk van de griffier gelijk te stellen met dat van
de rechter. Beter were, de tekst van artikel 13, tweede

1lid, van de wet van 18 juni 1869 te herhalen.

Artikelen 160 en 161.~

Duideli jkheidshealve verwerke men beide arti-

kelen Lot één.

Artikel 162,-

In dit artikel moet worden bepaald of de
voorzitter van de "arrondissementsrechthank! dan wel de
voorzitters van de "rechtbanken' waaruit de "arrondisse-

mentsrechtbank" bestaat, zich een secretaris kunnen kiezen.

Artikelen 163 en 164,

Van beide artikelen zou er één gemaakt moeten
worden, in ecn Iormulering als die van de artikelen 160

en 161,

’
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Artikelen 1971, 172 en 175,~

et tweede 1id van artikel 171, artikel 172 en

artikel 175 zijn niet in overeenstemming met artikel 157,
krachtens hetwelk er in sommige vredegerechiten en politie-

rechtbanken een hoofdgriffier is,

Artikel 175.-

Het eecrste 1id is een woordelijke herhaling
van het eergste 1id van artikel 160 van de wet van 18 Jjuni
1869, gewijzigd bij de wet van 20 december 1957. In de
Prense tekst komen echter de woorden "actes afférents au
siége ol il est établi'" in de plaats van "actes afférents
& la Jjuridiction pres laquelle il est établi". De thans

geldende tekst is veter en zou moeten worden herhaald.

DITEL TV, - Pergoneel van griffies en parketten.

De wet van 18 juni 1669, gewijzigd bij de wet
van 20 december 1957, bepaalt zelf de voornaesmste regelen
van het statuut van het grifiiepersoneel, terwijl zi] het
gstatuut van het narketpersoneel door de Minister van
Justitie laat vastetellen. Het ontwerp corrigeert die onge-

rijmdheid en regelt zelf beide statuven.

Bij de artikelen 177 tot 185, die deze statuten

.

vaststellen, zijn geen opmerkingen Te maken.
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DITEL V., ~ Zetel en personeel van hoven en rechbthbanken.

Hun recavsgebied.,

Artikel 186.~-
Dit artikel verwijst neaar een bijvoegsel

4

waarvan de Raad ven State zgeen kennig heeft.

ordt rekening gehouden met de wenken door
de Raad van Stabe gegeven in verband met de artikelen 59
en 100, dan zou artikel 186 alleen voor nhet personeel van
hoven en rechtbenken nasr een bijvoegsel moeten verwljzen ;

het opschrift van titel V ware dan in die zin te wijzigen.

TITEL VI. - Benoemingsvoorwszarden voor de leden van de

recnterlijke orde en voor de priffiers.,

Hoofdstuk I, ~ Vrederechters en politlerechters.

Artikel 188,=-
Volgens dit artikel wmoet hiy die plaatsvervan—

gend vrederechter wil worden, dezmelfde voorwaarden vervullen

als de kandidast-vrederechter titulsaris.

Die eis kan de werving van plaztsvervangende
rechters in plattelandskantons bemoeilijken. Daarom acht
de Koninkli jke Jomumissaris het wenselijk, aiwljkingen
toe te staan %ten gunste van notarissen die zich kandidaat:
wensen te stellen voor het ambt ven plaatsvervongend rech-
ter in een vredegerecht of een politierechtbank. Zen
amendement in die zin heeft de Raad van Stele niet

ontvangen.,
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Hoofdstuk 1T, -~ Leden van de arrondissementesrechtbank.

[ L e e et mma e b

Afdeling T. - Rechters in de arrondigsementsrechibank.

De artikelen 191 en 192 betreffer de benoeming
niet van "rechters in de arrondiscemenisrechtbank', maar
van procureurs des Konings en substitulben. Het opschrift van
afdeling 1 moet dan ook worden acangevild mct do wourdll

"en ambltenaren van het openbaar ministerie”.

Artikel 1935.-

Aan de Raad van State is medegedeeld dat dit

artikel werd gescarapt.

Afdeling II. - Teden van de rechtbank van eerste_

—— bem it ke mmt o meme bens e b ew

aanleg.

Artikel 194,

Deze bepaling zou boter na artikel 88 komen.

Artikel 195, -
Noch dit artikel, noch artikel 196 zeggen welke

overheid de voorzitiers en ondervoorzititers van de recht-
bank van eerste asnleg benoemt, maar ongetwljfeld 1s er
hierbij aan gedacht dat die benoemingen, krachbens artikel
99 van de Gromndwet, door de Koning worden gedaan. Die rede~
nering gaat niet op, want de in het ontwerp bedoelde
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"rechtbank van eerste aanleg " ig niet hebtzelfde gerecht
waarover de Grondwet spreekt. Wordt de benaming "arron-
dissementsrechtbank" vervangen door de benaming "recht-
bank van eerste aanleg", zoals de Raad van State al voor-
gesteld heeft, dan kan de hier gemaskbte opmerking ver-

vallen,

Artikel 196,~

Voor de tweede volzin van het tweede 1id be-~

houde men de redattic ven exrtikel 19 van de wet van 18
Juni 1869 : "De voordracht hehncort san de raad van de pro- .

vinclie, waar de plaats open is",

Afdeling III. - Leder ven de rechbbank van koophandel.

Artikel 197,-—
De redactie van het laatste 1lid zal noeten

worden gewljzigd indien wordt ingegsan op het voorstel
betreffende de artvikelen 74 en 6. 7e moet hoe dan ook
in overeensvemning worden gebracht met het lastste 1lid

van aftikel 202,dat hetzelfde onderwerp hcefb.

De zinsnede "naar de rang van hun installatie”
is bovendien onduidelijk. Gaat het alleen om de rang
wearin de rechters van de arrondissementsrechtbank die
in de rechthbank van koophandel ambitsbevoegdheden uit-
oefenen, zitting nemen in de rechtbank ven eerste aanleg,
dan ig de bepalirg overbodig, went dat is in de artikelen
311 en %712 van het ontwerp geregeld.
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Artikel 200,~
Voor zover deze bepaling betrekking heeft op

plaatsvervangende rechters-assessoren in handelszaken, is
zij alleen bve verantwoorden indien een andere voorziening
van hev Wetboek dat ambt instelt en omschrijfb.

Op grond van 5° en 4° van dit artikel kunnen

tolt rechter—assessor in handelszaken worden benoemd

a) slle beheerders van naamloze vennoobschappen, van per-—
sonenvennoobtschappen met beperkte aansprakelijkheid of

van codperatieve vennootschappen.

Volgens het artikel 2, tweede 1id, en artikel
6 van de web van 13 juni 1924 betreffende het kiesrecht,
de verkiegbaarheid en de verkiezingen met het oog op de
gsamenstelling der rechtbanken van koophandel, gewijzigd
bij de wet van 10 april 1924, waren alleen diegenen van
de beheerders verkiegbaar, die "de leiding van het da-

gelijks beheer der onderneming hebben'.

b) De personeelsleden van de vennootschappen die in de

onderneming een leidinggevend ambt uwitoefenen.

De teket onder 3° van dit artikel moet worden
sangevuld met de woorden "of de zaskvoerders' (zie de ge-
coordineerde wetten op de handelsvennootschappen, artikelen

129 en volgende).
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Artikel 202,

/] * i

Het artikel elst gezamenlijke voordracht van
twee Ministers voor de benoewing van rechters in de "sociale
rechtbank”. Die benoenming wordt gednen voor drie jaar en

kan worden vernieuvwd.

_ lfoet niet worden geéevreesd, dct een Ninister de
vernieuwing ven het mandaat van een magistraat alleen zal
voorstellen als diens rechtspraak in de 1lijn van zijn
streven ligt 7 Die mogelijkheid alleen al kan de objecti-

vitelit van de rechbter befnvloeden.

De megistrzat wordt echter voor zijn leven
benoemnd, en wordt zijn mandaat niet vernieuwd, dan blijft
hij magistract, ma:r krijgt hij een ander ambt boegewezen.
De onafhankelijkheid van de rechbterlijke ten opzichte van

de uitvoerende macht zown dus in geveaar kunnen komen.

2.

De bekst van artikel 202 moes in overeenstem-
ming worden frebracht met die vaan ertikel 197 : in het eerste
1id leze men derhalve : '"de rechterg die het voorzitter—
schap van de kamers van de “sociale rechtbank” zullen be-
kleden" ; in het tweede 1lid vervange men "benoemd" door

"aangewezen' .
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In het lsatste 1lid ig sprake van een correcvionele
afdeling ., Dat beantwoordi aan wat de Raad van State bij de
artikelen 74 en 76 heeft voorgesteld. Artikel 197 daarentegen

spreekt alleen van "kamer voor correctionele zaken'.

—-—

Artikel 204%.~

"De rechbers assessoren in sociale zaken en
de plaatsvervangende rechters--agssegsoren in so-
ciale zsken worden door de Koning, op voorstel
van de Hinigter ven Arbeld, in gelijk santal be-
noemd uit Ttwee lijsten ven drie kaondidaten per
openstaande wetel, de eue lijst wordt voorgedra-—
gen door de interprofessionele werkgeversorgani~
saties, de andere door de interprofessionele
organisaties van verknemers en zelfstendigen.

De kandidaten moeten volle dertig Jaar oud gzijn'.

Afgezien van wat de Raad van State in het alge-
meen heeft gezegd over de wijze waarop rechlters-—assessoren
in handelszaken en in socisle zaken worden benoemd, moge
hij bij dit artikel nog een bijzondere opmerking maken, De
termen "interprofessionele werkgeversorganisaties" en "inter-
professionele orgenigaties van werknemers en zelfstandigen”
zijn in het onbtwerp niet omschreven, zodat de nitvoerende
macht soeverein kan oordelen over het interprofessionele
van een organisatie ven werkgevers, werknemerg of zelf-

standigen,

Om ieder gevaisr voor willekeur uit te sluiten,
zou het ontwerp in dit opzpicht objectisve mastgstoven moeten :
vaststellen, bijvoorbeeld cdoor %e verwijgen ne.r hestaande

wetten.
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Voorts kunnen moeilijkheden ontstean indien
de Regering,zoals mag worden verondersteld, bedoelt dat
alleen de interprofessionele organisaties uit het gerech—
tellijk arrondissement kandidatea mogen voordragen voor
opengevallen plaabtsen in de "sociale rechtbank"van het
arrondigsement; het is niet zeker dat bij de samenstelling
van die organisaties altijd met de grenzen van de ge-

rechtelijke arrondissementen rekening is gehouden,

Hoofdstulk L1IT, ~ Leden van het hof van beroep.

Artikelen 208 en 209.-

~ Krachtens deze artikelen zullen er in de hoven
van beroep twee goorten van voorzitters zijn:voorzitters doar de
hoven zelf uit hun leden gekozen op grond van artikel 99,
laatste 1lid, van de Grondwet, en rasadsheren door de
Koning aangewezen om bepealde lamers voor te zitbten.
Allen zullen zij "kamervoorzitters" zijn. ién benaming
zgl dus glaan op ambten van verschillende serd en
0OrSNIONE.
2

Door de asnwijizing van de raadsheren die de

keamers voor hindelszale . en de sociale kamers van het hof

van beroep voorzitten, zn de Honing op te dragen, breektb
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het ontwerp met een vast gebruik dat gehuldigd is in de
artikelen 193 en 194 von de wet van 18 juni 1869 en overi-
gens in herinnering wordt gebracht in artikel %16 van het
ontwerp, volgens hetwelk de rechterlijke macht zelf, in

de persoon van de eersbe voorzitter, dient te beslissen
over de a~nwijzing van de leden van het hof voor de onder-~
schieiden kamers, zonder bemoeiing van de uibvoerende

macht,

De term "raadsheer in het hof" ig niet zeer
gelukkig gekozen. len schrijve "raadsheer in het hof van
beroep'", of nog eenvoudiger "raadsheer”, want er ig geen
gevaar voor verwarring : het artikel waarin de term
voorkomt, staat toch in het hoofdstuk over de leden van
het hof ven beroep. Deze opmerking geldt ook voor andere
artikelen ulit hdzelfde hoofdstuk.

Artikel 212,-

In het derde 1lid van de Franse tekst leze

men : "dont ils ont été membres' en niet "dont ils sont

membresg",

Artikel ~15. -

Het gewlijzigde artikel 70 ven de wet van 18

Juni 1869, waarvan de voornsamste voorzieningen in arti-
kel 21% van het ontwérp zijn overgenomen, heeflt in de
praktijk tot moeilijkheder geleid sedert er in ileder
hofvan beroep niet meer hetzelfde aantal plaatsen van
readsheer zijn als bepacld in dat artikel 70, als gevolg
nameli jk van verscheidene opschortings- en andere wetten
die pleatsen van toegevoegd raadsheer hebben ingesteld.

/
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Die moeilijkheden zijn in Gegengestelde zin
opgelost door de hoven te Brussel en te Luik ; het is de
Raad van State niet bhekend of die moeilijkheden thans uit

de weg zijn gerulmd.

Door het getal van de plaatsen opnieuw in
overeenstemming te brengen met dat van de in artikel 215
bedoelde voordrachten, kunuen die moeilijkheden wel ver-
dwijnen, mear alleen als nieuwe wetten geen nieuwe af-

wijkingen invoeren.

Om tot een regeling te komen die niet moet
worden herzien telkens alg het organiek aantal plaatsen
van raadsheer in de hoven veranderd wordt, ware het ge-
raden beilde zaken log van elkaar te regelen, hetgeen
licht te doen is alg de eerste volzin van 1° (a, b, enz.oﬁ);
2° en 3° (a, b, ¢ en d) van artikel 215 wordt geschrapt

er de tekst als volgt wordt gelezen

1° Hof te Brussel

a) de eerste ... voordrachien worden geda door de

m
i}

A

provincieraad van Antwerpen ;

b) de tweede, enz. ...

Wanneer het totaal aantal voordrachten waar-
van de volgorde hiervoren voor leder hof van beroep is
bepaald, uitsevvt is, wordt de volgende voordracht ge-—
doan door de provincieraad die de eerste voordracht heeft

gedaan en zo voort in dezelfde volgorde'.
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Zodoende blijft de volgorde waarin elke pro-
vincieraad voordrachiten doet voor openstaande betrekkingen

ongewi Jjzlgd, ongeacht net aantal raadsheren.

Artikel 215,
Het eersgte 1id kean worden geschraplt en ver-

vangen door vermelding van artikel 204 in het derde 1id.
Op die manier zou er geen gemis van overcenstemming meer
bestaan tusgsen artikel 204 dat wel, en artikel Z15, dat

niet door de Regering gesmendeerd is,

Hoofdgtuk IV, -~ Juryleden,

Artikel 221,-

Het artikel geeft een opsomming van de catego-

rieén van persone: die nlet of niet meer op de lijst van

ezworenen worden geplaatst.
ey

4° heeft betrekling op de Raad van Gtate en
vermeldt de suditeurs en substituten. Hel ware verkies-
1ijk de Tekst els volgt te lezer : "De leden van de Raad
van State, de assessoren van de afdeling, webtgeving, de
leden van het auditoraat, van hev codordinetieburecau en
van de grifiie". Lo zon de tekst kunnen blijven dienen
als Ge huidige inrichting van de Raad van State en de
gebruikte Uitels mochten worden gewijzimd.
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De tekst onder 9° kan verwarring stichten
doordat de woorden "die hun beroep uitoefenen" alleen op
de vroedvrouwen schijnen te slaan, terwlijl ziJ voor alle
genoemde beroepen gelden, Fen betere lezing ware : "de
doctorg in de genees-, heel- en verloskunde en de doctors
in de veeartsenijkunde, alsmede de tandartsen, de.,apothe-

kers en de vroedvrouwen, wanneer zij hun beroep uitoefenen",

Artikel 222,
Krachtens het laatste lid kunnen vrouwen op

mewoon verzoek vrijgesteld wordsn van de verplichting als
Jurylid op\te treden. Die bepeling herhaalt woordelijk
artikel 100, +tweede 1id, van de wet van 18 juni 1869,
gewlijzigd bi] de webt van 21 december 1930, Toen die

tekst werd goedgekeund, waren slechts enkele vrouwen,

op grond van navionale erkentelij heid, in de lijsten va

de kiezers voor de ‘etgevende Kamers opgenomen.

Thans zijn op die lijsten mecr kiezeressen
dan kiezers ingeschreven en kunien in alle rechterlijke

ambten vrouwen worden benoemd.

De vraag is of deze bepaling noo overeen
te brengen is met het rechtgstatuut van de vrouw en of
een veralgemeende vrijstelling voor vrouwen bestaanbaar
is met de burgerplicht die de vitoefening van het amb®

van gezworene tenslotie is.
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Artikel 22%,-

1.

Het vierde 1lid van dit artikel vermeldlt een
reeks diploma's, waarvan de houders op de lijst van ge-

zworenen worden ingeschreven,

De gebruikte benamingen stemmen niet overeen

met die van de geldende wetten.

In plaats van "een der diploma's bedoeld bij
de wet op het btoekennen van de academische graden'" leze men:
"een dsr diploma's bedoeld in de wetten op het Toekennen
van de academische graden en hel progremma ven de univer-—

sitalre examens'.

Waar het ontwerp de woorden "academische
graden' gebruikt, sluit het bovendien de "wetenschappe-

1ijke graden" uit.

In plaats van '"gehomologeerd getuigschrift
van volledig middelbaar onderwijs van de hogere gread,
zonder onderscheid tussen officieel en bijzonder onder-
wijs'", ka worden volstaan met de woorden : "gehomologeerd

o

getuigschrift van mi‘delbare studién ven de hogere graad".
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Wat moet worden verstaan onder '"een diploma
of getuligschrift van ¥Technisch onderwijs, afgegeven door
de technische onderwijsinrichtingen van het Rijk, door de
erkende technische onderwl jsinrichtingen of door de examen-
commissies ingesteld krachtens de wet vot ilnrichting van
het technisch onderwijs" ? Helt technisch onderwijs heeft
thans drie taokken : het hoger technisch onderwijs, het
secundair technisclhi onderwijs, onderverdeceld in lager
(e-rste drie jaren) en hoger, en ten slotte het beroeps-
onderwijs. Wil de Regering niet alle diploma's of ge-
tuigschriften van technisch onderwlijs zonder onderscheid
in aanmerking nemen voor ingchrijving op de 1lijst van
gezworenen, den moet zij dat in hot ontwerp uitdrukkelijk

zeggen.

In plaats van "van een diploma van een lagere |
normaalschool of van een diploma van een middelbare nor- |
mealafdeling, afgegeve:n door inrichtingen onder Rijkstoe~
zicht', leze men : "van een diploma van onderwijzer of
van onderwljzeres of vau een diploma ven geaggregecrde

voor het leger gecundair onderwijs'.

[

Dit artikel moet in overeenstemming worden ge—
bracht met arvikel £19 wat het schriftelijk of mondeling

aflegegen van de erin bedoelde verklaringen betreft.
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Artikel 232,
Met inachtneming van het bepa~lde in de arti-

kelen 115 en 116, moet het tweede 1id wvan dit artikel

als volgt worden gelezen :

"Overledenen, 2z1j die hun woonplaats buiten
de provincie hebben gevestigd, zij die volle vijfenzestig
jaar oud zijn en zij die deel uitmaeken van de jury van een

ander hof van assigen, worden vervangen',

Artikel 235,-

Dit ertikel kan als voliet worden gelezen
"De voorzitter van het hof van assisen verleent

een bevel tol oproeping van de werkende gezworenen en van

een door hem te bepalen aantal toegevoegde gezworenen',

Artikel 236, -

"De voorzitter zendt het oproepingsbevel
aan het openbaar miiisterie, dat het aan ieder
gezworene doet bebtekenen'.

Voorgesteld wordt, de woorden "dat het aan

ieder gezworene doet betekenen'" te schrapen. De betekening

wordt in artikel 237 geregeld.
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Artikel 237 .-
Het eerste 1i1d kan als volgt worden gelezen :

"Het openbaar ministerie betekent aan iedere gezworene

‘het uittreksel ult het bevel dat hem bebtreft. Die beteke-
ning geschiedt ten minste acht dagen vddr de dag wearvoor
hij wordt opgeroepen, melt aanmaning om zich ten zetel van
het hof van assisen te melden, op straffe van het bepaalde

in artikel 239",

Artikel 239,-

"De gezworene die zich niet naar de zitting
begeelt op de hem betekende dagvasrding, wordt
door het hof van assisen veroordeeld tot geld-
boete :

- van vijfhonderd frank, de eerste meal ;
- van duizend frank, de tweede maal ;
- ven vijftienhonderd frank, de derde maal.
De laebtste maal wordt hi; bovendien onbe-
kwaam verklaard om in het vervolg als gezworene

op Lte treden. Het arrest wordlbt op zijn kosten
gedrukt en sangeplekt'.

Artikel 240,-

"Zij die bewijzen dat zij op de gestelde

dag onmogelijk hun verplichtingen konden na-
leven, zijn verschoond.

Het hof doet uitspraak over de geldigheid
van de verschoning'.

oo.,/ooo



WTT, | - 325 - L.8082/1,

Artikel 241,-

"De in artikel 2%9 bepaalde straffen zijn
van toepassing op ledere gezworene die, zelfs
8l heeft hij gzich naar de zitting begeven,
zich zonder geldige verschoning terugtrekt
vddr het einde van zijn taak. Het hof doet
ultspraak over de geldigheid van de verschoning'

Artikel 242,

"De drie vorige artikelen zijn van toe-
assing op de toegevoegde gezworenen'.

frd
(]

Voorgesteld wordt, artikel 239 als volgt te
beginnen : "De gezworene die zich niet op de terechtzit-

ting meldt op de hem betekende dagvaarding ..., €NZ. ...'".

De Franse tekst van artikel 240, eerste 1lid,
kan beter als volgt worden gelezen : '"sont excusés ceux
qui Justifient gu'ils ébtalent dans 1'impossgibilité de

remplir leurs obligations au jour indigué',

Het tweede 1id van dit artikel zegt niet
welk gerecht bevoezd zal zijn indien de afwezige ges
zworene, bLen gevolge van bepaalde omstandigheden, zijn
redenen van vergchoning eerst na het sluiten van de

zitting ken voordragen.

Artikel 241 zou als volgt moeten worden
gewijzigd : "De in artikel 239 bepaalde straffen zijn
van Gtoepessing op ledere sezworene die, zelfs al heeft
hij zich op de terechtz’ tting gemeld, zlch zonder geldige

verschoning terugtrekt ...".
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Het ware verkieslijk de drie artikelen 239,

2441 en 242 te verwerken tot één artikel, als volgt

"De gezwbrene en de toegevoegde gezworene die
zich niet op de terechtzitting melden op de hun betekende
dagvasrding, of die zich wel naar de terechtzitting hebben
begeven maar zich vbédr het einde van hun task terugtrek-
ken, worden door het hof van assisen veroordeeld tot geld-

boete ¢

i

~ van vijfhonderd frank, de eerste maal

- van duizend frank, de tweede maal ;

o

- van vijftienhonderd frenk, de derde maal.

De laatste maal worden zi] bovendien onbe-
kwaam verklaard om in helt vervolg als gezworene op te
treden. Het arrest wordl op hur kosten gedrukt en aan-

geplakt",

Deze tekst herhaallt de hooifdgaak van helt nog
geldende gedeelte van artikel 596 van het Wetboek van

strafvordering, dat dagtekent van 1808. Ov Te merken valt :
1° dav de vastgestelde geldboeten krachtens de wet van
o

v
5 mas~rt 1952 mot 190 decimes moeten worden verhoogd

2° dat, in tegensvelling tot hetgeen sedesrt de invoering
van het Strafwetboek van 1667 gebruikelijk 1s, het be-
drag van de geldboeten niet vastgesteld ig binnen de
grenzen van een maximum en ecn minimum ;
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3° dat, bij gewis van uitdrukkelijke bepaling, zeen ver-

zachtende omstandigheden in asamerking worden genomen

4° dat de wettelijke herhaling anders dan in de artikelen
54 en 57 van het Strafwetboek, niet tot een bepaalde fer-

mijn is beperkt.

Artikel 25%.-

Deze bepaling herhaalt artikel 390 van het Wet-
boek van strafvordering ; luidens artikel 232 wvan het ont-
werp wordt de lijst slechts voor één zitting opgemaskt. Het
is dus overbodig Te bepalen dat die 1lijst "als niet be-
staande wordt beschouwd na de dienst waarvoor zi] 1s opge-—

maakt",

Hoofdstuk V.- Leden van het Hof van cassatie.

Artikel 255,-~
Dit artikel zou moeten worden asangevuld met een

lid, geredigeerd als het tweede 1lid van artikel 211.

Artikel 257.~
Dit artikel bepaalt dat het Hof in de vacauvure

voorziet, verwijl artikel £16, dat hetzelfde onderwerp
heeft, mazar voor het hof van beroep, bepaalt dat het Hof

in de vacature kan voorzien. Tenzi] de Regering niet wer-
keliik bedoelt het nof var bheroep een mogeli jkheid te

laten en het Hof van cassatie een verplichting op te leggen,
zouden heide artikelen op dezelfde wijze moetenn worden

gesteld.
coof 0o
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Artikel 258.-~
In de Franse tekst van dit artikel heet de

procureur-generaal "procureur général a la Cour de cassa-
tion ,..", In artikel 256 heet hij "procureur général
prés la Cour de cassation ...". Men gebruike overal de-
zelfde benaming, namelijk "procureur général preés la Cour

de cagsation', zozlg in artikel 151 van de wet van 18
Juni 1869,

Dezelfde opnerking geldt mutabtis mutandis

voor de advocaten-~generaal en voor de magistraten ven het

openbaar ministerie bij de hoven van beroev.

Artikel 259 ,-

"De magistraten dile geroepen worden om in
de sociale afdeling zitting Te nemen, ioeten
houder zijn van het diploma van licentiaetl
in de sociale wetenscheanpen’,

De voltallige Xkamer, bedoel& in arvikel 131,
tweede 1lid, moet mnegen raadsheren tellen ; de verenigde
kamers, bedoeld in artikel 131 , derce 1lid, zijn samen-
sesteld vit tem minste zevenbien leTzn ; zowel aan de
voltallizgn terechtzitiing als asan de verenigde kamers
kunner echter gocisle zaken worden voorgelegd. lieth
inachtneming overigens van de eisen van de taalwet, zou—
den alle leden van het BIf houder wmoeten zijn van het

diploma van "licenbhiaat i de sociele wetenschannen®.
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Voorts moet bij dit artikel worden herhaald
wat reeds over de woorden "afdeling' en "diploma van
licentiaat in het sociasl recht is opgemerkt; het ontwerp

gebruikt bij vergissing de term 'sociale wete ohaowen”

Hoofdstuk VI, ~ Criffiers,

Bij dit hoofdsi tuk, dat de artikelen 260 tot

269 omvat, zijn geen opmerkingen te maken.

Hoofdgtuk VIT, ~ Griffiebeambten.

[ERVOREFR SRS

Hoofdstuk VIIT.~ Personeel van de parketten.
T

De artikelen 270, 273, 282 tot 284 bepalen,
dat de pgriffiebeambten en het pemsoneel van de parketten
met voorlopige benoeming ouderworpen zijn @an het statuut

van net tijdelljk i jkspersoneel.

Deze verwljzirg van de wet naar verordeningsbe-
palingen die voor andere Rijksambtenaren zijn vegtgesteld,
kan moeili jkheden opleveren indien het onmogeli ji. mocht
blijken het statuut van het tijdelijk Rijkspersoneel volle-—
dig Ttoe Te passen op de voorlonig benoemde beambten
ven griffies en parketben. Bever ware te zegzen : '"De wet
dra2agt de Koning op het statuut van die beambten vast te

stellen'®.,

,
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et ontwerp neemt artikel 149 van de wet van
18 juni 1869 niet over, kracntens hetwelk er ook "boden
van de hoven en rechtbenken” zijn, ociderscneiden van die

van griffies en parketten.

O

In de artikelen 272, 282 en 283 gebruike men
overal , gzoals in de artikelen 270 en 271, de formule
"voor een examen geslaagd zijn" in nlaats ven ''met goed

gevolg een examen hebben afgelegd'.

Anderzijds kunnen de woorden '"de procureur-
generaal'", die in deze artikelen zonder nadere benaling
zi.jn gebruvikt, verwarriag stichten ; nasr gelang van het
geval moelt worden bhepaald of hier de procureur-genecraal bl
het Hof van cassatbtie dan wel de procureur-genersal bij het

hof van beroep woxdt bedoeld.

Ta artikel 271, tweede 1id, is l1et overbodig
de prifiiebeombiten die redacteur wensen te worden, vrij-
stelling ve verlenen van de voorwazrde onder 1° van het
artikel, waont die voorw.arde moeten ziJj vervullen om tot

te worden benoemd. In de Yederlondse Tekst zijn

beambte -
de woorden "1° en' reeds geschrapt. In hetvzelfde 1id lege

men Ybepaald in 2° ven dit sruikel” in plaats van “bepaald
biji 2° hierboven'. anderzi;jds kent artikel 282 ten behoeve
van de beambten bij de povketten nlet de vrijstellingen welke
arvikel U71,tweede 1lid, aar de griffiebeambten verleent.
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De geamendeerde Irsunse tekst van artikel ?01
heeft betrekking op de voorwaarien inzake benoeming van
"clerken-redacteurs bij het parket":Zoalsin artikel 182 moet

hier spreke zijn ven "klerken-secretaerissen bij het parket".

Hoofdstuk T.. - Algemene bepalingen.

Artikel 285,«

"Om voor de eerste meaal tot werkend magis=
traat te worden benoemd,noet uwen een svage van
Yen minste drie jaar hebben doorgemaskt en, na
cfloop daarvan, van zijn bekwaamheld hebben doen
blijken op de wijze die de Koning bepeaalt.

De stage stelt, voor zolang ze duurt, de
kandideaabt vrij van de voorwaarden van beroeps-—
uitoefening die in de artikelen 189 en 192 zijn
gesteld®,

T

Het onuwerp stelt een regel die alleen van
toepassing kan zijn op magistraten diec rec ‘tatreeks door
de Koning worden benoemd (artikel 99, eerste 1id, van de

Grondwet) .

Wasr de Grondweb bepazalt, “at de raadsheren
in het Hof van cassatle en in de hoven van beroep, alsook
de voorziti-rs en ondervoorzitters van de rechbtbanken op
de voordracht var ¢e door Lear anngewegen lichamen worden
benoemd, heeft zij de beoordeling omtrent de aanwijzing
van de kandidaten uitslvitend =zan die lichauen gelaten.
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713 kunnen in hun vrije keuze niet worden
gehinderd door de eis dat de kandidaten moeten voldoen
aan voorwaarden die, zoals de beoordeling van de goede

afloop van een stage, niet strikt objectief zouden zijn.

Asngezien alle Belgen op gelijke voet tot
openbare bedieningen benoembaar zijn (ortikel 6 van de
! Grondwet ), moeten alle kandidaben die de in de wet Dbepaal-
de voorwasrden vervullen, Hot de stage worden toegelaten.
Wen andere regel kan alleen gelden als de w2t objecvieve

voorwaarden voor Goelating tov de stage bepealt.

)
.

De ontwerp-tekst kent geen vrijstelling

ven stage ; ook gegsdigden die in een universitelis of

in de Raad van State eea ambt hebben ultgeoefend, of
advocaten met ecn lange nraktijk a.n de b lie zullen

due stage moeven doormaken.

.,

Door in het tweede 1lid ¢lleen near de arti-

0]
[
p_l
]

kele» 189 en 1192 te verw . jzen, sluit net artik

vrederechters en de polisierechters buiten ziin

I werkingssfeer.




LT, ~

N
N
U
H
=
0
C
™
Mo
\
A

BOEK IT, — GeERUCLIBLIJKD Akb.m0lT,

TINEL I. - Voorwasarden voor het ultoefenen vin ge-—

rechtelijke ambten.

Hoofdsbtuk I. — Inctallatie en eedaflesging.

Artikel 289, -
Indien het laatebe 1id van dit artikel ook de

eedaflegging van griffiers wil regelen, is de term "leden
van de hoven en rechbtbanken" niet dienstig. Beter ware de

volgende tekst

"De overige in artilkel 288 genoemdce personen
leggen die eed bij hun installatie af in handen van de
eerste voorzitter van het Hof of var de voorzitter wvan de

rechtbhank",

Artikel 191.~

1. ,
Dit artikel laat zoncer blijikhare reden de

ondervoorzitters van dc arrondissementsrcchtbanken weg,

hoewel ook zij in artikel =30 vermeld zijn.
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Het slot van dit artikel kan als volgt worden

gelezen

"... leggen die personen, mondeling of schriftelijk, in
handen van de eerste voorzitter van net hof wvan beroep
de eed af die bij het decreet van 20 juli 1831 is voor-

gegchreven',

Hoofdstuk IT,- Onverenigbaarheden.

Afdeling I. - Cumulatie van ambten.

Artikel 292.-

"Cumulatie van vaste gerechtelijke ambten
van werkend magistraat is verboden,

Nietig 1s heY vonnis, gewezen door een
rechter diewvroeger bij het uitoefenen van
een snder rechterlijlk amblt kennis genomen
heeft van de zask'",

Volgens artikel 671 ven het ontwerp zullen de
ambten vsn vrederechter er vean politierechter voortian
van elk~er ond<rscheiden zijn en pecumuleerd mogen worden.
Het eergte 1id van artikel 292 moel dan ook als volg
worden gelezer :"Behoudens de in de wet hepaalde geval~
len is cumulatie van vaste gerechteliljke ambten van wer-

kend megistruaat verboden".
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Artikel 2935,~

"De ambten van de gerechitelijke orde zijn
onverenighasr met de uvitoefening van een bij
verkiezing verleend openbsar mendaat, mel enig
openbaar ambt van politieke of administratieve
gard waaraan een wedde of Jloon Uen bezware van
het Rijk, de provincies of de gemeenven 18
verbonden, met het ambt ven notaris of ven ge-
rechtsdeurwaarder, met het beroep ven advocaatb,
met de militaire stand en met de geestelijke
scvend',

Artikel 295,-

T,

Artikel 175 van de wet van 18 juni 1869 ver-
biedt het cumuleren van ambten van de recaterlijke orde
met, onder meer, "ieder bezoldigd ambt van de administra-
tieve macht" 3 het ontwerp herhaalt dat verbod niet metb
zoveel woorden, maar vervangt het door een beperkende
opsomming wseruilt a contrario zou kunnen worden afgeleid
dat de uitoefening van gerechtelijke ambten niet onver-
enigbaar ig met een ambt in de administratie waaraan
cen wedde tern laste van een openbare instelling is ver-—
bonden, Nat is niet de bedoeling ven de Regering : artikel
294 bepeaalc imners dat, in afwiljking van arvikel 293, de
bezoldigde deelneming ven een magistraat aan hel beneer
van of het Uoezicht op een opwenbare instelling door de

Minister van Justitie kan worden toegesitaan.

De telst zov dus moeten worden verduidelijkt
met de bepaling, dat de ambten van de gerechtelijke orde
onverenigbasr zijn met enig bezoldigd onenbasr ambt van

politieke of administratieve aard,

aaa/anv



Nu ambten van de gerech%elijke orde onverenlig-—
basr worden verklasrd met bij —Terkiezing verleende open-—
bare mendaten, zullen ze voorisasn ook onvereaigbaar zijn
met het lidmaavuschap van cen commisgie van openbare onder-
stand, dat door de gemeenbteraad bl] verkioeing wordt op-
gedregen (wet van 10 maart 1825 tot regeling van de open-
bare onderstand, artikelen 9 en volgende, gewijzigd bi]

de wet van 8 juni TU45).

N

De woorden "de ambten van de gerechtelijke
orde' 1lijken mede te doelen op de ambten van rechter-
assessor en van raasdsheer-assegsor, en op die van de
plaassvervangende rechter, rechter-assessor en-raadsheer—
asgegsor. Voor die veronderstelling pleit de vergelijking
van de woorden "ambten van de gerechtelijke orde", 1in
artikel 295, met de meer beperkende woorden "vaste gerech-
telijke smbten van werkend ma_:istrast’”, in ertikel 202.
Maar dearmee in tecensnraak is ariikel 30C, 4.t de onver-
enigbearheden sgpecizsl ragelt voor plaatsvervangende ma-
gistraben en raadsheren- en rechters--assgessoren en hun

pleaatsvervangers.,

Om iedere twijfel Te voorkomen,stelle men
artikel 26, zo, dabt cduidelijk blijkt, dat de daarin uit-
gevaardigde onverenigbaarheden =lleen gelden voor carrisre-
magisgtraten ven de hover, 13schibanken en parketten, voor
leden van de griffies en, eventueel, voor het administra-
Tief versoneel van parkebten en grififiesg, indien de
Regering het zo bedoelt .
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Artikel 294,-—

In afwijking van de regel vean artikel 293,
staat artikel 294 de daartoe behoorlijk gemachtizde magis-
traten toe, sommige Ten bezware van de Staat of van de

overheid bezoldigde smbten uit te oefenen.

Hierbij rijst een gewichtig grondwettigheids—
probleem, dat de Raad van State reeds bij herhaling hooft
onderzocht, met name in zijn adviezen : L.5547 (Gedr.st.,
Senaat 1952=~1953, nr 436) over een onvtwerp, geworden
de wet van 20 mesart 1954 tot wijziging van artikel 232 van
de wet van 18 Jjuni ‘1869 op de rechterlijke inrvichtingj;-
L.6122 (Gedr.St.,benaat 1957-1958, nr 2355) over een ont-
werp, geworden de wet van 28 april 1958 tot verlenging,
voor de jaren 1957 en 1958, van de wet von Z0 meart
1954 ; — 1.6672 (Gedr.St., Senaat, 1958-1959, nr 216) over
een ontwerp, geworden de wel van 27 mel 1960 tot bescher-

ming tegen misbruik van economische machtspositie.

Ook de memorie van Lteelichting vweldt uvit over

die kwegtie.

De in ditv artikel voorgeschreven machtlging
van de Koning is overbodig wanneer het geat om ambten
wairrboe de Koning bencemt ; a fortiori ken dus geen mach-
tiging van de lMinister wvoor zulke benoemingen worden

2 -
geElst.
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Artikel 295.~

"Geen 1id van een hof, rechibank, parket
of griffie kan worden benoemd of aangewezen
voor de ambiten of bedieningen in artikel 293
bepasld, zonder het advies van de korpschef
of van de magistra:.t onder wie hij hi&rarchisch
ressorteertc'.

Te

De tekst schijnt alleen te eisen dat de korps-
chefs of de hiérarchische overheden worden geraadpleegd,

niet dat hun advies gunstig is.

De term "korpschef" is niet wettelijk om-

schreven,

De tekst stelt geen regeling vast voor de
"korpschefs” zelf, noch voor de wvrederechters of politie-

rechbters.

I=

De Raad van State heeft er a1 op jewezen, dab

G
et ontwerp het stabtuut varn de rechbters en raadsheren-

al<)

assessoren in de rechter.ijke macht nlel nauwkevrig om-
schrijft ; er wordlt bijvoorbeeld niet bepaald of zij "1id"
zijn van het gerecht waor zl ] een rechtersambt moeten
uitoefenen.
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Het ig dus nielt uit te maken of de ertikelen
295 tot 299 toepassing vinden op hen,dan wel s2lleen de in

artikel 2935 bedoelde magisgtratza betreffen.

Artikel %00 dat het alleen over de onverenig-
baarheden heelt en zodoende alleen naar arvikel 293 1lijkt te

verwijzen, brengt hier geen oplossing.

—

D

Tenzij in de artikelen 295 tot 299 een andere
term wordt gebruikt dan "de leden van de hoven, enz. ...",
leze men "leden van hoven en rechtbanken, van parketten

en van griffies™,

Artikel 296.-

"De werkende er plaatsvervangsnde leden
van de hoven, rechtbanken, parketten en
griffies mogen nlel voor enige andere open-
bare dienst worden opgevorderd, behoudens de
gevallen die de wet bepsalt™.

/"

Ir zullen in de hoven geen plaatsvervangende
leden zijn, tenzij de placitsvervengende raadsheren-
(& 9 En o

3 -

agssesgsoren als leden ven die hoven worden besciouwd ; in

parketten en in griffies zijn er geen plaatsvervangende
leden.
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Het ware tegelijk logischer en duidelijker
el wat op de plaatsvervangers hetrekking heeft uvit dit

artikel te lichfTen en naar artikel 300 over Te brengen.

Artikel 500.-

14

Dit artikel, dat het alleen over de "onver-
enigbaarheden' heeft, 1lijkt, impliciet, alleen naar arti-
kel 293 te verwlijzen ; de volgende artikelen gaalt het
eligenlijk niet om onverenigbaarheden mazr om bepsalde
werkzasmheden die magistraten niet mogen uvivoefenen. Ar-
tikel 296, hetwelk het ontwerp op de plaatsvervangende
maglstraten toepasselijk wil verklaren, vermeldt ze
uiltdrukkeli jk.

Zoals bij dat artikel is gezegd, ware het
verkieslijk de hele regeling inzake verbod van cumulatie,
onverenigbaarheden en aan plaatsvervangende magistraten,
saan rechbers en aan rasdsheren-assessoren verboden werk-
zaamheden samen te vrekken in artikel 30u, en wel door
uitdrukkeli jke verwijzing nasr de artikelen welke de He-

gering op hen toepasselijk wil verklaren.

Door de onverenighasrbheidsregels voor maglis-—
traten tot de plaatsvervangende rechters uit te breiden,
legt het ontwerp dezen het verbod op, een blj verkiezing
verleend openbaar mandaat of een ovnenbaar smbt van poli-
tieke aard uit te oefenen.Daarmee wiJjkt het af van de re-
geling die in artikel 178 van de wet ven 1& juni 1869 be-
pazald is. ‘
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Afdeling I1.- Bloed~ of zanverwantschap.

Artikel 3071.-

"Echtzenoten,bloed- en aanverwanten tob
en met de graad van oom en neel mogen, be-
houdens vrijstelling door de Koning, van een-
zelfde hof of rechtbank geen deel ultmaken
als rechters, plaatsvervangende rechters,
assessoren of als hoofdgriffiers, griffiers-
hoofden van de griffie, grifflers en
griffierg-klerken.

Geen vrijstelling kan worden verleend
voor de rechtbanken die slechits één kamer
omvacten™.

T

Dit artikel gaat uit van artikel 180 van de

wet van 18 juni 1869, maar laat de ambtenaren van het

openbaar ministerie achterwege. De leden van helt parked

bij een hof of rechtbank zullen voortean echigencot,

bloedverwant of asrnverwant van leden van aetzelfde hof

of van dezelfde rechtbank mogen zijn en in dezelfde

kamers zitting hebben.

Dezelfde opmerking geldt ook voor de amblie—

naren vaen het openbaar ministerie die zi.ting hebben in

de politierechtbank (ariikel 303).
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2.

In genoemd artikel 18C staat het woord
"Segeliljkertijd"., In het ontwerp staat het nlet. Al 1ijdt
het gzen twijfel, dat het verbod van het ontwerp-artikel
301 alleen slaat op de "gelijktijdige” uvitoefening van
ambten in eenzelfle rechtbank door echitgenoten en bloed-
of amanverwanten in de opgegeven graad, toch 1s het niet
duidelijk waerom die bijzonderheid wit de bestaande tekst

nu wordt weggelaten.

Krachtens artikel 100, eerste 1id, van de
Grondwet, blijven magistraten die wegens het bereiken van
de leeftijdsgrens tot het emeritasat zijn toegelaven of de
eretitel van hun ambt mogen voeren, 1id van het gerecht
wearin zi] hun ambt hebben uitgeoefend ; letlTerlijk opge-
vat, zouden ertikel 180 van de wet ven 18 juni 1869 en
artikel 501 van het ontwerp de bloed- of sanverwant van
de emeritus of van de eremagistrast verbieden, deel uit
te meken ven de rechtbank of het hof waarvan die magis-
traat 1id plijft. Dit is echbter niet de julste interpre-

teltie varn die Teksten.

Acht de Regering het dienstig de redaclie
van genoend artikel 180 te wijzigen, zonder overigens
de betekenis ervan te veranderen, dan ware dit een gelegen-

heid om die verduldelijking in de Lekst op te nemen.

Hader a2an Te geven isg, of de woorden "zelfde
rechtbanl’ of "rechatbanken" slaen op de in artikel 74,

eerste 1lid, vermelde "arrondissementsrschtbank”, dan wel
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op de "rechtbank van eerste aanleg, de rechtbank van
koophandel of de sociale rechthank", wearvan sprcke in
het tweede 1id van dat artikel. Slaan zij op ds "arron—
dissementsrechtbank", dan kan het tTweede 1id van artikel
3071 onmogelijk toepassing vinden, wanlb krachtens artikel

74 bestast dat gerecht uwit ten minste drie kamers.

Artikel 50%5,-

In de Iranse tekst leze men zoals in artvikel

301 "conjoinbs ni perents, ni alliés Jusqu'au degré ...".

Artikel 304-.-

"Bij huwelijk of aanverwantschap na de
benoeming meg degene door wiens toedoen de
aanverwantschap is ontstaan, zijn ambt niet
verder ultoefenen zonder de in artikel 307
voorgeschreven vrijstelling Te hebben be-
komen'.

Het artikel bepsalt niets over de gevolgen
van weigering van de vrijstelling, noch over de wijze
waarop de toepascing van dat arvikel overeen Te bhrengen
18 met het eerste en het tweede 1lid van artikel 100 vean
de Grondwet. Door de Koning te machtigen de vrijstelling
te verlenen - en dus ook Te weigercn - kan de tekst Tot
gevolg hebben, dat sen rechter wit zijn ambt worat ont-
zet of wordt geschorst op eer andere wijze dan onder de
voorwsarden die artikel 100, tweede 1id, vin de CGrondwetb

stellb.
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Geheel anders zou de Toestand zijn als de
tekst bepaalde, dat de rechtsr wiens huwellijk een ven de
gevolgen mocht hebben welke artikel 501 wil ondervangen,
en die niet vooraf vrijstelling mocht hebben gevraagd
en verkregen, geacht wordt ontslag ve nemen. In zulk een
regeling zou de rechter niev uwit zl n ambt Zijn ontzet
door een beslissing van de uitvoerende macht, maar zou

hij zelf vrijwillig ontslag hebben genomen.
2

‘ De tekst zegt niets over hev . eval,dat het huwe-
lijk plaatsheeft tussen twee personen die een ambt in hetzelfde
gerecht uitoefenen. Wie van beiden behoudt zijn ambb,

wie moet vrijstelling krijgen 7

Artikel 4505,

Dit artikel stelt geen regel inzake gerechte-
1lijke organisabtie maar is veeleer een procedurebepaling.
7ij ware bever op haar plasts in het deel van het Wethboek

dat handelt over de redenen van verschoning.

Hoofdstuk III1. - Standplasts.

Dit artikel verplich™ tou verblijf in de
"agglomeratie' wear hev gerecht zijn zetel heeft. laar
de samenstelling van de agglomeraties 1s in verschillende
teksven verschillend geregeld.
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Krachtens het derde en het vierde 1id kan
de Koning sommige megistrabten ven de parkeltten vrijstellen
van de verplijfsplicht, ofschoon het eerste en het twee-
de 1id geen 1id van de parketten zulk een verplichbing
oplegt.

—

D

Zoals reeds DiJ herhaling is opsemerkt, kan
ult geen bepaling van het ontwerp worden opgemaakt of
de Term "leden ... van de hoven van beroep en de arron-
dissementsrechtbanken" ook slzat op de rasdsheren~ en

rechters-—-assessoren,

Artikel 507.-

Dit artikel werkt met de begrippen overtreding
en waarschuwing en 1ijkt daardoor verband te Lhouden met
de Tuchtregeling. Gaat het hier volgens de Rerering om
een tuchtvordering, dan ware de bepaling over te brengen
naar helt deel van het Jetboek dat over de tuchlt handelt;
zo nie¥ wijzige men de tekst ven het artikel, om ver-

warring te voorkomen.

Hoofdstuk IV,.- lagistraten gemachtigd com een gerechtelljk

05

i
amb®t te sanvazrden bij een internationale instelling,

Bij de artikelen 308 en 309, waaruit dit

hoofdstuk bestaat, ziin gecn opmerkingen te maken.
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TITEL IT. - Uitoefening van gerechtell jke

smbten.

Hoofdetuk I. - Rangorde en voorrang.

-_..._...___..,.-_.»._..__._...._.-..._____.__._._.4.__.—___-,__-.—

-Op Te merken valt, dat noch de readsheren-—
asgegsoren noch de rechters-assessoren in de ranglijsten
zijn opgenomen. Dit schijnt erop te wijzen dat ziJ niet
valler onder de begrippen "1lid ven het hof" of "lid van

de rechtbank

Artikel 5190.-—

1.

Het ontwerp gebruikt de term "voorzitters in
het hof" ; ongetwisjlfeld worden hier alleen bedoeld de voor-
zitbters die overeenkomstig artikel 99, lasbste 1lid,van de
Grondwef; door de hoven worden gekozen, niet de raadsheren
die de Koning sanwijst als veoorzitvers van de kamers voor
handelszaken en voor socliasle zaken van de hoven van Deroep,
zelfs wanneer de acnwijzing, doordat zij wordt vermieuwd,
definitief wordt. Zijn de magistraten die tot een van die
cetegorieén van voorzivuters behoren, "kamervoorzitters',
zoals de Raad van State heecft opgemerkt bij de besnreklng
van de artikelen 2CE en 209 (opmerking 1), zlleen de
esrsten zijn “voorzitters iz het hof var Dberoep® en hebhen

rang tressen de eerste veorzitier en de rzadshneren

o
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20

Azn het slot van het artikel leze men :
"de griffiers, naar orde van hun benoceming, de griffiers-—
klerken nazr dezmelfde orde". Ye opmerking geldt ook voor

artikel 311.

Artikel 5717.-

1.

In tegerstelling tot artikel 310, dat geen
voorrang verleent aan de raadsheren in hetv hof van
beroep die de Koning szanwljst om een ambt uit te oefenen
in de kamers voor handelszeken en voor sociale zaken
van het hof, verleent artikel 311 die voorrang wel aan
de rechters van de arronllissementsrechtbank die, nsdat
de ¥oning hen heeft aangewWezen om een ambt ult be oefenen
in de rechtbank van koophandel en in de socileale recht-
bank, Ttot voorzitter dsarvan kunnen worden benoemnd
zonder andere eis dan det hun sanwijzing na drie jaar

wordt vernieuwd.

Artikel 3711 verleent hun zelfs voorrang op
de ondervoorzitiers ;worden hier, zoals mag worden ver-
ondersteld, de ondervoorzitters bedoeld die overeenkomsTig
artikel 99 van de Grondwet op voordracht worden benocemd,
dan zal het ontwerp tot gevolg hebben, dat voorrang
- wordt verleend aan meagistraten die mogelijk veel minder
Jaren dienst tellen dan de ondervoorzitiers, die door-
gaans slechts naar dat awubt overgasn na vien tot vijf-
tien Jaar lang het ambt van rechler te hebben uivtge-

efend.
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Lrtikel 355 schijnt erop Gte wijzen, dat aan
die prerogatieven geldelijk voordeel is verbonden. Het
ontwerp zal dus tot gevolg hebben, dat aan magistraten
die minder Jjaren dienst Tellen en heel wat gemakkeli jker
benoend zijn geraakt dan op voordracht mogelijk is,
morele en geldelijke voordelen worden verleend waaraan
geen vergchillende of gtrengere wervings- of bekwaam—

heidseisen beentwoorden.

lieent de Regering dat zi]j met die opmerking
rekening moet houden en dat de voorrang in de arrondisse-
mentsrechtbank moet worden gewijzigd, dan moebt zij ook
de artikelen veranderen die de in artikel 511 opgegeven
rangorde in de prektijk bevestigen, met name de artikelen
319, 320 en 590,

De voorzittersvan de soclale rechtbank en
van de rechtbank vaﬂ‘koophandel staan op dezellfde rang.
Alle moelliljkheden in verband met de voorrang zouden
worden ondervangen, als op de vermelding ervan volgde :

"naar orde van hun dienstouderdom als voorzitter".

Verstaat het ontwerp onder de ondervoor-
z1ltters wier rangorde artikel 511 bepsalt, die van de
srrondissementsrechtbank, dan regelt het de rangorde
noch van de ondervoorzitters van de rechtbank van koop-
handel, nockh van die van de sociale rechitbank ;
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worden echber die laatste ondervoorzitters bedoeld, dan
ig de rangorde van de ondervoorzitters ven de arrondisse-
mentsrechtbank niet geregeld, tenzij al die ondervoor—

zitters dezelfde rangorde krijgen.

4‘0

Het slot van het artikel dient als volgt
te worden zelezen : "De griffiers-hoofden van dienst of
leidende zgriffisrs, nacr orde van hun benoemling ; de
griffiers, naar dezelfde orde ; de grifflers-klerken,

naar dezelfde orde",

5a
De rechters--plaatsvervangers zija nlet meer

in de ranglijst opgenomen. Het verslag zegt niet waerom.

Artikelen 312 en 5N, -

Artikel %12 bepaalt de rang welke de magis-

traten van eenzelfde hof of rechitbank onder elksar in

acht nemen, masr niet de rang van ieder van die gerechten.

Artikel 514 verplicht aan hoven en rechi-
tenken die een openbare plechtigheid bijwonen, onder
elkacr de hiérarchische orde in acht Te newen, masr

zegt evenmin welke die orde is.

Die aangelegenheld, waarvoor moelt worden Te-—
ruggegrepen naar het decreet van 24 messidor jaer XIT,-
zow best worden geregeld of in herinnering gebracht, &f
in artikel 312, &6f in artilkel 514, of nog in ¢én artikel
waerin beide bepalingen zounden worden verwerkt.
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Artikel 35715.- \
Dit artikel dient Tot regeling van de rang-

orde der rasdsheren die worden sangesteld om asgisen of
kamers voor sociale zaken voor te zitlten, elders dan ten

zetel van het nof van beroep, hetvgeen in de tekst niet

duidelijk tot uiting komt.

snderzijds zijn de woorden "De raadsheren
in het hof ven beroep verbonden aan sociale kamerd niet

Juist.

Met inechtneming van deze opunerkingen, kan

artikel 313 als volgt worden gelezen
o o

"De raadsheren in het hof van beroen die wor—
den esangesteld om de kamers voor socilale zeken van het
hof voor te zitlten, of aan wie opdracht wordt gegeven een
z1tting van de assisen voor te zitten ten zetel van een
arroncissementsrechtbank die nielt ce zetel van het hof
van beroesn zelf isg, hebben rang boven em nemen zituing
vddr alle leden van die rechtbank. Dezelfde rangorde

wordlt ook op openbare plechitigheden in acht genomen'.

Hoofdsgtult IT., - Dienst van de zittingen.

et it bt it ot - e

Artikel 518.-

Dit artikel kan beter zls vol8t worden ge-

redigeerd :

HDe
parket wordt wvoor het Hof van cassatie en voor net l.of

jo]

lenst d-r zitving ven de leden van het

van veroep gereg2ld door de procureur-generazal bij die

hoven, en voor de recibank door de procureur des Konings'.
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Hoofdstuk IIT.-~ Verhindering en vervanglng.

Artikel 319,-

De redactie van dit artikel ig dubbelzinnig.

Volgens inlichtingen die door de Loninklijke Commissaris
zijn versurekt, moet de vervanging geschieden in de orde
welke het artikel opgeeft. Ven de voorzitters vean de
rechtbank van koophandel en van de sociale rechtbank

komt de oudstbenocemde eerst in aanmerking.

Onder voorbehoud van de opmerking die de
Raad van State heeflt gemaskt in verband met de onder-
voorzitters ven de rechtbank, zou de tekst als volgt

kunnen worden gelezen :

"Janneer de eerste voorzitter van een hof
verhinderd is de hem bepaaldelijk opgedragen ambisver-
richtingen Te vervullen, wordt hi] vervangen door een
van de voorzitters of, bl] gebreke van dezen, door een

van de raadsheren,naar oTde van hun dienstouderdom.

Wenneer de voorziltter van een (arrondisse-
ments)rechtbank verhinderd is de hem bepaeldelijk opge-—
dragen ambtsverrichtingen Te vervullen, wordv hij vervan-—
gen door de voorzitter van de (rechtbhank ven koophandel)
of de voorzitter van de (sociale rechtbank) of, bi] gé—
breke van dezell, door een van de ondervoorzitters van de
(rechtbank van eerste asnleg) of, bilj gebreke van dezen,
door een van de rechters naar orde van hun dienstouder-

dom" .
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Artikel 320,-

o

ot

Wil men in het Ttweede 1id inzake vervanging
degzelfde regel stellen als in artikel 319, dan moeten op
de veruelding "de voorzitter van de soclale rechtbank"

volgen : "naar orde ven hun dienstouderdom”.

Artikel S524.-~

1De afwezige of verhinderde procureur-
generaal wordt vervengen door de eergte advocaat-
generaal of door de advoczat-generazl die hij
aenwijst.
"

o o &

Uit de teksT en uit de toelichiing die door de
Koninklijke Commissaris werd verstrekt, blijkt delb de pro-
cureurs hun plaatsvervangers zullen kunnen aanwljgen, maar
dat, indien geen sanwijzing is gedszan, de vervanging wordt
geregeld neaar orde van de dienstoudsrdom. Het ware dan ook
verkieslijk de tekst van artikel 204, eerste 1lid, van de

wet van 18 juni 1869 ongewijzigd over tTe nemen.

Artikel 5256.-

De termen "arrondisscmentsparket'" en "beroeps-—

parket”" moebten onderscheidenlijk worden vervangen door
"parket bij de arrondisseanentsrechitbank™ en "parket bi]

het hof van beroep'.

Artikel 327 .-

Het tweede 11d van dit artikel heeft betrekking

op de wedde van e magistr-ten aan wie opdracht 1s gegeven,
en. zou derhalve in het desbetreffend deel van het etboek
moeten svaan. Dezelfde opmerkinz szl voor de srifiiers,
artikzel 350, tweede 1id.
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Artikel 528.,-
In de Franse tTekst van het derde lid kan beter

worden gelezen : V"d'un greffe dans un autre'.

Hoofdstuk IV.- Afwezigheld en verlof.

Artikel 557,-—
In cde Transe tekst van het gedeellte van het

tweede 1id dat begint met de woorden "lesg vice-présidents',
schijnen de woorden ‘sans autorisation nréalable du tribunal'
e moeben worden vervangen door '"sansg auborisstion du pré-

gident dv tribunel®,

Hoofdstuk V.- Vakantie en velkantiekamers.

Artikel 334, -

“De arrondissementsrechtbanken, de hoven
van beroep en het Hof van cassatie hebben ieder
Jaar twee maanden vekantle van 1 Jull tot 1 sep-
tember, zonder dalb de oproeping ven en de de-
batten over enlge zaalk mogen worden uitgesteld
wegens vakantie en vddr het begin ven de va-
kantie.

De behandeling en de berechting van cri-
minele, correcvionele en politiezaken worden
niet vertraagd of onderbroken ",
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Dit artikel wil verbieden zaken vddr de vekantie
ult te stellen omdat die vakantie nekend is. De Tekst zegh
niet of de debatten die vddr de vakentie begonnen zijn,

tijdens de vekantie moelben worden voortgezet.
2
De gerechtelijke vakantie eindigt in felte op

31 augustus.

Artikel 335,-—

ir kunnen rechtbanken zijn zonder ondervoor-—
zitter, mear met een voorzitier van de rechtbank van koop-
handel of van de sociale rechtbank. Zijn die megistraten
vrijgesteld van de beurtregeling als bepaald in het laatste

1id van dit artikel?

Hoofdstuk VI. ~ Algemene vergaderingen.

1.

Het eerste 1lid wvan ertikel 34C regelt de bijeen-—

roeping van de algemene vergaderingen van hoven en recht-

Het tweede 1id bepaalt : "De vergadering van
de kemers meg de gang van de zittingen in geen geval ver-
hinderen of onderbreken". De Term "Vergadering van de kamers"
staat in artikel 65 van het decreet van 6 juli 1810, waar-
van de voornaamste bepaling is overgenomen in artikel 345
van het ontwerp,wsar de term overigens niet gebruikt is.
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De rechtsleer maakt een onderscheid tussen de
cewone algemene vergaderingen, zoals die bedoeld zijn in
de wet van 18 Juni. 1869, en de vergaderingen van de kemers

of van keamers.

In de "Pandectesgs belges" staat onder "Agsemblée
générale des cours’, ar 5

"... la loi de 1869 n'est pas applicable en ma-
tiére digciplinaire, et c'est aux anciennes

lois francaises qu'il faut demander des reégles
relatives & l'organisation des assemblées géné-
rebles en cebtte matiére. Or, ces assemblées sontb
composées d'une maniére toube différente que par
le. loi de 1869, EFlles sont formées, non de la
réunion deg membres de chague cour d'appel in-
dividuellemens, mais de la réunion des chambres
de la cour, ce qui entraine l'application de
r:gles différentes guant au nombre des magis-
trate requis pour délibérer ...'.

Nr 68 voegt eraan toe : ‘
"Aux bermes de 1l'article 62 du décret du © Jjuil-
let 1€10, le premier président de la cour impé-
riale peut convoquer l'assemblée des chambres
quant 1l le juge convenable, soit pour délibérer
sur des objets d'un intérét commun & toutes les
chambres de la cour, solt pour s'occuper d'af-
faires Ad'ordre public dang le cercle deg attri-
butions des cours inpériales. Le législateur
de 1869 s'étant occupé de la plupart deg objets
d'un intérét comnun & toutes les chambres, ces
objets sont, par la méme, déférés & 1l'assen-
blée générale ordinaire ; mols l'assemblée des
chambres reste seule compétente pour les affai-
reg d'ordre public rentrant dans le cercle des
attributions de la conr dla-nel'.

Uit de telst van helt ontwerp Ian niet worden
opgemaakt, of de Regering het onderscheid tussen de ver-
gaderingen van kemers en de slgemene vergadering wenst
te handhaven (cfr. het gé?ruik van de term "vergadering
van de lremers", in het tweede 1lid van artilel 240 , en

o

"in verenigde kamers", in aryikel 343), den wel of zi]
alleen de algemene vergaderingen wenstc te behouden ,zoals
onder meer het opschrift ven hoofdstult VI laat vermoeden.
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De Regering zou haar bedoeling uibdrukkelijk te
kennen moeten geven door het gebruiken van een ondubbel-

!

zinnige terminologie.

2.

Uit geen bepaling van hoofdstuk VI kan worden opge~-
maakt of de roadsheren-assessoren en de rechters—-assessoren
al dan niet zitting hebben in de algemene vergaderingen of

eventueel in de vergaderingen van de kamers.

Artikel S45.-—

Dit ertikel bepaalt dat het hof in verenigde kamers
de procureur-generaal bevel lian geven tot vervolging wegens
feivten welke het hem asngeeil ; die Tekst heeft niet tot
gevolg dat aan de procureur-generaal andere bevoegdheden
worden verleend dan hij aan het Wetboek van strafvordering
ontleent.

"lelkens als de algemene vergadering wordt
bijeengeroepen, geeft de ecrste voorzitter dacr-
van kennis aan de MHinister von Justitie onder op-
gave van de zsak waarover het hof zal heraad-
slagen en beslissen'”,

Deze vekst 1s ontleend zan artikel &7 van het de-
creet ven 6 Julli 1810 en dagtekent dus van vodr de Belgische

Grondwet.
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Artikel 349,-

De in het eersgte 1id behandelde sbtof staat niet

rechbtstreeks in verband met de overiyze bepalingen van
dit artikel. Beter ware, er een afzonderlijk artikel aan
te wijden.

Artikel 552.-

‘Fen leze : "In afwijking ven artikel 60, § 3,
gerste 1id, van de webt van 15 juni 1935 ...".

Hoofdstuk VIT. - smbbskledi .

Hoofdstuk VIII., - Bepalingen aan de vertalers, redacteurs

en griffie~ en parketbeambten genmeen.

Bij de bepalingen van deze hoofdstukken zijn
geen opmerkingen te maken.

PITCEL I11.- Vedden, lonen en werkingskosuen .

terste Hoofdstuk.- Vedden van megistraten van de rechbter-

lijke orde.

Artikel 355.-

T

Aan het slot vin dat arbikel wordt als wedde
voor de toegevoegde rechter vermeld "de wedde die onmw
1ijk lager is dan die ven de rechter-titularis”; die
mule is vrij vaagybeter were het bedrag van de toe te
kennen wedde op te geven.
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2.

Het is de Road van State niet duidelijk waaron
in de vredegerechten van kantons met minder dan 50.000
inwoners geen wedde voor de politierechter is bepaald. Het
ontwerp, zoals dit thans aan de Laad van State is voorge-
legd, verbiledt vocl nergens dat in zulke kantons een

politierechter wordt ~enocemd.

Miet uit te maken is of de "kamervoorzitters"

j het hof van beroep, zoals volgens de geldende teksten
het gevel is, "de voorzitters bij het hof van beroep zijn .
dit wil zeggen de ult hun midden door het hof gekozen
voorzlitters, dan wel of hier ook worden bedoeld de raads-
hsren, door de onlng azngewezen om Ce ' 2mers VOoor han-

dels~ en soclale zalren voor te zithen.

Artikel %56.-

"De Koning bepaslt welke presentiegelden
sen de readsheren-assessorcn in nandelszzaken,
de raadsheren-assessoren in sociale zaken, de
rechbters—-ngsessoren in handelszeken en de
rechters—assessoren in soclale zeaken kunnen wor-
den toegekend".

Teargelang de rechters en de raadsheren-~-
assessoren al dan niet als 1ic¢ van de rechterlijke orde
te beschouwen zijn, moet hun wedde ingevolge artisgel

102 van de Crondwelt bi. de web worden bepaeld of kan,

zoals 1r 2elt ontworp is voorgesteld, de Xoning dat doen.
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Artikel 558,-

"De raadsheren in de hoven van beroep die
geroepen zijn om bij ontstentenis van een voor-
zitter titularis de kamers voor te zitten, ge-
nieten de wedde aan het voorzitterschap ver-
bonden™.

Op welk meval de uvitdrukking "bl] ontsTentenis
van een voorzitter" doelt, is niet gezegd; doelt zl] op
de vacabture van een belbtrekking ven voorzitter in afwvach-
ting dst het hof daarin voorziet, of op het goval dat er

méér kamers dan voorzitters bij het hof zijn ?

Artikel 559.~

verTeend wezens hun hoeaaq1mhcld van oni rzoeks—
rechter, kinderrechter, .lﬂae“feChuef in hoger
beroen en eerste substituut, nie:t wordt genoten
door de titularis, hetzi] omdat zijn betrekking
openstaat, hetzi] om enige andere reden, is die
bijslag voor de helft verschuldigd aan hem die
ult hoofde van zijn ambt de werkzaamheden tijde—
1ijk wearneenmt, ‘

De magistreat geroepen om ecn magistraalt die
een hogere wedde Dvnleu, tijdelijk Te vervangen,
ontvangt de helft van het verschil Ttussen zijn
wedde en dle welke aan hev voorlopig ulitgeoefende
anbt is verbonden'.

let eerste 1id levert gsen moellijkheid op :

die een bepaald ambt tijdeliJk vervult, onvvangt de

]_1

hi
daaraan verbonden weddebijsleg als Ce titularis dile

U)

riet genlet.

Het tweede 11d megt niet wel onder "tijdelilijk te
vervangen” moet worden versiasn en ook niet van wellr tijd~
stip af de weddebijslag verschuldigd is. Het ware als volgt
te wijzigen : "De maglistraat die g=roeven is om Tijdelljk
het ambt ven een andere magistrast te vervullen ...".

1]

s/ oo
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Artikel >061.,-

"Janneer een magistrast die heeft opge-
houvden zijn ambt uit te oefenen ten eilnde het
in artikel 24% bedoelde ambt Te vervullen, na
het ultvoeren wvan »ijn opdracht wordt nersteld
in het ambt dat hij niet verder had uitgeoefend,
dar wel opnleuw wordt benocemd tot dit amblt of
tol een hiermee gelijlkstzand of hoger gerechte-—
1ijk ambt, worden de anciénniteltsverhogingen
verekend alsof hij nooit had opgehouden zijn |
ambt ult te ocefenen'.

Dit artikel is gesteld naar het voorbeeld van

artikel 228 van de wet van 18 Jjuni 186C marr met wegla~
le)

<r

ing van § 2, die onder meer betrekking heeft op ambten
vervuld 1n Jonzo. liacr de Koninklijke Commissaris heeft
verklsard, is dit punt behandeld in hetv deel dat de over-

raussbepslingen bevat.
(W] iy o

Op te merken is, dat ariikel 368 voor de grif-
fiers die & 2 w2l herheclt. Overeenstenning tussen
beide arvikelen wore gewenst. In de L'ranse Tekst schrijve
men bovendien : "Lorsqu'un magistrat, apres avolr cessé

ses fonctilons pour remplir celles qui sont prévues...".

Artikel 362.-

"Voor de wedden, weddebljslagen en anciénni-
Geitsverhogingen van de aaglstraten geldt de-
zelfde mobiliteltsregel als voor de weddexn van
het personeel der ministeries”.

Om het ultgangspunt van die mobiliteitsregeling
te bepalen, geve men cén op welke basis de in artikel 355
vernelde wedden ziijn vestgeastveld. Die verduidelijking
cen worden gegzeven in artilel 552 of eventueel in arti~
kel 355, op et ogenblik dat de vetbtgevar het hedrag van

die wedden v.stobelt.
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Artikel %64 .-

Het tweede 1id van datb artikel brenge men onder

in artikel 376, det algemener van sbrekking is.

Artikel 365.-
HMen verwijze naar artikel 3%63% en niet naar
artikel 564,

Dat arvikel, waarbij dezelfde opmerlkingen zijn
te maken als biJ artikel 294, is overigens niet geheel
in overeenstemming hiermee ; laatstgenocemd artikel zegt
inmers det de magistraten onder bepaslde voorwaarden
zekere bezoldigde ambten kunnen vervullen en slnit
subten waarin de IDoning benoent niet uwit, evenmin als
het Toekennen van vergoedingén ten bezware van de

Steatskos.

Hoofdstuk IT. - Wedden van de griffiers en

secretaerissen van de narketien.

Artikel 768,.-

-

In verband met artikel 5671 verklearde de
Koninklijke Commissaris dat voor de hereckening van de
anciénniteitsverhogingen voor zaubten, door magistraten
in Congo vervuld, een overgargsbepaling wordt vastgesteld.
Voor de griffiers is dit echber rechlstreeks in artikel
568 gedaan. Het ware gewenst in beide gevallen op de-
zelfde manier Te werk te gaan.

cnn/n-o
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X®]

Het lijkt overbodig voor het berekenen van de
periodieke verhogingen nog te spreken van de diensten ver-

strekt als griffier in de onafhankelijke Xongostaat.

A
°

Cnder & 2 schrijve men : "in Belgisch~Congo en

in Ruenda-Urundi, vbdr die gebieden onafhankelijk werden,.."

Artikel 3/0.=-

Uit de woorden "geniet hi] een wedde ten bezware

van het Rijk" in het tweede 1id 1ijkt men Te moeten af-
leiden, dat het smbt van hoofdgriffier, van griffier-
hoofd van dienst of van grifiier-hoofd van de griffie
ook a&n personen die buibten de griffie of de rechlterlijke
orde, ja zelfs bulten de Hijksdiensten staan, ad interim
kan worden opgedragen. Verstaalt de Regering het zd, dan
moet artikel 328 van helt ontwerp,wasr dat anders is ge-
regeld,worden gewlijzigd en zegge men hoe, door wie en

voor hoelang het ambt ad interim wordt begeven.

Artikel 375, -

Artikel 3504, wearnaar hier wordi verwezen, 1ijkt
op de secretarissen en de wdjunct-secrastsrissen van de

parketlen geen Goepassing bte Funren vinden

nou/nnu
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Hoofdstukken IIL.- Bepalingen gemeen asn de

vorige hoofdstukken.

Fen beter opschrift voor dat hoofdstul ware :

"Bepalingen gemeen asn de hoofdstukken I en I1"

.

Artikel 57/6.~-

Het tweede 1id verwijst near artikel &3, dat,

zoals de Raad van State bij het ondzorzoek van dat arti-
kel in overweging gaf, meer op zijn plasts i1s in artikel
376, wasrin alles geregeld zou moeten worden wat ver-
band houd®t met de wijze waarop helt bevolkinscijfer van de
kentons wordt vastgesteld.

Artikel 377 .-

Tn de Franse tekst schrijve men "le traitement
court & pertir du premier du mois qui suit la prestation
de serment; il prend fin le premier du molis qui suit la

cessation des fornctions'.

Hoofdstuk IV.- Bepalingen bebtreflfende de plaats-

vervangende g glsir“ten.

Artikel 37C.-

l_]
l__l

Het is de Read van Sbtate niet duidelijk op
well geval de term "ontslagen' zinspeelt. LRechters en
substituten worden, near cclang van net OCVJl wél "ont-

zet of afgezet”, noolt "ontslagen”.

oo o/ oo
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Hoofdstuk V.- Bepalingen betreffende helt vergoneel

van de parketien en de griffissg.

Hoofdstuk VI.- JWerkingskosten.

Bij de bepalingen van beide hoofdstukken zijn

geen opmerkingen te maken.

TITEL IV.- Inrustestelling, pensionering en emeritaat.

Hoofdstuk I. - Inrustestelling.

LYoy

\J

Q’\

[0}
I

Artikel

In dit artikel is sprake ven een "als onher-

roepelijlk bescnouwde” beslissing.

Het DPegrip 'onherroepelijk” is in het Wetboek
nergens zedefinieerd. Wel geven de artikelen 19 en 28
gen bepaling ven "eindvonnis” en "in kracht van ge-

wijsde gegane beslisesing’.

lien schrijve dan ook : "... dan gaat de beslis-

sing eerst in kracht ven gewijsde ...".
Dit geldt mede voor artikel 357.
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Artikel 387 .—

Dit artikel zegt wel dalb de Termijn voor de

voorziening in cassatie vijf dagen bedrsagt, macr niet
wanneer hij ingeat. Evenmin als de wet van 25 juli 18667
bepaalt het onbwerp ium welke vorm de voorziening dient Te
worden ingesteld. Gelet op de korte Termijn, moet dat ver-
moedelijk bilj eenvoudige verklaring ter griffie, zonder

vermelding van de geschonden wetsbepalingen gebeuren.

ear dan ware dat in het ontwerp zelf te zeggen.
In het laatste 1id schrijve men liefst "van de

procureur-generaal i het hof van beroep" in plaats van

"vyan het openbasr ministerie bilij het hof van beroep'.

Hoofdstuk II. - Jensioen en emeritaat.

Artikel 591.-

Dit ertikel is gesteld naar het voorbeeld van
artikel 9 van de wet van 25 julli 1367, met dien ver-
stande echter dat het emeritsat alleen nog wordt ver-
leend aan megistraten met "dertig jaren dienst bij het
gserecht™ en niet meer, zoals in lattsiugeunoend artikel,
aan magistrat -n "met derdig Jjaren diensgt wasronder Ten
minste vijftien bilj de magistrabuur". De strekiing van
die wijziging is in het verslag niet zanvegeven : bedoelt
men dertig Jjaren dienst bi]j fie magistratuur of sleat die
formule mede op de Jaren &3t betrokkene bijvoorbeeld het
beroep van advocaat of pleitbezorger heeft uitgeocefend ?

Het ontwerp ware op dat punt te verduidelijken.

coofeen
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Het tweede 1id zegbt, dat het ewmeritaatspensioen
gelijk is aan het gemiddelde bedrag van de wedde over de
laatste vijT jaren "onder voorbeshoud ven de regels inzake
cumulebie van pensioenen”. Die woorden moeten worden weg-

T
il

gelaten. flet emeritaatspensiocen kan immers niet onder de

bepalingen inzake cumulatie van penslioenen vallen, wan®
voor megistraten steunt dat emeritaat op artilkel 100 van
de CGrondwet. Dasrom ook worden de verminderingen wegens
pensicencumulatie woor een magistrasas emeritvus ingevolge

artikel 11 van de wet van 2C meart 1558,"op alle onder-—

]

/}
delen van zijr globaal inkomen behalve op het emeritaabts-

pengioen” Toegepast.

Artikel 592.-

Het derde 1lid verwijst nrar "de welt op de pen-
siloenregeling van de leden van hev burgerlijk Rijksper—
soneel”, Aan de pensiocenregeling van het burgerlijk
Rijkspersoneel zijn verscheldene wetten gewijd. Nader
te bepalen ware dus, mewv Toepassing van welke bepalingen,
of neaar welke grondslagen, het pensiocen dient Te
worden berekend. Dit geldt ook voor artikel %97,
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TITEL V. - Tucht.

Ferste Hoofdstuk. - Bepalingen tot regeling van ds

hi8rarchie en hst toezicht.

Artikel %98.-

In zover dit artikel het Hof van cassatle ecn
recht van toezicht op de heven van beroep geeflt, is het
geinspireerd op artikel 82 van de Senatus Consultus van
16 thermidor Jaar X, waarvan betwyijfeld is of het zich
wel met de Grond et laat verenigen (R.P.D.B., V° Disci~
pline judiciaire, n® 6) en dat in artikel 147 van de wet

van 18 juni 1869 niet is overgenomen.

Artikel 4017 .-

Een betere lezing voor dat artikel ware :

"anneer een magistraat van het openbaar mi-
nisterie op de terechtzitting van de plichbten van zijn
gtaat afwijkt, geeft de eerste voorzitter van het hof
of de voorzitter van de (arrondissements)rechitbank

waarbij hij ...".
Meteen moet dan dg zinsnede 'en, in voorkomend

geval, door tussenkomst van de ecrste voorzitter" ver—

vaellen.

Artikel 402.-

"De procureurs des Konings ern hun substituten,
de onderzocksrechbters en de vrederechters oefenen,
onder toezicht van de procurcur-genereal bij het
Hof van beroep, de gerechtelijke politie uit®.

QOU/.O.
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Die bepaling bevat een regel dic is neergelegd
in artikel 279 van het Wetboek van strafvordering, waar
hij overigens op zijn plaats is en in zijn gevolgen wordt
doorgetrokken. Het is niet duilelijk waarom hij hier zou

nocten wordsn herhaald.

Lrtikel 40%.~

In de Franse btekst van het tweede 1lid schrijve

men "le procureur général prés la Cour de cassation'.

Hoofdstuk II. - Tuchtrechteliike bepalingen.

Artikel 404.-

Dit isg het enige artikel in dit hoofdstuk en het
heeft het dan nog over tuchtmaatregelen, een materie die
in het derde hoofdstuk is behandeld.

Om de tekst niet verder onder te verdelen dan
werkelijk nodig ig, make men van arbikel 404 het eerste
artikel van hoofdstuk IIT, dat dus hoofdstuk IT wordt.

Dat artikel kan als volgt worden gelezen :
"De in dit hoofdstuk bepealde tuchtmaatregelen
vinden toepassing op hen die hun ambsplichten verzuimen

of door hun gedrag afbreuk doen ozn de waardigheid wvan
hun ambt".

0.5/.0)
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Artikel 405.~

/19

De huildige tuchtstraifen, dic verschillen naar
gelang het om deze of gene categorie van leden der rechter-
lijke orde of van haar administratief personeecl gaat,
worden in dit artikel door één enksle, vaste rangorde
van tuchtstraffen vervangen. De rechters, de magistraten
van de parketten, de leden von de griffies, het administra-
ticf personeel van de parketten en de griffies, de pleats-
vervangende rechters en wellicht ook de raadsheren en
e rechters-assessoren zullen in het vervolg dus onder
&

enzelfde tuchtregime staan.

2.

Als tuchtstraf vermeldt artikel 405 ook de
waarschuwing, die onder de huidige regeling geen straf,
maar enkel"én racd of een daad van vaderlijke jurisdic-—
tie" ig (verslag aan de Koning bij het koninklijk be-

sluit nr 184 van 5 juli 4935).

5

Wat enkele .censuur is, wordt niet gezegd en ook
haar gevolgen zijn niet aangegeven. Behalve dai dat ze
vaalr plechtiger dan een waarschuwing zal zijn, valt geen

verschil met deze loatste te onderkennen.

ees/was
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Eenzelfde sanctie, bestaande in ambtsontzetting,
ig in de Franse tekst van het ontwerp én met "destitubtion"
én met "révocation", in de Nederlandse bekst én met
"ontzetting" én met "afzetting" aangeduid, waarbij de
ecrste term alleen voor rechters en voor magistraten van
het parket (artikelen 409 en 414), de tweede alleen voor
griffiers en leden van het administratief personeel van
de poarketten en de griffies (artikelen 415 en 416) is
bedoeld. "Destitution" (afzetting) is in de rechltstaal
een strafrechtelijke sanctie (Strafwetboek,artikel 19)
voor hon die tot bepaalde criminele straffen zijn veroor-
deeld. Een tuchtstraf is ze clleen voor notarissen, pleit-
bezorgers en deurvaarders (decreet van 25 ventlse, jzar
XTI, arbikelen 32, 52 en 5%, en decreet van 30 maart
1808, artikel 102). Voor welhaast alle dragers van open-—
bare ambten of bedieningen - behalve dan voor rechters en
Staatsraden, die "vervallen" kunnen worden verklaard
(déchu), (wet van 20 april 1810, artikel 59, en wet van
2% december 1946, arbtikel 56 »sSpreekd men van "onteslag"

soms van '"niet-servol ontslag'.

I'en houde liefst vast aan de geijkte terminolo-
giec en schrijve dus in de Franse tekst "la déchéance ou
la révocation, selon le cas'", in de Nederlandse "ontzetting

of ontslag, naar gelang van het geval'.

Artikel 406.-

1.

Dit artikel sluit aan bij artikel S2ter van
de wet van 20 april 1810, in die wet ingevoegd bliJ het
koninklijk besluit nr 184 van 5 juli 1935. Dat artikel

62ter geldt echter niet voor rechters, want voor hen is

aoc/oao
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in artikel 58 van dezelfde wet cen speciale regeling
bepazald. Dit onderscheid is in het ontwerp niet meer ge-
maakt, zodat artikel 406 algemeen toepassing zal vinden.
Het kan zijn nut hebben er aan te herinneren, dat de in
artilkel 406 bedoelde schorsing ingevolge artikel 1100,
tweede 1id, van de Grondwet op een rechbter nielt dan bij

een vonnis kan worden toegepast.

"Voorlopige schorsing" is een pleonasme. Ulter-

aard immers 1s schorsing voorloplige.

5.

Voor het tweede 1lid geecft de Raad van State

de volgende lezing in overweging :

"Bovendien kan de bevoegde overheid wvoor de door

haar te bepalen duur, stilstand van wedde bevelen'.

Artikel 407 .-

"Lan de leden van de recntbank en de leden van
het parket die zonder verlof afwezig zijn, kan
voor de duur van dle afwezigheld hun wedde worden
ontzegd.

ZiJ kunncn als ontslagnemer beschouwd en ver-
vangen yworden wannecr zij langer dan zes maanden
afwezig blijven of wanneer 7ij na een maand af-
wezligheid door de procureur-gcneraal worden ver-
zocht op hun post terug te keren en niet binnen
acht dagen aan dit bovel gehcor geven'.

Q-n/o.o
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Dit artikel heeft het over "leden van het par—
ket", terwijl artikel 48 van de wet van 20 april 1810,
waarop het althans gedeeltelijk is geinspirecerd, van
"embtenaren van het openbaar ministerie" spresgkt. Wil men
met dat onderscheid de politiecommissarissen als ambte-
naren van het openbaaf ministerie bij de politierechtban-
ken aan de werkingssfeer van het artikel onttrekken, dan
schrijve men, om daarover generlel twijfel te laten :
"Aan de rechbters en de ambtencren van helt openbaar ministe-

rie, behalve de politiecommissarissen, die zonder verlof

Het eerste 1id spreekt wel van cen "verlof om
afwezig te zijn", maar zeglt niet wie dat verlof geeft; men
vulle het artikel dan ook aan met een verwijzing naar de

artikelen 331 en »32.

Bovendien 1s niet bepaald welke overheld de
zonder verlof afwezige meglstraten, indien daartoe grond

bestaat, wedde ontzegth,
b o

Uit het tweede 1id blijkt dat bedoelde nmagistra-
ten nilet van rechtswege als ontslagnemesr worden beschouwd
doch alleen kunnen geacht worden het te zijn. Het onbtwerp
zegt echter niet, welke overheid hen eventueel als ontslag-

nemer kan aanmerken.

Hoe het zij, voor rechbers kan zulk een ontslag,
ingevolge artikel 100 van de Grondwet, alleen door een

vonnis worden ultgesproken.

n-c/aoc
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2.
Dit geldt ook voor stilstand van wedde, want
deze is een schorsing alg bedoeld in artikel 100, tweede

lid, van de Grondwet (R.P.D.B., V° Discipline Jjudiciaire,
nr 41).

Artikel 408.-

"Assessoren die, ofschoon regelmatig opgeroepen,
zonder geldige reden op meer dan drie zittingen

~

over een tijdvak van © maanden afwezlg zljn ge-—
wecst, worden als ontslagnemer beschouwd en ver-
vangen'.

1.

Dit artikel zegt niet wie oordeelt of er een
"geldige reden'” is, en ook niet welke overheid de zonder
geldige reden afwezlige assessoren als ontslagnemer vermag
aan te merken.

2.

Agsessoren zijn, in het onvwerp, ofschoon met
rechtsmacht bekleed, geen rechters voor de tocpassing van
artikel 100, tweede 1lid, van de Grondwet, want ziJ zijn
niet voor hun leven bencemd. De tuchtregeling voor rechters
i1s dus niet van rechitswege op hen toepasselijk. Voor hen
moet het ontwerp de tuchtregeling dus noodzakelijk aange-
ven onder verwijzing naar die van de rechters of anders-—
zins. Ook voor de plaatsvervangende "magistraten", be-
doeld in artikel 415, ware op die manier te werk te gaan.
Die bepalingen zouden best vooraan in het tweede hoofdstuk

staon en aldus de werkingssfeer hiervan aangeven.

sos/ o
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Hoofdstuk IV. -~ Bevoegdheid.

mns-—...—..—m_,‘--....__._.

Bij de tuchtbevoegdheid Ten aanzlien van de

rechters ig de volgende, algemene opunerking te maken.

als

/lO

50

De -huidige tuchtregeling voor rechters laat zich

rolgt resumeren

de rechter die de waardigheid van zijn ambt in het ge-

drang brengt, krijgt vanwege de voorzitter van het ge-

- recht wasrtoe hij behoort een waarschuwing; dlt 1s geen

straf maar een maatregel die aan de Toepassing van een
tuchtatraf voorafgaat (wet van 20 april 1810, artikel
49)

b1lijft de waarschuwing zonder gevelg of wetvigen de
feiten een gzwaardere sanctie, dan krijgt de rcchter
enkele censuur, censuur met berisping, die een maand
stilstand wvan wedde neebrengt, of voorlopige schorsing
met stilstand van wedde Tijdens de ganse duur ervan
(wet van 20 april 1810, artikel 50);

bovengenoende tuchtstraffen -rorden uitgesproken door

de hoven, ten sanzien van hun leden, door de rechtbanken
van cerste aanleg én ten asnzien van hun leden én ten aan-
zien van de vrederechters (wet 1810, artilielen 50bis

en 52). Ingevolge het derde 1id van artikel 52 van de
wet van 20 april 1810, hicrin ingevoegd biJj helt konink-
1ijk besluit nr 184 van 5 juli 1935, kan ook de eerste
voorzitter van het hof van beroep enliele censuur of

censuur met berisping opleggens

nsn/v«o
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4° tuchtbeslissingen van rechtbanken van cersbe aanleg
- kunnen niet ten ultvecer worden gelegd dan nadat ze
onderworpen werden aan het hof van berocep (wet 1810,
‘artikel 51), dat ze te niet kan doen (R.P.D.B. VO —

Disgcipline judiciaire, nr 43);

5° rechters die strafrechtelljk vercordeeld zijn, kunnen
door het Hof van cassatie ontzet of geschorst worden
(wet 1810, artikel 59);

6° rechters kunnen in geen geval uit hun ambt worden ont-
zet of geschorst dan door een vonnis (Grondwet, artikel
100) .

Het ontwerp wijzigt die regeling als volghb :

Voor alle tuchtstraffen - ook voor waarschuwing,
echter niet voor afzetting (desbitution),die alleen het
Hof wvan cassatie kan ultspreken - zijn de hoven van beroep
bevoegd ten aanzien van hun leden, de leden van de "ar-
rondissements"rechtbanken, de vrederechters en dc polibtie-
rechters; het Hof van cassatie is tot het uitspreken van
al die tuchtstraffen bevoegd ton aanzien van zijn leden
en van de ecrste voorzitters en voorzitters van de hoven

van beroep.

De eerste voorzitter van de hoven kan ten aan-
zien van de dsaronder tuchtrechtelijk ressorterende magistra-
ten evenwsl enlkele ceunsuur of censuur met berisping op-

legzen. ken waarschuwing kan worden gegeven

aac/o.-
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-~ door de voorzitter van de "arrondissements"rechtbanken,

aan vrederechters en politierechters;

- door de voorzitter van het gerecht weaartoe zij behoren,
aan ondervoorzitters en rechters van de "arrondigsements!

rechtbanken, alsook aan rechiers-assessoren;

— door de eerste voorzitter van het hof van beroep :
1° ean diezelfde magistraten en 2° aan de voorzitters wvan
de "arrondissements'"rcchitbanken, de "rechtbanken van
koophandel”™ en de "sociale rechtbanken', alsook aan de
voorzitters, de raadsheren en raadsheren-asgessoren van

de hoven van beroep;

- door de eerste voorzitter van het Hof van cassatie aan
de onder 2° hierboven genoemden, alsook aan de eerste
voorzitters van de hoven van bercep, aan de kamervoor-

zitters en raadsheren van het Hof van cassatie (1),

Dit overzicht leidt tot twee belangrijke bevin-
dingen :

a) doorslaggevend voor de tuchtbevoegdheid is voortaan én
de hoedanigheid van de betrokken rechter én de toe te

passen strafs;

D) in sommige gevallen berust zenzelfde tuchtbevoegdheid
ten aznzien van eenzelfde maglstraat en voor dezelfde
feiten bij méér dan één overheid : zo kan een rechbter
in een "arrondissements"réechtbank een waarschuwing
krijgen hetzl]j vanwege de voorzitter van die rechtbank,
hetzij vanwege de eerste voorzitter van het hof van
beroep, hetzij vanwege dat hof zcelf. Ook censuur kan
hetzij door een hof, hetzij door de ecerste voorzitter

daarvan worden bLoegepast.

ooo/o'o

(1) Het verslag stipt aesn dat alleen het "korpshoofd" van
de betrolken magistract tot het geven ven een waar-—
schuwing bevoegd is. Daargelaten dat dit in de tekst
ven ertikel 412 niet besloten ligh, Ja door artikel
410 zelfs wordt tegengesproken, valt op te merken dat
het woord "korpshoofd" niet helemaal julst is : de
voorzitter van de arrcndissementsrechtbank is geen
"korpshoofd" voor de vrederechter en ook niet voor
de politicrechter.
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Dat systeem levert moeilijkheden op die het

ontwerp onopgelost laat.

Dat de tuchtbevoegdheid mede door de "hoogbe"
ven de toe te passen straf wordt bepaald, betekendt dat
de feiten vooraf naar hun ernst moeten worden beoordeeld.

Daarin voorziet het ontwerp nergens.

Ook het feit dat de bevoegde overheden luldens
artikel 418 van het ontwerp ambitshalve de tuchtvordering
uitoefenen, kan moeilijkheder meebrengen; geen bepaling
van het ontwerp zcegt immers hoe de feiten ter kennis van
de tegelijk bevoegde overheden worden gebracht; ook is
niet bepaald volgens welke orde van voorrang leder van
die overheden de kennisnening van die felten san zich
kan houden dan wel naar een andere overheld verwlijzen;
evenmin is. gezegd dat de door een bepaalde overheid ge-
nomen tuchtrechtelijke beslissingen de andere overheden
ter kennis gebracht en, als die overheden higérarchisch
hoger staan, ter beoordeling onderwerpen wordemn; geen be—
roep begen een contradictoire tuchtbeslissing, behalve
voorziening in cassatle wegens machtsoverschrijding
(artikel 56 (III) -, is hier cpengesteld; evenmin is er

enig recht ven wijziging of evocatie voorzien.

Tedere bevoegde overheid kan dus, onafhankelijk

van de anderc overheden, de zask aan zich houden, vervol-

gingen 1ngtellen cen evenbtucel tegen esnzelfde magistraat
wegens dezelfde feiten een straf uitspreken.

coa/-nc
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Waear geen systeem voor de sanhangigmaking bij
de tuchtoverheden is uitgewerkt, 1s het bovendien mogelijk
dat feiten die een zware straf welttigen, geen doeltreffende

bestraffing krijgen.

Tenslotte 1is het beroep wegens nachtsoverschrij-
ding niet georganiscerd; binnen welke termijn, in welke
vorm en door welke mersonen dat beroep kan worden ingesteld,

1s niet gezegd.

Asrbikel 409.=

"Alleen het Hof van cassatie neemb kennis van
de tuchtvervolgingen tot ontzetting uit het ambt".

Bij onderlinge vergelijking van de artikelen
404, 405 en 409 ziet men, dat het Hof van cassatie de in
het ontwerp bedcelde "ontzetting' ken uvitspreken in alle
gevallen waarin het dat gewettigd acht, terwijl onder de
bestaande wetgeving e¢en rechter niet dan als gevolg van
een strafrechtelijke vercordeling ontzet kan worden., lien
kan zich afvragen of het wel bestasnbaar is met het begin-
sel van de onafgetbaarheid ven de rechters., dat ds ernst
ven de feiten, als die een afwijking van det beginsel
moch® webttigen, niet resulteert uit een in de 7et zelf
bepaalde, objectieve omstandigheid, zoagls het besbaan van
een strafrechtelijke verocordeling, macr alleen uit de be-
oordeling ervan door de tuchtoverheid, ook 2l was die

het Hof van casgatie.

- ooo/-co
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Artikel 410.-

In de ontworpen regeling behoren de raadsheren-
assessoren eigenlijk niet Tot de hoven van beroep. De
woorden "die er deel wvan uitmeken", die bovendicen niets

aan de tekst toevoegen, moeten vervallen.

Anderdecls zijn er geen "rechters-—assessoren”
in de "arrondissements'rechtbanken, wél "rechters-—asses—
soren voor sociale zaken" onderscheidenlijlk in de recht-

banken van koophandel en in de "sociale rcchthanken".

Artikel 411.-

"De enkele censuur of de censuur met berisping
kan door de eerste voorzitter van de hoven worden
uitgesproken tegen de magistraten die tuchtrechte-
1ijk onder die hoven ressorteren'.

Hiervoren reeds is gememorcerd, dat stilstand
van wedde als gevolg van censuvur met berisping een schor-
sing in de zin van artikel 100, tweede 1id, van de Grond-
wet 1s. Censuur met berisping kan een rechter dus niet
dan bij een vonnis worden opgelegd. Dit betekent dat de
cerste voorzitter die straf niet kan uvitspreken krachtens
de tuchtbevoegdheid welke hij aan zijn amb®t mocht ont-
lenen, doch alleen als hij als enlge rechter van een

kamer ven het hof zitting mocht houden.

Artikel 415,-

1.

Volgens dat artikcl ressorberen de plaatsver-

1

vangende magistraten onder dcezelfde tuchtoverheld als de

werkende. Daarin 1ijkt wel besloten te liggen, dat zi]

u-o/anc
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ook onder dezelfde tuchtregeling staan. De Raad van
btate verwijst in dit verband naar hetgeen hij bij artikel

408 heeft opgemerkt,

Tuchtvervolging tegen plaatsvervangende magistra—
ten als zodanig ingesteld, onttrekt deze vanzelfsprekend
niet ann het optreden van de andere tuchtoverheden waar-—

onder zi]j wegens andere werkzaamheden mochten ressorteren.

Afdeling 2. - Bepalingen betreffende de leden van het

varket,

Artikel 474 .-

1.

In plaats van "ontzetting" schrijve men "ont-

slag" zoals in artikel 101 van de Grondwetb.

2.

Een betere lezing voor dat artikel ware :

"De Koning schorst de magistraten van het

cpenbaar ministerie en ontslasat ze.

De Minister van Justitie kan om het even

welke ambtensar van het openbaar ministerie waarschuwen

of censureren.

vee/oen
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De procureur-generzal bij het hof van beroep
ken de onder hem staande magistraten van het openbaar
ministerie de waarschuwing, de enkele censuur en de cen-
suur met berisping opleggen; Lij lkan hun schorsing en

ontslag vorderen.

De procurcur~generaal bij het Hof ven cassatie
oefent dezelfde bevoegdheid uit ten aanzien van de advo-
caten~gencraal bij dat hof en de procureurs-—generaal
bij het hof wvan beroep".

Afdeling 3. — Bepalingen betreffende de griffiers.

[ TR

Artikel 415.-~

1.

Sedert de wet van 20 december 1957, waar artikel
260 van het ontwerp in dit opzicht bij aansluilt, worden
hoofdgriffiers, griffiers-hoofden van de¢ griffie , grif-
fiers en griffiersklerken allen door de Koning benoemd.
Met een omschrijving als "de overheild bij wie het benoe-

mingsrecht berust", die opging toen niet alle leden van
| &) b pg b

l_h

de gr

[al

ffies door dezelfde overheid werden benoemd yhoeft

ot

(=0
[l

nier

lus niet langer te worden gewerkt.

~

e

Het tweede 1id ig, althens gedeeltelijk, gesteld
naar het veorbeeld van artikel 62, derde 1id, van de web
van- 20 april 18310, volgens hetwelk de griffiers ook een
berisping konden Irijgen. e in artikel 405 vastgesielde
rangorde der sancties kent die straf niet, wél censuur

met berisping.

-o‘/oao
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-

In hetzelfde 1id schrijve men in de Franse Tekst
"procureur général pres la Cour de cassation' en "pro-

4

cureur général prés la cour d'appel'.
Afdeling #. Bepalingen begtreffende de segretarissen

parketten._

Artikel 416,~

1.

Hier is in verband met de berisping dezelfde op-~

merking te maken als bij artikel 415.
20
De uvitdrukking "hoofd van het parket" is niet
gebruikelijk. Beter ware : "naar gelang van het geval,

door de procureur~-generaal of de procureur des Konings".

Hoofdstuk V. -~ Tuchbtprocedure.

Een zantal bepalingen ven dit hoofdstuk 1lijken
op alle leden van de rechterlijke orde en op het eraan
verbonden admninistratief personecl toepassing te vinden;
andere daarentegen slaan kennelijl: slechts op de tuchfé
procedure voor recuaters; nog smdere tenslotte laten de

vraag open of ze al dan niet algemeen van strekking zijn.

De volgorde en de redactie van de artikelen, en
eventueel ook het opschrift van hoofdstuk V, moeten ge-
wijzigd worden met dinachineming wven het nodige onderscheid

en zd dot internretatiemoeilijkheden worden voorkomen,

cec/ooo
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Artikel 417 .-

Dit artikel formuleert een beginsel dat noolt
is betwist : dat de tuchbvorderingen de burgerlijke wvor-
dering en de publieke vordering los van elkaar staan,
spreekt vanzelf. Ze zijn immers op een verschillend doel
gericht. Artikel 417 kan dan ook gerust vervallen. Wel
kan men, om enlige discussie te voorkomen, in de memorie

ven toelichting heel even op dat beginsel zinspelen.

Artikel 4418.-

Bij dit artikel zijn, in zover het op rechters
toepassing vindt, dezeclfde opmerkingen te maken als D]
de bespreking van hoofdstuk IV (algemene opmerking) is

gedaan.

Artikel 419, -

"De tuchtprocedure wordt in raadkamer gevoerd",

Slaat het woord "tuchtprocedure" in de opvatting
van de Regering mede op de eigenlijke beslissing, dan
z1J eraan herinnerd dat.als hebt om een rechlter gaat, de
sanctie diec ambtsontzetting of schorsing tot gevolg heeft,
alleen bij een vonnlis kan worden opgelegd en dus in open-

bare tercchizitting is wit te spreken.

Artikel 420, —~—

"Een tuchtstraf kan enkel worden opgelegd nadatb
de betrokkene is gehocrd of behoorlijk opgercepen
en de procureur-genercal schriftelijk conclusie
heeft genomen".

oc-/ooo
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Dat artikel slaat op alle tuchtmaatregelen, ook
op de waarschuwing, die door de voorzittecr van de "arron-
dissements"rechtbank kan worden gegeven., Het laat zich dan
ook moeilijk begrijpen dat de procureur-generaal, zelfs
in d&t geval, zijn conclusi8n zou moeten nemen. Men ver-
vange de woorden "de procureur-generaal' dan ook door

"het openbaar ministerie’,

2.

Wenst de Regering dat artikel geen toepassing te
laten vinden bij schorsing of ontslag van Koningswege,
dan ware dat in de tckst Te Zéggen. In het Tegenoverge-
stelde geval, moeten de rechten van de verdediging worden
geregeld en zegge men door welke overheid de betrokkene

dient te worden gehoord.

50
Schriftelijke conclusies moet de procureur-gene-
rezl natuurlijk niet nemen 2lg de tuchtbevoegdheid bij

hemzelf berust. De tekst is dus te algemeen gehouden.

Artikel 421.-

"Waerschuwing wordt mondeling gegeven. Wanneer
er ernstige redenen voor bestaan, wordt ziJ schrif-
telijk gegeven en wordt daarven akte opgemaakt".

/}0

Volgens dat artikel zijn er dus twee soorten van
waarschuwing : mondelinge en schriftelijke. Uit de tekst
1ijkt wel te mogen yorden afgeleid, dat hiermee een ver-
schil in de ernst van de feiten overeenkont. Is dat zd,

-.o/ou-
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dan heeft men hier te maken met onderscheiden straffen,
dic in artikel 4C5 ook afzonderlijk moeten worden ver-—
meld.

20

Van de schriftelijke waarschuwing moet volgens
het hier besproken artikel akte worden opgemaekt; het is
niet duidelijk waarvan precies akte moet worden opgemaaskt,
tenzij misschilen van de afgifte der waarschuwing aan de
betrokkene. Is dat de bedoeling, dan moet de tekst worden

verdulidcelijkt.

Artikel 422.-

"Voor het Hof van cassatie en de hoven van beroep
dic in tuchtzaken zetclen, kan de gedagvaarde
partij bijgestaan worden door een advocaat".

Die bepaling zou in artikel 420 moeten komen,

dat de rechten van de verdediging in tuchtzeken regelt.

Arbikel 425, -

"Wanneer dec betrokkene nict verschijnt, wordt
hij bij verstek gevonnist. De tuchtoverheid kan
verzet tegen de verstecxbeslissing ontvangen,inge-
val de niet opgekomene bewljst dat hij onmogelljk
kon wverschijnen.

Kan men zeggen dat de betrokkene "gevonnist
wordt" als de eerste voorzitter van cen hof, de voorzitter
van een rechtbank, de procurcur-generaal, de procureur des
Konings, laat stasn de Minister van Justitie of de¢ Koning
de straf opleggen 7 Hoe kon men in die gevallen een ver-
zetprocedure organiscrsr 7 Hdet artikel 1ijkt den ook al-
leen toepaésing te kunnen vinden als de tuchtbevoegdheid

bij wege vanr een vonnis iyrordt ultgecefend.

Artikel 426.-~

"De hoven nemen in elgemene vergadering kennis
van de tuchtvervolgingen'.
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Dit artikel is gesteld nasr het voorbeeld van
artikel 50bis van de webt van 20 april 1810, gewijzigd
bij het koninklijk besluit nr 184 van 5 juli 1935, dat het
instellen van tuchtvervolgingen mede aan de algemene ver—
gadering van het bevoegde gerccht opdrasgt. Weggelaten is
echter het tweede 1id van dat artikel, volgens hetwelk &
algemene vergadering, voor het ‘toepassen van die bepaling,
alleen ult de zeven ecerste rechiers in rang of hun plaats-~
vervangers bestaat. Die bepaling is, met enige wijziging,

herhaald in artikel 348 van het ontwerp.

Artilel 427 .-~

"De procureurs-generaal geven in alle gevallen
aan de Minister van Justitie rekenschap van de
beglissingen, door de hoven en rechtbanken in
tuchtzaken genomedl

Voor tuchtstraffen opgelegd door de eerste voor-
zitter van ecn hof of de voorzitter van ecen rechtbank zul-
len die beslissingen niet door de hoven en rechtbanken,
maar krachtens een persoonlijke opdracht door het korps—
hoofd zijn gencmen. Artikel 427, zoals het geformuleerd
is, zou de procurcur-generaal niet verplichten de Minister
van Justitie kennis te geven van de door die magistraten

opgeclegde sanctics.
Bovendien hebben de rechtbanken als zodanig niet
meer de minste buchtbeveegdheid.

~+

+ o+

Aangezien artiksl 427 alleen spreckt van "de be-
slissingen door de hovewn en rechtbanken genomen”, hoeven
ro

P

o
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curcurs—generaal de Minister van Justitie geen

rekenschep te geven van d¢ sancties dic zij zelf, de pro-
cureurs des Konings of de grifficlSmochten hebben genomen

tegen diegenen dic onder hun respectieve tuchtbevoegdheid

vallen.
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BOZK IT. - D

FJ

BALTE,

Het is dienstig gebleken de bepalingen van dat
boek anders te groeperen en tu rangschikken, en er tevens

een =zantal vormwijzigingen in san te brengen.

De aldus ongewerkbe tekst is als bijlage bij

de opmerkingen over de balie gevoegd.

EingTs TITEL. - Advocaten ingeschreven Hij de

balie bij hoven van beroep en rechbtbanken.

Hoofdstuvk I.- Advocaten.

Hoewel onder de hulidige regeling wordt aange-
nomen dat de Orde van advocaten rechtspersoonlijkheid
heeft ook al steat dat niet met zoveel woorden in de wet,
toch i1g het verkieslijk gebleken, dat in het ontwerp

van Gerechtelijk Wetboek te bevestigen.

De Koninklijke Commisseris is hel hiermee eens.

Iu het decreet van 2 juli 1812 in het ontwerp
wordt opgeheven, is er goen reden meer om nog een onder-
scheid te maken Tussen stage bij een hof van beroep en
stage bij een ‘grrondissewentsrechtbank .

@0 0/ 9 o e
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Toch moet de raad van de Orde ruimbte worden ge-
laten om de deugdelijkheid van een stage die blj een
ander rechtscollege is verricht te Toetgen aan de door
hem zelf bepaalde stageregelen, en moet hij dus ook een
advocaat die om inschrijving verzoekt van een nieuwe sbtage

kunnen ontelaan.

Artikel 4%06.-

Asn het slot van dit artikel is gezegd, dat

tegen de beslissing geen verzet openstasat. Het is dan
ook dienstig gebleken eraasn te herinneren, dat die be-

slissing wél vatbaar is voor hoger Dberoep.

Artikel 437, -

Dit artikel bepaslt, dat het beroep van advocaatl
onverenigbaar is met dat ven Rijksambtenasr. lg dit be-
grip op Te vatten in de enge betekenis van het koninkli jk
beslult ven 2 oktober 1957 houdende statuut van het
Rijkspersoneel, dan zouden advocaten toch nog Ttal van
administratieve ambben waarop senocemd besluit geen toe-
passing vindt, zocls dat van 1id van een minisfTerieel

kabinet, kunnen vervullen.

licet onder Rijksembtenaar dacrentegen worden
verstaen al wie diensten verstrekbt aan de Staat, dan zou
de onverenigbesrheid mede gelden voor Minisbters, profes-
soren gan Rijksuniversitveiten en endere Rijksonderwl js—
instellingen, en voor assessoren van de afdeling wet-

geving van de Raad van State. Wil de Regering, zoals in

ooo/eoo
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het verslag staat, het begrip "Rijksambtenanr de belte-
kenis geven die duidelijk werd vastgesteld bi] het ko-
ninkliik besluit ven 2 oktober 1937" met inbegrip

echter van de "uitzonderingen op de Soepassing van het
statuut die het opsomt", dan zou dat uvlt de telst zelf

van het artikel moeften plijken,

Artikel 440.-

"Woddr alle gerechten, behoudens de ult-
zonderingen bij dz wet bepaald, hebben alleen
=) J £ 9
advocaten het recht te pleiten.

In de zaken waarmede hi] verkleaart be-
last te zijn, verschijnt de advocaat als ge-
volmachtigde van de parti] zonder dat Lij van
enige volmacht moet doen blijiken, behalve
indien de wet een bijzondere lastyeving elst”.

Onder "gerechten" in het eerste 1id van ait

artikel zijn volgens de Koninklijke Commissaris de Got

de rechterlijke orde behcrende rechtscolleges te verstaan.

Artikel 445,-—

"Tndien een zdvocaat in zijn pleidooien
of in zijn geschriften metv kwaad opzet de be-
ginselen van de llonarchie, de Grondwet, de wet-
ven ven het Belgische volll of ket gevestigd
gezag aanvalt, kan de rechthank of aet hof
dat van de z:zak kennis neemt, door de sriffier
proces-verbaal doen opmaken en het incident
aanhanglg meken bij de raad van de Orde waar-
onder de betrokliene ressorteert, onverminderd
de ultoefening, ver Terechtzitting, van de po-
litiemacht die aan de voorzitter Toebeloort,
zoals bepaald is in arvikel 100 (IV)" .
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Die bepzling herhzalt artikel 39 van het de-
creet ven 14 december 1810, met toevoeging echbtzr van
"met kwaad opzet”, ecen uitdrukking waarvan de bebtekenis
niet vast staat. De Gekst ult Let Napoleonvische tijd-
vak is nilet in overcenstemming met artikel 14 ven de
Grondwet, en is feivelijk in onbrulk geraskt. De bevoegd-
heid van de voorzitter bij wie de politie ven de Terecht~
zitting berust,is trouwens ruinm genoeg opdat misbruiken
door advocaten tijdens hun pleidooi begason,worden ver-
hinderd, onverminderd strafrechtelijke vervolging als
hetgeen de advocaben hebben gezegd een misdrif mocht

opleveren.

Det a2rtikel an dus vervallen.

Artikel 459,-

De lsatgsbe volzin van dat ertikel moet worden

weggelaten. let gaat hier immers om een geschil over een
burgerlijk recht en dan moeten de debatlten overeenkomstig
artikel 96 van de Grondwet in openbare terechbzitting

worden gevoerd.

Artikel 462.-

Ingevolge dit artikel zal er geen schrapring

e
ven rschisweye meer zijn, zoals artikel 51 van et
decreet van 14 december 1810 in geval van een derde

schorsing bepanlde.
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De rzod krijgt het recht de advocaalt die voor
de tweede maal is geschorst, te schreppen. De voorge-~
stelde bepaling is overbodig, want schrapping als straf

ken de raad altijd ulitspreken.

Artikel 476.-

De Koning zal volgeﬁs het ontwerp niet meer

verplicht zijn het advies van het Hof vsn cassatlie in
te winnen alvorens hij het aantal advocaten bil] dat

Hof wvagtstelt

Artikel 485.-
Artikel 485 geeft het Hof van cassatie bevoesd-

heid tot het schorsen of het schrapren van een advocaat

bij dat Hof. Dit is een novum, vergeleken hij het
koninklijk Dbesluit van 31 december 18756 dat hierin niet

voorzag : advocaven bij het Hof ven cassatie konden

2lg minisTeriéle a:btenaren, door de Honlng benoemd,

alleen door hem worden ontslagen , en dat amoest niel met

zoveel woorden in een tekst worden gezegd. Volgens hetb

onuvwerp zal dat voortaan zo niet meer zigjn.

TITEL ITT .~ Haetionale OUrde vaon advocaten.

Hoofdstuk il.~ ilgemene raad.

Artikelen 49C en 497 .-

Zeeft mer het, zoals de Loninklijke Commissaris
bij artikel 490 verklaszzde, "geraden geacht voor ledere
stafhouder nog slechts één plartsvervanger te laten
canwijzen”, dan ig het niet duldelijk wat voor zin artl-
kel 491 nog kan hebben.

uop/oan



MTL.

t
i
O
W

1

Versteat men het dazrentegen zd, dalt iedere
raad van de Orde voor zijn stafhouder vergcheidene plaats-

vervangers kan aanwljzen onder vioststelling vaon hun on-
e

derlinge rangvernoudiang me:r dat iedere stalfhouder op de
vergadering van de algemene raad slechts door £én plaats-
vervanger kan worden vervangen, dan ware een duldeli jker

redactie voor het ecrste 1lid ven artikel 450 gewenst.

Artikel 502,

Bij wege van verwijzing wore azn Te seven mebt in-
achtneming van welke vormen het beroep tot nietigverklaring

moe’t worden ingesteld.

Op te merken is, dat in de woorden "binnen de
drie maanden dle volgen op de toezending van de Tregle-
nenten" ten aanzien van de deken besloten 1lizgt, dat
die reglementen hém dienen te worden toegestuurd. Dat

1s in artikel 500 echiter niet gezegd.
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BOEX I1I., - DE BALIE,

EERSTE TITEL. ~ Advocaten ingeschreven bilj de balie bij

hoven vean beroep en rechtbonken.

Eerste hgpfdstuk.- Orde von advocaten.

Arbikel x!.

Er i1s een Orde van advocaten in ileder gerechtelijk
arrondissement. Zij heeft rechtspersoonlijkheid.

>
Artikel X™.

De Orde van advocaten bestaat ulit de leden van de

balie die op het Tableau ingeschreven zijn.

Artikel x°.

Uiterlijk op 1 december van elk Jaar wordt in ieder
gerechtelijk arrondissement een tableau von de Orde ven

advocaten en een lijst von stagiairs opgemackt.

In gerechtelijke arrondissementen wear een hof
van beroep zetelt, voeren de advocaten die op het tableau
van de Orde zijn ingeschreven, de titel von advocaalt bij

hes hof von bercep.

ooc/‘bv



Artikel 428
van het ont-
NeTD.

lieuw artikel
loor de Raad
ran State voor--
esteld.

rtikel 429
an het
ntwerp.
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Het tableau en de lijst worden door toedoen van

de stafhouder cangeplakt.

]

Deze laatste zorgt ervoor dat ze worden bijge-

houden.

Artikel x'.

Niemand kan het beroep van edvocaclt uitoefenen of
de titel ven advocaat voeren, tenzligj hij doctor in de
rechten is, de eed bij de wet vastgesteld,heeft afge-
legd en ingeschreven i1s op een tableau van de Orde of

op een lijst van stagiairs.

Artikel X5,

De doctor in de rechven die als advocaat wil worden
dangenomen, meldt zich aan bij de procureur-generaal Dbi]
het hof van beroep en legt hem zijn diploma van doctor in

de rechten over.

Artikel X6.

De canneming heeft plaats in een terechtzitting
van het hof ven beroep, op de voordracht van een advocaatb
die sedert ten minste Tien jasr op het btableau is inge-
schrevern, in tegenwoordigheid van de stafhouder der Orde
ven advocaiten bij het hof ven beron of van het door hem
aangewezen 1id van de raad der Orde, en op vordering

van het openbeaar ministerie.
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De recipiéndus legt de eed af in de volgende be-
woordingen : "Ik zweer getrouwheid aan de Koning, gehoor-
zaamheld aan de Grondwet en aon de wetlTen van het Belgisch
volk, dat ik niet zal afwijken van de eerbelid aan het ge-
recht en de openbare overheid verschuldigd, en geen zaak
zal sanreden of verdedigen die ik nasr eer en geweten

niet geloof rechtvaardig te zijn'".

De griffier maskt ven dat elles proces-verbaal op
en bevestigt op de keerzijde van het diploma dat de for-

malitelten vervuld zijn.

De recipiéndus vraagt vervolgens zijn inschrijving

op een 1lijst ven atagiairs.

Artikel X7°

wrtikelen De stage duurt drie jaar.

B4 ,4235 en

-56 partim

ran het ont- De stageverplichtingen worden vaostgesteld door de
rerp.

raad van de Orde, die toeziet dat zij worden nagekomen.
De raad richt conferenties in, die de stagieirs moeten
bijwonen ten einde zich met de regels ven het b:iroep ver-—

trouwd te maken en zich in het pleiten Te oefenen.

Behouvdens vrijstelling verleend door de overheid
van de Crde, mag de stage nlet worden onderbroken of ge-

gchorst.

De road ven de Orde man de duur van de stage cven-
tueel verlengen, onverminderd het recht om de opneming in
het Tableau te weigeren.
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Artikel 434
ran het ont-—
Terp.

\rtikel 433
ran het ont-—
erp.

rhikel 432
an het ont-
rerp.

W
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Teder stagiair die uiterlijk vijf joar na zijn
opneming niet doet blijken dat hij alle stageverplich-
tingen heeft nagekomen, kan uit de lijst worden wegge-
laten.

De raad van de Orde kan vrijstelling van stage
verlenen aan een advocact die ingeschreven is geweest
op het taobleau van de Orde van advocaten bij een ander

gerecht.

Artikel x°.

De gerechtelijke stage kan tegelijk met de stage

aan de balie worden doorgemaakt.

Artikel Xg.

De advocaat bij een hof van beroep, die op het
Tableau van de advocabten bij een rechtbank wordt inge-
schreven, heeft er rang vanaf de deg van zijn inschrij-

ving op het teableau van de Orde bij het hof.

Artikel %,

Over de inschrijving op de lijst van stagiairs
en op het tableau beslist, zonder hoger beroep, de raad
van de Orde, die meester is over het tableau en de lijst

van stegiairs.
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Artikel 437
van het onbt-
werp.

\rtikel 438
ran het onbt~-
7erp.
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Artikel quo

Het beroep van advocaat is onverenigbaar :

1° met het ambt van werkend magistraat, van griffier en van

Rijksambtenaar ;

2° met het ambt van notaris en van gerechtsdeurwzarder ;

met het drijven van handel of nijverheid ;

4° met bezoldigde betrekkingen en werkzaamheden, openbare
of particuliere, die de onafhankelijkheid van de advo-
caat of de weaardigheid van de balie in gevaar kunnen
brengen.

Indien er ecen reden van onverenigbaarheid bestaat,
wordt de weglating uit hel tableau of uit de lijst van sta-
gliairs ultgesproken door de raad van de Orde, hetzij op
het verzoek van de betroklken advocealb, hetzi] ambtshalve,
en in dit leatbtste geval volgens de rechtspleging en de
rechtsmiddelen bepaald in tuchtzaken.

Artikel quo

Advocaten die 1id zijn van een van beide Webtgevende
Kamers, mogen geen vast advocaat van openbare besturen zijn,
noch in enige zaak in geschil pleiten of optreden in het
belang van de Stzat, noch hem in zodanige zoak van advies

of van road dienen, behalve onbezoldigd.
Hetzelfde verbod geldt voor provincieraadsleden

en gemecntereadsleden met betrekking tot zaken ingeleid

voor de provincle of de gemeente wear ziJ verkozen zijn.
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Artikel Xﬂao—

Artikel 4%6 De raad van de Orde kan de doctors in de rech-
van het ont-

Werp ten die ten minste Tien Jjaar op het tableau van de

Orde ingeschreven zijn geweest en het beroep van ad-
vocaat niet meer uitoefenen, mechtigen de Ttitel van

gre—-advocaat te voeren.

In uvitzonderlijke omstandigheden kan hij die

termijn inkorbten.

Alleen de raad van de Urde in wiens gebied de
betrokkenc hev laalbst het bcroep van advocaat heeft
uitgeoefend, kan de machtiging verlenen onder de voor-

waarden 1in helt reglement bepaald,
(@]

De 1iJst van ere-advocaten wordt achbteraan

op het tableau ven de Orde bekendgeomaakt,.

Bij niet-nakoming ven de regels van recht-
schapenheid en kiesheid, of biJ niet-voldoening zan
de voorwawrden voor toekenning van de titel, kan de
raad ven de Orde die machbviging tot het voeren van
de Titel van ere-advoceaat hecftv verleend, ze Te
allen tijde intrekken, de betrokkene opgeroepen of
gehoord ; deze kan zich doern bijstaan door een raads-
nsn. Tegen de beslissing sbaat geen vernet open, maar
hoger beroep ken worden ingesteld bi]j de Ttuchtraad

Van beroev.
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Hoofdstuk II. - Rechften en plichten van

de advocaten.

Artikel x F.-

Artikel 439 wvan Advocaten ingeschreven op het tableau van de
het ontwerp. - - ..

p Orde of op de lijst van stagiairs mogen plelten voor
alle gerechten van het Rijk, onverminderd de bijzon-

dere bepalingen bebtreffende de Raad van State,

Artikel % 7.

Artikel 440 van Véodr alle gerechten, bechoudens de uitzonderingen
het ontwerp. bij de welt bepazsld, hebben alleen advocaten hel mcht

Te pleiten.

In de zaken waarmede hij verklaart belast te
zijn, verschijnt de advocoalbt als gevolmechtigde van
de parti]j zonder dat hij ven enige volmacht moet doen
blijken, behalve indien de wet een bijzondere last-
geving eist.

.—

irtikel x|

Artikel 446 van Indien een partij niet de bljstand van een ad-
het ontwewp. . . . .
VP vocaat verkrijgt, wijst de atafhouder een advocaat aan,

indien daartoe grond bestaat.

De advocaat die door de rechtbank of de staf-
houder ombtshaelve is aangewezon, mag zijn ambbtelijke
tussenkonst niet weigeren, zonder ziJn redenen van
verschoning of van verhindering te doen goedkeuren
door de overheid die hem he It aangeweczen,
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. g
Artikel x 7.-
Artikel 442 In de gevallen bij de wet bepaald, worden de
van het ont- - .
Werp advocaten geroepen om rechters en ambtenarcn van het
openbaar ministerie te vervangen ; zlJ mogen niet welge-
ren zonder reden van verschoning of van verhindering.
. 18
Artikel x ".-
CArtikel 444 De advocaten oefenen vrij hun embt uit voor de
van het 4 e . .
verdediging van het recht en van de wearheid.
ontwerp.

Tenzi] het voor de zaek volstrekt noodzakelijk
is, moeten de advocaten zich crven onthouden in hun
pleidooi enig ernstig felt tegen de eer of de faam van
personen aan te voeren, op straffe van tuchtrechtelijke
vervolgling.

. d
Artikel x 9.—
Artikel 445 Indien een advocecat in zijn pleidooien of in
van het ont- . o .
werp zijn geschriften met kwaad cpzet de beginselen van de

monarchiec, de grondwet, de wetten van het Belgische
volk of het gevestigd gezag asnvalt, kan de rechtbank
of het hof det ven de zask kennis neemb, door de srif=—
fier proces-verboal doen opmaken cn het incident aan-
hangig meken bij de raad van de Orde waaronder de be-
trokkene ressorteert, onverminderd de uitoefening, ter
terechtzitting, van de politiemacht die aasn de voor-
zitter toebehoort, zools bepaald is in artikel 100
(IV).



Artikel 441
van het ont-
WEeTD .

Artikel 448
d>artim.

\rtikel 447
ran het ont-—
Terp .«

rtikel 456
artim.
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Artikel X%O.—_

De advocaten dragen de ambtskledij die de Koning

voorschrijft,

Hoofdstuk III.- De stafhouder en de raad van

de Orde,

et b i Ve et

Artikel ng.—

Voor elke balie wordt een gtafhouder aangewezen

en een raad van de Orde gevormd.

Artikel X22.~

De stafhouder is het hoofd wvan de Orde.

Hij roept de algemene vergadering van de advoca-

ten en de rsad van de Orde bijeen en zit deze voor.

Is de stafhouder overleden of verhinderd, dan
wordt hij voorlopig vervangen zoals benaald is in het
reglenent ven de raad van de Orde ; anders door de oudst-

1.

benocende stafhouder die lid is van de raad.

-7

Artikel x°7.-

De raad van de Orde heeft opdracht :

de eer van de Orde von advocaten op te houden ;

de beginselen van weaardigheid, rechtschapenheid en
kiegheid die azon hun beroep ten grondslag liggen, te
handhaven ;

de inbreuken duoarop en de tekortkomingen tuchtrechtelijk
te beteugelen of te straffen, onverminderd het optreden

ven de rechtbanken, indien desartoe grond bestaat i



Artikel 443
van het ont-
- Werp.

Nieuw artikel
door de Raad
van State
voorgesteld.

Artikelen 449
en 452 van het
ontwerp.
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de stageverplichtingen vast te stellen en Toe Te zien

dat zij worden nagekomen.

/
Artikel x°F .

De raad van de Orde kan de op het tableau inge-
schreven advocaten, de advocaten-stagisirs en de ere-
advocaten verplichten tot het betalen van de bijdragen

die hij bepaalt.
Hij ziet toe, dat de wetten en reglementen be-

treffende de betaling ven de bijdragen aan de voorzorgs-—

instellingen van de balie worden nogekomen.

Artikel X25°—

De road van de Orde vertegenwoordigt de Orde van
advocaten. Alle gerechtelljke en buitengerechteliljke

handelingen worden in zijn neam verricht.

Artikel %0, -

De road ven de Orde besbaot uvit de stafhouder en

uit

- veertien leden, indien honderd of weer advocaten inge-
schreven zijn op het tableau en op de lijst van

staglairs;

- acht leden., indien dit aantal vijfvig of meer bedraagt:
9 O 3
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Artikel 450
van het
ontwerp,
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- zes leden, indien het dertig of meer bedraagt ;
- vier leden, indien het vijftien of meer bedraagt ;

~ ©Twee leden, indien het minder is don vijftien.

Fen 1id van de resad van de Orde vervult hel ambt

van secretaris van de raad en secreteris van de Orde.

I

o
Artikel X“7°—

De stafhouder en de leden van de raad worden recht-
streeks verkozen door de vergadering van de Orde ; voor
die vergadering worden alle op het tableau ingeschreven

advocaten opgeroepen.

De stafhouder en de leden van de raad worden ver—
kozen bij gelijktijdige maar afzonderlijke lijststemming,
op dag en uur bepcald door de raad van de Orde en met
inachtneming van de regels die deze vosbtstelt. De staf-
houder wordt bij volstrekte, de leden ven de raad worden
bij betreklkelijke meerderheid van stenmen verkozen, onder

. 28 :
voorbehoud ven artikel x~, tw-ede 1id.

ot

Nadat de svemming gesloten is verkleard, wordt de
uitslag ervan in de algemene vergadering door haar voor-

zitter afgekondigd.

Indien bij de stemming voor de verkiezing van de
stafhouder geen volstrekte meerderheid wordt berelkdb,
heeft dadelijk of in een lotere vergadering een hersten-
ming plaats Tussen de twec Liandidaten op wie het groobtste
aantal sSemmen is uitgebracat.
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Indien de kandidaten bij de herstemming een gelijk
santal stemmen behalen, 1s de overeenkomstig de volgorde
van hebt tableau oudstbenoemde lrandidaat verkozen.

Is een 1id van de balie vegelijk tot stafhouder
en tot 1id wvan de rasad der Orde verkozen, dan wordt deze

laatste verkiezing als onbestaande beschouwd.

Indien bij de verkiezingen voor de raad van de
Orde verscheidene kandideten een gelijk aantal stemmen
behalen voor het lastste te begeven mandaat, is de over=-
eenkomstig de volgorde van het tableau oudstbenoemde kan-
didaat verkozen.

De uvitslag van de raadsverkiezing wordt afge=

kondigd nea de verkiezing van de stafhouder.

Van de verrichtingen wordt proces-verbaal opgemasakt.

Artikel x-O.-

Artikel 451 De reed van de Orde kan bepalen op welke wijze en
van het . .

onder welke voorwaarden de kandidaten voor het stafhouder-
ontweryp.

ard
gchap en voor de razad worden voorgedragen.

Hij kan beslissen debt een van de placbtsen in de
read wordt toegekend volgens de regels die inzake voor-
dracht en stemming voor de canwijzing vaen de stafhouder

z1lJjn voorgeschreven.

ooo/-oa



Artikel 453
van het
ontwerp.

Artikelen
454 en 448
van het
ontwerp.
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De stemmen die voor de verkiezing in die plaats
worden uitgebracht, mogen nict aangerekend worden voor

de verkiezing in ecn andere plaats in de raad van de Orde.

égpikg;"xcgﬂ—

NPRA—— o b

De raad ven de Orde kan alleen dan beraadslagen
en besluiten wanneer de meerderheid van zijn leden aan-

wezig 1is.

Artikel x°0 .-

De raden van de Orde worden vddr het einde van
ieder gerechtelijk Jaar vernieuwd, om hun ambt op te

nemen biJ het begin ven het nieuw gerechitelijk Jaar.

Is de read van de Orde op dat Tijdstip niet
wettelijk gevormnd of vernieuwd, dan worden zijn werk-—
zeamheden voorlopig verricht door de aftredende raad

van de Orde.

De 1lijst ven de leden wearuit de raad van de
Orde besvaat, wordt binnen acht dagen nc de verkiezing
gezonden aan de procureur-generaal blj het hof van be-

roep van het rechtsgebied.
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Artikel ng.—
Artikel 455 Ten einde te voorzien in de verdediging van hen
van‘het wier inkomsten ontoereikend zijn, stelt de raad van de
ontwerp.

Orde een bureau van consultatie eun verdediging in, met

inachtneming van de regels die hij bepaalt.
Kennelijk ongegronde zaken worden niet verdeeld.

De advocalten-stagiairs moeten aan het bureau ver-
slag doen over hun optreden in de zasken waarmede ziJ be-
lasv zijn.

Noar gelang van de omstandigheden kan het bureau
bepalen welke bedrogen degene die een beroep doet op het
buresu, als voorafgaande provisie of als ereloon moed

torten,

Hoofdstuk IV.~ Tucht,

Artikel x 2°—

\rtikel 457 De read van de Orde neemt, door tToedoen van de
ren het . . . )
)ztwerp tafhouder, kennis van de vuchtzaken,hetzi] ambtshalve,

hetzij op klacht, hetzi] op schriftelijke aangifte door
de procureur-gencraal.

\N’

Artikel x°° .=

\rtikel 458 Aan de advocaten die bij de uitoefening van hun
ran het

werkzaemheid in een ander georechteliilk arrondissenen
mtwerp. 2 . & j¥ arrondissement

dan dat waar zi;] ingeschreven zijn, de tuohtregels niet 1n
acht nemen, kan verbod worden opgelegd de partijen blij Te
staan en Ge pleiten vddr de gerechten waarvan de zetel

eldaar gevestigd is.
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Dit verbod, dat niet langer dan drie jaar mag
duren, wordt uitgesproken, de betrokken advocaat vooraf
opgeroepen voor de raad van de Orde van het arrondisse-

ment waar de overtreding 1s begaan.
Tegen de beslissing staan verzet en hoger beroep
Het afschrift ven de beslissing wordt gezonden
aan de stafhouder van de Orde waaronder de betrokkene

regsorteert, onverminderd de tuchtmaatregelen die de

overheld van die bhalie kan nemen.

oA
Artikel x° .-

Artikel 459 De advocaten stellen hun ereloon vast met de be-
van het N B, ,

. ev scheidenheid die van hun ambt moet worden verwacht,
ontwerp.

Een beding daaromtrént, dat verbonden is aan de uitslag

van het geschil, is verboden.

Ingeval de begroting niet met een billijke gema-
tigdheid is vastgesteld, wordt zij dcor de rsad van de
Orde verminderd, met inachtneming onder neer van de be-
lengrijkheid van de zask en de aard van het werk,
onder voorbehoud van de bteruggave die hiJ beveelt en van
de tuchtstraffen die hi]j oplegt, indien daartoe grond
bestaalt, een en ander onverminderd het recht van de par-
tij om zich Tot het gerecht te wenden indicn de zask

niet aan een scheidsgerecht is onderworpen.

ooo/eo-



Artikel 460
van het ont-
Werp.

Artikel 461
van het ont-
NETD
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Artikel x27 .-

De rcad van de Orde an near gelang van het geval
waarschuwen, censureren, berispen, voor een termijn van
ten hoogste 4én jaar schorsen, van het tableauw of van

de lijst van staglalrs schrappen.

De schorsing of de schrapping wordt naast de naam
van de betrokkene vermeld in een door de secretaris van
de Orde gehouden register, wearvan de advocaten inzage
kunnen nemen. De raad van de Orde ken de befisging of de
schorsing doen samengaan melt het verbod om gedurende
ten hoogste drie jear in geval van berisping, gedurende
ten hoogste vijf jaar in geval van schorsing, deel te
nemen 2on de in artikel x27 bedoelde stemming en met
onverkiesbaarhelid tot stafhouder of tot 1id ven de raad

van Orde gedurende dezelfde tijd.

De rzad van Orde beslulit, indien hij het diensvig
acht, zijn beslissingen geheel of gedeeltelijk aan Te
plakken, in de voor de advocaten bestemde lokalen, of
ze bekend ve maken zonder dalb de necam van de betrokken

advocaat dearin mag worden vermeld.

36

Artikel x7° .-

Ds raad van de Orde is bevoegd om uitspraak te
doen over btuchtvervolgingen die ingesteld zlijn wegens
feiten gepleegd vddr de beslissing wcarbi]j de verdachte
uit het tableau van de Orde of de lijst van steglairs is
weggeloten, indien het onderzoek uiterlijk drie maanden
na dile beslissing 1s geopend,

‘90/.00



Artikel 463%
van het ont-
Werp.

Artikel 464
van het ont-
WETP o

Artikel 465
van het ont-
WeTp .
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Artikel X97.—

De geschorste advocaat moet zich tijdens de
duvur van zijn straf van iedere berocpswerkzaamheid ont-
houden.

Artikel X58.~

Wanneer het wegens de aan ecn advocaat ten

laste gelegde felten te vrezen is dal zijn latere be~

- roepswerkzaamheid nadeel kan tocbrengen aan derden of de

ger van de Orde kan schaden, kan de stafhouder de be-
warende meatrcgelen nemen die de voorzichtigheid eist
en zelfs aan de advocaat verbieden het gercchtsgebouw
te betredcn gedurende ten hoogste drie maanden. Deze

termijn kan worden verlengd bij een met redenen omklede

“beslissing van de raad van de Orde. Deze is bij wvoorrasd

uitvoerbaar, niettegenstaande het hoger bcecroep waarvoor
zij vatbaar is.

Artikel X39.~

De advocaat wordt binnen vijftien dagen gedag-
vaard bij een ter post aangetekende brief met bericht

van ontvangst.

Op zijn vcrzoek wordt hem bovendien cen termijn

toegestaan om zijn verdediging voor te bereiden.

QOO/-..



Artikel 466
van het ont-
Verp . ’

artikel 467
van het ont-
Nerp .

Artikel 468
van het ont-
FEID »
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Artikel x O .~

Binnen acht dagen na de uitsprask geeft de

~secretaris van de Orde van icdere beslissing in tucht-

zaken kennis aan de procurcur-gencraal bij een ter post
aangetekende bricf, en aan de advocaat bij een ter

post aangetekende brief en bij gewone brief.

Artikel X41.—

Is de beslissing bij verstek gewezen, dan kan
de verdachte advocaat verzet doen binnen vijftien dagen,
te rekenen van de dag waarop hem dasarvan kennis 1s ge-
geven.

Laattijdig verzet wordt onontvankelijk ver-
klaard tenzij de raad de verzetdoende advocaat van het
verval ontheft. Hicrover oordeelt hij soeverein en zonder

dat hiertegen enig middel openstaat.

Het verzet wordt bij een ter post aangetekende

brief aan de secretaris van de Orde gezonden.

Degene die verzet heeft gedean, wordt door de
raad opgeroepen in de vormen en binnen de termijnen van
de¢ oorspronkelijke oproceping. De raad doet uitsprask,
zelfs in diens afwezigheid. Dc beslissing geldt in ieder

geval als op tegenspraak gewczen.

~,

Artikel X4d.~

De betrokken adrocaat en de procursur-generaal
bij het bof ygn beroep kunnen beiden hoger beroep instel-
len bGegen ecn beslissing van de raad van de Orde houdende

veroordeling of vrijsprask.



\rtikel 469
ran het ont-
TETD .

rrikel 470
an het onbt-
(ETP .

trtikel 4771
ran het ont-
TETP »
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Artikel X45.-

Van het hoger beroep wordt aan de secretaris
van de raad van de Orde bij een ter post aangetekende
brief kennis gegeven binnen vijftien dagen, te rekenen
van de dag wearop de kennisgeving van de beslissing is

opgestuurd.

Nadat de secretaris kennis heeft gekregen van
het hoger beroep, doct hij daarvan bij een ter post
aangetekende brief, naar gelang van het geval, aangifte
aan de procurcur-generaal of aan de verdachte advocaat.
Vervolgens stuurt hij het dossier aan de secretaris

ven de raad van bcroep.

Zowel de procurcur-generaal als de advocaat

kunnen tegenberocep instellen.

Artikel X44.—

De procureur-generaal zorgt voor de tenuitvoer-
legging van de beslissingen tot schorsing cn tot schrap-
ring.

Artikel XAB,—

Een geschrapt advocaat kan op een tableau van
de Orde of op cecn lijst van stagiocirs niet worden inge-
schreven dan na het verstrijken wan cen termijn van
tien Jjaar sinds de beslissing tot schrepping en indien

buitengewonce omstandighcden het wettigen.

obo/anp
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De inschrijving is niet geoorloofd dan na
gelijkluidend advies van de raad van de Orde van de balie
waartoe de advocaat bechoorde, en in voorkomend geval
met machtiging van het tuchtgerecht van beroep van het
rechtsgebicd, indicen dit gerecht de schrapping heeft
uitgesproken.

Tegen de welgering tot inschrijving staat geen
hoger beroep open.

Hoofdstuk V. - Tuchtraden van beroep.

rtikel 472  Arbikel x O.-
ran het ont-—
erp . In de zetel van ieder hof van beroep wordt
een Puchtraad van beroep gevormd.
Artikel X47'—
rtikel 493 De Tuchtraad van beroep bestaat ulit een voor-
ran het ont- . . — i i '
erp. zltter en vier assesscoren. Hij wordt voorgczeten door

de eerstc voorzitter van het hof wvan berocep of door

ecn door hem aangewezen kamervoorzitter.

De procurcur-generaal of het 1id van zijn
parket dat hij aanwijst, ocefent hct openbaar ministerie
uit.

Twee von de asscssoren behoren tot de balie
waaronder de verdachte advocaat ressorteert; de andere
twee tot dc balie van het hof van beroep van het

rechtsgebiled.
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Behoort de verdachte advocaat echter tot de
balie van ecen hof van beroep, dan wordt een van de
assessoren gekozen ult de assessoren die zijn aange-
wezen in de endere balies van het rechtsgebied.

Bij het begin van ieder gerechtelijk jear
maken de réden van de Orde van de balies een 1lijst op
van ten minste acht en ten hoogste twaalf advocaten
voor de balies van de hoven van beroep, en van vier
advocaten voor de andecre balies, dic kunnen geroepen
worden om als assessor deel uit te meken van de Tucht-

raad van berocp.

De assecssorcen worden asngewezen uit de oud-
leden van de raad van de Orde van advocaten. Zijn bij
de balie minder dan vijftig advocaten op het tableau
ingeschreven, dan mag de 1lijst ook advocabten bevatten
die bij ecn andere balle von het rechtsgebled zijn in-

geschreven.

De rang die de advocaten op de aldus opgemankte
lijsten beklceden, bepoalt do volgorde wanrin zlj worden

opgerocpen om 1s assessor zitting tc ncmen.
Binnen vijftien dagen worden de lijsten door
toedoen von de stafhouder Tter kennis gebrocht van de

voorzitter von de Tuchtrand van berocp.

De leden van dc road von de Orce, die de beslis-

6]
[.J
B
09
=
w
@

ft gewczen wamrtegen hoger beroep is ingesteld,

=

ogen van ce zank gecn konnis nemen in hoger beroep.
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Artikel 4794
van het ont-~
WEeTD «

Artikel 475
van het ont-
Werp .

ADV. - 415 ~ L. 8082/1.

Artikel x48.—

De rechtspleging voor de Tuchtracd van beroep
wordt gevoerd in dezelfde tnal als gebezigd is voor

het stellen van de beslissing woartegen hoger beroep.

De voorzitter stelt met inachtneming van deze

regel het college samen, zoals is bepaald in artikel
47
X -

Indien niet voldoende assessoren van de balie
van beroep de taal von de rechtspleging kennen, stelt
de voorzitter von de raad van beroep het college samen
ult assessoren die door de andere Tuchtraden van het

rechtsgebicd zijn cangeweczen.

Z2ijn er nict voldoende assessoren van de balie
waartoe de verdachte advocaat behoort, dan stelt de
voorzitter het college samen ult assessoren die door
de andere Tuchtraden van het rechtsgebicd zijn aange-

WEZCIl,

49

Artikel x 7.~

Tegelijk met de aonwijzing van dc assessoren
von de Tuchtraad, benoemen de raden van de Orde van
de balics van beroep twee leden of oud-leden van de

raad von de Orde, dic hcet ambt van sccretaris en van

3

laatsvervangend sccretaris van de Tuchtraad van beroep

e¢durende twee Joar uitocfenen. Hun mandoct is vernieuw-

o' 9

aal.

Het secretaricat is gevestigd in het gerechts-~

gebouw van het hof van berocp van het rechtsgebied.

n;o/.oo
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Artikel X50.~

Artikel 476 De debatten voor de Tuchtraad van beroep wor-
van het ont- den met gesloten deuren gchouden.
wWerp.

Artikel x| .-
Artikel 477 Van de beslissingen van de Tuchtraad van beroep
ngphet ont- geeft de secretaris kennis aan de advocaat bilj gewone

brief en bij een ter post aangetekende brief.

De advocaat komt tegen de beslissingen, door
de Tuchtraad van berocp bij verstek gewezen, in verzet
in dezelfde vormecn cn binnen dezelfde termijnen als
gelden voor dc¢ skte van beroep. Het verzet wordt behan-
deld en gevonnist met innchtneming ven de regels die in

eerste aanleg zlJn toegepast.

De advocaat of de procureur-gencraal kunnen de
beslissingen van de Tuchtraad van beroep binnen de
termijn van een maand aan het Hof wvan cassatie onder-
werpen in dezelfde vormen als gelden voor de voorzle-

ningen in burgecrlijke zaken.

Tenzij de beslissing anders luidt, heeft de
voorziening schorsende kracht.

Wordt de beslissing verniectigd, dan verwijst

het Hof van cassatie de zaok naar de Tuchtraad van be-

roep, anders samengcsteld.

000/0-.



Artikel 478
partin van
het ontwerp.

S Artikel 478
partim van
het ontwerp.

Artikel 484
van het ont-
WETD W
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TITEL IT. - sidvocaten bij het Hof van cassatie.

Artikel X52.—

Voor het Hof van cassatle kunnen in burgerlijke
zaken, in handelszaken en in sociale zaken allecn advo-
caten postuleren en conclusies nemen, dic de titel van

advocaat blj het Hof wvan cassatlic voeren.

Artikel x20 .-

De advocaten bij het Hof van cassatie, wier
aantal wordt bepaald door de Koning, wordecn door hem be-
noemd ult een lijst van drie kandidaten, door het Hof
in algemene vergadcring veorgedragen; de uitgifte van de
beslissing wordt door het Hof ean de llinister van Justi-

tic gezonden.

Tot benoeming door de Koning kunnen alleen
worden voorgedragen kandidaten die scdert ten minste zes

Jaar aan de balie zijn.
Alvorcens de advocaten bij het Hof van cassatie

hun anbt sanvaarden, leggen zlij védr het Hof de in artikel

6 ;
x~ voorgeschreven ced af.

Artikel X54.—

De raad van de Orde moakt elk Jaar uiterlijk
de ... het tableaun van de advocaten bij het Hof wvan
cagssatie op; ziJ worden daarop ingeschreven volgens de
orde van hun eedaflegging; het tablcau wordt aan de

procurcur-gencraal bij het Hof gezonden.

ooo/ooo



Artikel 479
van het ont-
Werp.

Artikel 480
van het ont-
Werp.

Artikel 4817
van het ont-
werp.

Artikel 487%
van het ont-
werp.
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Artikel X55,—

In alle zaken die zan het Hof worden onderworpen,
vertegenwoordigen de advocaten bij het Hof van cassatie
de parti] op geldige wijze zonder dat ziJ van enige vol-
macht moeten doen blijken, behalve indien de wet eist

dat zij een bijzondere lastgeving hebben.
ZiJ hebben het recht te pleiten vddr alle gerechten

van het Rijk ; artikel X15, tweede 1id, is op hen van

toepassing.

Artikel X56d—

Indien een partij in burgerlijke zaken, in handels-
zaken en in sociale zaken geen bijstand van een advocaat
bij het Hof wvan cassatie verkrijgt, wijst de stafhouder
van de Orde ambishalve een advocaat aan, indien daartoe
grond beétaat, een en ander onverminderd de bepalingen

inzake rechtsbijstand.

Artikel %27 .-

De advocaten bij het Hof van cagsatie vormen een
Orde ; deze omvat een stafhouder en een raad van de Orde.

De COrde heeft rechtspersoonlijkheid.

Artikel =0 .-

De stafhouder is het hoofd van de Orde. Behalve in
het geval bedoeld in artikel X6O, zit hij de algemene ver-
gaderingen van de advocaten biJ het Hof van casgsatie
voor. Is de stafhouder overleden of verhinderd, dan wordt
hij voorlopig vervangen door het op het Tableau oudstinge-
gchreven 1id van de raad van de Orde.

e/ 0o
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Artikel X59.—

Artikelen 481 De raad van de Orde bestaat uit de stafhouder,
partim en 482
partim van het
ontwerp.

die voorzitter is, en uit vier leden.

De raad van de Orde vertegenwoordigt de Orde.
Alle gerechtelijke en buitengerechtelijke handelingen

worden 1n zljn naam verrichtv.

Artixel x°0.-

Artikel 482 Teder jaar tijdens de laabtste maand védr de ge-
partim van het

rechtell jke vakantie komen de advocaten bij het Hof wvan
ontwerp.

cassatie in algemene vergadering bijeen om bij afzonder—
1lijke stemmingen eerst de stafhouder, bij volstrekte
meerderheid, en vervolgens de overige leden van de raad

van Orde, bij betrekkelijke meerderheid, Gte verkiezen.

Deze vergadering wordt voorgezeten door de
oudste advocaat in jaren, bijgestaan als secretaris door

de Jongste advocaat in jaren.

Indien bij de stemming voor de verkiezing van
de stafhouder geen volstrekte meerderheid wordt bereikt,
heeft in een latere vergadering een herstemming plaats
tussen de twee kandidaten op wie de meeste stemmen worden
vitgebracht ; indien wij die herstemming de stemmen sta-
ken, is de kandidaat die het eerst voorkont in de orde

van de 1ijst tot stafhouder verkozen.

Artikel X61.—

Trtikel 4871 De algemene vergaderingen van de Orde worden
-an het ont- .. e , ..
- bijeengeroepen hevzij door de stafhouder, hetzlij door de

procureur-generzal blij het Hof van cassatie.

oon/ooa



Artikel 485
van het ont-
WETD ‘

Artikel 486
van het ont-—
Werp.

Artikel 487
van het ont-
Werp.
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Artikel X62°~

In tuchtzaken kan de raad van de Orde naar gelang

van het geval waarschuwen, censureren of blaam uitsprcken.

De procureur-generaal kan zich een uitgifte van
alle beraadslagingen der algemene vergadering en van alle

beslissingen van de raad van de Orde doen afgeven.

Het recht tot schorsing of schrapping komt toe
aan het Hof van cassatie. Het Hof is bevoegd om bij de
schorsing verbod op Te leggen om gedurende ten hoogste
vijf Jasr deel te nemen aan de stemming, in artikel X6O
bedoeld, of om zich gedurende dezelfde tijd te laten ver-

kiezen tolb stafhouder of tot 1lid van de raad van de Orde,

De raad van de Orde beschikt over dezelfde be-

voegdheid in geval van blaam.

—

Artikel x69.—

De procureur-generaal bij het Hof van cassatie

en de betrokken advocaat hebben beiden het recht tegen een
beslissing van de raad van de Orde hoger beroep in te stel-~
len binnen vijftien dagen na de dag waarop van de beslis-

sing kennis is gegeven.

Het hoger beroep wordt voor het Hof van cassatie
gebracht; hev wordt ingesteld bij verzoekschrift gericht
aan de eerste voorzitter; een afschrift van dat verzoek-
schrift wordt binnen acht dagen aan de stafhouder ge-
stuurd ; de betrokken partijen worden door de griffier opge-
roepen om in raadkamer te worden gehoord ; zij kunnen bter
griffie inzage nemen van het in hoger beroep gewezen

arrest.

/
Artikel %O, -

Tenzl] in deze titel anders is bepsald, zijn de
bepalingen van titel I van dit boek van toepassing op de
Orde van advocaten biJ het Hof van cassabtie en op haar

leden.



Artikel 488
~van het ont-
Werp.

Artikel 489
van het ont-—
WEeTD.

Artikel 4SO
van het ont-
WeIrD.
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PITEL ITT. =~ Nabtionale Orde van advocaten.

Berste hoofdstuk.- Algemene bepalingen.

Artikel x°°7° .-

Alle Belgische balies vormen samen de lTationale

Orde van advocaten van Belgig.

De Nationale Orde is gevestigd te Brussel.

Zij bezit rechtspersoonlijkheid.

Artikel X66.~

De organen van de Naotionale Orde zijn :
1° de algemene raad ;

2° de deken, de vice-deken, de twee secretarissen.

Hoofdstuk II.- Algemene raad.

Artikel X67.—

De algemene rcad is samengesteld uit de stafhou-

ders van de onderscheiden balies .

Tedere stafhouder kan door een van zijn plaatsver-

vangers worden vervangen.

onc/oco
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Zlk jear in oktober wijstiedere raad van de Orde

een plaztsvervangend 1id aan, uit de leden van de balie

die het ambt van stafhouder hebben uitgeoeflend.

Artikel XDB.:

Artikel 494 Het aantel en de rang van de plastsvervangende
¥:§phet ORY= jeden worden door de raad van de Orde bepazld.
Argikel X69.—
Artikel 492 Het mandaat van de pleatsvervangers duurt een jaar.
giﬁphe“ ont- Het kan worden vernieuwd overeenkomstig de regels door de
raad van de Orde vastgesteld.
Artikel %/°,—
Artikel 493 De algemene raad weekt over de eer, de rechben en
%2ﬁphet Ont=  g¢ gemeenschappelijke beroepsbelengen van de advocaben.
Artikel X71,—
Artikel 494 liet het oog op de betrekkingen Tussen de leden
%gﬁpheb O%Y=  van de onderscheiden balies bepaalt de algemene raad de

regels en gebruiken van net beroep van advocaalt en brengt
er eenheid in. Te dien einde steltT hij passende reglemen-—
ten vast. Hij zorgt eveneens voor de werking van de

Wationale Crde,

aon/oo‘
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Werp.
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Werp .
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496
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497

ont-

498
ont-
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Artikel X72.—

De algemene read richt zijn secretariaat in.
Hij geeft de raden van dé¢ Orde voorlichting ombrent de

vraagstukken die voor de advocaten van belang zijn.

Artikel x(2 .-

De algemene raad berzadslaagt in beide landstalen.

De verslagen en Dbesluiten worden in beide talen gesteld,

ronder voorrang van de ene tekst op de andere. Over ver—
schillen hiertussen doet de algemene raad uitsprask vol-

gens de gewone interpretatieregels.

Artikel x/ .-

De installatie van de algemene raad heeft plaalbs
de tweede maandag van november, in het gerechtshof te

Brussel.

Artikel x/° .-

ITeder 1id van de algemene raad heeft één stem.

Zijn stem wordt echter gerekend. voor evenveel
aanvullende stemmen als er in de balie die hij vertegen—
woordigt honderdtallen advocaten en sdvocaten-stagialrs
op de eerste oktober van het lopend gerechtelijk Jjaar

ingeschreven zijn boven het honderdtal.

Overschrijdt het aantal advocaten van een ver-
Segenwoordigde balie een honderdtol zonder het hogere
honderdtal te bereiken, dan wordt het niettemin voor een

aanvullende stem zerekend.

coi/aen



Artikel 499
van het onb-—
Werp.

Artikel 500
van het ont-
WeTrp.

Artikel 501
van het ont-
TET P

Artikel 502
van het ont-
werp.
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Artikel X76.1

Indien in een vergadering van de algemene raad,
na regelmatige oproeping, de meerderheid van de leden
niet asnwezig is, wordt niet tot stemming overgegeaan.
De deken roept een nieuwe vergadering bijcen. ZiJj be-
sluit op geldige wijze, ongeacht het aantal aanwezige
leden,

Teder voorstel betreffende de regels en gebruiken

van de balie moet worden goedgekeurd met twee derde van

de stemmen der aanwezige leden.

Artikel X77.~

De reglementen worden asan de procureurs-generasl

en zan de stafhouders gestuurd zodra zli] zijn aangenomen.

Artikel X78.—

De reglementen die de algemene raad asnneemt zijn
bindend voor alle advocaten die ingeschreven zijn bij de

balies van Belgie.

De raden van de Orde van de baliesgs waken voor de

toepassing ervan . ZiJ alleen ziJn bevoegd in btuchtzeken,

Artikel %7, -

De vordering tot nietigverklaring voor het Hof
van cassatie, wazrover in artikel 56 (III) sprake is,kan
uitgaan van de procureur-generazl bij dit Hof en van de
deken.

vee/oc.



Artikel 503
van het ont-
TWEeIrDe.

Artikel 504
van het ont-
WETD .

Artikel 505
van het ont-
Werp.
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De voorziening wordt vooraf betekend aan de
procureur-generaal of aan de deken, nazr gelang van het
geval, binnen de drie masnden die volgen op de toegzending

7

van de reglementen, zoals wordt bepaald in artikel x .

Artikel x°0 .-

De algemene raad vertegenwoordigt de Hationale
Orde. Alle gerechtelijke en buitengerechitelijke handelin-

gen worden in zijn naam verricht.

. 81
Artikel x7 .-

De algemene raad bepaalt de bijdrage die de balies
jaarlijks dienen te bebalen om de kosten van de Nationale

Orde en van zljn secretariaat te dekken.

Hoofdstuk III. - Deken, vice-deken en secretarissen.

Artikel X82.—

De algemene reoad kiest buiten zijn leden : de

deken, de vice-deken en de twee secretarissen.

De deken, de vice-~deken en de secretarissen hebben
zitting in de algemene rsad. Z1J hebben raadgevende stem.
Bij stelking ven stemmen echter 1s de deken of in voorko-

mend geval de vice-deken die hem vervengt, stemgerechtigd.

nep/'oo



Artikel 506
van het ont-
WeTD .

Artikel 507
- van het onts
WETPe

Artikel 508
van het ont-
Werp.
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De deken en de vice-~deken worden sangewezen uit
de gewezen stafhouders.

De secretarissen worden gekozen ult de gewezen
gtafhouders of uit de gewezen leden van de rasad van de
Orde.

Bij de keuze van de titularissen wordt een billijk

evenwicht btussen beide vaalgroepen in acht genomen.

Artikel x°- .-

U

De deken, de vice-deken en de Twee secretarissen

worden bij volstrekte meerderheid ven stemmen verkozen.
Hun mandaat duvurt drie Jjaar.

De secretarissgen zijn herkiesbaar.

Artikel X84.—

De algemene rasd wordt opgeroepen en voorgezeten
door de dekens.

Hij moet worden opgeroepen indien ten mingte dr

leden van de algemene raad het vragen.

ey
Artikel x°7.-

De deken legt de beslulten van de algemene rg
ten uitvoer en vertegenwoordigt hem bij de overheid «
balies.

De secrebarissen zorgen doorlopend voor het
ken en verzenden van de notulen van de algemene raa
voor de bewaring van het archief.
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BOEK IV, - DE GERECHTSDEURWAARDERS,

Op verzoek van de koninklijke commissaris, wor-
den de bepalingen van dit boek door de Raad van State
niet onderzocht, aongezien deze acngelegenheid thans aan

het Parlement is voorgelegd.

OPMERKINGEN OVER DE VORM,

1. Woorden als "het vorig artikel" vervange men door cen
nauvkeurige vermelding ven de bepnlingen waarnaar wordtb

verwezen,

De woorden "van d4dit Wetboek" of '"van dit artikel!

no

moeten vervallen, daar wear geen verwarring mogelijk

is,

5. De leeftijd die vereist is om sommige ambten te be-
kleden, zou in alle bepalingen op gelijke wijze moeten

worden aangegeven.,

Na het onderzoek van het tweede decl van het
voorontwerp van Gerechtelijk Wetboek dat over de gerechte-
lijke organisatie handelt, acht de Raad ven State sommige
van zijn opmerkingen zo belangrijk, dat een onderzoek
van het derde en het vierde deel van het voorontwerp hem
voorberig lijkt. Die opmerkingen kunnen immers de Regering
ertoe aanzetten het deel von het ontwerp betreffende
de gerechtelijke organisatic asnzienlijk te wijzigen,
hetgecn ook de herziening van de overige delen tot gevolg

zou hebben.
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a. chambre étvalt composée de

esgieurs
e Heren

G,HOLOYF
'"&S(JIQL’

A BERNARD,

L.8082/1.

De kamer was samengesteld uit

premier président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
‘raadsheren van State,

asgegseurs de la section

de législation,

¢.Di LEUZE,

La concordance entre la ver-
ion francaise et la version néer-
andaige a été vérifice sous le
ontréle de i, J.JUITENS,

Le rapport a ete prégenté par
M, M,DIDERICH et V. .VAN A(JID\JIIJ.J,
uditeurs, Uille It.-Th.BOUL UIN
t M.J . HOEFFLER, substituts.

5 GROSFTER = PE GRIFFIVER,

(s.) G.DZ LEUZE,

greffier adjoint,
adjunct-prifiier,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,

greffier,
griffier,

De overeenstemming tussen
de I'ranse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H,d.3UMENG,

Het versgleg werd ultge-
bracht door de HH., I ,DIDERICH en
LVAN ASSCHE, suditeurs,

Aed W,=h. BOUL@UIH en de
- J L HOEFFLER, substituten.

LE RESIDENT ~ DI VOORZITIER,

J:'

_|

(s.) J.3USTENS,
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ERRATA BT CORRIGENDA.

R R e R L o e )

observation 3 ~ T7e ligne : lire "contient"
au lieu de "soutient!.

2° -~ Ze ligne : lire "prud'homales" au lieu
de "prud'hommaleg".,

observation 4 -~ 2e¢ alinéa =~ Qe ligne : lire
"fonction de juger" et "l'on pourrait"
respectivement au lieu de "fonction de
juges" et de "l'on pourait®.

article 98, 22 alinéa. La derniere phrase doit
se lire : Mais ni 1'une ni l'autre de
ces dispogitions, ni d'ailleurs le pro-~
jet de loi relatif aux fonctions d'huis~-
‘sier de justice voté par la Chambre des
Représentante (Doc. Sénat, session 1961~
1962, n° 72), ne prévoient les howmolo~
gatlons dtavis?,

4e avant~derniere ligne : lire : "fonction de
juger" au lieu de "fonction de juges'.

observation 1 -~ 2e¢ ligne : supprimer lesg mots
A défaut d'exposé des motifsh.

Section IIT - lire ¢ 'Article 122" au lieu de
"Article 639,

Observation 1 -~ T'alinéa suivant doit &tre
ajouté entre L'avant-dernier et le
dernier alinéa
151 le Gouvernement estime opportun
de rappeler l'autorité que le Hinistre
de la Justice exerce dans certains cas
sur les officilers du ministére public,
il conviendrait que ces cas solent
précigés!,

oou/vev
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91

98

100

113

115

117

122

123

143

158

165

166

2,

2e alinéa - 3e et 4e lignes : gsupprimer les mots
"et confie ces fonctions au procureur
du Roi', ‘

3¢ alinda - cet alinda doit &tre supprimé.

article 200 - le ler alinéa de 1'observation
doit &tre supprimé.

article 202 - l'alinda 2 peut &tre supprimé.

article 257 - derniére ligne : lire "rédigés
de manidre identique” au lieu de
" rédigés de la waniere identique'.

obgervation 1 ~ in fine : lire "mieux vaudrait
gue la loil ... .

observation 1 ~ 2&me alinéa ~ in fine : lire
"Ltapprdéciation des eptitudes des

C

andidats™ au lieu de "l'apprécia-

tion de l'affectation des candidats®.

dernier alindéa ¢ lire "Au surplus, le rapport

3

texplique longuement & ce sujet'.

3eéme ligne ¢ lire "a la nomination du Roi; a
plus forte raison ... ",

observation

2, 5e ligne s lire "en cette

matiére, & moins qu'il ne s'agisse...'.

observation 3 - dans le texte proposé suppriner

alinéda 2,

2e alinée,

Peme ligne

le wot "provisoire''.

N

2tme ligne : lire "n'est pas organisé

ni les délais ... "o

2¢me ligne : lire '"mais bien des

°
©

juges-assesseurs consulaires" et ‘
des "juges~asgesseurs soclauxf... .

lire "que l'action digeciplinaire...'.



L. 8082/1.

ERRATA EN CORRIGENDA.

s o i St i Pt S Yt Bt B it S St Pt Py St B St S Y e

Blz, 277 - opmerking 1 - 2de en 3de regel : de woorden
"bij gemis van een memorie van toelich-

ting" schrappen.

Blz. 284 -~ afdeling ITII : het moet zijn "Artikel 122" en
niet "Artikel 53",

Blz. 301 - opmerking 1 : tussen de voorlaatste en de
laatgste alinea de volgende alinea in-
voegen
"Acht de Regering het raadzaam te herinne-
ren aan het gezag dat de Minister van Justi-
tie in bepaalde gevallen over ambtenaren
van het openbecar ministerie ulbtoefent,
dan zouden die gevallen moeten worden ge-
noemd" ,

Blz. 3C5 —~de derde alinea schrappen.

Blz. %1% -~ artikel 200 ~ de eerste alinea van de opmer-
king schrappen.

Blz. 314 - afdeling IV - artikel 202 -~ Opmerking 1 :
de derde alinea schrappen.

Blz. 329 - de glotuin op die bladzijde vervangen door i
"Beter ware te zeggen dat de wet de
Koning opdraagt het statuut van die
beambten vast be stellen'.

Blz. 331 - opmorking 1 - voorlaatste regel; "aanwijzing"
vervangen door "geschiktheid".

Blz. 333 ~ het moet zijn : "Artikel 291" en niet "Artikel
191m,

ono/a..
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derde alinea, lezen : "Ook het verslag weidt
ult over die kwestie',

Blz. 33

-
1

Blz. 357 ~ artikel 348 — opmerking 2, vierde en vijfde
regel zd lezen : "... zijn de rechtbanken
ter zake niet meer bevoegd; tenzi] hier
gedoeld is op de huidige ...".

Blz. 380 - artikel 440 ~ tweede alinea, tweede en derde
regel zd legzen : "... wel "rechters~asses-
goren voor handelszaken" en "rechbters-—
asgessoren voor sociale zaken' onder—
scheidenlijk in ...",

Blz. 384 ~ artikel 417 - tweede regel lezen : " : dat de
tuchtvordering, ...".
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