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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 79.356/4 

du 1er juin 2026 

sur 

un projet d’arrêté royal 

‘déterminant les modalités et 

le contenu de la formation des 

membres du personnel de 

l’Office des étrangers visée à 

l’article 28/2, alinéa 1er, de la 

loi du 15 décembre 1980 sur 

l’accès au territoire, le séjour, 

l’établissement et 

l’éloignement des étrangers’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 79.356/4 

van 1 juni 2026 

over 

een ontwerp van koninklijk 

besluit ‘tot bepaling van de 

modaliteiten en de inhoud van 

de opleiding van 

personeelsleden van de Dienst 

Vreemdelingenzaken bedoeld 

in artikel 28/2, eerste lid, van 

de wet van 15 december 1980 

betreffende de toegang tot het 

grondgebied, het verblijf, de 

vestiging en de verwijdering 

van vreemdelingen’ 
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2/4 avis du Conseil d’État/advies Raad van State 79.356/4 

Le 7 mai 2026, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la Ministre 

de l’Asile et de la Migration, et de l’Intégration sociale, chargée de la Politique des Grandes villes 

à communiquer un avis dans un délai de trente jours sur un projet d’arrêté royal ‘déterminant les 

modalités et le contenu de la formation des membres du personnel de l’Office des étrangers visée 

à l’article 28/2, alinéa 1er, de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, 

l’établissement et l’éloignement des étrangers’. 

Le projet a été examiné par la quatrième chambre le 1er juin 2026. La chambre était 

composée de Bernard BLERO, président de chambre, Géraldine ROSOUX et Dimitri YERNAULT, 

conseillers d’État, Christian BEHRENDT, assesseur, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Géraldine ROSOUX. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 1er juin 2026. 

* 

Op 7 mei 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van Asiel 

en Migratie, en Maatschappelijke Integratie, belast met Grootstedenbeleid verzocht binnen een 

termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot 

bepaling van de modaliteiten en de inhoud van de opleiding van personeelsleden van de Dienst 

Vreemdelingenzaken bedoeld in artikel 28/2, eerste lid, van de wet van 15 december 1980 

betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van 

vreemdelingen’. 

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 1 juni 2026. De kamer was 

samengesteld uit Bernard BLERO, kamervoorzitter, Géraldine ROSOUX en Dimitri YERNAULT, 

staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Géraldine ROSOUX. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 1 juni 2026. 

*
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79.356/4 avis du Conseil d’État/advies Raad van State 3/4 

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite essentiellement son examen à la compétence de l’auteur de l’acte, au fondement 

juridique ainsi qu’à l’accomplissement des formalités prescrites, conformément à l’article 84, § 3, 

des lois coordonnées. 

FORMALITÉS PRÉALABLES 

 Il ressort du dossier et des explications fournies par le délégué que le projet sera 

soumis à la négociation syndicale le 4 juin 2026. 

 Si l’accomplissement de cette formalité devait encore donner lieu à des 

modifications du texte soumis au Conseil d’État, les dispositions modifiées ou ajoutées qui ne 

seraient pas de pure forme ou qui ne résulteraient pas également des suites réservées au présent 

avis devraient être à nouveau soumises à la section de législation conformément à l’article 3, § 1er, 

alinéa 1er, des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’État’. 

EXAMEN DU PROJET 

1. L’arrêté en projet trouve son fondement juridique dans l’article 28/2, alinéa 3, de la 

loi du 15 décembre 1980 ‘sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des 

étrangers’. 

 Au préambule, il convient dès lors d’omettre le visa de l’article 108 de la 

Constitution et d’adapter l’alinéa 2. 

2. À l’article 8, les mots « à l’article 8 » seront remplacés par les mots « à l’article 7 ». 

*
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4/4 avis du Conseil d’État/advies Raad van State 79.356/4 

 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de 

afdeling Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de gecoördineerde wetten, 

voornamelijk tot het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond 

en de vraag of de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld. 

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN 

 Uit het dossier en uit de toelichtingen van de gemachtigde vloeit voort dat over het 

ontwerp op 4 juni 2026 met de vakbonden moet worden onderhandeld. 

 Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst naar aanleiding van het vervullen 

van dat vormvereiste nog wijzigingen zou ondergaan, moeten de gewijzigde of toegevoegde 

bepalingen die niet louter vormelijk zijn en evenmin het resultaat zijn van het gevolg dat aan dit 

advies gegeven wordt, op hun beurt om advies aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd 

overeenkomstig artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoördineerde wetten ‘op de Raad van State’. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

1. Het ontworpen besluit ontleent zijn rechtsgrond aan artikel 28/2, derde lid, van de 

wet van 15 december 1980 ‘betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging 

en de verwijdering van vreemdelingen’. 

 In de aanhef dient bijgevolg de verwijzing naar artikel 108 van de Grondwet te 

worden weggelaten en dient het tweede lid aangepast te worden. 

2. In artikel 8 dienen de woorden “in artikel 8” vervangen te worden door de woorden 

“in artikel 7”. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Bernard BLERO 

 


