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ROYAUME DE BELGIQUE

KONINKRIJK BELGIE

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE
ZAKEN

Avant-projet de loi modifiant la loi du 15 décembre
1980 sur FPaccés au territoire, le séjour,
I'établissement et I’éloignement des étrangers en ce
qui concerne la visite domiciliaire

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijff, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen wat de
woonsthetreding betreft

Philippe, Roi des Belges,

Filip, Koning der Belgen,

A tous, présents et a venir, Salut.

Aan allendie nu zijn en hierna wezen zullen, Onze
Groet.

Sur la proposition de la Mnistre de la Justice et de la
Mnistre de Asile et de la Mgration,

Op de voordracht van de Mnister van Justitie en de
Mnister van Asiel en Mgratie,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

HEBBEN WU BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

La Mnistre de TAsile et de la Mgration est chargée de
présenter en notre nom a la Chanbre des
représentants le projet de loi dont la teneur suit :

De Mnister van Asiel en Mgratie is ermee belast in
onze naam bij de Kamer van volksvertegenw oordigers
het ontwerp van wet in te dienen waarvan de tekst
hierna volgt:

CHAPITRE 1. - Dispositions introductives

HOOFDSTUK 1. —Inleidende bepalingen

Article T°. La présente loi régle une matiere visee a
farticle 74 de la Constitution.

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als
bedoeld in artikel 74 van de Grondw et.

Art. 2. La présente loi transpose partielement la
directive 2008/115/CE du Parlement européen et du
Conseil du 16 décembre 2008 relative aux normes et
procédures cormunes applcables dans ks Etats
membres au retour des ressortissants de pays tiers en
séjour irrégulier.

Art. 2. Deze wet voorziet in de gedeeltelike omzetting
van richtlin 2008/115/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 16 december 2008 over
gemeenschappelike normen en procedures in de
lidstaten voor de terugkeer van onderdanen van derde
landen die flegaal op hun grondgebied verbijven.

Art. 3. Lla présente Ioi execute partiefement le
réglement (UE) n° 604/2013 du Parlement européen et
du Conseil du 26 juin 2013 établissant les critéres et
mécanismes de détermination de [Bat membre
responsable de lexamen dune demande de protection
internationale introduite dans fun des Etats menbres
par un ressortissant de pays tiers ou un apatride
(refonte).

Art. 3. Deze wet voorziel in de gedeelieljke urvoering
van de Verordening (EU) nr. 604/2013 van het
Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot
vaststeling van de criteria en instrumenten om te
bepalen welke ldstaat verantwoordeljk is voor de
behandeling van een verzoek om internationale
bescherming dat door een onderdaan van een derde
land of een staatloze bij een van de ldstaten wordt
ingediend (herschikking).

CHAPITRE 2. - Modifications de la loi du
15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le
séjour, [Pétablissement et FPéloignement des
étrangers

HOOFDSTUK 2. -~ Wijzigingen van de wet van 15
december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen

Art. 4. L'article 74/7 de la loi du 15 décembre 1980 sur
faccés au territoire, le séjour, [établissement et
léloignement des étrangers, inséré par fa loi du 15
juillet 1996, est renplacé par ce qui suit :

Art. 4. Artikel 74/7 van de w et van 15 december 1980
betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblif, de wvestiging en de verwidering van
vreendelingen, ingevoegd bij de wet van 15 juli 1996,
w ordt vervangen als volgt:

« Art. 74/7. Les fonctionnaires de police, visés a larticle
3, 3° de la i du 5 aolOt 1992 sur la fonction de police,
peuvent saisir tout étranger qui fait fobjet dune mesure
exécutoire de refoulement, délignement ou de
transfert ou qui n'est pas titulaire des piéces d'identité

“Art. 74/7. De poltieambtenaren, zoals bedoeld in
artikel 3, 3°, van de wet van 5 augustus 1992 op het
poltieanrbt, kunnen iedere vreemdeling, die het
voorw erp uitmaakt van een uitvoerbare maatregel tot
terugdriving, verwidering of overdracht of die geen
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ou des documents requis par la loi, et le soumettre a
une mesure darrestation administrative, dans lattente
d’une décision du ministre ou de son délégué. La durée
de la privation de liberté ne peut dépasser vingt-quatre
heures.

houder is van de bij de wet vereiste identiteitsstukken
of documenten, vatten en hem onderw erpen aan een
maatregel van bestuurlijke aanhouding, in afw achting
van een beslissing van de miister of zin
gemachtigde. De vrijheidsbeneming mag niet langer
dan vierentw intig uur duren.

Dans le cadre d'une visite domiciliaire, visée a larticle
74/7/1, seul [létranger a [légard duquel cette
autorisation de visite domiciiaire a été obtenue, peut
étre arrété administrativement.

In het kader van een woonstbetreding, bedoeld in
artikel 74/7/1, kan enkel de vreemdeling ten aanzien
van wie deze machtiging tot woonstbetreding werd
bekomen, bestuurlijk worden aangehouden.

Aux fins du présent article, les fonctionnaires de police
peuvent, a leur demande ou a celle du ministre ou de
son délégué, étre accompagnés dun ou plusieurs
fonctionnaires de [Office des étrangers. »

De poltieanmbtenaren kunnen voor de toepassing van
dit artikel begeleid worden door een of meerdere
ambtenaren van de Dienst Vreemdelingenzaken, op
hun eigen verzoek of op verzoek van de minister of zin
gemachtigde.”

Art. 5. Dans la méme loi, il est inséré un article 74/7/1
rédigé comme suit :

Art. 5. In dezelfde wet wordt een artikel 74/7/1
ingevoegd, luidende:

« Art. 74/7/1. § 1°. Un fonctionnaire de police peut
entrer dans un lieu de résidence dun étranger, méme
s'il s'agit du domicile ou du lieu de résidence d'un tiers,
a condition de disposer d'une autorisation de visite
doniciliaire d'un juge dinstruction dans les conditions
cunulatives suivantes :

1° il existe des motifs raisonnables de considérer que
I'étranger représente un danger pour lordre public ou la
sécurité nationale ;

2° [létranger fait lobjet d'une mesure exécutoire de
refoulement, d'éloignement ou de transfert ;

3° létranger ne coopére pas a lexécution de cette
mesure de refoulement, d'éloignement ou de transfert,
4° fétranger réside dans un lieu non accessible au
public dans lequel il existe des motifs raisonnables de
croire quil sy trouve ;

5° Jautorisation est nécessaire afin de procéder au
refoulement, a léloignement ou au transfert et aucune
autre mesure moins intrusive ne peut étre appliquée
efficacement ;

6° lautorisation est proportionnée par rapport aux
intéréts de létranger et des tiers résidant a ladresse
pour laquelle Tlautorisation de visite domiciliaire est
demandée.

“Art.  74/7/1. § 1. Een poltieambtenaar kan de
verblifplaats van een vreemdeling, ook al betreft het
de woon- of verblifplaats van een derde, binnengaan
mts hj beschkt over een machtiging tot
w oonsthetreding van een onderzoeksrechter onder
volgende cumulatieve voorw aarden:

1° er bestaan redeljke gronden om aan te nemen dat
de vreemdeling een gevaar voor de openbare orde of
de nationale veiligheid vormt;

2° de vreemdeling maakt het voorwerp uit van een
uitvoerbare maatregel tot terugdriving, verw ijdering of
overdracht;

3° de vreemdeling werkt niet mee aan de uitvoering
van deze maatregel tot terugdriving, verw idering of
overdracht;

4° de vreemdeling verblift in een niet voor het publiek
toegankelike plaats waarbjj er redelijke gronden zin
om aan te nemen dat hij zich hier bevindt;

5° de machtiging is noodzakelik om de maatregel tot
terugdriving, verwiidering of overdracht te kunnen
uitvoeren, en geen andere, mnder ingrijpende
maatregel doeltreffend kan w orden toegepast;

6° de machtiging is proportioneel ten aanzien van de
belangen van de vreemdelng en de derden die
verblijven op het adres waarvoor de machtiging tot
w oonsthetreding w ordt gevraagd.

Aucune autorisation de visite domiciliaire ne peut étre
demandée a légard d'un mineur.

Ten aanzien van een mnderjarige kan
machtiging tot w oonstbetreding w orden verzocht.

geen

Le sinple fait de commettre une infraction pénale ou d'
étre en séjour irrégulier, n'est pas en soi suffisant pour
étre considéré comme un danger pour lordre public ou
la sécurité nationale, mais il peut étre pris en compte
dans lévaluation d'un tel danger pour lordre public ou
la sécurité nationale.

Het louter begaan van een strafrechtelik feit, of in

{Formatted: NotHighlight

onw ettig verblif, zin, is op zich niet voldoende om

beschouwd te worden als een gevaar voor de
openbare orde of nationale veiigheid , maar kan in
rekening worden genomen bjj de beoordeling van
dergelijk gevaar voor de openbare orde of nationale
veiligheid.

§ 2. Pour obtenir une autorisation de visite domiciliaire,
le ministre ou son délégué saisit, par requéte

§ 2. Om een machtiging tot woonstbetreding te
bekomen, adieert de minister of ziin gemachtigde bij
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uniatérale, le juge dinstruction conpétent pour le Tleu
de résidence de l'étranger.

eenzidig verzoekschrift de onderzoeksrechter die

bevoegd is voor de verblijfplaats van de vreemdeling.

Cette requéte contient les données suivantes :

Dit verzoekschrift bevat de volgende gegevens:

1° fidentité de tétranger ou des étrangers, visés au
paragraphe 1%, alnéa 1% ainsi que les éventuelles
vulnérabiltés sielles sont connues ;

1° de identiteit van de in paragraaf 1, eerste ld,
bedoelde vreemdelng of vreemdelingen, evenals
eventuele kw etsbaarheden indien gekend;

2° Tadresse du lieu de résidence pour laquel
lautorisation de visite domiciliaire est demandée ;

2° hel adres van de verblffplaats waarvoor de
machtiging tot w oonstbetreding w ordt gevraagd;

3° la base lgale en vertu de laquelle le juge
d'instruction est saisi ;

3° de wettelike basis op grond waarvan de
onderzoeksrechter w ordt geadieerd,

4° tous les documents et renseignements desquels il
ressort que les conditions visées au paragraphe 1%
sont réunies.

4° alle documenten en inlichtingen w aaruit blikt dat de
in paragraaf 1 bedoelde toepassingsvoorw aarden zin
vervuld;

5° Tidentité des tiers résidant a Tadresse pour laquelle
lautorisation de visite domiciliaire est demandée, ainsi
que les éventuelles vulnérabiltés si elles sont
connues ;

5° de identiteit van de derden die verbljven op het
adres waarvoor de machtiging tot w oonstbetreding
wordt gevraagd, evenals eventuele kw etsbaarheden
indien gekend;

6° la situation familiale de Tétranger ou des étrangers
visés au paragraphe 1% lalinéa 1 dans la mesure ol
elle est connue.

6° de gezinssituatie van de in paragraaf 1, eerste Id,
bedoelde vreendeling of vreemdelingen, voor zover
gekend.

Le dossier administratif de Iétranger ou des étrangers
visés au paragraphe 1%, alnéa 1%, est joint a cette
requéte.

Bij dit verzoekschrift wordt het administratief dossier
van de in paragraaf 1, eerste ld, bedoelde
vreemdeling of vreemdelingen gevoegd.

Le juge d’instruction prend une décision notivée dans
un délai de cinq jours ouvrables a compter de la
réception de la requéte. I fixe les modalités d'exécution
de la visite domiciliaire. Cette décision n'est pas
susceptible d'appel.

De onderzoeksrechter neemt binnen een termijn van
vif werkdagen na ontvangst van het verzoekschrift een
genotiveerde  beslissing. Hj bepaalt hierbij de
modaliteiten van de uitvoering van de
woonstbetreding. Tegen deze beslissing kan geen
beroep w orden ingesteld.

Si des mineurs résident a Tadresse pour laquelle une
autorisation de visite domiciliaire est demandée, le juge
examnera si cette autorisation est proportionnelle a
lintérét supérieur de fenfant lors de la prise de la
décision.

Si la visite domiciliaire est effectuée en présence de
mineurs, une approche la moins intrusive possible est
adoptée, en veilant au droit des enfants a linformation
et en évitant la séparation des menmbres de la famille.
Un encadrement multidisciplinaire, assorti de directives
claires et dun suivi structurel, doit permettre de
prévenir au maximum les dommages et les
traumatismes chez les enfants.

Indien er minderjarigen verbljven op het adres
waarvoor een machtiging tot woonstbetreding w ordt
gevraagd, gaat de rechter bij het nemen van de
beslissing na of deze machtiging proportioneel is ten
aanzien van het hoger belang van het kind.

JIndien de  w oonstbetreding wordt uitgevoerd in de

aanw ezigheid van minderjarigen wordt een zo weinig
mogelik ingripende aanpak gehanteerd, met aandacht
voor het recht op informatie van kinderen en het
vermjden van scheiding van gezinsleden. Een
nultidisciplinaire omkadering met duidelijke richtlijnen
en structurele nazorg moeten schade en trauma bijj
kinderen maximaal voorkomen.

{ Formatted: Nounderline
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§ 3. La visite domiciliaire ne peut avoir lieu qu'entre 5
heures et 21 heures.

§ 3. De woonstbetreding kan enkel w orden uitgevoerd
tussen 5 uur en 21 uur.

Au besoin, le fonctionnaire de police peut requérir
lassistance d'un serrurier lors de la visite domiciliaire.

Indien nodig, kan de poltieambtenaar bij de uitvoering
van de woonstbetreding de bijstand vorderen van een
slotenmaker.

[C'exécution de la visite domiciliaire doit faire Tobjet d’un
procés-verbal qui est remis a fétranger ou atx
étrangers qui font lobjet de fautorisation de visite
domiciliaire.

Les autres personnes présentes dans le logement lors
de la visite domiciliaire, qui y résident ou en sont
propriétaires, peuvent obtenir accés au procés-verbal
sur demande.

De uitvoering van de woonstbetreding maakt het
voorwerp uit van een proces-verbaal dat wordt
overhandigd aan de vreemdeling of vreemdelingen die
het voorwerp uitmaken van de machtiging tot
w oonstbetreding.

Andere personen die in de woning aanw ezig zin

tidens de w oonstbetreding, er verbljven of eigenaar
ziin kunnen op verzoek toegang krijgen tot het proces-
verbaal.

{For matted: Nounderline
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Une copie de Tautorisation de visite domiciliaire signée
par le juge dinstruction est remise & létranger ou aux
étrangers qui font lobjet de [lautorisation de visite
doniciliaire.

Les autres personnes présentes dans le logement lors
de la visite domiciliaire, qui y résident ou en sont
propriétaires, peuvent obtenir accés a lautorisation de
visite domiciliaire sur demande.

Een afschrift van de door de onderzoeksrechter
ondertekende machtiging tot woonstbetreding wordt
overhandigd aan de vreemdeling of vreemdelingen die
het voorwerp uitmaken van de machtiging tot
w oonstbetreding.

Andere personen die in de woning aanw ezig zin

tidens de w oonstbetreding, er verblijven of eigenaar
ziin  kunnen op verzoek toegang krigen tot de
machtiging tot w oonstbetreding.,

{Formatted: Nounderline
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L’identité de ces personnes est vérifiée et renseignée
dans le procés-verbal.

De identiteit van deze personen wordt geverifieerd en
genoteerd in het proces-verbaal.

§ 4. Lors de la visite domiciliaire, les fonctionnaires de
police peuvent demander a létranger présent, qui fait
lobjet de [lautorisation de visite domiciliaire, de
présenter les documents permettant d'établr ou de
vérifier son identité. Si létranger ne donne pas suite a
cette demande, les fonctionnaires de police peuvent
rechercher ces documents d'identité ou de séjour lors
de la visite domiciliaire.

§ 4. Tidens de woonstbetreding kunnen de
politieambtenaren de aanwezige vreemdeling die het
voorwerp uitmaakt van de  machtiging tot
w oonstbetreding, vragen om de documenten voor te
leggen op grond waarvan zin identiteit kan worden
vastgesteld of geverifieerd. Ihdien de vreemdeling
geen gevolg geeft aan dit verzoek, kunnen de
poltiearrbtenaren tijdens de woonstbetreding zoeken
naar deze identiteits- of verblijfsdocumenten.

Lorsque létranger qui fait lobjet de lautorisation de
visite domiciliaire est arrété sur la base de larticle 74/7,
alinéa 2, 2°, les documents permettant d'établir ou de
vérifier son identité trouvés dans le lieu de résidence
ainsi que les documents d'identité et de séjour produits
par cet étranger, sont emportés. Les documents
enmportés sont mentionnés dans le procés-verbal. »

Indien de vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van
de machtiging tot w oonstbetreding w ordt aangehouden
op grond van artikel 74/7, tw eede lid, 2°, worden de in
de verblifplaats gevonden documenten waardoor zijn
identiteit kan worden vastgesteld of geverifieerd
evenals de identiteits- en verblifsdocumenten die door
deze vreemdeling worden voorgelegd, meegenomen.
De meegenomen stukken worden genoteerd in het
proces-verbaal.”

Par le Roi :

Van Koningsw ege:

La Mnistre de la Justice

De Mnister van Justitie

Annelies VERLINDEN
La Mnistre de Asile et de la Mgration, De Mnister van Asiel en Mgratie,
N —
N \///k\f‘}’L/L )
—77 N ——
-7 /) C
7
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Anneleen VAN BOSSUYT
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Avant-projet de loi modifiant la loi du 15
décembre 1980 sur l'accés au territoire, le
séjour, ’établissement et ’éloignement des
étrangers en ce qui concerne la visite
domiciliaire

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet
van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen wat de woonstbetreding
betreft

EXPOSE DES MOTIFS

MEMORIE VAN TOELICHTING

MESDAMES, MESSIEURS,

DAMES EN HEREN,

|. — EXPOSE GENERAL

|. — ALGEMENE TOELICHTING

L'’Accord de gouvernement stipule ce qui suit :
« L'Office des étrangers a la possibilité, en
collaboration avec la police et sur autorisation
d’un juge d'instruction, d’accéder & la résidence
o séjourne la personne ayant épuisé toutes les
voies de recours et qui refuse tout acces. Cela
doit constituer la solution ultime, une mesure
nécessaire a [I'exécution de la mesure
d'éloignement (au sens large du terme),
demandée au juge d'instruction lorsqu’aucune
suite n'a été donnée a une mesure exécutoire
de refoulement, d'éloignement ou de transfert,
lorsqu’il/elle ne coopére pas a son exécution et
lorsqu’il y a des motifs raisonnables de croire
qu'il/elle se ftrouve toujours a /'adresse en
question. Si nécessaire, la personne interceptée
est placée en détention administrative et, sur
instruction de I'Office des  étrangers,
immédiatement éloignée ou transférée dans un
centre fermé ou une unité résidentielle, en vue
de son éloignement. Cette mesure s'applique
aux étrangers qui ont regu un OQT et qui
représentent un danger pour I'ordre public ou
pour la sécurité nationale en raison de faits
d'extrémisme, de radicalisme ou de terrorisme,
ou qui ont été condamnés pour des infractions
graves. »

Het Regeerakkoord voorziet: “De DVZ krijgt de
mogelijkheid om, in samenwerking met de politie
en mits machtiging van een onderzoeksrechter,
zich toegang te verlenen tot de woonst waar een
uitgeprocedeerde in onwettig verblijf, zich
bevindt wanneer deze elke toegang weigert. Dit
moet een ultimum remedium zijn, een
noodzakelijke maatregel om de
verwijderingsmaatregel (in de brede zin van het
woord) te kunnen uitvoeren en wordt aan de
onderzoeksrechter gevraagd wanneer men geen
gevolg gegeven heeft aan een uitvoerbare
maatregel tot terugdrijving, verwijdering of
overdracht, hij of zij niet meewerkt aan de
uitvoering ervan en er redelijke gronden bestaan
om aan te nemen dat hij of zij zich nog steeds
op het betreffende adres bevindt. De
aangetroffene zal desgevallend bestuurlijk
worden aangehouden en op instructie van DVZ,
onmiddellijk verwijderd worden of overgebracht
worden naar een gesloten centrum of woonunit,
met het oog op verwijdering. Deze maatregel
wordt uitgevoerd t.a.v. vreemdelingen die een
BGV hebben gekregen en een gevaar voor de
openbare orde vormen, of een gevaar voor de
nationale veiligheid vormen wegens feiten van
extremisme, radicalisering of terrorisme, of die
veroordeeld werden voor ernstige misdrijven.”

Le présent projet de loi prévoit la mise en ceuvre
de ces mesures.

Huidig wetsontwerp voorziet in de uitvoering
hiervan.

Tout étranger qui fait fobjet dune procédure de
transfert, de refoulement, de retour ou
d'éloignement a lobligation de coopérer a son
exécution effective avec les  autorités
conpétentes.

Bke vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van
een overdrachts-, terugdrivings-, terugkeer- of
verw jjderingsprocedure heeft de plicht om mee
te werken met de bevoegde autoriteiten aan de
daadw erkelike uitvoering ervan.

Cette obligation de coopérer a eté ancrée
juridiquement dans les articles 74/22 et 74/23 de
la loi du 15 décembre 1980 sur faccés au
territoire, le  séjour, [établissement et
féloignement des étrangers (ci-apres « la loi du
15 décenmbre 1980 ») par la loi du 12 mai 2024
la modifiant.

Deze medew erkingsplicht ~werd  wettelik
verankerd in de artikelen 74/22 en 74/23 van de
wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verbijf, de
vestiging en de verwijdering van vreendelingen
(hierna de wet van 15 decerber 1980) door de
wizigingsw et van 12 mei 2024.
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L'obligation de coopérer s'applique a tous les
étrangers qui sont sounmis & une obligation de
départ étant donné qu'ils doivent en effet quitter
le territoire. On peut attendre deux quis
cooperent avec lautorité compétente afin de
préparer et de faciiter ce départ effectif. |
appartient en premier lieu a l'étranger d'exécuter
la mesure et de se conformer a son obligation
de départ.

De verplichting tot medew erking geldt voor alle
vreermdelingen die aan een vertrekverplichting
ziin onderworpen vernmits deze immers het
grondgebied dienen te verlaten. & mag van hen
worden verwacht dat zij hun medew erking
verlenen aan de bevoegde autoriteit om dit
vertrek ook effectief voor te bereiden en mogeljk
te maken. Het komt in de eerste plaats aan de
vreemdeling toe om de maatregel uit te voeren
en aan zin verplichting tot vertrek te voldoen.

L'obligation de cooperer a un caractere
progressif, ce qui signifie que plus les mesures
prises dans le cadre de la procédure de
refoulerrent, de transfert, de retour ou
d'éloignement deviennent contraignantes, plus
fobligation de coopération est élevée.

De medew erkingsplicht heeft een progressief
karakter hetgeen inhoudt dat npaarmate de
maatregelen in het kader van de terugdrivings-,
overdrachts-, terugkeer- of
verw ijderingsprocedure dwingender worden, er
ook een sterkere medew erkingsplicht geldt.

I ressort en outre de lexposé des notifs de la
loi modificative du 12 mai 2024 que: «La
coopération doit donc étre appréciée sur la base
du comportement de la personne concernée,
plutét que sur le résultat obtenu. Pour chaque
situation, il faut évaluer si le fait que I'étranger
n’a pas exécuté son obligation de départ est di
a son comportement et si d'autres éléments,
indépendants du comportement ou de [’attitude
de ['étranger, doivent étre pris en compte. »
(Projet de loi modifiant la loi du 15 décembre
1980 sur faccés au territoire, le séjour,
fétablissement et I'éloignement des étrangers et
la loi du 12 janvier 2007 sur faccueil des
demandeurs dasile et de certaines autres
catégories d'étrangers sur la politique de retour
proactive, CHAMBRE, 2022-2023, n° 55-
3599/1)

Ut de memorie van toelichting bij de
wiizigingswet van 12 mei 2024 blijkt bovendien:
“De medewerking dient dus te worden
beoordeeld op basis van het gedrag van de
betrokkene, en niet op basis van het behaalde
resultaat. Voor elke situatie moet er worden
beoordeeld of het feit dat de vreemdeling zijn
vertrekverplichting niet heeft uitgevoerd te wijten
is aan zijn gedrag en of andere elementen, die
losstaan van het gedrag of de houding van de
vreemdeling, in aanmerking moeten worden
genomen.” (Wetsontwerp tot wiziging van de
wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verbljf, de
vestiging en de verwijdering van vreerdelingen
en van de wet

van 12 januari 2007 betreffende de opvang van
asielzoekers en van  bepaalde andere
categorieén van vreemdelingen inzake het
aanklampend terugkeerbeleid, KAMER, 2022-
2023, 29 september 2023, nr. 55 3599/1)

Qutre fobligation de coopérer, Pétranger qui fait
fobjet dun ordre de quitter le territoire sans
quune mesure de maintien ou une mesure de
maintien moins coercitive ne soit inposée, peut
étre invite a entamer un trajet
d'acconpagnement intensif dans le cadre d'une
procédure de retour (en application de larticle
74/124, § 1%, de la loi du 15 décerrbre 1980).

Naast de medew erkingsplicht kan de
vreemdeling die het voorwerp uitmaakt van een
bevel om het grondgebied te verlaten zonder dat
een vasthoudingsmaatregel of een minder
dwingende maatregel voor vasthouding is
opgelegd, worden uitgenodigd om een
aanklampend begeleidingstraject in het kader
van een terugkeerprocedure op te starten (in
toepassing van artkel 74/24, § 1, van de wet
van 15 december 1980).

L'accent est ms, en [loccurrence, sur
lorientation et fencouragement de Fétranger a
rechercher une solution a sa situation. B faut en
effet éviter que des étrangers restent en séjour
ilégal en Belgique aprés fexpiration du délai qui
leur a été accordé pour quitter le territoire.

Hierbij wordt er ingezet op de oriéntatie en
stimulering van de wvreermdelng om een
oplossing te zoeken voor zin situatie. & moet
immers worden vermeden dat vreemdelingen in
ilegaal verblif in Belgié blijven nadat de termin
die hen werd toegekend om het grondgebied te
verlaten, is verstreken.
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Le trajet d'acconpagnement intensif vise donc
un suivi individualisé et soutenu de ces
étrangers en vue de parvenir a une solution
durable pour fétranger et de mettre fin a son
séjour ilégal.

De aankianpende begeleiding beoogt dus een
geindividualiseerde en intensieve opvolging van
deze vreemdelngen met het oog op het
bereiken van een duurzame oplossing voor de
vreemdeling en het beéindigen van zin ilegaal
verblif.

Si ce trajet ou toute autre mesure démontre que
letranger concerné doit quitter la Belgique et
retourner, cela se fait — en principe — d'abord sur
une base volontaire. Toutefois, si fétranger n'y
donne pas suite dans le délai inparti, i est
procédé & réloignement forcé.

Indien uit dit traject of anderszins bljkt dat de
betrokken vreemdeling Belgié dient te verlaten
en dient terug te keren, dan gebeurt dit — in
principe — eerst vriwilig. Indien de vreemdeling
hieraan echter geen gevolg heeft gegeven
binnen de toegekende termijn, wordt er
overgegaan tot een gedw ongen verw idering.

Dans ce cadre, les services de police peuvent
se rendre au lieu de résidence de létranger
concerné en vue de fexécution de léloignement
force.

In dat kader kunnen de poltiediensten zich
begeven naar de verbljfplaats van de
vreemdeling in kwestie met het oog op de
uitvoering van de gedw ongen verw iidering.

1 est possible que létranger concerné soit
présent, mais qul refuse laccés a fhabitation (il
ouvre par exenple la porte, mais n‘autorise pas
de visite domiciliaire).

Herbj is het mogelik dat de betrokken
vreemdeling aanwezig is, maar geen toegang
verschaft tot de woonst (hij opent bijvoorbeeld
de deur, maar geeft geen toelating tot het
betreden van de woonst).

I est également possible que les étrangers
refusent douvrir la porte au fonctionnaire de
police ou que des personnes déclarent que la
personne concernée n'est pas présente.

Het is ook mogelik dat de vreemdeiingen
weigeren om de deur te openen voor de
politieambtenaar of dat personen verklaren dat
betrokkene niet aanwezig is.

Un deuxiéme probléme qui se pose est celui de
la lacune dans la loi. La viste domiciaire en
vue de Tlarrestation administrative dune
personne qui séjourne ilégalement dans e
pays, n'est actuellement pas prévu dans la loi. 1
nest donc pas clair pour les fonctionnaires de
police si, lors de lexécution dun contrble a
fadresse, une autorisation dentrer dans
thabitation de létranger est nécessaire en vue
de son arrestation. Par conséquent, certaines
zones de police sont réticentes & exécuter des
contréles adresse en raison de labsence de
cadre légal dans la loi de 15 décembre 1980.

Een tweede probleem dat zich stelt, betreft de
lacune in de wet. Het betreden van de woning
om personen die ilegaal in het land verblijven,
administratief aan te houden, is op heden niet bjj
wet geregeld. Voor poltiearmbtenaren is het dan
ook niet duidelijk of er tidens het uitvoeren van
een adrescontrole al dan niet een machtiging
nodig is om de woning van de vreendeling te
betreden met het oog op zin aanhouding.
Bijgevolg staan sommige poltiezones
weigerachtig tegenover het uitvoeren van
adrescontroles wegens dit gebrek aan wettelik
kader in de wet van 15 december 1980.

Dans un certain nombre de cas, aprés avoir
interjeté appel a fencontre de son maintien,
Iétranger est remis en lberté du fait que la visite
donicifaire et le maintien consécutif a celle-ci
constituent une violation de larticle 8 de la
Convention européenne des droits de fhomme
(CEDH) et de larticle 15 de la Constitution en
raison de fabsence d'autorisation et & défaut de
consentement clair, inplicte ou explicite, de
fétranger (Corr. Gand (ch. cons.) 14 novembre
2016, GE56.ET.48/2016; Bruxeles (mis. acc.)
22 décembre 2015, n® 2015/VEM90, T. Vreemd.
2016 (sommaire), liv. 2, 244, note X).

In een aantal gevallen werd de vreemdeling, na
beroep te hebben aangetekend tegen zin
vasthouding, in vriheid gesteld aangezien bi
gebrek aan enige machtiging en bijj ontstentenis
aan een duidelike impliciete of uitdrukkelike
toestemring van de  vreemdeling, de
woonstbetreding en de vasthouding die daarop
volgde een schending van artikel 8 van het
Europees Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de fundamentele
vriheden (EVRM) en artikel 15 van de Grondw et
vormen (Rk. Gent 14 noverber 2016,
GE.56.ET.48/2016; Kl Brussel 22 december
2015, nr.  2015/VE/190, T.Vreemd. 2016
(samenvatting), afl. 2, 244, noot X).
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La Cour européenne des droits de thomme a
également relevé cette lacune juridique (Sabani
c. Belgique, CEDH, 8 mars 2022). Dans cet
arrét, la Cour a estimé que le fait de pénétrer
dans le domicile d'un ressortissant étranger en
situation irréguligre sans mandat de perquisition
ou sans le consentement de lintéressé viole le
droit au respect du domicile (article 8 de la
CEDH) et a finviolabiité du domicile (article 15
de la Constitution).

Ook het Europees Hof voor de Rechten van de
Mens stelde deze lacune in de wet vast (Sabani
t. Belgié, EHRM, 8 maart 2022). In het arrest
oordeelde het Hof dat het binnendringen in een
woning van een vreendelng zonder wettig
verbilif zonder huiszoekingsbevel of
toestemming van de betrokkene, een schending
uitmaakt van het recht op eerbiediging van de
woning (artikel 8 EVRM) en op
onschendbaarheid van de woning (artikel 15
Grondw et).

Dol Ta nécessité de régler dans la loi les
garanties  procédurales nécessaires  pour
fétranger en séjour ilégal afin qulil soit possible
dentrer dans habitation dune maniére
juridiquement inattaquable.

Heruit blikt de nood om de nodige procedurele
waarborgen voor de vreemdeling in ilegaal
verblif in de wet te regelen opdat de woning op
een juridisch siutende manier kan worden
betreden.

En outre, dans le contexte actuel, les services
de police ne sont pas autorisés a chercher des
documents didentité dans [habitation. Une
recherche active de ces documents peut mener
a des délais de maintien plus courts et a plus de
rapatriements, vu que le délai nécessaire &
lidentification de [Iétranger concerné est
raccourci.

In de huidige context is het de poltiediensten
bovendien niet toegelaten om in de woning te
zoeken naar identiteitsdocumenten. Een actieve
opsporing van deze documenten kan leiden tot
kortere vasthoudingstermijnen en meer
repatriéringen, aangezien er minder tijd nodig is
om de betrokken vreendeling te identificeren.

Le présent projet de loi remédie a cette
problématique : un article 74/7/1 est inséré dans
le Titre liter de la loi du 15 decembre 1980 sur
faccés au territoire, le séjour, létablissement et
féloignement des etrangers afin dy prévoir une
autorisation de visite domiciliaire. Paraliélerent,
farticle 74/7 est remplacé.

Het huidig wetsontwerp komt aan deze
problematiek tegemoet: in Titel lfer van de wet
van 15 decenber 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblif, de vestiging en
de verwidering van vreendelingen wordt een
artike! 74/7/1 ingevoegd, om er een machtiging
tot  woonstbetreding in te organiseren.
Tegeljkertijd wordt artikel 74/7 vervangen.

En inserant un nouvel article 74/7/1 relatif a la
visite domiciliaire, | a été décidé de remplacer
farticle 7417 (concernant farrestation
administrative) de maniére & préciser que
fétranger visé dans lautorisation de Vvisite
domiciliaire, peut, au cours de celle-ci,
également faire lobjet dune arrestation
administrative.

Door de invoeging van een nieuw artikel 74/7/1
betreffende de woonstbetreding werd er voor
geopteerd om artikel 74/7 (met betrekking tot de
bestuurlike aanhouding) te vervangen in die zin
dat verduidelikt wordt dat ook tijdens de
woonstbetreding de vreendeling die wordt
beoogd in de machtiging tot woonstbetreding,
bestuurlijk kan w orden aangehouden.

Conformément aux dispositions du projet, c'est
[Office des étrangers (ci-apres « OE ») qui initie
la visite domiciliaire. En particulier, fOE saisit le
juge d'instruction pour obtenir lautorisation
dune visite domiciliaire. Si le juge dinstruction
estime que les conditions sont réunies, |
autorise un fonctionnaire de police a effectuer la
visite domiciliaire. Le fonctionnaire de police
peut étre assisté dun ou de plusieurs
fonctionnaires de [OE Une autorisation de
visite domiciliaire permet aux fonctionnaires de
police et, le cas échéant, & un ou plusieurs
agents de [OE d'accéder au lieu de résidence
de létranger séjournant ilégalement en

Overeenkorrstig de bepalingen van het ontw erp,
is het de Dienst Vreemdelingenzaken (hierna:
‘OvZ) die het initiatief neemt voor de
w oonstbetreding. De DVZ adieert met name de
onderzoeksrechter om een mrachtiging voor een
woonstbetreding te verkrigen. Indien de
onderzoeksrechter van oordeel is dat aan de
voorw aarden is voldaan, machtigt deze een
politiearrbtenaar om de woonstbetreding ut te
voeren. De politieanbtenaar kan zich hierbij
laten bijstaan door een of neerdere ambtenaren
van de DVZ. Met een machtigng tot
woonstbetreding verkrigen de poltieambtenaren
en, desgevallend, één of meerdere ambtenaren
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Belgique, sans que le consentement de ce
dernier soit nécessaire. Si Pétranger est présent
a cette adresse, I peut étre arrété
administrativement en vue de son éloignement.
[ sera ensuite immédiatement éloigné ou
transféré dans un centre fermé, sur instruction
de OE Par aileurs, lorsque létranger ne peut
pas produire de document didentité, cette
autorisation permet également de procéder a
une fouile du lieu de résidence de Pétranger afin
de rechercher des documents didentité ou des
éiéments permettant de déduire son identité, et
denporter ces documents.

van de DVZ toegang tot de verbijfplaats van de
flegaal in Belgié verblivende vreemdeling,
zonder dat de toestenming van de vreemdeling
daarvoor vereist is. Indien de vreemdeling op het
betreffende adres wordt aangetroffen, kan hi,
met het oog op zin verwidering, bestuurlik
worden aangehouden. Hij zal vervolgens, op
instructie  van DVZ, onmiddelik verw iderd
worden of overgebracht worden naar een
gesloten centrum  Bovendien houdt deze
machtiging ook de toelating in om, indien de
vreemdeling geen  identiteitsdocument  kan
voorleggen, de verblifplaats van de vreendeling
te doorzoeken naar identiteitsdocumenten of
elementen waaruit zin identitet kan worden
afgeleid en deze documenten mee te nemen.

L'autorisation de visite domiciiaire ne peut pas
étre demandée pour nimporte qui et & ninporte
quel moment. Hle doit constituer une mesure
nécessaire & [execution de la mesure
déloignement (au sens large du terme). Cette
autorisation est demandée au juge dinstruction
lorsqu'un ou  plusieurs étrangers  qui
représentent un risque pour fordre public ou la
sécurité nationale, n'ont pas donné suite a une
mesure exécutoire de refoulerrent,
déloignement ou de transfert, quis ne
coopérent pas a son exécution, et que
fautorisation est nécessaire afin dexécuter
cette mesure et quaucune autre mesure moins
intrusive ne peut étre appliquée efficacement, et
quil existe des motifs raisonnables de croire
quils se trouvent toujours & cette adresse. I est
possible que cette adresse ne soif pas
habitation propre de fétranger, mais le domicile
ou ke lieu de résidence d'un tiers ou létranger
réside (par exenple lorsque la famile/ des amis
abrite(nt) letranger temporairement). Dans ce
cas, une visite domiciliaire peut également avoir
lieu. Le fait quil s’agisse du domicile ou du fieu
de résidence dun tiers, ne constitue pas un
obstacle. Tant quil s'agit du lieu de résidence
de fétranger visé, une visite doniciiaire peut
étre effectuée a cet endrott.

De machtiging tot w oonstbetreding kan niet voor
eender wie en op het even welk moment w orden
aangevraagd. De machtiging tot
woonstbetreding moet een  noodzakeijke
maatregel zin om de verwijderingsmaatregel (in
de brede zin van het woord) te kunnen
uitvoeren. Deze machtiging wordt aan de
onderzoeksrechter gevraagd wanneer één of
meerdere vreemdelingen een gevaar voor de
openbare orde of de nationale veiligheid vormt,
geen gevolg gegeven hebben aan een
uitvoerbare maatregel tot terugdriving,
verw iidering of overdracht, zi niet meew erken
aan de uitvoering ervan, de machtiging
noodzakelik is om deze maatregel te kunnen
uitvoeren, en geen andere, minder ingripende
maatregel doeltreffend kan worden toegepast,
en er redelijke gronden bestaan om aan te
nemen dat zjj zich nog steeds op het betreffende
adres bevinden. Het is mogelik dat dit adres niet
de eigen woning van de vreemdeling betreft,
maar de woonplaats of verblijfplaats van een
derde is waar de vreendelng verbilift
(bijvoorbeeld het geval van familie/ vrienden die
de vreemdeling tidelijk onderdak bieden). Ook in
dat geval is een woonstbetreding mogefik. Het
feit dat dit de woonplaats of verblifplaats van
een derde betreft, vormt geen obstakel. Zolang
dit de verbljfplaats van de beoogde vreendeling
betreft, kan op die plaats een woonstbetreding
w orden uitgevoerd.

Conpte tenu de son profil en matiere d'ordre
public, lintéressé se verra généralement infliger
une mesure déloignement sans délai. I peut
éventuellement aussi d’abord avoir la possibilité
de donner suite volontairement a la mesure
d'éloignement, pour autant quun délai de départ
volontaire lui ait été donné. Si, aprés fexpiration
du délai imparti pour préparer son retour, il est
resté sur le territoire, et ce en dépit du suivi de
la décision déloignement aprés que d'autres
mesures moins intrusives naient pas permis

De betrokkene zal, gelet op zijn openbare orde-
profiel, in regel een verwideringsmaatregel
zonder termjn krigen. Hj kan eventueel ook
eerst de mogelikheid krigen om op vriwilige
basis gevolg te geven aan de
verw iideringsmaatregel, voor zover een termin
van vriwilig vertrek wordt gegeven. Indien hijj na
het verstrijken van de termin die toegekend
werd om zin terugkeer voor te bereiden op het
grondgebied gebleven is en dit ondanks de
opvolgihg van de verwideringsbeslissingen
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d'éloigner [létranger, ou que limposition de ces
mesures moins intrusives n'aurait pas de sens
conpte tenu de sa situation individuelle, une
autorisation de visite domiciliaire peut étre
demandée  afin  dexécuter la  décision
déloignement. | en va de méme de létranger
qui fait lobjet dune mesure exécutoire de
refoulement ou de transfert et qui ne coopére
pas a son exécution. Dans ce cadre, il est
toujours tenu conpte des garanties prévues
dans les articles 74/9 et 74/14 de la loi du 15
décembre 1980 (prolongation du délai de retour
volontaire, situation familiale avec enfants
mineurs).

nadat andere minder ingrijpende maatregelen
niet tot zijn verwijdering konden leiden, of het
opleggen van deze mnder ingripende
maatregelen niet zinvol zouden zin gelet op zin
individuele situatie, kan een machtiging tot
w oonstbetreding gevraagd worden teneinde de
verw jjderingsbeslissing uit te voeren. Dit geldt
evenzeer voor de vreemdeling die het voorw erp
uitmaakt van een uitvoerbare maatregel tot
terugdriving of overdracht en die niet meew erkt
aan de uitvoering ervan. Hierbj wordt steeds
rekening gehouden met de w aarborgen geregeld
in de artikelen 74/9 en 74/14 van de wet van 15

december 1980 (verlenging termin vriwilige
terugkeer, situatie gezin met mnderjarige
kinderen).

En dautres termes, une autorisation de visite
domiciliaire ne peut étre demandée que lorsque
létranger na pas eu recours au retour
volontaire (pour des raisons qui lui sont propres)
et quil na pas coopéré a la procédure
d'éloignement (par exemple, en n'autorisant pas
lacces a [habitation lorsque les services de
police effectuent un contréle a ladresse). Cette
appréciation dépendra toujours de la situation
individuelle de létranger.

Het is met andere woorden enkel wanneer de
vreemdeling niet is overgegaan tot vriwilige
terugkeer (om redenen die te witen zijn aan de
vreemdeling zelf) én hij verder niet meew erkt
aan de verw iideringsprocedure (door
bijvoorbeeld geen toefgang tot de woning te
verlenen wanneer door de poltiediensten een
adrescontrole  wordt uitgevoerd) dat een
machtiging tot woonstbetreding kan worden
aangevraagd. Deze beoordeling zal steeds
afhangen van de individuele situatie van de
vreemdeling.

Le présent projet de loi se limte en outre a
létranger qui représente un risque pour fordre
public ou la sécurité nationale. Les notions
d'ordre publc ou de sécurité nationale sont
appréciées au cas par cas par le ministre ou son
délégué. Tout élément pertinent permettant
d'éclairer l'administration sur les risques que
lintéresseé repreésente pour fordre public ou la
sécurité nationale sera pris en conpte.
L'existence d'une ou plusieurs condammations
pourra faire partie de ce faisceau d'indices mais,
en principe, elle ne sera pas une condition sine
qua non, Le simple fait de commettre une

Huidig wetsontwerp beperkt zich bovendien tot
de vreemdeling die een gevaar voor de
openbare orde of de nationale veiligheid vormt.
De noties van openbare orde of nationale
veiligheid worden telkens per individueel geval
beoordeeld door de minister of zijn gemachtigde.
Bk relevant gegeven dat de administratie kan
inlichten over de risico's die betrokkene vormt
voor de openbare orde of nationale veiligheid
wordt in aanmerking genomen. Het bestaan van
één of meer veroordelingen kan tot die reeks
van aanwiizingen behoren, maar is in principe
geen conditio sine qua non. Het louter begaan
van een strafrechtelik feit of het zich bevinden in

infraction pénale ou d'étre en ,séjour irrégulier,

onw ettig. verblif,.is..op.zich.niet voldoende om als.

een gevaar voor de openbare orde of nationale

, S

-------------- ( Formatted: French (Belgium)

ne suffit pas en soi pour étre considéré comme
une menace pour lordre publc ou la sécurité
nationale, mais ,peut étre prise en compte lors

veiligheid beschouwd te worden, maar kan mee
in rekening te worden genomen bi de
beoordeling van het gedrag van de betrokkenen,

de lévaluation du comportement de la personne
concernée et de la question de savoir si celui-ci
constitue une menace pour l'ordre public.

en--of--dit--een—gevaar-voor-de—-openbare-orde-

vormt.
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La visite domiciliaire est considérée comme une
mesure nécessaire pour Iexécution de la
mesure d'éloignement, conformément a [larticle
8 de la directive 2008/115/CE du Parlement

De woonstbetreding wordt als een noodzakelijke
maatregel beschouwd om de
verw ijderingsmaatregel uit te voeren. Dit is
conform artikel 8 van richtlin 2008/115/EG van
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européen et du Consell du 16 décembre 2008
refative aux normes et procédures communes
applicables dans les Eats merbres au retour
des ressortissants de pays tiers en séjour
irrégulier sur leur territoire (ci-aprés: «la
directive retour »), qui prévoit que les Ftats
membres  doivent prendre les  mesures
nécessaires pour exécuter la décision de retour
si aucun délai n'a été accordé pour le départ
volontaire ou si lintéressé na pas respecté
lobligation de retour dans le délai imparti pour le
retour volontaire. Lors de [éloignement,
futiisation de mesures coercitives ne peut avoir
lieu quen dernier recours. Dés lors que la visite
domiciliaire constitue une mesure coerctive, les
conditions prévues a larticle 8, paragraphe 4,
de la directive retour doivent étre respectées :
« Lorsque les Etats membres utilisent — en
dernier ressort — des mesures coercitives pour
procéder & I’éloignement d'un ressortissant d’un
pays tiers qui s'oppose a son éloignement, ces
mesures sont proportionnées et ne comportent
pas d'usage de la force allant au-dela du
raisonnable. Ces mesures sont mises en ceuvre
comme il est prévu par la légisiation nationale,
conformément aux droits fondamentaux et dans
le respect de la dignité et de I'intégrité physique
du ressortissant concerné d'un pays tiers. ».
Toutefois, lobjectif de la visite domiciliaire est
également dassurer une poltique efficace
d'éloignement des citoyens de [Union et des
menbres de leurs famille. Cette mesure vise en
effet a garantir lexécution effective de fa mesure
exécutoire de refoulement, déloignement ou de
transfert prise @ légard de tout étranger, quil
soit originaire dun pays tiers ou citoyen de
[Union. La directive sur la citoyenneté (Drective
2004/38/CE du Parlement européen et du
Conseil du 29 avrii 2004 relative au droit des
citoyens de [Union et des membres de leurs
familles de circuler et de séjourner librement sur
le territoire des Fats merbres, modifiant e
réglement (CEE) n° 1612/68 et abrogeant les
directives 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75134/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE et
93/96/CEE (Texte présentant de [lintérét pour
{EEE)) ninterdit pas de procéder & une visite
domicifiaire lorsque les garanties préalables a
une décision déloignement ont été respectées.
Dans son arrét rendu dans laffaire C-718/19, la
Cour de justice a également dit que des régles
nationales fondées sur les régles relatives au
retour des ressortissants de pays tiers
transposant la directive 2008/115 dans le droit
national peuvent étre adoptées a fégard d'un
citoyen de fUnion et que, si cela n'est pas en
soi contraire au droit de I'Union, il n'en reste pas
moins que de telles régles doivent étre
conformes au draoit de tUnion (C.J.UE (Grande

het Europees Parlement en de Raad van 16
decerrber 2008 over  gemeenschappelike
normen en procedures in de lidstaten voor de
terugkeer van onderdanen van derde landen die
ilegaal op hun grondgebied verbljven (hierna : *
de Terugkeerrichtlin”), dat stelt dat de lidstaten
de nodige maatregelen moeten nemen om het
terugkeerbesluit uit te voeren, indien er geen
termijn voor vriwilig vertrek is toegekend of de
betrokkene niet binnen de toegestane termijn
voor vriw ilig vertrek aan de
terugkeerverplichting heeft volkaan. Bj de
verwidering kan slechts als laatste middel
gebruik gemaakt worden van
dw angmaatregelen. Aangezien de
woonstbetreding een dw angmaatregel betreft,
dienen de voorw aarden zoals bepaald in artikel
8, Id 4, van de Terugkeerrichtljn te worden
gerespecteerd: “De dwangmaatregelen waarvan
een lidstaat als laatste middel gebruikmaakt bij
de verwijdering van een onderdaan van een
derde land die zich hiertegen verzet, zijn
proportioneel en blijven binnen redelijke
grenzen. Zij worden  toegepast zoals
voorgeschreven in de nationale wetgeving, met
inachtneming van de grondrechten en met
eerbiediging van de waardigheid en fysieke
integriteit van de betrokken onderdaan van een
derde land.”. De bedoelng van de
woonstbetreding is echter om tevens een
efficiént verw jderingsbeleid voor Unieburgers en
hun familieleden te verzekeren. Deze maatregel
heeft immers tot doel te verzekeren dat de
jegens eke vreemdeling genomen uitvoerbare
maatregel tot terugdriving, verwidering of
overdracht daadwerkelijk ten uitvoer wordt
gelegd, ongeacht of deze afkomstig is ut een
derde land, of een Unieburgers is. De
Burgerschapsrichtljn (Richtlin 2004/38/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 29
april 2004 betreffende het recht van vrjj verkeer
en verblif op het grondgebied van de lidstaten
voor de burgers van de Unie en hun
familieleden, tot wijziging van Verordening
(EEG) nr. 1612/68 en tot intrekking van
Richtlijnen 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG,  90/3B4/EEG, 90/365/EEG  en
93/96/EEG (Voor de EER relevante tekst))
verbiedt immers niet om over te gaan tot een
woonstbetreding wanneer de voorgaande
garanties voor een besluit tot verwidering
werden gerespecteerd. Het Hof van Justitie
heeft in haar arrest in de zaak C-718/19 tevens
gesteld dat er nationale regels mogen worden
vastgesteld ten aanzien van een Unieburger die
zijn gebaseerd op de regels voor de terugkeer
van derdelanders waarbij richtijin 2008/115 in
nationaal recht werd omgezet en dat dit op zich
weliswaar niet in strijd met het Unierecht, maar
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chambre) 22 juin 2021, C-718/19,
ECLLEU:C:2021:505). Une mesure telle que la
visite domiciliaire est en outre proportionnée a
lobjectif poursuivi, étant donné que cette
mesure — comme nous le verrons plus loin —
constitue un ultimum remedium.

dat  dergelike regels wel daarmee in
overeenstemming nmoeten  zijn (Hvd (Grote
kammer) 22 juni 2021, C-718/19,
ECLEEU.C:2021:505). Een maatregel zoals de
woonstbetreding is bovendien evenredig aan het
vooropgestelde doel aangezien deze maatregel
— zoals we verder zullen zien — een ultimum
remedium is.

L'avant-projet de loi a éte soums a lAutorité de
protection des données (APD) et a IOrgane de
controle de finformation policiére (COC), qui ont
rendu leurs avis respectifs les 15 et 8 janvier
2016. La majorité des remarques formulées
porte sur fabsence de cadre juridique
permettant a IOE de traiter des données (telles
que la détermination du responsable du
tratement, les finaltés, la duree de
conservation, les destinataires autorisés, etc.),
non seulement dans le cadre de ces visites
domiciliaires, mais aussi de maniére générale. |
y sera répondu de manigére horizontale par un
projet de loi distinct « relatif aux traitemrents de
données a caractére personnel par la Direction
générale Office des étrangers ». Il n'est toutefois
pas jugé opportun de reporter formellement
fentrée en vigueur de cette loi relative aux
visites domiciliaires jusqu'a lentrée en vigueur
de la loi relative aux traitements de données a
caractére personnel (comme le suggére
notamment FAPD). L'OE tient de toute fagon
déja conpte, dans les faits, des principes
standard imposés par le RGPD et travaile en
permanence a des développements techniques
devant permettre de respecter encore mieux ces
principes. L'absence de cadre juridique national
formel en matiere de traitement des données ne
peut enpécher IOE dexercer ses missions
légales dintérét général.

Het voorontwerp van wet werd voorgelegd aan
de Gegevensbeschermingsautoritet (GBA) en
het Controleorgaan op de Poltionele Informatie
(COC), die hun adviezen hebben gegeven op
resp. 15 en 8 januari 2016. Het merendeel van
de gegeven opmerkingen heeft betrekking op de
afwezigheid van een juridisch kader voor DVZ
om gegevens te verwerken (zoals vaststeling
van verw erkingsverantw oordelijke, doeleinden,
bew aartermijn, gemachtigde ontvangers,...), niet
enkel in het kader van deze w oonstbetredingen
maar in het algemeen. Hieraan zal horizontaal
tegermmoet worden gekomen met een afzonderlijk
wetsontwerp “betreffende de verw erkingen van
persoonsgegevens door de Algemene Directie
Dienst Vreemdelingenzaken”. Het wordt echter
niet opportuun bevonden de inw erkingtreding
van deze wet betreffende woonstbetreding
formeel uit te stellen tot de inwerkingtreding van
de wet Dbetreffende verwerkingen van
persoonsgegevens (zoals voorgesteld door met
name de GBA). De DVZ houdt hoe dan ook
reeds feitelijk rekening met de
standaardprincipes opgelegd door de AVG, en
werkt continu aan technische ontw ikkeiingen die
moeten toelaten deze principes nog beter na te
leven. De afw ezigheid van een formeel nationaal
juridisch kader inzake gegevensverw erking mag
de DVZ niet beletten om zijn w ettelijke taken van
algemeen belang uit te oefenen.

1. Le principe de I'inviolabilité du domicile

1. Het principe van de onschendbaarheid van
de woning.

Le principe de linviolabité du domicile est
inscrit a larticle 15 de la Constitution. Cet article
prévoit par aileurs quune visite domicilaire ne
peut avoir lieu que dans les cas prévus par la loi
et dans les formes quelle prescrit.

Het principe van de onschendbaarheid van de
woning zit vervat in artikel 15 van de Grondw et.
Dit artikel vermeldt tevens dat geen huiszoeking
kan plaatshebben dan in de gevallen die de wet
bepaalt en in de vorm die zij voorschrijft.

En outre, Tarticle 22, alinéa 1T, de la
Constitution dispose que « Chacun a droit au
respect de sa vie privée et familiale, sauf dans
les cas et les conditions fixés par la loi. ».

Bovendien bepaalt artikel 22, eerste d, van de
Grondwet het volgende: “leder heeft recht op
eerbiediging van zijn privéleven en zijn
gezinsleven, behoudens in de gevallen en onder
de voorwaarden door de wet bepaald.”.

La Cour de Cassation considére que le terme
« domicile » au sens de farticle 15 de la
Constitution, désigne le lieu, en ce conpris les
dépendances propres y encloses, occupé par
une personne en vue dy établr sa demeure ou

Het Hof van Cassatie definieert “de woning’, in
de zin van artikel 15 van de Grondwet, als de
plaats, met inbegrip van de erdoor omsloten
eigen aanhorigheden, die een persoon bew oont
om er zijn verblif of zin werkeljke verblifplaats
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sa résidence effective et ol elle a droit, a ce
titre, au respect de son intiité, de sa tranquilité
et plus généralement de sa vie privée (Cass., 21
octobre 1992, Arr.Cass. 1991-92, 1223; Cass.,
20 décembre 2000, RGP.001384.F, Pas, 2000,
n° 713).

te vestigen en waar hjj uit dien hoofde recht
heeft op eerbiedigihg van zin persoonlike
levenssfeer, zin rust en meer in het algemeen
zijn privéleven (Cass., 21 oktober 1992,
Arr.Cass. 1991-92, 1223; Cass., 20 december
2000, R.D.P.001384.F, Pas. 2000, nr. 713).

Cest donc la vie privée qui est protégée et non
lobjet dont on dispose en vertu d'un droit réel
ou personnel.

Hetgeen beschermd wordt is dus de persooniike
levenssfeer en niet het object waarover men
krachtens een zakeljk of persoonijk recht de
beschikking heeft

La protection du domicile est également
garantie par larticle 8 de la CEDH :

Ook in artikel 8 van het EVRM wordt de w oning
beschermd:

« § 1°. Toute personne a droit au respect de sa
vie privée et familiale, de son domicile et de sa
correspondance.

“§ 1. Eenieder heeft recht op eerbiediging van
zijn privéleven, zijn gezinsleven, zijn huis en zijn
briefwisseling.

§ 2. Il ne peut y avoir ingérence d'une autorité
publique dans I'exercice de ce droit que pour
autant que cette ingérence est prévue par la loi
et qu'elle constitue une mesure qui, dans une
société démocratique, est nécessaire a la
sécurité nationale, a la sdreté publique, au bien-
étre économique du pays, a la défense de
I'ordre et & la prévention des infractions pénales,
a la protection de la santé ou de la morale, ou a
la protection des droits et des libertés d'autrui. ».

§ 2. Geen inmenging van enig openbaar gezag
is toegestaan met betrekking tot de uitoefening
van dit recht dan voor zover bij de wet is
bepaald en in een democratische samenleving
nodig is in het belang van ‘s lands veiligheid, de
openbare veiligheid, of het economisch welzijn
van het land, de bescherming van de openbare
orde en het voorkomen van strafbare feiten, de
bescherming van de gezondheid of de goede
zeden, of voor de bescherming van de rechten
en vrijheden van anderen.”.

Par domicile ou lieux protégés par farticle 8 de
la CEDH, on entend ainsi les lieux avec leurs
annexes qui ne sont pas publics et qui servent
de logement, de résidence (permanente ou
terporaire) ou de lieu dactivités a une
personne (physique ou morale) et qui y abrite
une sphére de sa vie privée. (A. DE NAUW,
“Recente tendensen in het onderzoek in
strafzaken”, Panopticon, 1988, 217-245, 354-
377). Le leu ol une personne exerce ses
activités professionnelies est donc également
considéré comme un lieu privé protégé par le
droit & la vie privée (Stes Colas Est e.a. c.
France, CEDH, 16 avril 2001, point 41).

Onder woning of plaatsen die door artkel 8 van
het EVRM beschermd w orden verstaat men ook
de plaatsen, met hun bigebouwen, die niet
openbaar zin en die dienen als woning, als
(permanente of tidelike) verbljfplaats of als
plaats  waar beroepsactiviteiten ~ worden
uitgeoefend door een (fysieke of rechts-)persoon
en die raken aan de persoonlike levenssfeer (A.
DE NAUW, “Recente tendensen in het
onderzoek in strafzaken”, Panopticon, 1988,
217-245, 3564-377). Ook de plaats waar een
persoon zin professionele activiteiten uitoefent
wordt dus beschouwd als een privéplaats die
door het recht op privacy is beschernd (Stes
Colas Est e.a. v. Frankrik, EHRM, 16 april 2001,
punt 41).

Selon la Cour de Cassation, les espaces
professionnels sont également protégés par
larticle 15 de la Constitution, sous certaines
conditions : « La protection de ['article 8.1 de /a
Convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales et des
articles 15 et 22 de la Constitution comprend
aussi les espaces professionnels, mais
uniquement dans la mesure ol les activités qui
y sont développées revétent un caractére privé
ou si une correspondance confidentielle y est
conservée. » (Cass. 8 avril 2014, P.13 0080.N)

Volgens het Hof van Cassatie valen
bedriffsruimten, onder bepaalde voorw aarden,
ook onder de bescherming van artikel 15 van de
Grondwet: “Onder de bescherming van artikel
8.1 EVRM en de artikelen 15 en 22 Grondwet
vallen ook bedrijfsruimten, maar enkel in zoverre
de daar ontwikkelde  activiteiten  een
privékarakter vertonen of er vertrouwelijke
briefwisseling wordt bewaard.” (Cass. 8 april
2014, P.13.0080.N).

la notion de «domcile» au sens de la

Het begrip "woning” zoals bedoeld in de
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Constitution cormprend donc non seulement le
domicile d'une personne au sens strict, mais
également le lieu de résidence effective d'une
personne, & savoir lendroit ol elle exerce son
droit & la vie privée.

Grondwet omvat dus niet enkel iemands
woonplaats in de strikte zin, maar omwvat
eveneens de effectieve verblijfplaats van een
persoon, zinde de plaats waar men het recht op
ziin privéleven uitoefent.

Dans le présent projet de loi, nous avons donc
décidé dutiiser e terme « lieu de résidence ».
Le leu de résidence de létranger releve de ia
protection de larticle 15 de la Constitution et de
larticle 8 de la CEDH. L'objectif de la visite
domiciliaire est de pouvoir appréhender
fétranger qui fait fobjet d'une mesure exécutoire
d'éloignement.  Une  visite domiciliaire  au
domicile (se référant au lieu ol il est inscrit) de
fétranger n'a donc pas de sens lorsque ce lieu
nest pas son lieu de résidence effective.
Conmme le stipule—le présent projet de loi, la
visite  domiciliaire  peut  étre  effectuée
uniquement sl existe des nwotifs raisonnables
de croire que létranger réside & cet endroit. Ce
lieu de résidence peut étre le domicile de
fétranger mais ne doit pas nécessairement
fétre.

in het wetsontwerp is dan ook gekozen om de
term  ‘“verblifplaats” te  gebruiken. De
verblifplaats van de vreemdeling valt onder de
bescherming van artikel 15 van de Grondwet en
artkel 8 van het EVRM Het doel van de
woonstbetreding is om de vreemdeling die het
voorwerp uitmaakt van een uitvoerbare
verw ijderingsmaatregel, te kunnen vatten. Het
heeft dan ook geen enkele zin om een
w constbetreding uit te voeren in de woonplaats
(in de zin van plaats w aar hjj ingeschreven staat)
van de vreendeling wanneer deze plaats niet
ziin effectieve verbljfplaats betreft. Zoals in het
wetsontwerp bepaald kan de w oonstbetreding
enkel worden uitgevoerd indien er redeljke
gronden bestaan om aan te nemen dat de
vreemdeling op die plaats verblift. Deze
verblifplaats kan de woonplaats van de
vreemdeling ziin, maar dit is niet noodzakelijk.

Le choix de ce terme permet de rester cohérent
avec la terminologie de la loi du 15 décerrbre
1980. En effet, cette loi établit la distinction entre
un domicile (lieu ol Ton est inscrit) et un lieu de
résidence (lieu ou fon réside effectivemment).
Comme déja mentionné, une visite doniciliaire
ne peut étre effectuée qua un endroit ol
fétranger réside effectivement (c'est-a-dire
« lieu de résidence »).

Door deze term te kiezen biift men consequent
aan de termnologie van de wet van 15
decemmber 1980. n deze wet wordt inrers een
onderscheid gemaakt tussen een woonplaats
(waar men ingeschreven staat) en een
verblifplaats (waar men effectief verblift). Zoals
reeds vermeld kan een woonstbetreding enkel
worden uitgevoerd op een plaats waar de
vreemdeling  effectief  verblijft (ie. zin
‘verblifplaats’).

Conme preécise crdessus, I y a de fortes
chances que le lieu de résidence de fétranger
soit le domiclle dun tiers. Cette habitation est
également protégée par Jlartick 15 de Ia
Constitution. Le cas écheant, une autorisation
doit donc également étre obtenue auprés du
juge dinstruction pour effectuer une visite
domicifiaire.

Hoger werd reeds vermeld dat de kans reéel is
dat de verblifplaats van de vreendeling de
woning van een derde betreft. Ook deze w oning
valt onder de bescherming van artikel 15 van de
Grondwet. Om een woonstbetreding uit te
voeren moet in dit geval dus eveneens een
machtiging van de onderzoeksrechter bekomen
worden.

2. Les exceptions prévues par des lois
particuliéres.

2. De uitzonderingen die door bepaalde
wetten geregeld worden.

Le principe de [linviolabiité du domicie n'est
toutefois pas un droit absolu.

Het principe van de onschendbaarheid van de
woning is inmers geen absoluut recht.

Un certain norbre de lois prévoient, a certaines
conditions, la possibiité pour les fonctionnaires
de police ou certains dentre eux ou pour
d'autres fonctionnaires d'entrer dans certains
lleux couverts normalement par le principe de
finviolabiiité du domicile.

Onder bepaalde voorwaarden bepaalt een
aantal wetten voor de poltieanmbtenaren of
sommigen onder hen of voor andere
ambtenaren de mogelikheid om bepaalde
plaatsen te betreden die normaal gezien gedekt
worden door het principe van de
onschendbaarheid van de woning.

10
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Une visite sur place peut toujours étre effectuée
dans les lieux accessibles au public (art. 26 de
la loi du 5 aout 1992 sur la fonction de police).
Une autorisation préalable n'est donc pas
requise.

In de voor het publiek toegankelike plaatsen
kan steeds een plaatsbezoek worden uitgevoerd
(art. 26 van de wet van 5 augustus 1992 op het
politieambt). Hiervoor is dus geen voorafgaande
machtiging vereist.

En outre, comme précise dans lexposé des
motifs de larticle 24 du Code pénal social (Doc.
parl., DOC 52 1666/001, p. 116), une
autorisation ne doit pas étre requise pour entrer
dans des lieux pouvant relever de la notion de
« domicile » visée a larticle 15 de 1a
Constitution, mais qui sont accessibles au public
(par exenple, un espace conmercial annexé au
logement d'un boulanger).

Bovendien kan het, net zoals in de memorie van
toelichting bij het artikel 24 van het Sociaal
Strafwetboek wordt opgemerkt (Parl.St., 52-
1666/1, 116), niet de bedoeling zin dat een
machtiging vereist is voor het betreden van
plaatsen, die kunnen valien onder het begrip
“woning” zoals bedoeld in artkel 15 van de
Grondwet, maar die voor het publiek
toegankelik zin (bv. een winkelruinte aan de
woning van een bakker).

Tant les articles 15 et 22 de la Constitution que
larticle 8 de la CEDH permettent de prévoir des
exceptions au principe de linviolabité du
domicile. Le cas échéant, les condiions
spécifites au paragraphe 2 de Farticle 8 de la
CEDH doivent étre respectées : les restrictions
doivent satisfaire aux exigences de [égalité
(prévues par la loi), de finalté (but legtime) et
de proportionnalté (nécessaire dans une
société démocratique) :

Zowel artikelen 15 en 22 van de Grondwet als
artkel 8 wvan het EVRM voorzien in de
mogelijkheid om uitzonderingen te bepalen op
het principe van de onschendbaarheid van de
woning. In dat geval dient voldaan te zin aan de
voorw aarden vermeld in het tweede lid van
artikel 8 van het EVRM: de beperkingen noeten
voldoen aan de vereisten van legaliteit (bepaald
bij de wet), finalteit (legitiem doel) en
proportionaliteit (noodzakelik in een
derocratische samenleving):

- le présent projet de loi crée une base
juridique permettant d'entrer dans le lieu
de résidence dun étranger sans son
consentement

- met dit wetsontwerp wordt een w ettelike
basis gecregerd om de verblifplaats van
een vreemdeling binnen te gaan zonder
diens toestemming.

- par aileurs, le présent projet de loi
s’nscrit dans [lobjectif legitime de
protéger fordre public et en particulier
de contrdler fentrée et le séjour de non-
nationaux (voir CEDH, 12 octobre 20086,
Mubilanza Mayeka et Kaniki
Mtunga/Belgique, § 81) : « En outre, il
incombe aux Etats contractants
d’assurer ['ordre public, en particulier
dans I’exercice de leur droit de contréler
I'entrée et le séjour des non-nationaux,
en vertu dun principe de droit
international bien établi. A cet égard, la
détention dans les centres de rétention
d'étrangers en attente d’expulsion n’'est
acceptable que pour permettre aux
Etats de combattre [I'immigration
clandestine tout en respectant leurs
engagements internationaux, au rang
desquels se trouvent ceux nés de la
Convention européenne des droits de
I’homme ainsi que de la Convention
relative aux droits de I'enfant précitée
(ratifiée par la Belgique en 1991). » ;

- bovendien kadert dit wetsontwerp
binnen een legitiem doel, met name het
beschermen van de openbare orde en
meer in het bizonder het controleren
van de binnenkomst en het verblif van
niet-onderdanen (zie EHRM 12 oktober
2006, Mubilanza Mayeka en Kanii
Mtunga/Belgié, § 81): “En outre, il
incombe aux Ftats confractants
d’assurer I'ordre public, en particulier
dans I’exercice de leur droit de contréler
I'entrée et le séjour des non-nationaux,
en vertu d'un principe de droit
international bien établi. A cet égard, la
détention dans les cenires de rétention
d’'étrangers en attente d’expulsion n’est
acceptable que pour permettre aux
Etats de combattre I'immigration
clandestine tout en respectant leurs
engagements internationaux, au rang
desquels se trouvent ceux nés de la
Convention européenne des droits de
I'’homme ainsi que de la Convention
relative aux droits de I’enfant précitée
(ratifiée par la Belgique en 1991).";

- en ce qui concerne la proportionnalité :
fautorisation de  visite  domiciliaire
permet dentrer dans une habitation car

- wat de proportionaltet betreft: de
machtiging tot woonstbetreding maakt
het mogelik om een woning te betreden
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les autres moyens utiisés pour atteindre
cet objectif n'ont donné aucun résultat
positif ou lorsque, conmpte tenu de la
situation, il n'a pas été jugé opportun
dimposer ces mesures : létranger na
pas coopéré avec les autorités
compétentes, ce qui a empéché son
éloignement (au sens large du terme).
L'objectif poursuivi ne pouvait donc pas
étre atteint d'une autre maniére. Dans le
cadre de la directive “Retour”, cette
mesure est considérée comme une
mesure nécessaire pour exécuter la
mesure d'éloignement (article 8
directive “Retour”).

ordat de andere middelen die gebruikt
werden om het doel te bereiken geen
positief resultaat hebben opgeleverd, of
waarbj het gezien de situatie niet zinvol
werd geacht deze maatregelen op te
leggen: de vreemdeling heeft niet
meegew erkt met de bevoegde
overheden, waardoor zin verwidering
(in de brede zin van het woord) werd
verhinderd. Het nagestreefde doel kon
dus niet op een andere manier worden
bereikt. In het kader van de
Terugkeerrichtlin wordt deze maatregel
beschouwd als een ‘nodige maatregel
om de verw iideringsmaatregel te kunnen
uitvoeren (art. 8 Terugkeerrichtljn).

Les exceptions prévues par fa loi sont
dinterprétation  stricte et les  conditions
permettant [fapplication de ces procédures
doivent étre réunies préalablement a la
perquisition et ce, a peine dirrégularité de celle-
ci (MA. BEERNAERT, H.D. BOSLY et
D. VANDERMEERSCH, Droit de Ila procédure
pénale, Bruges, Die Keure, 2014, 439).

De door de wet bepaalde uitzonderingen w orden
strikt gehterpreteerd en aan de voorw aarden die
de toepassing van deze procedures rmogelik
maken, noet, op straffe van onrechtmatigheid
van de huiszoeking, véoér de huiszoeking
voldaan worden (M-A. BEERNAERT, H.D.
BOSLY en D. VANDERMEERSCH, Droit de la
procédure pénale, Brugge, Die Keure, 2014,
439).

Certaines de ces lois exigent une autorisation
du juge de police avant de pouvoir entrer dans
le logement privé sans lautorisation de
lintéressé (notamment art. 197 de la loi
générale en matiere de douanes et accises).
Dans d'autres cas, une autorisation doit étre
demandée au juge dinstruction (notamment art.
24 du Code pénal social)

Sommige van deze wetten vereisen een
machtiging van de poltierechter vooraleer de
privéwoning zonder toestemming van de
betrokkene kan worden betreden (o.a. art. 197
van de algemene wet inzake douane en
accinzen). I andere gevalen dient een
machtiging gevraagd te worden aan de
onderzoeksrechter (o.a. art. 24 van het Sociaal
Strafw etboek).

LUintervention préalable d'un juge indépendant
et inpartial constitue une garantie importante du
respect des condiions a renplr pour une
atteinte a linviolabiité du domicile et afin
d'éviter tout risque d'abus ou d'arbitraire.

Het  voorafgaande  opireden van  een
onafhankeljke en onpartijdige rechter vormt een
belangrike waarborg voor de naleving van de
voorw aarden voor een aantasting van de
onschendbaarheid van de woning en tegen het
gevaar voor misbruik of willekeur.

Une autre garantie concerne le rmoment ou la
visite domiciliaire peut étre effectuée. La loidu 7
juin 1969 fixant le tenps pendant lequel il ne
peut étre procédé a des perquisitions, visites
domiciliaires ou arrestations, prevoit qu'aucune
visite domiciliaire dans un lieu non accessible au
public ne peut étre faite avant 5 heures et aprés
21 heures. Le législateur entend, par le biais du
présent projet de loi, respecter le cadre de la loi
précitée. Le présent projet de loi insere donc
une garantie simlaire: la visite domiciiaire ne
peut étre effectuée quentre 5 heures et
21 heures.

Een andere waarborg betreft het tidstip waarop
de woonstbetreding kan plaatsvinden. In de wet
van 7 juni 1969 tot vaststeling van de tid
gedurende welke geen opsporing ten huize,
huiszoeking of aanhouding mag worden verricht
wordt bepaald dat een huiszoeking in een voor
het publiek niet toegankelijke plaats niet mag
worden verricht voor 5 uur en na 21u. De
wetgever wenst met dit wetsontw erp binnen het
kader van voornelde wet te bljven. Het
wetsontw erp voert dan ook eenzelfde waarborg
in. de woonstbetreding kan enkel worden
uitgevoerd tussen 5 uur en 21 uur.

Une garantie specifique est également prévue
pour les mineurs résidant a fadresse ou la visite

Br wordt ook in een specifieke waarborg
voorzien voor minderjarigen die verblijven op het
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domiciliaire est effectuée. En particulier, le juge
examinera si les éléments invoqués justifient
une viste domiciliaire qui constituerat une
ingérence au droit a la vie privée des mineurs
présents.

adres waarvoor een woonstbetreding wordt
uitgevoerd. Met name moet de rechter nagaan
of de aangevoerde elementen een
woonstbetreding  rechtvaardigen die een
inmenging inhoudt op het recht op privéleven
van de aanw ezige minderjarigen.

Aucune disposition légale spécifique n'est
introduite  pour lintervention concréte des
services de police dans ke cadre dune visite
doriciliaire inpliquant des mineurs. A cet égard,
it peut en effet &tre renvoyé a une obligation
horizontale de tenir conpte du « kind-toets » ou
du « réflexe mineurs ». Une circulaire 8 ce sujet
a été approuvée par le Comité de coordination
de la Police intégrée. Hle a pour objectif de
fournir @ fa police intégrée un cadre d'action clair
et des outils pratiques sur la maniére de traiter
les mneurs dans tous les contextes possibles
dintervention policiere - tant administrative que
judiciaire. Cela inclut donc également les
situations de visite doniciliaire décrites ici. Le
« réflexe mineurs » repose sur une approche
intégrée des mineurs, ol lintérét, la sécurité et
les droits de lenfant occupent une place
centrale. Ble part des principes des droits de
lenfant, du professionnalisme, de la
proportionnalité et d'un travail policier axé sur
thumain. La circulaire contient entre autres :

- un plan d'action générique qui guide les
policiers lors de chaque intervention
irpliquant (directemrent ou
indirectement) des mineurs ;

- un apergu des zones de tension entre
les conpétences de police et les droits
de lenfant (tels que le besoin de
protection par rapport a fintérét général)

- et des recommandations pratiques en
matiére de communication, d'approche
aftentive et de suivi approprié en
présence denfants en situation de
vulnérabiité.

Voor het concrete optreden van de
politiediensten in kader van een
w oonstbetreding w aarbij minderjarigen
betrokken zijn worden geen specificke
wetsbepalingen ingevoerd. Hiervoor kan immers
verwezen worden naar een horizontale
verplichting om rekening te houden met de
“kind-toets” oftew el de “minderjarigenreflex”. Een
onzendbrief  hieromrent werd goedgekeurd
door het Codrdinatiecomité van de
Geintegreerde Politie en heeft tot doel t om de
geintegreerde poltie een duidelik
handelingskader en praktische tools aan te
reiken over hoe om te gaan met minderjarigen in
ale mogelijke contexten waarin de poltie
tussenkomt — zowel bestuurlik als gerechtelik.
Dt omvat dus ook situaties van de hier
omschreven w oonstbetreding. De
minderjarigenreflex is gebaseerd op een
geintegreerde  benadering van minderjarigen,
waarbij het belang, de veiligheid en de rechten
van het kind centraal staan. Ze vertrekt van de
principes van kinderrechten, professionalteit,
proportionaliteit en mensgericht politiew erk. De
omezendbrief bevat o.m:

- een generiek stappenplan dat richting
geeft aan poltiemensen bijj elke
tussenkonst waar minderjarigen (direct
of indirect) betrokken zin;

- een overzicht van spanningsvelden
tussen poltiebevoegdheden en
kinderrechten (zoals de nood aan
bescherming versus het algemeen
belang);

- en praktische aanbevelingen voor
conmunicatie, zorgvuldige omgang en
gepaste nazorg bjj de aanw ezigheid van
kinderen in kw etsbare situaties.

3. Article 24 du Code pénal social

3. Artikel 24 van het Sociaal Strafwethoek

Le présent projet de loi s’inspire des articles 23
et 24 du Code pénal social et prévoit des
dispostions similaires a celles du droit pénal
social. Ces articles prévoient notamment que les
inspecteurs sociaux peuvent, dans lexercice de
leur mission, entrer librement, a toute heure du
jour et de la nuit, sans accord préalable, dans
tous les lieux de travail ou autres lieux soumis a
leur contrble ou dans lesquels is peuvent avoir
un notif raisonnable de supposer que travaillent
des personnes soumises aux dispositions de la
législation dont ils exercent la surveilance. En

Dt wetsontwerp is opgesteld naar het voorbeeld
van artikelen 23 en 24 van het Sociaal
Strafwetboek en voorziet in gelijkaardige
bepalingen als deze van het sociaal strafrecht.
Met name bepalen deze artikelen dat de sociaal
inspecteurs bij de utoefening van hun opdracht
op elk ogenblik van de dag en de nacht, zonder
voorafgaand akkoord, vrij mogen binnengaan in
alle arbeidsplaatsen of andere plaatsen die aan
hun toezicht onderworpen zin of waarvan zi
redelijkerwijze kunnen vermoeden dat daar
personen werken die onderworpen zin aan de
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ce qui concerne les espaces habités, les
inspecteurs sociaux y ont uniquement accés
dans les cas suivants ; lorsquils se rendent sur
place pour constater une infraction en flagrant
délit; moyennant la demande ou faccord écrit et
préalable de la personne qui a la jouissance
réelie des fieux ; en cas d'appel provenant de ce
lieu; en cas dincendie ou dinondation ou
lorsque les inspecteurs sociaux sont en
possession dune autorisation de visite
domiciliaire délivrée par le juge dinstruction. Sur
la base de cet article, les inspecteurs sociaux
peuvent egalement faire appel aux forces de
police pour exécuter lautorisation de visite
domiciliaire si nécessaire.

bepalingen van de wetgeving waarop zij toezicht
uitoefenen. De sociaal inspecteurs hebben enkel
in de volgende gevalen toegang tot de
bewoonde ruimten: wanneer ze zich tot
vaststeling op heterdaad van een inbreuk ter
plaatse begeven; op verzoek of met de
schriftelijke en voorafgaande toestenming van
de persoon die het werkeljk genot heeft van de
plaats; in geval van oproep vanuit die plaats; in
geval van brand of overstroming of wanneer de
sociaal inspecteurs in het bezit zin van een
machtiging tot visitatie uitgerekt door de
onderzoeksrechter. Op basis van het artkel
kunnen de sociaal inspecteurs indien nodig ook
een beroep doen op de poltiediensten om de
machtiging tot visitatie te laten uitvoeren.

Dans les articles précités du Code pénal social,
fautorisation de visite domiciliaire a une finalté
de controle et valide les constatations faites par
linspecteur social dans un focal habité¢ sans le
consentement de son occupant. Hle a une
dimension contraignante pour le propriétaire
puisquelle permet de passer outre a son refus
(M. Morsa, Les inspections sociales en
mouvement, Bruxelles, Larcier, 2010, 222).

In  voormelde artikelen van het Sociaal
Strafw etboek heeft de machtiging tot visitatie tot
doel een controle uit te voeren en valideert het
de vaststelingen die in een bewoond lokaal
gedaan worden door de sociaal inspecteur,
zonder de toestemming van de bewoner van di
lokaal. De machtiging tot visitatie is dwingend
voor de eigenaar, aangezien deze machtiging
het mogelijk maakt om zijn weigering te negeren
(M MORSA, Les inspections sociales en
mouvement, Brussel, Larcier, 2010, 222).

A Tinstar de la decision du légisiateur visee a
larticle 24 du Code pénal social, de faire
précéder la visite domiciliaire d'une autorisation
du juge dinstruction, le présent projet de loi
prévoit qu'une autorisation de visite domiciliaire
doit étre déiivrée par le juge dinstruction pour
accéder au lieu de résidence de étranger.

Net zoals de wetgever in artikel 24 van het
Sociaal Strafw etboek ervoor gekozen heeft om
de visitatie vooraf te laten gaan door een
machtiging van de onderzoeksrechter wordt in
dit wetsontwerp bepaald dat een machtiging tot
woonstbetreding dient te worden afgeleverd
door de onderzoeksrechter, om toegang te
verkrigen tot de verblifplaats van de
vreermdeling.

Il. ~ COMMENTAIRE DES ARTICLES

11, — ARTIKELSGEW!|JZE COMMENTAAR

Article 17

Cette disposition est de type purement juridico-
technique. Hie découle de lartice 83 de Ia
Constitution selon lequel chaque proposition ou
projet de loi doit indiquer si la régle est une
matiére visée aux articles 74, 77ou78de la
Constitution.

Artikel 1

Deze bepaling is van louter juridisch-technische
aard. Ze vioeit voort ut artkel 83 van de
Grondw et volgens welk elk voorstel of ontwerp
van wet moet aangeven of het een materie
regelt bedoeld bj de artikelen 74, 77 of 78 van
de Grondw et.

Article 2

Cette disposition est de type purement juridico-
technique. Hle vise a respecter le prescrit de
farticle 20, paragraphe 1%, de la directive retour.

Artikel 2

Deze bepaling is van louter juridisch-technische
aard. Ze eerbiedigt het voorschrift van artikel 20,
iid 1, van de Terugkeerrichtlijn.

Article 3

Cette disposition est de type purement juridico-
technique. Elle prescrit que ce projet de loi

Artikel 3

Deze bepaling is van louter juridisch-technische
aard. Ze stelt dat dit w etsontw erp voorziet in een
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prévoit la mse en ceuvre partiele du Réglement
(UE) n° 604/2013 du Parlement européen et du
Conseil du 26 juin 2013 établissant les critéres
et mécanismes de détermination de [Eat
membre  responsable de lexamen dune
demande de protection internationale introduite
dans fun des BRats menmbres par un
ressortissant de pays tiers ou un apatride —
refonte (ci-aprés : « réglement Dublin [t »).

gedeeltelike uitvoering van de Verordening (EU)
Nr. 604/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 26 juni2013 tot vaststeling van de
criteria en instrumenten om te bepalen welke
lidstaat verantw oordelik is voor de behandeling
van een verzoek om internationale bescherming
dat door een onderdaan van een derde land of
een staatloze bj een van de lidstaten wordt
ingediend — herschikking (hierna: ‘Dublin il
Verordening’).

Article 4

i est précisé que létranger qui se trouve dans
un lieu non accessible au public et a légard
duquel une autorisation de visite domiciliaire a
été obtenue, peut également étre arrété
administrativement. En dautres termes, cette
derniére catégorie concerne létranger qui est
visé par fautorisation de visite domiciliaire et qui
est présent & son lieu de residence lors de cette
visite domiciliaire.

Artikel 4

Er wordt verduidefijkt dat ook de vreemdeling die
zich op een niet voor het publiek toegankelike
plaats bevindt en ten aanzien van wie een
machtiging tot woonstbetreding van deze plaats
werd  bekormen, bestuurik kan worden
aangehouden. Deze laatste categorie betreft
met andere woorden de vreemdeling die wordt
beoogd in een machtiging tot w oonstbetreding
en die tijdens die woonstbetreding in zin
verblijfplaats w ordt aangetroffen.

Dautres étrangers en séjour illégal (autres que
celui pour qui une autorisation de visite
domiciiaire avait été demandée) qui sont
égalerment présents lors de la visite domiciliaire,
ne peuvent pas faire fobjet dune arrestation
administrative.

Andere  illegaal verbljvende vreendelingen
(andere dan degene voor wie men een
machtiging tot w oonstbetreding had
aangevraagd) die tidens de woonstbetreding
eveneens aanw ezig zin, kunnen niet bestuurlik
w orden aangehouden,

Par contre, lors dune arrestation effectuee dans
le cadre dune visite domiciliaire, il s’agit d'un
dossier préparé, dans lequel létranger a déja
été identifié dans la mesure du possible . De
plus, dans ce cas, on sait quil s'agit dun
étranger qui fait fobjet d'une mesure exécutoire
déloignement et qui ne coopére pas a la
procédure déloignement, ce qui permet de
prendre assez rapidement une décision, cone
cele de maintien dans un centre fermé par
exenple.

Daarentegen gaat het bjj een aanhouding in het
kader van een woonstbetreding om een
voorbereid dossier, waarbj de vreemdeling
reeds in de mate van het nmogelike
gekentificeerd is. Bovendien weet men in dit
geval dat het een vreemdeling betreft die het
voorwerp uitmaakt van een uitvoerbare
verw ilderingsmaatregel en dat deze vreemdeling
niet meewerkt aan de verw jderingsprocedure,
waardoor vrij snel een beslissing kan worden
genomen tot bijvoorbeeld vasthouding in een
gesloten centrum

Aprés chaque arrestation, les services de police
contactent immédiatement fOE afin quil puisse
prendre une décision concernant létranger
arrété (par exenple, une décision de maintien et
de transfert vers un centre fermg).

De poitiediensten nemen na iedere aanhouding
onmiddelijk contact op met DVZ, zodanig dat
deze laatste een beslissing kan nemen met
betrekking tot de aangehouden vreemdeling
(bijvoorbeeld een beslissing tot vasthouding en
overbrenging naar een gesloten centrum).

Lorsquun étranger est appréhendé dans e
cadre dune visite domiciliaire, son éloignement
peut avoir lieu soit directement & partir du lieu
visité, soit en le transférant dans un centre
fermé pendant la durée nécessaire pour
exécuter la mesure d'éloignement. Dans ce cas,
fétranger sera d'abord conduit du lieu ou i se
trouvait au commssariat de police, dans
fattente des instructions de IOE L'OE décidera

Wanneer een vreendeling in het kader van een
woonstbetreding wordt aangehouden, kan zin
verw iidering gebeuren ofw el rechtstreeks vanuit
de bezochte plaats, ofwel door hem voor de
duur die noodzakelik is om de
verwiideringsmaatregel te kunnen uitvoeren,
naar een gesloten centrum over te brengen. De
vreemdeling zal in dat geval vanuit de plaats
waar hij zich bevond eerst meegenomen w orden
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ensuite du transfert ou non de l'étranger vers un
centre fermé en vue de son éloignement. Dans
laffirmative, it sera transféré dans un tel endroit
depuis le commissariat de police.

naar het poltiekantoor, in afwachting van
verdere instructies van DVZ. Vervolgens zal
door DVZ een beslissing genomen w orden of de
vreendeling, met het oog op zin verwiidering, al
dan niet moet worden overgebracht naar een
gesloten centrum In bevestigend geval zal hij
vanuit het poltiekantoor naar dergeljke plaats
w orden overgebracht.

Les fonctionnaires de police (au sens de farticle
3, 3°, de ia loi sur la fonction de police), tant
lorsquils entrent dans un lieu accessible au
public que lorsquils entrent dans un endroit non
accessible au public (c'est-a-dire dans le cadre
dune visite dorriciliaire) peuvent  étre
accorrpagnés dun ou plusieurs fonctionnaires
de OE & leur demande ou a celle du ministre
ou de son délégué. Ce fonctionnaire peut étre
un  membre du personnel contractuel ou
statutaire. La présence du fonctionnaire de I'OE
n'est pas obligatoire. La visite domiciliaire peut
dés lors avoir lieu sans quun fonctionnaire de
I'OE soit présent. Les fonctionnaires de fOE ont
un rdle purement de soutien. Is peuvent
expliquer a létranger la raison de la visite
dorricifiaire, expliquer la suite de la procédure
en tant qu'expert et répondre aux questions
concernant le dossier administratif de létranger.
Le fonctionnaire de I'OE ne peut exercer aucune
contrainte lors de fexécution de la visite
domiciliaire.

De poltiearbtenaren  (in  de betekenis  van
artikel 3,3° wet op het poitieanmbt) kunnen zowel
bj het betreden van een voor het publiek
toegankelike plaats als bij het betreden van een
niet voor het publiek toegankelijke plaats (i.e. in
het kader van een woonstbetreding) begeleid
worden door een of meerdere arrbtenaren van
DVZ, op hun eigen verzoek of op verzoek van
de mnister of zin gemachtigde. Deze
arrbtenaar kan zowel een contractueel als een
statutair personeelslid zin. Het betreft hier geen
verplichte aanw ezigheid van de arbtenaar van
DVZ. Zo kan de woonstbetreding worden
uitgevoerd zonder dat een ambtenaar van DVZ
daarbij aanwezig is. De arbtenaren van DVZ
hebben een louter ondersteunende rol. Zij
kunnen de vreendeling de reden van de
w oonstbetreding toelichten, fichten als
deskundige de verdere procedure toe en kunnen
vragen beantwoorden over het administratieve
dossier van de vreendeling. De ambtenaar van
DVZ kan geen dwang uitoefenen bij het
uitvoeren van de w oonstbetreding.

Article 5

Les conditions dune visite domiciliaire sont
décrites au paragraphe 1%

Artikel 5

In de eerste paragraaf worden de voorw aarden
voor een w oonstbetreding uiteengezet.

I convient dabord de souligner que lorsque
fétranger se trouve dans un fieu accessible au
public, les fonctionnaires de police peuvent
entrer dans ce lieu sans autre formalité. Aucune
autorisation du juge dinstruction n'est requise a
cet effet.

B dient vooreerst op te worden gewezen dat
wanneer de vreendeling zich op een voor het
publiek toegankelike plaats bevindt,
poltieambtenaren deze plaats zonder meer
mogen betreden. Hervoor is geen machtiging
van de onderzoeksrechter vereist.

L'article 26de la loi sur la fonction de police
prévoit en effet ce qui suit: « Les fonctionnaires
de police peuvent toujours pénétrer dans les
lieux accessibles au public ainsi que dans les
biens immeubles abandonnés, afin de veiller au
maintien de I'ordre public et au respect des lois
et des réglements de police.

Artikel 26 van de wet op het politieambt voorziet
immers het volgende:

“De politieambtenaren kunnen steeds de voor
het publiek toegankelijke plaatsen alsook de
verlaten  onroerende  goederen  betreden
teneinde toe te zien op de handhaving van de
openbare orde en de naleving van de
politiewetten en -verordeningen.

lls peuvent toujours pénetrer en ces mémes
lieux afin d’exécuter des missions de police
judiciaire.

Zij kunnen steeds diezelfde plaatsen betreden
teneinde opdrachten van gerechtelijke politie uit
te voeren.

Dans le respect de I'inviolabilité du domicile, ils

Met inachtneming van de onschendbaarheid van
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peuvent visiter les établissements hobteliers et
autres établissements de logement. Ils peuvent
se faire présenter par les propriétaires,
tenanciers ou préposés de ces établissements,
les documents d’inscription des voyageurs. »

de woning kunnen zij hotelinrichtingen en
andere logiesverstrekkende inrichtingen
bezoeken. Zij kunnen zich door de eigenaars,
exploitanten  of  aangestelden van die
inrichtingen de inschrijvingsdocumenten van de
reizigers doen overleggen.”

I a été choisi dutiiser la méme terminologie
(« lieu accessible au public ») que dans la loi sur
la fonction de police. Lorsque le feu de
résidence de létranger (& savoir le lieu ou
fétranger réside effectivement pour une durée
temmporaire ou permanente) n'est pas accessible
au public, la visite domiciiaire ne peut étre
effectuée que par un fonctionnaire de police
lorsquil dispose dune autorisation de visite
doniciiaire du juge dinstruction. Comme
mentionné plus haut, il est possible que ce lieu
ne soit pas le domicile de [étranger, mais le
domicile/ieu de résidence dun tiers ou
fétranger réside. Dans ce cas, une visite
doniciliaire peut également avoir lieu.

B werd voor gekozen om in het wetsontwerp
dezelfde terminologie (“voor het publiek
toegankelike plaats”) als in de wet op het
poltieanbt te  hanteren.  Wanneer de
verblffplaats van de vreendelng (zinde de
plaats waar de vreendelng tidelik of
permanent effectief verbljft) niet toegankefijk is
voor het publiek, dan kan de woonstbetreding
enkel worden uitgevoerd door een
poltieammbtenaar wanneer hijj in het bezit is van
een machtiging tot woonstbetreding van de
onderzoeksrechter. Zoals hoger reeds vermeld,
is het mogeljk dat deze plaats niet de eigen
woning van de vreemdeling betreft, maar de
w oning/verblifplaats van een derde is waar de
vreemdeling verblift. Ook in dat geval is een
w oonstbetreding mogelijk.

Etant donné que la visite domciliaire est un
uttimum  remedium, une visite domiciliaire ne
peut étre effectuée sur ke lieu de résidence dun
étranger que si les condtions cunulatives
suivantes sont réunies :

— il existe des nwtifs raisonnables de croire que
fétranger qui représente un danger pour lordre
public ou la sécurité nationale ;

— létranger fait fobjet d’'une mesure exécutoire
de refoulement, d'éloignement ou de transfert ;
—- létranger ne coopére pas a lexécution de
cette mesure de refoulement, d'éloignement ou
de transfert ;

— Pétranger réside dans un lieu non accessible
au public dans lequel il existe des notifs
raisonnables de croire quil sy trouve ;

— cette mesure est nécessaire afin de procéder
au refoulement, a [féloignement ou au transfert
et aucune autre mesure moins intrusive ne peut
étre appliqguée efficacement ;

lautorisation est proportionnée par rapport aux
intéréts de [létranger et des tiers résidant a
ladresse pour laquelle [autorisation de visite
domiciliaire est demandée.

— il doit exister des indices sérieux permettant
de conclure que léloignement peut avoir lieu
dans un délai court et raisonnable. La détention
éventuelle doit par conséquent étre la plus

bréve possible et ne p

as dépasser un délai raisonnable.

Aangezien de woonstbetreding een ultinum
remedium is, kan een woonstbetreding op de
verblifplaats van een vreemdeling kan pas
worden uitgevoerd indien aan de volgende
curulatieve voorw aarden is voldaan:

— er bestaan redelijke gronden om aan te
nemen dat de vreemdeling een gevaar voor de
openbare orde of de nationale veiligheid vormi;
— de vreendeling maakt het voorwerp uit van
een utvoerbare maatregel tot terugdriving,
verw ijdering of overdracht;

— de vreemdeling werkt niet mee aan de
uitvoering van deze maatregel tot terugdriving,
verw iidering of overdracht;

— de vreendeling verblift in een niet voor het
publiek toegankeljke plaats waarbij er redeljke
gronden zin om aan te nemen dat hjj zich hier
bevindt;

-— deze maatregel is noodzakeljk om de
maatregel tot terugdriving, verwidering of
overdracht te kunnen uitvoeren en geen andere,
minder ingrijpende maatregel kan doeltreffend
worden  toegepast— de  machtiging is
proportioneel ten aanzien van de belangen van
de vreemdeling en de derden die verblijven op
het adres waarvoor de machtiging tot
w oonstbetreding wordt gevraagd.
— er moeten duidelike aanwijzingen zin dat de
verwiidering kan gebeuren binnen een korte,
redelike termijn. Bijgevolg moet een eventuele
detentie zo kort mogelik zin en geen redelike
termijn overschriiden.

Cette sixieme  exigence horizontale  de
proportionnalité a été ajoutée en réponse a

Deze  zesde, horizontale  vereiste  van
proportionaliteit wordt opgenomen om tegenoet
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favis du Conseil d'Rat (avis 78.049/2/V du 20
aott 2025). La proportionnafté sera ainsi
vérifiée au préalable par le juge d'instruction.
Combinée aux voies de recours mentionnées ci-
dessous (dans le cadre de larticke 71 de la loi
du 15 décembre 1980 et du Code civil), elle
garantit (en outre) le contréle du droit a
linviolabilité du domicile et du droit au respect
de la vie privée et familiale, méme en labsence
de contrdle a posteriori a part entiére.

te komen de Raad van State (advies 78.049/2/V
van 20 augustus 2025). De proportionaliteit zal
aldus reeds op voorhand gecontroleerd worden
door de onderzoeksrechter. In combinatie met
de verder vermelde beroepsnogelijkheden (in
kader van artikel 71 van de wet van 15
december 1980 en het Burgerfjk Wetboek),
wordt aldus de controle op het recht op
onschendbaarheid van de woning en het recht
op de eerbiediging van het privé- en gezinsleven
(bijkomend) gew aarborgd, zeffs indien er geen
volw aardige controle a posteriori is.

En réponse également a une remarque du
Conseil d'Btat dans cet avis 78.049/2/v, |l
convient de rappeler [exigence légale
horizontale, en cas de maintien, selon laquelle
féloignerment effectif doit toujours étre possible
dans un délai raisonnable, et ce maintien doit
étre fimité au temps strictement nécessaire a
lexécution de cet éloignement. Etant donné que
cette exigence est déja prévue de maniére
systematique par la loi du 15 décembre 1980
(voir articles 7, 29, 44septies et 74/5) et qu'ele
ne releve pas en soi du pouvoir d'appréciation
du juge d'instruction, elfle n'est toutefois pas
prévue conmme un critere distinct dans le
dispositif. Cest d'alleurs seulement aprés la
visite domiciliasire et lobtention éventuele des
documents d'identité (sur demande ou aprés la
visite dormiciliaire) que la perspective
d'éloignement dans un délai raisonnable peut
étre pleinement évaluée. Néanmoins, [OE
s'efforcera de ne pas proposer de visite
domiciliaire a fégard d'étrangers pour lesquels
un tel eloignement senmble déja demblée étre
une perspective trés inprobable. Cela permettra
notamment de garantir qu'l y ait suffisamment
de place dans les centres fermés pour maintenir
lintéressé (ou les intéressés) aprés la visite
domiciliaire.

Eveneens in reactie op een opmerking van de
Raad van State in dit advies 78.049/2/V w ordt
nog gewezen op de horizontale wettelijke
vereiste ingeval van vasthouding dat de
effectieve verwidering binnen een redelike
termijn nog steeds mogelik is, en dat deze
vasthouding beperkt is tot de tijd die strikt
noodzakelik is voor de uttvoering van deze
verwidering. Aangezien dit reeds systematisch
voorzien is doorheen de wet van 15 december
1980 (zie artikelen 7, 29, 44septies en 74/5) en
dit op zich niet behoort tot de
beoordelingsmarge van de onderzoeksrechter,
wordt dit echter niet voorzien als een afzonderljk
criterium in het dispositief. Het is trouwens pas
na de woonstbetreding, en de eventuele
identiteitsdocumenten  die  daarbj verkregen
worden (op verzoek of na huiszoeking), dat het
vooruitzicht op verwidering binnen een redelijke
termin ten vole beoordeeld kan worden.
Niettemin zal de DVZ er naar streven geen
w oonstbetreding voor te stellen ten aanzien van
vreemdelingen voor wie dergelijke verw idering
reeds op voorhand een zeer onw aarschinlik
vooruitzicht ljkt. Zo zal met name ook verzekerd
worden dat er voldoende plaats beschikbaar is
in de gesloten centra om de betrokkene(n) vast
te houden aansluitend op de woonstbetreding.

Ceci afin de pouvoir prendre toutes les mesures
nécessaires & fexécution de la mesure
concernée, comme par exenple le transfert vers
un centre fermé en vue de son éloignement.

Dt teneinde alle nodige maatregelen te kunnen
nemen voor de uitvoering van de betreffende
maatregel, zoals bijvoorbeeld overbrenging naar
een gesloten centrum met het oog op zin
verw iidering.

I a déja été precisé ci-dessus que la visite
domicifiaire ne peut avoir lleu que lorsque
d'autres mesures moins intrusives ont été prises
et gquelles n'ont pas permis d'éloigner l'étranger
ou lorsquiil n'est plus jugé opportun dimposer
ces mesures conpte tenu de la situation
individuelle de la personne.

Hoger werd er reeds op gewezen dat de
woonstbetreding enkel kan uitgevoerd worden
wanneer reeds andere minder ingripende
dwingende maatregelen werden genomen die
niet tot de verwidering van de vreemdeling
konden leiden, of wanneer het niet langer zinvol
wordt geacht om deze maatregelen op te leggen
gelet op de individuele situatie van de persoon.

Par «ne pas coopérer a Tlexécution dune
mesure exécutoire de refoulement,
d'éloignement ou de transfert», on peut

Onder “"niet meewerken aan de uitvoering van
een uitvoerbare maatregel tot terugdrijving,
verwijdering of overdracht” kan onder meer
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notamment entendre le fait de ne pas donner
sute a la mesure déloignement, de refuser
d'ouvrir la porte aux fonctionnaires de police ou
de leur refuser faccés & son lieu de résidence,
ainsi que tout acte ou comportement par lequel
létranger, de son propre fait, évite ou empéche
la procédure déloignement. Dans la mesure ou,
en régle générale, un maintien s'ensuit, il peut
égalenent étre fait référence a cet égard au
critére mentionné aux articles 7 et 27 de fa loi du
15 décembre 1980, & savoir « lorsquil existe un
risque de fuite ou lorsque létranger évite ou
enpéche Ila préparation du retour ou Ia
procédure d'éloignement », et a linterprétation
qui en est déja donnée dans ce contexte par la
jurisprudence. Conformément a farticle 8 de la
directive retour, les FEtats menbres prennent
toutes les mesures nécessaires pour exécuter la
decision de retour. Si fétranger ne veut pas
quitter le territoire, alors que son séjour est
(devenu) illégal, quil ne coopére pas & son
identification ni a la préparation de son retour et
quit a refusé de coopérer lors du contréle a
ladresse effectué par le fonctionnaire de police,
fautorisation de visite domicilaire s’avérera
nécessaire pour  exécuter la mesure
déloignement. | peut étre procédé & une visite
domiciliaire uniquement si des mesures moins
contraignantes n'ont donné aucun résultat.

verstaan worden: geen gevolg geven aan de
verw jjderingsmaatregel, weigeren om de deur te
openen voor polticambtenaren of hen de
toegang weigeren tot zin verblifplaats evenals
elke daad of gedrag waardoor de vreemdeling
door eigen toedoen de verwijderingsprocedure
ontwikt of belemmert. Aangezien in regel een
vasthouding volgt kan in dit verband ook
verwezen worden naar het criterium vermeld in
artikel 7 en 27 van de wet van 15 december
1980, namelik "wanneer er een risico op
onderduiken bestaat of wanneer de vreendeling
de voorbereiding van de terugkeer of de
verw iideringsprocedure ontwikt of belemmert”,
en de invuling die er in die context reeds aan
gegeven wordt door de rechtspraak. Conform
artikel 8van de Terugkeerrichtiin nemen de
lidstaten de nodige maatregelen om het
terugkeerbesluit uit te voeren. Wanneer de
vreemdeling het grondgebied niet wil verlaten,
terwijl ziin verbljf ilegaal (geworden) is, en hij
niet meewerkt aan zin identificatie noch aan de
voorbereiding van zin terugkeer en hi tidens de
door de politiearmbtenaar uitgevoerde
adrescontrole geweigerd heeft om mee te
werken, zal de  woonstbetreding een
noodzakeljke maatregel bljken teneinde de
verwijderingsmaatregel te kunnen uitvoeren.
Enkel wanneer minder vergaande maatregelen
geen resuftaat hebben opgeleverd kan tot een
w oonstbetreding w orden overgegaan.

Concernant le réglement Dublin fll, farticle 29
prévoit un délai de six mois pour effectuer le
transfert vers [Etat membre responsable a
défaut

de quoi IBRat membre qui en principe doit
effectuer le transfert, est désormais responsable
du tratement de la demande de protection
internationale. Bien que rien ne soit précise
dans ce réglement concernant une visite
domiciliaire, la visite donmiciliaire prévue dans le
présent projet de loi peut en foccurrence étre
considérée comme un moyen déviter & la
Belgigue de devenir responsable en raison de
fabsence de coopération de létranger.

Wat betreft de Dublin lFverordening, voorziet
artikel 29 een termin van zes maanden om de
overdracht naar de verantw oordelike lidstaat uit
te voeren. Bjj gebreke daaraan wordt de lidstaat
die de overdracht in principe moet uitvoeren,
verantw oordeljk voor de behandeling van het
verzoek tot internationale bescherming. Hoewel
in deze verordening niks vermeld wordt omirent
een woonstbetreding, kan de woonstbetreding,
die in dit wetsontwerp wordt voorzien, hier als
een mddel beschouwd worden om te
verhinderen dat Belgé verantw oordelik wordt
omwile van niet-medewerking door de
vreemdeling.

Concernant e Code frontieres Schengen
(Reglement  (UB) 2016/399 du  Parlement
européen et du Conseil du 9 mars 2016
concernant un code de IUnion relatif au régime
de franchissement des frontiéres par les
personnes — texte codifié), larticle 13, § 1%,
prévoit que la personne qui a franchi
ilégalement une frontiére et qui n'a pas le droit
de séjourner sur le territoire de Btat membre
concerné est appréhendée et fait lobjet de
procédures respectant la directive retour. I en
va a fortiori de méme pour létranger faisant
fobjet d'une mesure exécutoire de refoulement

Wat betreft de Schengengrenscode
(Verordening (EU) 2016/399 van het Europees
Parlement en de Raad van 9 maart 2016
betreffende een Uniecode voor de overschriding
van de grenzen door personen — codfficatie),
voorziet artikel 13, lid 1, dat een persoon die een
grens illegaal heeft overschreden en niet het
recht heeft om op het grondgebied van de
betrokken fidstaat te verbljven, aangehouden
wordt en onderw orpen wordt aan procedures in
overeenstenming met de Terugkeerrichtljin Dt
geldt a fortiori evenzeer voor de vreendeling die
het voorwerp uitmaakt van een uitvoerbare
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et qui pour fune ou fautre raison se trouverait
sur le territoire. Dans ce cas aussi
(conformément a flartick 8 de la directive
retour), la visite domiciiaire peut donc étre
considérée comme une mesure nécessaire pour
pouvair exécuter la mesure de refoulement
lorsque des mesures moins contraignantes n'ont
donné aucun résultat.

maatregel tot terugdriving en die om één of
andere reden zich op het grondgebied zou
bevinden. Ook hier kan de w oonstbetreding dus
(conform artikel 8 van de Terugkeerrichtlin)
beschouwd worden als een maatregel die nodig
is om de maatregel tot terugdriving te kunnen
uitvoeren w anneer rminder vergaande
maatregelen geen resultaat hebben opgeleverd.

La visite domicilaire ne peut avoir lieu que s'l
existe des motifs raisonnables de croire que
létranger se trouve effectivement dans ce lieu.
Cela peut par exenple ressortir d'une visite de
quartier, de demandes de séjour récemment
introdutes désignant ce lieu comme leu de
résidence ou de contréles dadresses
antérieures.

De woonstbetreding kan enkel plaatsvinden als
er redelijke gronden bestaan om aan te nemen
dat de vreemdeling zich effectief in deze plaats
bevindt. Dit kan bivoorbeeld bljken uit een
buurtbezoek, recente verbljfsaanvragen
ingediend met vermelding van deze plaats als
de verblijfplaats of uit eerdere adrescontroles.

La visite domiciliaire ne peut concerner que les
étrangers majeurs. les mneurs sont donc
explcitement exclus du champ d'application.

De woonstbetreding kan enke!l betrekking
hebben op meerderjarige  vreendelingen.
Mnderjarigen worden dus uitdrukkelik
uitgesioten van het toepassingsgebied.

Le paragraphe 2 décrit la procédure a suivre
pour

obtenir une autorisation de visite domicilaire. La
visite domiciliaire ne peut étre effectuée que sur
autorisation d'un juge diinstruction.
Lintervention préalable d'un magistrat
indépendant et impartial constitue une garantie
importante contre les risques dabus ou
darbitraire. Le réle du juge dinstruction n'est
certainement pas purement formel, il est ici le
garant du respect des droits fondamentaux des
personnes concernées et de lappréciation de la
nécessité et de la proportionnalité de la visite
domiciliaire. Sa décision doit étre motiveée, au
regard de ces principes. Le juge dinstruction
conpétent est celui du leu ou la visite
domiciliaire est envisagée, en dautres termes,
le lieu ol fétranger réside. Le juge dinstruction
est saisi au moyen dune requéte unilatérale
introduite par le ministre ou son délégué. Cette
requéte est donc toujours effectuée a Ila
dermande de fOE a lencontre de [létranger
concerné. Le recours a une requéte unilatérale
dans le cadre de cette procédure est logique vu
que, dans une procédure contradictoire,
fétranger est informé de la visite domiciliaire
prévue, avec e risque quil s'enfuie. Une
procédure contradictoire annihilerait des lors
futiité d'une visite domiciliaire.

De tw eede paragraaf beschrifft de procedure om
een machtiging tot woonstbetreding te bekomen.
De woonstbetreding kan enkel worden
utgevoerd mits machtiging daartoe van een
onderzoeksrechter. De voorafgaande
tussenkonst van een onafhankeljke en
onpartijdige magistraat vornt een belangrike
garantie tegen de risico's op misbruik of
willekeur._De rol van de onderzoeksrechter is
zeker niet louter formeel, hij fungeert hier als
waarborg voor de eerbiedigng van de
fundamentele rechten van de betrokken
personen en voor de beoordeling van de
noodzaak en proportionalteit ~ van  het
huisbezoek.  Zin beslissing moet grondig
genotiveerd zjn, in het licht van deze
beginselen. De bevoegde onderzoeksrechter is
deze van de plaats waar de woonstbetreding
wordt beoogd, met andere woorden de plaats
waar de vreendeling verblift. De
onderzoeksrechter wordt geadieerd door middel
van een eenzidig verzoekschrift dat door de
minister of zin gemachtigde wordt ingediend. Dit
verzoekschrift is dus steeds op verzoek van DVZ
en is ten laste van de betrokken vreemdeling.
Het gebruik van een eenzidig verzoekschrift is
in deze procedure logisch, aangezien in een
tegensprekelijke procedure de vreendelng op
de hoogte wordt gebracht van de geplande
woonstbetreding, met het risico dat hj deze
verblifplaats zal ontviuchten. Een
tegensprekelijke procedure zou bijgevolg het nut
van een w oonstbetreding volledig uithollen.

Les données devant figurer dans la requéte sont
egalement précisées :

Verder wordt verduidelikt w elke gegevens in het
verzoekschrift moeten worden vermeld:

20

CMR 03-04-2026 Memorie van toelichting - Exposé des motifs van - du 03-04-2026 (2025A57220.006)

20/28




indication des données didentité de
Iétranger visé ou des étrangers visés, dont IOE
dispose a ce moment (nom, prénom date de
naissance, nationalité, ...);

— indication de ladresse a laquelle il y a des
motifs ~ raisonnables de croire que I/les
étranger(s) y réside(nt) et a laquelle on souhaite
donc effectuer la visite domiciliaire ;

— référence a larticle 74/7/1 ;

— tous les documents et renseignements dont
il ressort que les conditions d’application d'une

visite domiciliaire sont renplies, comme une
copie de la notificaton de la décision
déloignement, des convocations de Ia

commune auxquelles létranger n'a pas donné
suite et d'autres documents relatifs au suivi de
la décision déloignement. I doit étre clairement
établi que des mesures ont déja été prises pour
éloigner [étranger avant de demander une
autorisation de visite domiciliaire.

— Si la personne concernée réside a une
adresse ou résident également d'autres tiers qui
ne font pas [objet de la demande d’autorisation
de visite domicilaire, leurs  coordonnées
didentité (nom prénom date de naissance,
nationalité, ...) doivent également étre incluses
dans la demande.

— La situation famiiale de lintéressé, dans la
mesure ou ele est connue, ce qui peut
également concerner des menbres de la famille
ne résidant pas a ladresse en question.

— vernelding van de identiteitsgegevens van de
betreffende  vreemdeling of vreemdelingen,
waarover DVZ op dat ogenblik beschikt (naam,
voornaam, geboortedatum, nationaliteit, ...);
vermelding van het adres waarvan er
redelijke gronden bestaan om aan te nemen dat
de vreemdeling(en) daar verbli(ft)(ven) en waar
men dus de woonstbetreding wenst uit te
voeren;

— verwijzing naar het artikel 74/7/1;

— alle documenten en inlichtingen waaruit blikt
dat de toepassingsvoorwaarden voor een
woonstbetreding zin vervuld, zoals een kopie
van de betekening van de
verw jideringsbeslissing, oproepingsbrieven van
de gemeente waar door de vreemdeling geen
gevolg aan gegeven werd en overige
documenten die betrekking hebben op de
opvolging van de verwideringsbeslissing. Het
moet duidelik zijn dat er reeds stappen werden
ondernomen om de vreemdeling te verwijderen
vooraleer men om een machtiging tot
w oonstbetreding verzoekt.

— Indien de betrokkene op een adres verblift
waar ook andere derden verbljven die niet het
voorwerp uitmaken van de machtiging tot

w oonstbetreding, dienen hun
identiteitsgegevens (naam, voornaam,
geboortedatum,  nationaliteit, ...) ook in het

verzoekschrift te w orden vermeld.

— De gezinssituatie van de betrokkene voor
zover gekend, hetgeen ook betrekking kan
hebben op fanilieleden die niet op het betrokken
adres verblijven.

Dans la mesure ou [Office des étrangers en a
connaissance, il attire également lattention sur
d'éventuelles vuinérabiités concernant une des
personnes (I'étranger concerné ou des tiers)
mentionnées au premier et au cinquieme tiret. |
s'agit en [loccurrence d'ééments de nature
psychique ou physique, qui font quune visite
domiciliaire pourrait avoir un impact particulier
(et négatif) sur la personne concernée.

Voor zover de Dienst Vreemdelingenzaken

ervan op de hoogte is, vestigt ze hierbij ook de
aandacht op eventuele kwetsbaarheden in
hoofde van een van de personen (betrokken
vreemdeling of derden) opgenomen in het eerste
en vifde streepje. Het gaat hierbjj om elementen
van zow el psychische of fysieke aard w aardoor
een woonstbetreding een bizondere (negatieve)
impact op de betrokkene zou kunnen hebben,

Une copie du dossier administratif de lintéressé
disponible a [IOE est également jointe. Ceci
permettra au juge dinstruction de consulter, s'i
le souhaite, les données conplémentaires
nécessaires, sans qu'une demande spécifique
dinformations complémentaires ne doive étre
adressée a I'OE (ce qui pourrait compromettre
le délai de cinq jours ouvrables). Néannwoins,
méme s'il dispose de la requéte et du dossier
administratif complet, le juge dinstruction peut
toujours demander des informations
conplémentaires ou des précisions a [Office
des étrangers, sl le juge nécessaire ou
souhaitable.

Een kopie van het administratief dossier van
betrokkene bij DVZ wordt eveneens bijgevoegd.
Dit zal de onderzoeksrechter toelaten om indien
gewenst, de nodige bikomende gegevens te
raadplegen, zonder dat hiervoor een specifiek
verzoek om bikomende informatie moet worden
gericht aan de DVZ (waardoor ook de termijn
van viff werkdagen mogeliks in het gedrang zou
komen). Nettemin kan de onderzoeksrechter,
ook met het verzoekschrift en het volledig
administratief dossier in zin bezit, steeds
bijkomende informatie of verduideliking vragen
aan de Dienst Vreemdelingenzaken indien hij dit
nodig of wenselijk zou achten.
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En outre, dans le dispositif de la requéte, il est
demandé au juge dinstruction fautorisation de
faire appel a un ou plusieurs fonctionnaires de
police de larrondissement du lieu de résidence
de létranger concerné, pour procéder & la visite
domiciliaire.

Daarnaast wordt in het beschikkend gedeelte
van het verzoekschrift aan de onderzoeksrechter
machtiging gevraagd om beroep te doen op één
of  meerdere poitieambtenaren van  het
arrondissement van de verblifplaats van de
betrokken vreendeling, voor het uitvoeren van
de woonstbetreding.

Le juge dinstruction dott prendre une décision
dans les cing jours ouvrables suivant réception
de ia requéte. La décision du juge d'instruction
doit étre notivée. Ce délai de cing jours
ouvrables est un délai d'ordre.

De onderzoeksrechter dient binnen een termijn
van vif werkdagen na ontvangst van het
verzoekschrift een beslissing te nemen. De
beslissing van de onderzoeksrechter mpet
genmotiveerd  zin. Deze termijn van  vif
w erkdagen betreft een termjn van orde.

Afin de répondre a une remarque du Consell
d'Etat (avis 78.049/2/V), il est prévu que le juge
dinstruction fixe les modaités d'exécution de la
visite dorriciliaire. | peut notamment restreindre
éventuellement davantage les heures
auxquelles la visite domiciliaire peut avoir lieu
(conme indiqué, entre 5 et 21 heures en tout
état de cause), inposer éventuellement que la
visite domiciliaire soit organisée en présence et
sous la surveilance d'un magistrat ( le juge
dinstruction en question, par exerple), prévoir
éventuellement la présence dun psychologue,
déterminer les modalités de la perquisition aux
fins de recherche de documents, etc.

Gevolg gevend aan een opmerking van de Raad
van State (advies 78.049/2/V) w ordt voorzien dat
de onderzoeksrechter de modaliteiten van de
utvoering van de woonstbetreding dient te
bepalen. Het kan hierbj bv. gaan om een
eventuele verdere beperking van de uren
waarop de woonstbetreding kan plaatsvinden
(zoals gezegd alleszins tussen 5 en 21 uur), een
eventuele verplichting dat de woonstbetreding
gebeurt in aanw ezigheid en onder toezicht van
een magistraat (bv. de betrokken
onderzoeksrechter zelf), de eventiele
aanwezigheid van een psycholoog, de
nmodalteiten  van  de  huiszoeking  naar
documenten, enz.

Dans le cas ou des mineurs sont présents a
ladresse pour laquelle une autorisation de visite
domiciliaire est demandée, le juge vérifie si
lautorisation est proportionnelle a fintérét
supérieur de lenfant. En particulier, le juge
examnera si les éléments invoqués justifient
une visite domiciliaire qui constituerait une
ingérence au droit & la vie privée des mineurs
présents.

In het geval er mnderjarigen aanwezig zijn op
het adres waarvoor een machtiging tot
woonstbetreding wordt aangevraagd, gaat de
rechter, bii het beoordelen van het
verzoekschrift, na of de machtiging evenredig is
met het hoger belang van het kind. Met name
zal de rechter nagaan of de aangevoerde
elementen een woonstbetreding rechtvaardigen
die een inmenging inhoudt op het recht op
privéleven van de aanw ezige minderjarigen.

L'autorisation qui sera délivrée sera spécifique
et concernera un (ou plusieurs) étranger(s) en
particuller et une adresse précise. Cette
autorisation ne vaut que pour les personnes au
nom desquelles lautorisation est accordée (C.
Const., 27 janvier 2011, arrét n° 10/2011,
B.6.2.).

De machtiging die wordt afgegeven moet
specifiek zijn en moet betrekking hebben op één
(of meerdere) bepaalde vreemdeling(en) en op
een exact adres. Deze machtiging is enkel
geldig voor de personen in wiens naam ze werd
toegekend (GwH 27 januari 2011, arrest nr.
10/2011, B.6.2.).

Les documents et les explications sur lesquels
se fonde Vlautorisation délivrée par le juge
dinstruction ne peuvent étre soustraits au
principe  du  contradictore  (C.  Const,,
27 janvier 2011, arrét n° 10/2011). Tous les
documents annexés a la requéte, ainsi que tous
les autres justificatifs sur lesquels le juge
dinstruction s'est basé pour prendre sa
décision, doivent étre joints au dossier. Is
peuvent étre consultés par [étranger et son

De bescheiden en toelichtingen waarop de
machtiging van de onderzoeksrechter is
gebaseerd, mogen niet aan het beginsel van de
tegenspraak worden onttrokken (Gw H 27 januari
2011, arrest nr. 10/2011). Alle stukken die bij het
verzoekschrift werden gevoegd, evenals alle
overige motiveringsstukken w aarop de
onderzoeksrechter zich heeft gebaseerd om zin
besfissing te nemen, moeten aan het dossier
worden toegevoegd. Ze kunnen geraadpleegd
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avocat.

worden door de vreemdeling en zijn raadsman.

Le but de la viste domiciliaire ainsi que
ladresse du lieu de résidence de létranger
doivent étre mentionnés dans fautorisation.

Het doel van de woonstbetreding alsook het
adres van de verblijfplaats van de vreemdeling
moeten vermelkd worden in de machtiging.

Un recours ne peut étre introdut contre la
décision méme du juge dinstruction. L'étranger
ne peut donc pas faire obstacle a la visite
domiciiaire en indiquant quil souhaite faire
appe! contre fautorisation de visite domiciliaire
qui a été accordée. L'OE ne dispose pas non
plus d'un moyen de recours contre une décision
négative du juge dinstruction. En revanche, i
peut introduire une nouvelle demande.

Tegen de beslissing van de onderzoeksrechter
kan op zich geen beroep worden aangetekend.
De vreemdeling kan de woonstbetreding dus
niet verhinderen door aan te geven dat hij
beroep wenst aan te tekenen tegen de
machtiging tot woonstbetreding. Ook DVZ kan
geen beroep aantekenen tegen een negatieve
besiissing van de onderzoeksrechter. Zjj kan wel
een nieuw e aanvraag indienen.

Cependant, si Pétranger introdut un recours
aupres de la Chambre du Conseil contre son
maintien, comme le prévoit larticle 71de la loi
du 15 décenbre 1980, i peut, dans le cadre de
cette procéedure de recours, fare état
déventuelles irrégularités concernant la visite
domriciliaire ou lautorisation de cele-ci. Comme
clest déja le cas actuelement (en cas
d'arrestation irréguliére en général), la Chambre
du Conseil ordonnera la libération de [létranger
concerné en cas dirrégularités de ce type. La
création d'une voie de recours sui generis
spécifique confre la décision du juge
dinstruction n'apporterait donc aucune plus-
value particuliére & la personne concernée. Sil
était établi pendant ce recours que lautorisation
de visite doriciliaire était ilégale, la personne
concernée devrait encore introduire un recours
devant la Chambre du Conseil contre son
maintien.

De vreemdelng kan wel, wanneer hij in
voorkomend geval beroep aantekent bjj de
raadkamer tegen zin vasthouding, zoals
voorzien in artikel 71 van de wet van 15
december 1980, in die beroepsprocedure
eventuele onregelmatigheden met betrekking tot
de (machtiging tot) woonstbetreding opw erpen.
Net zoals momenteel reeds het geval is (ingeval
van een onrechtmatige aanhouding in het
algemeen), zal de Raadkamer bijj dergelike
onregelmatigheden dan de vrijating van de
betrokken vreemdelng bevelen. Het creéren
van een sui generis beroepsmogelikheid
specifiek tegen de beslissing van de
onderzoeksrechter, zou voor de betrokkene dan
ook geen specifieke meerw aarde bieden. h het
geval dat gedurende een dergeljk beroep zou
worden vastgesteld dat de machtiging tot
woonstbetreding onwettig zou zin, zou hij nog
steeds een beroep nmoeten indien bij de
raadkamer tegen zin vasthouding.

Les tiers chez qui, le cas echéant, une visite
domiciliaire est effectuée, ne peut pas contester
la détention devant la Chambre du Conseil
Toutefois, il peut, en cas de préjudice matériel
ou moral, engager une action en responsabiité
extracontractuelle (articles 6.6, 6.8 et 6.13 du
Code civil et article 47 de Ia loi sur la fonction de
police ; cette possiilté existe daileurs
également pour [l'étranger concerné lui-méme).
De plus, si le tiers (ou létranger concerné)
estime quil s’agissait dune visite domiciliaire ne
respectant pas les conditions légales, il peut
porter plainte sur la base de larticle 148 du
Code pénal (repris & larticle 348 du nouveau
Code pénal). Cet article prévoit en effet ce qui
suit : ‘Tout fonctionnaire de lordre administratif
ou judiciaire, tout officier de justice ou de police,
tout commandant ou agent de la force publique,
qui, agissant en cette qualité, se sera introduit
dans le domicile d'un habitant contre le gré de
celui-ci, hors les cas prévus et sans les
formalités prescrites par la loi, sera puni dun

Derden bij wie in voorkomend geval een
woonstbetreding wordt uitgevoerd, kunnen de
vasthouding niet betwisten bij de raadkamer.
Wel kunnen ze, in geval van materiéle of morele
schade, een vordering wegens
buitencontractuele  aansprakelijkheid instellen
(artikelen 6.6, 6.8 en 6.13 Burgerljk Wetboek en
artikel 47 Wet Poltieanbt, deze mogelikheid
bestaat trouwens ook voor de betrokken
vreemdeling zelf). Indien de derde (of de
betrokken vreentelng) bovendien van mening
is dat het ging om een woonstbetreding die niet
voldeed aan de wetteljke vereisten, kan deze
een klacht indienen op grond van artikel 148 van
het Strafwetboek (hernomen in artikel 348 van
het nieuwe Strafwetboek). Dit artikel voorziet
nameljk het volgende: ‘leder ambtenaar van de
administratieve of de rechterlike orde, ieder
officier van justitie of van poltie, ieder
bevelhebber of agent van de openbare macht,
die, in die hoedanigheid optredend, in de woning
van een ingezetene tegen diens wil binnendringt
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enprisonnement de huit jours a six mois et
d'une amende de vingt-six euros & deux cents
euros’. En réponse a une remarque du Conseil
d'Hat a ce sujet dans son avis 78.049/2/V du 20
aolit 2025, on peut donc conclure que les tiers
sont également suffisamment protégés dans
leur droit & finviolabiité du domiclle et au
respect de la vie privee. Force est de constater
quici aussi, la mse en place dune voie de
recours spécifique contre lautorisation de visite
domiciliaire  n'apporterait  aucune plus-value
spécifique aux tiers concernés. En effet, si un
recours spécifique sui generis était prévu, le
tiers concerné, ayant subi un préjudice, devrait
encore intenter une action distincte en
responsabilité extracontractuele.

En outre, force est de constater qu'aucune voie
de recours spécifiqgue n'est prévue pour les tiers
lors de perquisitions judiciaires. | en va de
méme pour dautres formes de visites
domiciliaires  administratives, teles que les
visites domiciiaires effectuées par finspection
sociale en vertu de farticle 24 du Code pénal
social, les visites a domicile prévues aux articles
197 et 198 de la Loi genérale du 18 juilet 1977
sur les douanes et accises, les visites a doricile
effectuées par llhspection des impdts (article
319 du Code des impots sur les revenus) et par
linspection de la TVA (article 63 du Code de la
TVA).

buten de gevallen die de wet bepaalt en zonder
inachineming van de vormen die zij voorschrift,
wordt gestraft met gevangenisstraf van acht
dagen tot zes maanden en met geldboete
vanesentwintig euro tot tweehonderd euro’
In reactie op een opmerking van de Raad van
State hieromtrent in advies 78.049/2/V van 20
augustus 2025, kan dus geconcludeerd w orden
dat derden eveneens voldoende beschermd zin
in hun recht op onschendbaarheid van de
woning en eerbiediging van het privé-leven. Ook
hier kan worden vastgesteld dat het voorzien
van een specificke beroepsmogelikheid tegen
de machtiging tot woonstbetreding geen
specifieke meerwaarde zou bieden voor de
betrokken derden. Indien immers in  een
specifiek sui generis beroep zou worden
voorzien, zou de betrokken derde, die schade
heeft geleden, nog steeds een aparte vordering
wegens  buitencontractuele  aansprakelikheid
dienen in te stellen.

Daarnaast kan worden vastgesteld dat evenmin
in het kader van gerechteljk huiszoekingen
wordt voorzien in een specifieke
beroepsnogelikheid voor derden. Dit is ook het
geval voor andere vormen van administratieve
woonstbetredingen, zoals de woonstbetredingen
van de sociale inspectie op grond van artikel 24
van het Sociaal Strafw etboek, de huisvisitaties in
het kader van de artkelen 197 en 198 van de
Algemene wet van 18 juli 1977 inzake douane
en accinzen, de huisvistaties door de
Belastinginspectie (artikel 319 Wetboek van de
inkonstenbelastingen) en door de BTW
inspectie (artikel 63 Wetboek BTW).

L'autorisation de visite domiciisire est valable
pour [exécution dune seule visite domiciliaire.
Dés lors, si la police, qui est en possession
d'une autorisation de visite doriciliaire, constate
labsence de létranger lors de cette visite, une
nouvelle visite dorriciiaire ne pourra pas étre
effectuée ultérieurement en vertu de cette
méme autorisation. lLe cas échéant, une
nouvelle requéte devra étre introduite auprés du
juge dinstruction afin d'obtenir une nouvele
autorisation de visite domicifiaire. Cette nouvelle
autorisation permet d'effectuer une nouvelle
visite domiciliaire afin d'appréhender létranger
dans son leu de résidence. Ce dispositif est
identique a celui qui existe dans le droit pénal
comrmun  qui  prévoit  également quune
perquisition ne peut étre réalisée quune seule
fois sur la base dun mandat du juge
dlinstruction.

De machtiging tot woonstbetreding geldt voor
het uitvoeren van één woonstbetreding. indien
de poltie, die in het bezit is van een machtiging
tot woonstbetreding, bij het uitvoeren van de
woonstbetreding de vreendeling niet kan
aantreffen, dan kan er dus op een ander tidstip
niet nogmaals een woonstbetreding worden
uitgevoerd op grond van diezelfde machtiging. In
dat geval zal een nieuw verzoekschrift noeten
ingediend worden bjj de onderzoeksrechter
teneinde een nieuw e machtiging  tot
w oonstbetreding te bekomen. Met deze nieuwe
machtighg  kan men dan nogmaals een
woonstbetreding uitvoeren op de verblifplaats
van de vreemdeling teneinde hem aldaar te
kunnen vatten. Deze regeling is dezelfde als in
het gemeen strafrecht, waarbjj een huiszoeking
eveneens slechts één keer kan uitgevoerd
worden op basis van een mandaat van de
onderzoeksrechter.

Au paragraphe 3, il est prévu que la visite
domiciliaire ne peut avoir lieu quentre 5 heures

In  paragraaf 3 wordt voorzien dat,
overeenkormstig artikel 1, eerste fid, van de wet
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et 21 heures, conformement & [larticle fer,
alinéa 1er, de la loi du 7juin 1969 fixant le
terps pendant lequel if ne peut étre procédé a
des perquisitons, visites domiciliaires ou
arrestations. La visite domiciliaire ne peut jamais
avoir lieu pendant la nut.

van 7 juni 1969 tot vaststeling van de tid
gedurende welke geen opsporing ten huize,
huiszoeking of aanhouding mag w orden verricht,
de woonstbetreding enkel tussen 5 uur en 21
uur mag plaatsvinden. De woonstbetreding kan
noott ’s nachts plaatsvinden.

Lors de la visite domiciliaire, le fonctionnaire de
police peut, au besoin, demander lassistance
d’un serrurier.

De poltieambtenaar kan bjj de uitvoering van de
woonstbetreding indien nodig de bistand
vorderen van een slotenmaker.

En vertu de Tarticle 74/7, alinéa 3, de la loi du
15 décembre 1980, i peut également se faire
accormpagner d'un fonctionnaire de IOE Lors
de lexécution de la visite domiciliaire, les
personnes présentes sur le lieu de résidence,
qui font lobjet de [lautorisation de visite
domiciliaire, doivent étre mises en possession
dune copie de [lautorisaton de visite
domiciliaire, signée par le juge dinstruction. Les
personnes visées sont uniquement celles qui
sont mentionnées dans fautorisation de visite
domiciliaire. Les autres personnes présentes ne
doivent pas étre mises en possession dune telle
copie. lLa visite domiciaire fait [fobjet d'un
procés-verbal afin de pouvoir, au besoin,
controler ultérieurement le déroulement de cette
visite domiciliaire : une copie est remise a
posteriori uniquement aux personnes qui font
fobjet de lautorisation de visite domiciliaire. Les
fonctionnaires de police et fagent de IOE qui
les acconpagne éventuellement notent lidentité
des personnes présentes sur le lieu de
résidence de létranger dans le procés-verbal.

Ut het artikel 74/7, derde fd, van de wet van 15
decerrber 1980 blikt dat hij zich tevens kan
laten begeleiden door een ambtenaar van DVZ.
Bj het uitvoeren van de woonstbetreding
noeten de personen die aanwezig zin in de
betreffende verbljfplaats en ten aanzien van wie
de woonstbetreding werd bekomen, in het bezit
gesteld worden van een afschrift van de door de
onderzoeksrechter ondertekende machtiging tot
woonstbetreding. Hermee worden enkel de
personen bedoeld die in de machtiging tot
woonstbetreding  vermeld  staan.  Andere
aanwezige personen moeten niet in het bezit
gesteld worden van een dergelik afschrift. Van
de woonstbetreding wordt een proces-verbaal
opgemaakt, zodanig dat, indien nodig, het
verloop van deze w oonstbetreding achteraf kan
worden gecontroleerd: een kopie wordt enkel
achteraf afgegeven aan de personen die het
voorwerp uitmaken van de machtiging tot
woonstbetreding. De poltiearrbtenaren en de
ambtenaar van DVZ die hen eventueel
vergezelt, schriven in het proces-verbaal de
identiteit op van de personen die zich op de
verblifplaats van de vreemdeling bevinden.

Un proces-verbal nest pas delivrée aux tiers.
Ceux-ci peuvent toutefois en faire la demande
auprés de la police via les procédures
existantes. Is peuvent ensuite utiiser ce procés-
verbal pour introduire, le cas échéant, une
action en responsabilté extracontractuelle, ou
pour étayer une plainte pénale dans le cadre de
farticle 148 du Code pénal (voir également ci-
dessus).

Aan derden wordt geen proces-verbaal
afgegeven. Zjj kunnen dit wel opvragen bi de
poltie via de geikte procedures. Dt proces-
verbaal kunnen ze dan gebruken om een
eventuele verdere vordering wegens
buitencontractuele  aansprakelikheid in te
dienen, of om een strafklacht te staven in het
kader van artikel 148 van het Strafwetboek (zie
ook boven).

Le paragraphe 4 prévoit qu'une autorisation
contient non seulement la possibiité de pénétrer
dans e lleu de résidence concerné, mais aussi,
si létranger ne produit pas de passeport, de
document didentité ou de document de séjour,
aprés avoir été invité a le faire, la possibiité
pour les fonctionnaires de police de rechercher,
dans le leu de résidence, des documents
permettant d'établir ou de vérifier son identité et
de les enporter. Par « document permettant
d'établir ou de vérifier leur identité », on entend
tout document officiel ou non officiel permettant
de déduire lidentité de Pétranger, comme un

De vierde paragraaf voorziet dat naast het
betreden van de betreffende verblijfplaats, een
machtiging eveneens de mogelikheid inhoudt
voor de poltiearbtenaren om, indien de
vreemdeling geen paspoort, identitetskaart of
verblifsdocument voorlegt na hiertoe verzocht te
zin, in de verblifplaats te zoeken naar
documenten w aardoor zin identiteit kan worden
vastgesteld of geverifieerd en deze documenten
mee te nemen. Onder “document waardoor hun
identiteit kan w orden vastgesteld of geverifieerd”
wordt elk officieel of niet officieel document
verstaan waaruit de identtet van de
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acte de naissance, un permis de conduire, du
courrier, des extraits, etc. Les documents
didentité qui sont produits volontairement par
fétranger peuvent également étre emportés par
le fonctionnaire de police ou l'agent de IOE

vreendeling kan worden afgeleid, zoals een
geboorteakte, ripewijs, briefwisseling, uittreksels
enzovoort. Ook de identiteitsdocumenten die
vriwilig door de vreemdelng worden
voorgelegd, kunnen door de poltieammbtenaar of
de ambtenaar van DVZ worden meegenomen.

Le deuxieme alnéa du paragraphe 4a éte
modifié a la suite de favis 61.543/4 du 14 juin
2017 du Conseil d'Btat. Celui-ci avait estimg
que: « Tel qu'il est rédigé, I'alinéa 2 en projet a
une portée assez large puisqu’il vise tous les
documents trouvés, sans se limiter a ceux qui
permettent d'établir ou de vérifier I'identité du ou
des étrangers visés par la visite domiciliaire. Par
ailleurs, en indiquant “ce ou ces étrangers”, il
semble permettre d’emporter des documents qui
seraient relatifs a d’autres personnes que celle
qui est arrétée. Compte tenu de ['objectif
poursuivi, une mesure ayant une portée aussi
large constituerait une atteinte disproportionnée
au droit au respect de la vie privée, consacré
notamment par ['article 22 de la Constitution et
['article 8 de la Convention européenne des
droits de I’homme. Pour éviter toute difficulté a
cet égard, l'alinéa 2 sera revu afin de limiter la
possibilité d’emporter des documents a ceux qui
sont relatifs & l'identité de I'étranger qui est
arrété. »

De tweede alinea van de vierde paragraaf werd
aangepast naar aanleiding van het advies
61.5643/4 van 14 juni 2017 van de Raad van
State. Daarin werd als volgt geoordeeld: “Zoals
het ontworpen tweede lid is gesteld, heeft het
een tamelijk ruime strekking aangezien het slaat
op alle gevonden documenten en niet
gelimiteerd is tot de documenten waarmee de
identiteit kan worden vastgesteld van de
vreemdeling(en) op wie de woonstbetreding
betrekking heeft vastgesteld of geverifieerd kan
worden. De bewoordingen “deze vreemdeling of
vreemdelingen” lijken het voorts mogelijk te
maken dat documenten worden meegenomen
betreffende  andere  personen dan de
aangehouden persoon. In het licht van het
nagestreefde doel zou een maatregel met een
zo ruime strekking een onevenredige aantasting
vormen van het recht op eerbied voor het
privéleven, dat in het bijzonder verankerd is in
artikel 22 van de Grondwet en in artikel 8 van
het Europees Verdrag voor de rechten van de
mens. Om elke moeilijkheid dienaangaande te
voorkomen moet het tweede lid worden herzien
zodat alleen documenten kunnen worden
meegenomen die betrekking hebben op de
identiteit van de aangehouden vreemdeling.”

T a été tenu conple de cet avis en précisant
clairement dans le texte que les documents qui
peuvent étre emrportés se limitent aux
documents permettant de constater ou de
verifier lidentité de Fétranger faisant fobjet de
lautorisation de visite domiciliaire et qui est
arrété & cette occasion. Par consequent, aucun
autre document lui appartenant, ni les
documents d'autres personnes (autres que
l'étranger faisant fobjet de fautorisation de visite
doriciliaire et qui est arrété) ne peuvent étre
enportés.

B werd rekening gehouden met dit advies door
in de tekst duidelik te vermelden dat de
docurmenten die mogen meegenomen worden
zich beperken tot documenten die toelaten om
de identitet van de vreendelng, die het
voorwerp uitmaakt van de machtiging tot
woonstbetreding en die bij deze gelegenheid
wordt aangehouden, vast te stelen of te
verifiéren. Biggevolg kunnen er geen andere
documenten die hem toebehoren noch
documenten van andere personen (andere dan
diegene die het voorwerp uitmaakt van de
machtiging tot woonstbetreding en die wordt
aangehouden) meegenomen w orden.

Bien que le juge dinstruction att la possiiité de
préciser les conditions dadmissbiité et les
modaltés dune visite domiciliaire, la recherche
de documents n'est en tout état de cause
autorisée que lorsque létranger refuse de
présenter ces documents, et lorsquelle s'avere
nécessaire pour établir ou vérifier lidentité de
létranger ou si un laissez-passer doit étre
obtenu pour son eloignement. Cette
conpétence n'appartient qu'aux fonctionnaires

Nettegenstaande de mogelijkheid van de
onderzoeksrechter om de toelaatbaarheid en
nodaliteiten van een huiszoeking nader te
bepalen, is het =zoeken naar documenten
aleszins  enkel toegelaten wanneer de
vreemdeling weigert deze documenten voor te
leggen, en dit noodzakeljk is om de identiteit
van de vreemdeling vast te stelfen of te
controleren of indien een laissez-passer
bekomen moet worden voor zijn verwidering.
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de police. L'agent de I'OE peut pénétrer dans fe
lleu de résidence de [étranger (avec les
fonctionnaires de police), mais il nest pas
autorisé a participer & la recherche de
documents. Le fonctionnaire de [IOE peut
toutefois enporter les documents trouvés par le
fonctionnaire de police aprés avoir fouilé le lieu
de résidence de fétranger. Si aucun
fonctionnaire de [OE n'est présent, le
fonctionnaire de police enporte ces documents
et les remet ensuite a IOE Le procés-verbal fait
état des documents enportés lors de la visite
domiciliaire.

Deze bevoegdheid komt enkef de
poltieambtenaren toe. De ambtenaar van DVZ
mag de verbljfplaats van de vreemdeling
(samen met de poltieanbtenaren) wel betreden,
maar mag in deze verblifplaats niet mee zoeken
naar documenten. De anbtenaar van DVZ kan
echter wel de documenten die door de
polticanbtenaar gevonden worden na het
doorzoeken van de verbliffplaats van de
vreemdeling, meenemen. Indien geen
ambtenaar van DVZ aanwezig is neemt de
polticambtenaar deze documenten mee en
worden ze vervolgens bezorgd aan de DVZ. In
het  proces-verbaal worden  documenten
genoteerd die worden meegenomen tidens de
w oonstbetreding.

1 est dintérét général que la polce ait
désormais la possiilté de rechercher des
documents didentité sur le lieu de résidence
concerné. En effet, si OE dispose dun
document didentité, il est en effet plus facie de
délivrer un laissez-passer, document nécessaire
pour éloigner [étranger. Méme un document
didentité périmé ou un passeport périmé peut
contribuer a la délvrance d'un laissez-passer,
de méme que tout document permettant de
déduire fidentité de Fétranger.

Les fouilles ne sont effectuées que dans le
respect des principes de nécessité et de
proportionnaiité. Hies doivent se faire dans le
respect de la vie privée des personnes chez qui
fétranger est hébergé, conformément & larticle
8 de la convention européenne des droits de
fhomme et ne peuvent leur causer de préjudice.

Van algemeen belang is dat de poltie nu de
mogelijkheid  krijgt om in de betreffende
verblifplaats  naar identiteitsdocumenten  te
zoeken. Indien DVZ in het bezit is van een
identiteitsdocumment  vergemakkelikt dit  immers
de afgifte van een laissez-passer, heigeen
noodzakelijk is om de vreenmdelng te kunnen
verw ijderen. Zelfs een vervallen
identiteitsdocument of paspoort kan al helpen bij
het afleveren van een laissez-passer, evenals
eender welk docurent waaruit de identiteit van
de vreendeling kan worden afgeleid.

Huiszoekingen worden enkel uitgevoerd met
inachtneming van de beginselen  van
noodzakelijkheid en proportionaltet. Zij moeten
plaatsvinden met  eerbiediging van  het
privéleven van de personen bij wie de
vreemdeling wordt opgevangen, overeenkomnstig
artikel 8 wvan het Europees Verdrag tot
bescherming van de Rechten van de Mens, en
mogen deze personen geen nadeel berokkenen.

1 est rappelé que les fonctionnaires de police
peuvent, le cas écheéant, avoir recours a la
contrainte, pour autant que les condiions
prévues aux articles 1 et 37 de la loi du 5 aolt
1992 sur la fonction de police soient renplies.
Lors de [lexercice de la contrainte, les
fonctionnaires de police tiennent conpte de la
présence de tiers, et en particulier des mineurs.
Par exemple, Iutiisation de menottes en
présence de mneurs nest effectuée que
lorsque cela est nécessaire (voir Sabani c.
Belgique, CEDH, 8 mars 2022, point 60). Les
interventions ont lieu conformément au « kind-
toets », tel que prévu dans laccord de
gouvernement.

Er wordt aan herinnerd dat de poltieambtenaren
desgevallend gebruk kunnen maken van de
dw angmaatregelen, indien voldaan is aan de
voorw aarden voorzien in artikel 1 en 37 van de
wet van 5 augustus 1992 op het poltiearrbt. Bjj
het uttcefenen van dwang, houden de
politieanbtenaren rekening et de
aanwezigheid van derden, en in het bizonder
van minderjarigen. Het gebruk van handboeien
wordt in  het Dbizijn van minderjarigen
bijvoorbeeld alleen gebrukt wanneer dit
noodzakelik is (zie Sabani t. Belgié, EHRM, 8
maart 2022, punt 60). interventies vinden plaats
overeenkomsti de 'Kind-toets’, zoals voorzien
in het regeerakkoord.

En_réponse a une remarque du « Déléqué
général aux droits de lenfant » de la Fedération

Wallonie-Bruxelles _concernant la transparence

In_reactie op een_ opmerking van de Woaalse
“‘Délégué général aux droit de lenfant” in

verband met transparantie en evaluatie wordt er

27

CMR 03-04-2026 Memorie van toelichting - Exposé des motifs van - du 03-04-2026 (2025A57220.006)

27/28



et Tévaluation, il convient enfin de souligner que
ces dispositions relatives a la visite domiciliaire,
faisant partie intégrante de la loi sur les
étrangers, feront, en principe, déja fobjet du
rapport d'activités annuel dont il est question &
larticle 94/1 de la loi du 15 décembre 1980. Ce

ten slotte op gewezen dat deze bepalingen over
woonstbetreding, als onderdeel van de

Vreemdelingenwet, in _principe reeds _ het
voorwerp zullen uitmaken van het jaarlikse

acliviteitenrapport w aarvan sprake_in artikel 94/1
van de wet van 15 decenber 1980. Dit rapport

rapport accordera lattention nécessaire a

zal de nodige aandacht besteden aan de

lapplication des visites domiciliaires dans la
pratique, _en vy incluant des statistigues et en

toepassing van _de woonstbetreding in _de
praktik, et _inbegrip van _statistieken _en

prétant une attention particuliere aux mineurs
éventuellement concernés.

biizondere aandacht voor eventuele
minderjarigen die daarbij betrokken waren.

La Mnistre de la Justice

De Mnister van Justitie

Annelies VERLINDEN

La Mnistre de IAsile et de la Mgration,

De Mnister van Asiel en Mgratie,

i

77

“Anneleen VAN BOSSUY T
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