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Op 3 februari 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Energie verzocht binnen een termijn van zestig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp
van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 betreffende de
veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van installaties voor vervoer van
gasachtige producten en andere door middel van leidingen’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 17 maart 2026. De kamer was
samengesteld uit Pierre LEFRANC, kamervoorzitter, Brecht STEEN en Tim CORTHAUT, staatsraden,
Michel TISON, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Lennart NIJs, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Tim CORTHAUT, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 20 maart 2026.

Le 3 février 2026, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre de I’Energie a communiquer un avis dans un délai de soixante jours, sur un projet d’arrété
royal ‘modifiant 1’arrété royal du 19 mars 2017 relatif aux mesures de sécurité en matiere
d’établissement et dans I’exploitation des installations de transport de produits gazeux et autres par
canalisations’.

Le projet a été examiné par la premic¢re chambre le 17 mars 2026. La chambre était
composée de Pierre LEFRANC, président de chambre, Brecht STEEN et Tim CORTHAUT, conseillers
d’Etat, Michel TISON, assesseur, et Wim GEURTS, greffier.

Le rapport a été présenté par Lennart NS, auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Tim CORTHAUT, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 20 mars 2026.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt tot het bepalen van
een uitzondering op het verbod op de aanwezigheid van bomen binnen drie meter aan weerskanten
van de as van de vervoersleiding, wanneer de maximaal toelaatbare druk (“MAOP”) van de leiding
lager is dan of gelijk aan 16 bar of wanneer de bomen er al voor 1992 stonden, voor zover uit de
beoordeling door een onafhankelijke bosbouwkundige blijkt dat er geen onaanvaardbaar risico
bestaat voor de integriteit van de leiding dat niet door corrigerende maatregelen kan worden
ondervangen.

Daartoe wordt artikel 16 van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 ‘betreffende
de veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van installaties voor vervoer van
gasachtige producten en andere door middel van leidingen’ aangevuld met drie leden.

RECHTSGROND

3. Voor het ontwerp wordt rechtsgrond gezocht in artikel 17, § 1, eerste lid, van de wet
van 12 april 1965 ‘betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door middel van
leidingen’, in artikel 7 van de wet van 11 juli 2023 ‘betreffende het vervoer van waterstof door
middel van leidingen en betreffende de productie van waterstof in de zeegebieden onder de
rechtsbevoegdheid van Belgié’, alsook in de algemene uitvoeringsbevoegdheid die de Koning
ontleent aan artikel 108 van de Grondwet.

3.1. Het ontworpen besluit vindt in de eerste plaats rechtsgrond in artikel 17, § 1, eerste
lid, van de wet van 12 april 1965. Bij die bepaling wordt de Koning gemachtigd om, na advies van
de Algemene Directie Energie en van de Administratie Kwaliteit en Veiligheid van de Federale
Overheidsdienst Economie, de algemene veiligheidsvoorschriften in het kader van het ontwerp, de
bouw, de exploitatie en de buitengebruikstelling van vervoerinstallaties te bepalen.!

Artikel 7 van de wet van 11 juli 2023 verklaart die bepaling van toepassing op
installaties waarvoor een waterstofvervoersvergunning is toegekend, en biedt mee rechtsgrond
voor het ontworpen besluit, in zoverre het van toepassing is op het vervoer van waterstof via
vervoersinstallaties.

"' Adv.RvS 60.418/3 van 9 januari 2017 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 19 maart 2017
‘betreffende de veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de exploitatie van installaties voor vervoer van
gasachtige producten en andere door middel van leidingen’, opm. 3.1.
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3.2 De koninklijke besluiten van 15 juni 1967 en 14 maart 1969° hebben het
toepassingsgebied van de wet van 12 april 1965 uitgebreid tot andere producten dan het vervoer
van aardgas. Het koninklijk besluit van 19 maart 2017 vindt volgens de aanhef ervan mede
rechtsgrond in die drie koninklijke besluiten. Het is onduidelijk of het de bedoeling is dat ook de
ontworpen regeling wordt uitgebreid tot leidingen voor het vervoer van andere producten dan
aardgas. Daarover bevraagd, stelde de gemachtigde:

“De uitzonderingsregeling moet van toepassing zijn op alle leidingen die onder het
toepassingsgebied van de wet van 12 april 1965 vallen, dus ook op leidingen die vloeibare
koolwaterstoffen, soda, zuurstof of pekel vervoeren.”

De rechtsgrond voor het ontwerp moet bijgevolg worden aangevuld met artikel 2,
§ 3, van de wet van 12 april 1965, dat de machtiging verleent aan de Koning om het
toepassingsgebied van deze wet of van sommige bepalingen ervan bij een in Minsterraad overlegd
koninklijk besluit uit te breiden, in samenhang met die drie koninklijke besluiten, meer bepaald
telkens in artikel 4 van de respectievelijke koninklijke besluiten.*

3.3. Aangezien het ontwerp voldoende rechtsgrond vindt in de hiervoor genoemde
bepalingen, is het niet nodig een beroep te doen op artikel 108 van de Grondwet. De vermelding
van die bepaling in de aanhef is overbodig.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. De aanhef dient te worden aangepast en aangevuld overeenkomstig de
opmerkingen 3.2 en 3.3. Meer bepaald moet de verwijzing naar artikel 108 van de Grondwet
worden weggelaten. In het tweede lid van de aanhef, dat het eerste lid wordt, moet bijkomend
artikel 2, § 3, van de wet van 12 april 1965 worden vermeld. Ten slotte moeten ook nieuwe leden
worden ingevoegd met verwijzingen naar de drie in opmerking 3.2 vermelde koninklijke besluiten,
telkens met vermelding van artikel 4 ervan.

2 Zie het koninklijk besluit van 15 juni 1967 ‘houdende uitbreiding van zekere bepalingen van de wet van 12 april 1965,
betreffende het vervoer van gasachtige produ[c]ten en andere door middel van leidingen, tot het vervoer door middel
van leidingen van vloeibare koolwaterstoffen en/of vloeibaar gemaakte koolwaterstoffen, andere dan deze beoogd door
artikel 1, littera a) van deze wet’, het koninklijk besluit van 15 juni 1967 ‘houdende uitbreiding van zekere bepalingen
van de wet van 12 april 1965, betreffende het vervoer van gasachtige produ[c]ten en andere door middel van leidingen,
tot het vervoer door middel van leidingen van pekel, natronloog en afvalvloeistoffen’.

3 Koninklijk besluit van 14 maart 1969 ‘houdende uitbreiding van zekere bepalingen van de wet van 12 april 1965
betreffende het vervoer van gasachtige produ[c]ten en andere door middel van leidingen, tot het vervoer van leidingen
van zuurstof in gasvormige toestand’.

4 Artikel 4 van beide koninklijke besluiten van 15 juni 1967 luidt identiek: “Overeenkomstig de artikelen 16 en 17 van
de wet van 12 april 1965 bepaalt de Koning, naargelang de natuur van het produ[c]t, de bijzondere voorschriften die
moeten worden in acht genomen, en de specifieke veiligheidsmaatregelen die dienen te worden genomen bij de
oprichting en bij de exploitatie van de vervoerinstallaties.” Artikel 4 van het koninklijk besluit van 14 maart 1969 luidt:
“Overeenkomstig de artikelen 16 en 17 van de wet van 12 april 1965 bepaalt de Koning de bijzondere voorschriften
die moeten worden in acht genomen en de specifieke veiligheidsmaatregelen die moeten worden genomen bij de
oprichting en bij de exploitatie van de vervoerinstallaties van zuurstof in gasvormige toestand.”
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Artikel 1

5. Het ontworpen besluit voorziet in een afwijkende regeling voor de aanwezigheid
van bomen in de zone van drie meter aan weerszijden van de as van een pijpleiding, wanneer de
MAOP van de leiding lager is of gelijk aan 16 bar, of wanneer die bomen voor 1992 reeds aanwezig
waren. Blijkens het verslag aan de Koning wordt hiermee een oplossing geboden voor het
ontbreken van een regularisatiemechanisme voor de situatie die voor 1992 bestond.

Het ontworpen artikel 16, derde lid, van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 is
echter dubbelzinnig opgesteld. Ofwel betreft het inderdaad een uitzondering die enkel geldt voor
leidingen die reeds bestonden voor de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van
24 januari 1991 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 11 maart 1966 betreffende de te nemen
veiligheidsmaatregelen bij de oprichting en bij de exploitatie van installaties voor gasvervoer door
middel van leidingen’, in welk geval het toepassingsgebied van de uitzonderingsregeling’
dienovereenkomstig dient te worden beperkt tot leidingen die al voor die datum waren aangelegd.®
Ofwel is de uitzonderingsregeling ook van toepassing op toekomstige leidingen, in welk geval de
zinsnede “hij voert, op eigen kosten en binnen vijf jaar na de datum van inwerkingtreding van dit
lid” (ontworpen artikel 16, vierde lid, 1°, van het koninklijk besluit van 19 maart 2017) dient te
worden aangevuld met een regeling betreffende het eerste onderzoek bij toekomstige leidingen.

De tekst van de ontworpen bepaling dient eenduidig te zijn en de eventuele
discrepantie tussen de tekst van het ontwerp en het verslag aan de Koning moet desgevallend
worden opgelost.

6. In de Nederlandse tekst van de inleidende zin van artikel 1 dient de verwijzing naar
het koninklijk besluit van 19 maart 2017 ‘betreffende de veiligheidsmaatregelen inzake de
oprichting en de exploitatie van installaties voor vervoer van gasachtige producten en andere door
middel van leidingen’ (niet: pijpleidingen) te worden gecorrigeerd.

7. Omwille van de duidelijkheid moeten in het ontworpen artikel 16, vierde lid, de
woorden “In deze gevallen” worden vervangen door “In de gevallen vermeld in het vorige 1id”.

5 Het ontworpen artikel 16, derde lid, van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 voorziet namelijk in een algemene
afwijking van het bestaande tweede lid, dat luidt: “Ook zijn alle bomen en struiken met uitzondering van deze
opgenomen in de Technische Codes verboden indien hun centrale as zich bevindt op minder dan 3 m gemeten aan
weerskanten van de as van de leiding voor zover de vervoersinstallaties zich minder dan 3 m onder het maaiveld of
niet in een koker bevinden.”

¢ Het ontworpen artikel 16, derde lid, van het koninklijk besluit van 19 maart 2017 heeft — zoals het nu is geformuleerd
betrekking op alle leidingen — ongeacht het tijdstip van aanleg — waarvan de MAOP van de leiding lager is dan of
gelijk aan 16 bar en op alle leidingen — ongeacht de MAOP van de leiding of het tijdstip van de aanleg ervan — die
worden gelegd onder bomen die er al staan van voor 1992.
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8. In de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 16, vierde lid, 2°, van het
koninklijk besluit van 19 maart 2017 dient de zinsnede “hij beoordeelt om de vijf jaar, door een
onathankelijke bosbouwdeskundige de kwaliteit van de grondverankering en de
wortelontwikkeling van de geregistreerde bomen” te worden vervangen door de woorden “hij laat
om de vijf jaar de kwaliteit van de grondverankering en de wortelontwikkeling van de
geregistreerde bomen onderzoeken door een onathankelijke bosbouwdeskundige”.
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1. En application de [Darticle 84, § 3, alinéa 1*, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 1égislation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de 1’auteur de I’acte, le fondement juridique et I’accomplissement des formalités
prescrites.

PORTEE DU PROJET

2. Le projet d’arrété royal soumis pour avis a pour objet de prévoir une exception a
I’interdiction de la présence d’arbres dans la zone des trois métres de part et d’autre de 1’axe de la
canalisation lorsque la pression maximale admissible (« MAOP ») de la canalisation est inférieure
ou égale a 16 bars ou lorsque les arbres s’y trouvaient avant 1992, dans la mesure ou il ressort de
I’évaluation d’un expert indépendant en sylviculture qu’il n’existe pas de risque inacceptable pour
I’intégrité de la canalisation qui ne peut étre compensé par des mesures correctrices.

A cet effet, I’article 16 de 1’arrété royal du 19 mars 2017 ‘relatif aux mesures de
sécurité en matiere d’établissement et dans I’exploitation des installations de transport de produits
gazeux et autres par canalisations’ est complété par trois alinéas.

FONDEMENT JURIDIQUE

3. Le fondement juridique du projet est recherché dans ’article 17, § 1, alinéa 1, de
la loi du 12 avril 1965 ‘relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations’, dans
I’article 7 de la loi du 11 juillet 2023 ‘relative au transport d’hydrogene par canalisations et relative
a la production d’hydrogene dans les espaces marins sous la juridiction de la Belgique’, ainsi que
dans le pouvoir général d’exécution que le Roi tire de 1’article 108 de la Constitution.

3.1. L’arrété en projet trouve en premier lieu un fondement juridique dans 1’article 17,
§ 1%, alinéa 1%, de laloi du 12 avril 1965. Cette disposition habilite le Roi, apres avis de la Direction
générale de 1’Energie et de I’ Administration de la Qualité et Sécurité du Service public fédéral
Economie, & déterminer les prescriptions générales portant sur la sécurité dans le cadre de la
conception, la construction, 1’exploitation et la mise hors service des installations de transport !

L’article 7 de la loi du 11 juillet 2023 déclare cette disposition applicable aux
installations pour lesquelles une autorisation de transport d’hydrogene a été octroyée et contribue
a procurer un fondement juridique a I’arrété en projet dans la mesure ou il est applicable au
transport d’hydrogene par des installations de transport.

! Avis 60.418/3 du 9 janvier 2017 sur un projet devenu 1’arrété royal du 19 mars 2017 ‘relatif aux mesures de sécurité
en matiere d’établissement et dans 1’exploitation des installations de transport de produits gazeux et autres par
canalisations’, observation 3.1.
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3.2 Les arrétés royaux du 15 juin 1967 2 et du 14 mars 1969 * ont élargi le champ
d’application de la loi du 12 avril 1965 a d’autres produits que le transport de gaz naturel. Selon
son préambule, 1’arrété royal du 19 mars 2017 trouve un fondement juridique également dans ces
trois arrétés royaux. Il n’apparait pas clairement si 1’intention est que le régime proposé soit
¢galement étendu aux canalisations servant au transport de produits autres que le gaz naturel.
Interrogé a ce sujet, le délégué a déclaré ce qui suit :

« De uitzonderingsregeling moet van toepassing zijn op alle leidingen die onder het
toepassingsgebied van de wet van 12 april 1965 vallen, dus ook op leidingen die vloeibare
koolwaterstoffen, soda, zuurstof of pekel vervoeren. »

Le fondement juridique du projet doit par conséquent €tre complété par ’article 2,
§ 3, de la loi du 12 avril 1965, qui habilite le Roi a étendre le champ d’application de cette loi ou
de certaines de ses dispositions par arrété délibéré en Conseil des ministres, combiné avec ces trois
arrétés royaux, plus précisément chaque fois a I’article 4 des arrétés royaux respectifs *.

3.3. Dés lors que le projet trouve un fondement juridique suffisant dans les dispositions
précitées, il n’est pas nécessaire d’invoquer ’article 108 de la Constitution. La mention de cette
disposition dans le préambule est superflue.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

4. Le préambule sera adapté et complété conformément aux observations 3.2 et 3.3.
Plus spécifiquement, la référence a I’article 108 de la Constitution sera omise. Dans le deuxieme
alinéa du préambule, qui devient le premier alinéa, on mentionnera aussi 1’article 2, § 3, de la loi
du 12 avril 1965. Enfin, on insérera aussi de nouveaux alinéas faisant référence aux trois arrétés
royaux mentionnés au point 3.2, en visant a chaque fois leur article 4.

Article 1¢'

5. L’arrété en projet prévoit un régime dérogatoire pour la présence d’arbres dans la
zone de trois métres de part et d’autre de 1’axe de la canalisation lorsque la MAOP de la canalisation

2 Voir I’arrété royal du 15 juin 1967 ‘portant extension de certaines dispositions de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et autres par canalisations, au transport par canalisations d’hydrocarbures liquides et/ou
d’hydrocarbures liquéfiés autres que ceux visés par I’article 1%, littéra a) de cette loi’ et I’arrété royal du 15 juin 1967
‘portant extension de certaines dispositions de la loi du 17 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et autres
par canalisations, au transport par canalisations de saumure, lessive caustique et liquides résiduaires’.

3 Arrété royal du 14 mars 1969 ‘portant extension de certaines dispositions de la loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et autres par canalisations, au transport par canalisations d’oxygeéne gazeux’.

4 L article 4 des deux arrétés royaux du 15 juin 1967 s’énoncent identiquement comme suit : « Conformément aux
articles 16 et 17 de la loi du 12 avril 1965, le Roi détermine, suivant la nature du produit les prescriptions particuli¢res
a observer et les mesures de sécurité spécifiques a prendre lors de 1’établissement et dans 1’exploitation des installations
de transport. » L’article 4 de I’arrété royal du 14 mars 1969 s’énonce comme suit : « Conformément aux articles 16
et 17 de la loi du 12 avril 1965, le Roi détermine les prescriptions particuliéres & observer et les mesures de sécurité
spécifiques a prendre lors de I’établissement et dans 1’exploitation des installations de transport d’oxygeéne gazeux. »
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est inférieur ou égale a 16 bars, ou lorsque les arbres s’y trouvaient avant 1992. Selon le rapport au
Roi, il est ainsi trouvé une solution a 1’absence de mécanisme de régularisation pour la situation
qui existait avant 1992.

L’article 16, alinéa 3, en projet, de I’arrété royal du 19 mars 2017 est toutefois
rédigé de maniere ambigué. Soit il s’agit effectivement d’une exception qui ne s’applique qu’aux
canalisations qui existaient déja avant I’entrée en vigueur de I’arrété royal du 24 janvier 1991
‘modifiant ’arrété royal du 11 mars 1966 déterminant les mesures de sécurité a prendre lors de
I’établissement et dans 1’exploitation des installations de transport de gaz par canalisations’, auquel
cas le champ d’application du régime dérogatoire > doit étre limité en conséquence aux
canalisations déja installées avant cette date °. Soit le régime dérogatoire s’applique également aux
futures canalisations, auquel cas le segment de phrase « il procéde, a ses frais et dans un délai de
cing ans a dater de I’entrée en vigueur du présent alinéa » (article 16, alinéa 4, 1°, en projet, de
I’arrété royal du 19 mars 2017) doit étre complété par un dispositif relatif au premier recensement
pour les canalisations futures.

Le texte de la disposition en projet doit étre univoque et il faudra, le cas échéant,
remédier a I’éventuelle discordance entre le texte du projet et le rapport au Roi.

6. Dans le texte néerlandais de la phrase liminaire de Iarticle 1¢, la référence a I’arrété
royal du 19 mars 2017 ‘betreffende de veiligheidsmaatregelen inzake de oprichting en de
exploitatie van installaties voor vervoer van gasachtige producten en andere door middel van
leidingen’ (et non : pijpleidingen) doit étre corrigée.

7. Dans un souci de clarté, les mots « Dans ces cas » devront étre remplacés par les
mots « Dans les cas visés a I’alinéa précédent » dans I’article 16, alinéa 4, en projet.

5 L’article 16, alinéa 3, en projet, de I’arrété royal du 19 mars 2017 prévoit en effet une dérogation générale a 1’alinéa 2,
existant qui s’énonce comme suit : « De méme, tous les arbres et buissons, a I’exception de ceux repris dans les Codes
techniques, sont interdits si leur axe central se situe a moins de 3 m de part et d’autre de 1’axe de la canalisation, pour
autant que les installations de transport se trouvent a moins de 3 m en dessous du sol ou qu’elles ne se trouvent pas
dans une gaine. »

6 Tel qu’il est formulé actuellement, I’article 16, alinéa 3, en projet, de ’arrété royal du 19 mars 2017 porte sur toutes
les canalisations, quelle que soit la date de leur installation, dont la MAOP est inférieure ou égale a 16 bars et a toutes
les canalisations, quelle que soit leur MAOP ou la date de leur installation, qui sont posées sous des arbres qui y étaient
déja présents avant 1992.
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8. Dans le texte néerlandais de ’article 16, alinéa 4, 2°, en projet, de I’arrété royal
du 19 mars 2017, le segment de phrase « hij beoordeelt om de vijf jaar, door een onafhankelijke
bosbouwdeskundige de kwaliteit van de grondverankering en de wortelontwikkeling van de
geregistreerde bomen » sera remplacé par les mots « hij laat om de vijf jaar de kwaliteit van de
grondverankering en de wortelontwikkeling van de geregistreerde bomen onderzoeken door een
onafhankelijke bosbouwdeskundige ».

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Wim GEURTS Pierre LEFRANC
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