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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 78.802/4 

du 9 février 2026 

sur 

un avant-projet de loi ‘portant 

assentiment au Protocole 

additionnel à la Charte 

européenne de l’autonomie 

locale sur le droit de participer 

aux affaires des collectivités 

locales, fait à Utrecht le 

16 novembre 2009’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 78.802/4 

van 9 februari 2026 

over 

een voorontwerp van wet 

‘houdende instemming met het 

Aanvullend Protocol bij het 

Europees Handvest inzake 

lokale autonomie betreffende 

het recht op participatie in de 

aangelegenheden van lokale 

autoriteiten, gedaan te Utrecht 

op 16 november 2009’ 
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2/3  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.802/4 

Le 15 janvier 2026, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangères, des Affaires européennes et de la 

Coopération au développement à communiquer un avis dans un délai de trente jours sur un 

avant-projet de loi ‘portant assentiment au Protocole additionnel à la Charte européenne de 

l’autonomie locale sur le droit de participer aux affaires des collectivités locales, fait à Utrecht le 

16 novembre 2009’. 

L’avant-projet a été examiné par la quatrième chambre le 9 février 2026. La 

chambre était composée de Bernard BLERO, président de chambre, Géraldine ROSOUX et 

Dimitri YERNAULT, conseillers d’État, Philippe DE BRUYCKER, assesseur, et 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Géraldine ROSOUX. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 9 février 2026. 

* 

Op 15 januari 2026 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-eersteminister en Minister van Buitenlandse Zaken, Europese Zaken en 

Ontwikkelingssamenwerking verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te 

verstrekken over een voorontwerp van wet ‘houdende instemming met het Aanvullend Protocol bij 

het Europees Handvest inzake lokale autonomie betreffende het recht op participatie in de 

aangelegenheden van lokale autoriteiten, gedaan te Utrecht op 16 november 2009’. 

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 9 februari 2026. De kamer 

was samengesteld uit Bernard BLERO, kamervoorzitter, Géraldine ROSOUX en Dimitri YERNAULT, 

staatsraden, Philippe DE BRUYCKER, assessor, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Géraldine ROSOUX. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 februari 2026. 

*
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78.802/4  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 3/3 

 Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite essentiellement son examen à la compétence de l’auteur de l’acte, au fondement 

juridique ‡ ainsi qu’à l’accomplissement des formalités prescrites, conformément à l’article 84, § 3, 

des lois coordonnées. 

 Il manque un commentaire des articles de l’avant-projet de loi. Celui-ci sera 

complété en conséquence. 

* 

 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de gecoördineerde wetten, voornamelijk tot 

het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond‡ en de vraag of 

de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld. 

 Er ontbreekt een bespreking van de artikelen van het voorontwerp van wet. Het moet 

dienovereenkomstig aangevuld worden. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Bernard BLERO 

 

 
‡ S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures. 

‡ Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 

rechtsnormen verstaan. 


