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?( =\ V]aamse
( Regering 78.714/1

Ontwerp van decreet tot wijziging van de wet van 28
december 1964 betreffende de bestrijding van de
luchtverontreiniging en het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid

Op voorstel van de Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw 1s ermee belast, in naam van
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene
bepalingen inzake milieubeleid

Art. 2. In titel II, hoofdstuk II, van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid, gewiyzigd b1y de decreten van 18 juli
2003, 30 april 2004 en 7 december 2018, wordt afdeling 2, die bestaat uit artikel
2.2.8, opgeheven.

Art. 3. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt een titel IX ingevoegd, die luidt als volgt:

“Titel IX. Lucht”,

Art. 4. In titel IX van hetzelfde decreet, ingevoegd bij artikel 3, wordt een
hoofdstuk I ingevoead, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk I. Algemene bepalingen”.
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Art. 5. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 4, een artikel 9.1.1 ingevoegd,
dat luidt als volgt:

" Art. 9.1.1. In deze titel wordt verstaan onder:

1° emissieplafond: het geeft de emissiereductie weer die ten minste moet
worden bereikt in een vooropgesteld kalenderjaar, als een percentage van
de totale vrijgekomen emissies tijdens het referentiejaar 2005;

2° emissiereductieprogramma: een programma ter beheersing van de
tuchtverontreimniging om de vastgelegde emissieplafonds tijdig te behalen;

3° gebied: geografisch afgebakende zone met een verhoogde
luchtverontreiniging;

4° gevoelige bevolkingsgroepen en kwetsbare groepen: de

bevolkingsgroepen die permanent of tijdeljk gevoeliger of kwetsbaarder
z13n voor de gevolgen van luchtverontreiniging dan de gemiddelde
bevolking, vanwege specifieke kenmerken die de gevolgen van
blootstelling voor de gezondheid groter maken of omdat z1] een hogere
gevoeligheid of een lagere drempelwaarde voor gezondheidseffecten
hebben of minder goed in staat ziyn zichzelf te beschermen.

5° luchtemissie: de uitstoot van een verontreinigende stof uit een puntbron
of een diffuse bron In de lucht;
6° luchtkwaliteitsnormen: de grenswaarden, de streefwaarden, de

verplichting om de gemiddelde blootstelling te verminderen, de
concentratiedoelstellingen voor gemiddelde blootstelling, de kritieke
niveaus, de alarmdrempels, de informatiedrempels en de
langetermijndoelstellingen;

7° luchtkwaliteitsplan: een plan met beleidslijnen en maatregelen om de
grenswaarden, streefwaarden of verplichtingen om de gemiddelde
blootstelling te verminderen, na te leven als die worden overschreden;

8° luchtverontreiniging: de verontreiniging, vermeld in artikel 1.1.2, 5°, van
de atmosfeer;
g° routekaart inzake luchtkwaliteit: een luchtkwaliteitsplan dat i1s vastgesteld

vOor het tijdstip waarop aan de grenswaarden en streefwaarden moet
worden voldaan, met beleidslijnen en maatregelen om uiterlijk op dat
tiydstip aan die grenswaarden en streefwaarden te voldoen;

10°  sectoren: de verschillende categorieen van economische en
maatschappelijke activiteiten die biydragen aan luchtverontreiniging;

11°  verontreinigende stof: een stof die zich in de lucht bevindt en die
waarschijnlijk schadelijke gevolgen voor de gezondheid van de mens of
het milieu heeft

12°  VMM: de Vlaamse Milieumaatschapptj, opgericht biy artikel 10.2.1.”.

Art. 6. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hetzelfde hoofdstuk I een artikel 9.1.2 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art. 9.1.2. Deze titel 1s van toepassing op het luchtbeleid, vermeld in artikel
9.1.3, In het Vlaamse Gewest."”.
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Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hetzelfde hoofdstuk I een artike!l 9.1.3 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art. 9.1.3. Het luchtbeleid streeft naar een luchtkwaliteit die niet schadeljk 1s
voor de gezondheid van de mens, de natuurlijke ecosystemen en de
biodiversitelt, en komt tegemoet aan de behoefte van de huidige generaties
zonder de mogelijkheden van de toekomstige generaties om aan hun behoefte te
voldoen, in het gedrang te brengen.”.

Art. 8. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hetzelfde hoofdstuk I een artikel 9.1.4 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art. 9.1.4. Overeenkomstig artikel 10.2.3, §2, 1s de VMM de bevoegde autoriteit
die belast 1s met de coordinatie en organisatie van het luchtbeleid.”,

Art. 9. In titel IX van hetzelfde decreet, ingevoegd bij artikel 3, wordt een
hoofdstuk II ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk II. Kortetermijnactieplan”.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd b1y het decreet van 21 maart
2025, wordt in hoofdstuk II, ingevoegd bij artikel 9, een artikel 9.2.1 ingevoegd,
dat luidt als volgt:

“Art. 9.2.1. De Vlaamse Regering stelt een regeling vast voor tijdelijke situaties
van verhoogde luchtverontreiniging door bijzondere meteorologische
omstandigheden.

De regeling, vermeld in het eerste lid, omvat de informatie- en
alarmdrempels voor luchtverontreiniging van de Intergewestelijke Cel voor het
Leefmilieu waarvan de overschrijding, naargelang van het geval, aanleiding geeft
tot de inwerkingstelling van de waarschuwingsfase of de alarmfase, vermeld in
het derde en vierde lid.

Tiydens de waarschuwingsfase wordt de bevolking, met bijzondere
aandacht voor de meest gevoelige bevolkingsgroepen en kwetsbare groepen,
geinformeerd over de nadelige gezondheidseffecten van luchtvervuiling en geven
de betrokken overheden adviezen over emissiereducerende
kortetermijnmaatregelen om de luchtverontreiniging te beperken.

Gedurende de alarmfase wordt de volledige bevoiking gealarmeerd over
de nadelige gezondheidseffecten van luchtvervuiling en nemen de exploitanten en
de overheden die daarvoor bevoegd zijn, voor de betekenisvolle bronnen van
verontreiniging emissiereducerende kortetermijnmaatregelen die de Vlaamse
Regering bepaalt met inachtneming van de ernst van de situatie.
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De Viaamse Regering bepaalt de wijze waarop het publiek wordt ingelicht,
en de maatregelen die ten opzichte van het publiek kunnen worden getroffen
door de overheden die daarvoor bevoegd zijn.”.

Art. 11. In titel IX van hetzelfde decreet, ingevoegd bij artikel 3, wordt een
hoofdstuk III ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk III. Luchtbeleidsplan”,
Art. 12. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hoofdstuk III, ingevoegd bij artikel 11, een artikel 9.3.1

Ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 9.3.1. §1, De Vlaamse Regering stelt minimaal vijfjaarlijks een Vlaams
luchtbeleidsplan vast waarin al de volgende elementen worden opgenomen:

1° de verwachte ontwikkelingen van de emissies per sector;
2° de verwachte ontwikkelingen van de immissies in het Vlaamse Gewest;
3° de toetsing aan:
a) luchtkwaliteltsnormen;
b) emissieplafonds
40 beschrijving van alle maatregelen voor de lucht, met inbegrip van de

identificatie van de bevoegde autoriteit die verantwoordelijk is voor de uitvoering
ervan.

De Viaamse Regering stelt minstens om de twee en een half jaar een
voortgangsrapport vast waarin al de volgende elementen worden opgenomen:

1° de meest recente emissies en de verwachte ontwikkelingen van de
emissies per sector;

2° de meest recente immissies in het Vlaamse Gewest;

3¢ de stand van zaken over de uitvoering van alle maatregelen inzake lucht
die ziyjn opgenomen In het Vlaams luchtbeleidsplan, vermeld in het eerste
lid.

De Viaamse Regering mag nadere regels bepalen om een Vlaams
luchtbeleidsplan en een voortgangsrapport als vermeld in het eerste en tweede
lid, op te stellen.

§2. Met behoud van toepassing van paragraaf 1, mag de Vlaamse Regering
biyzondere luchtbeleidsplannen voor specifieke polluenten, sectoren of gebieden
vaststellen.

De Vlaamse Regering mag nadere regels bepalen waaraan een bijzonder
luchtbeleldsplan als vermeld in het eerste lid, moet voldoen.”.

Art. 13. In hetzelfde decreet, het laatst gewiyzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hetzelfde hoofdstuk III een artikel 9.3.2 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art. 9.3.2. Met behoud van de toepassing van artikel 9.3.1, wordt in bepaalde
gevallen een luchtkwahteitsplan vastgesteld.
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De Viaamse Regering mag nadere regels bepalen om een
luchtkwaliteitsplan als vermeld in het eerste lid, vast te stellen.”.

Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hetzelfde hoofdstuk III een artikel 9.3.3 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art., 9.3.3. Met behoud van toepassing van artikel 9.3.1, wordt in bepaalde
gevallen een routekaart inzake luchtkwaliteit vastgesteld.

De Viaamse Regering mag nadere regels bepalen om een routekaart
inzake luchtkwaliteit als vermeld in het eerste lid, vast te stellen.”.

Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bi) het decreet van 21 maart
2025, wordt in hetzelfde hoofdstuk III een artikel 9.3.4 ingevoegd, dat luidt als
volgt:

“Art, 9.3.4. Met behoud van toepassing van artikel 9.3.1, wordt in
bepaalde gevallen een emissiereductieprogramma vastgesteld.

De Vlaamse Regering mag nadere regels bepalen om een
emisslereductieprogramma vast te stellen.”.

Art. 16. In titel IX van hetzelfde decreet, ingevoegd bij artikel 3, wordt een
hoofdstuk IV ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk IV. Schadevergoeding voor gezondheidsschade”,

Art. 17. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hoofdstuk IV, ingevoegd by artikel 16, een artikel 9.4.1
Ingevoegd, dat luidt als volgt:

“In geval van een schending van artikel 2.5.2.4.1, § 1 t.e.m. 5 of artikel
2.5.2.4.2, § 1 en 2, kunnen natuurlijke personen die hierdoor gezondherdsschade
lijden, hiervoor een schadevergoeding vorderen overeenkomstig het
buitencontractuele aansprakelijkheidsrecht. De verjaringstermijnen vermeld in
artikel 2262bis, §1, tweede en derde lid van het oud Burgerlijk Wetboek zijn
hierop van toepassing, met dien verstande dat deze termijnen niet beginnen te
lopen voordat de schending werd beeindigd en de natuurlijke persoon die de
schadevergoeding vordert, weet, of redelijkerwijs behoort weten, dat hij of zij
schade heeft geleden als gevolg van de schending zoals bedoeld in dit artikel.

Art. 18. In titel IX van hetzelfde decreet, ingevoegd bij artike!l 3, wordt een
hoofdstuk V ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk V. Sancties”.
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Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 21 maart
2025, wordt in hoofdstuk V, ingevoegd bij artikel 18, een artikel 9.5.1 ingevoegd,
dat luidt als volgt:

“In afwijking van de regels bepaald in titel XVI, legt het VEKA, vermeld in artikel
8.1.2, 18°/1, aan de erkende technicus een administratieve geldboete op wegens
het niet naleven van de meldingsplichten inzake de keuring en het onderhoud van
een centraal stooktoestel vermeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 8
december 2006 betreffende het onderhoud en het nazicht van centrale
stooktoestellen voor de verwarming van gebouwen of voor de aanmaak van

warm verbruikswater, Deze administratieve geldboete bedraagt minimaal 500
euro en maximaal 10.000 euro.”

Hoofdstuk 3. Slotbepalingen

Art. 20. De artikelen 2, 5, 6, 9 en 10 van de wet van 28 december 1964 ,
betreffende de bestrijding van de luchtverontreiniging, het laatst gewijzigd bij het
decreet van 23 december 2022, worden opgeheven.

Art. 21. Dit decreet treedt in werking op 11 december 2026.

Brussel, (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw,

/

Jo BROUNS
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VR 2025 1912 DOC.1377/16BIS

ONTWERP VAN DECREET tot wijziging van de wet van 28 december 1964
betreffende de bestrijding van de luchtverontreiniging en het decreet
van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid

Samenvatting

In voorliggend voorontwerp van decreet worden wijzigingen voorgesteld aan
de wet van 28 december 1964 betreffende de bestrijding van de
luchtverontreiniging en het decreet algemene bepalingen inzake milieubeleid
die nodig zizn om de wet van 28 december 1964 op de bestrijding van de
luchtverontreiniging gedeeltelijk op te heffen, zodanig dat de rechtsgrond voor
de omzetting van de richtliyn betreffende de luchtkwaliteit en schonere lucht
voor Europa wordt verankerd in het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid. Deze bepalingen hebben geen
beleidsimpact.

MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING
A. Situering

De wet van 28 december 1964 op de bestrijding van de luchtverontreiniging bevat
de rechtsgrond voor de omzetting van de richthjn 2024/2881 betreffende de
luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa.

B. Inhoud

Gedeeltelijk opheffen van de wet van 28 december 1964 op de bestrijding van de
luchtverontreiniging

De wet van 28 december 1964 op de bestrijding van de luchtverontreiniging
bevat de rechtsgrond voor de omzetting van de richthijn 2024/2881 betreffende
de luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa. De bescherming van het
leefmilieu, waaronder de verontreiniging van de lucht, 1s een aangelegenheid van
de gewesten volgens artikel 6, 1§ van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen. Dit decreetontwerp heft de wet van 28 december
1964 op de bestriyding van de luchtverontreiniging gedeeltelijk op en verankert
de rechtsgrond voor de omzetting van de richtlijn 2024/2881 betreffende de
luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa in het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Impactanalyse
Er wordt geen bijkomende impact verwacht door het voorstaande

ontwerpdecreet.

Implementatie



De wijzigingsbepalingen van het decreet treden onmiddelliyk in werking.

C. Totstandkomingsprocedure

[ ]

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Deze wijzigingen betreffen een gewestaangelegenheid.

I1. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1
Dit artikel behoeft geen uitleg.
Artikel 2

Artikel 2.2.8 wordt geintegreerd in titel IX van het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleild. Deze titel bevat de
rechtsgrond voor de omzetting van de richtliyn luchtkwaliteit (2024/2881) en een
kader voor het opstellen van een luchtbeleidsplan, een luchtkwaliteitsplan, een
routekaart inzake Iuchtkwaliteit, een kortetermijnactieplannen en een
emissiereductieprogramma.

Artikel 3

Er wordt en nieuwe titel ingevoegd, nameljk titel IX lucht, in het decreet van 5
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleld.

Artikel 4

Er wordt een hoofdstuk 1. Algemene bepalingen ingevoegd in het decreet van 5
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 5

Dit artikel bevat de definities die van toepassing zijn in titel IX van het decreet van
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Deze definities zijn gebaseerd op de bestaande definities uit richtiiyn 2024/2881
van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2024 betreffende de
luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa en uit de richtlijn 2016/2284 van het
Europees Parlement en de Raad van 14 december 2016 betreffende de
vermindering van de nationale emissies van bepaalde luchtverontreinigende



stoffen, tot wijziging van Richthjn 2003/35/EG en tot intrekking van Richtlin
2001/81/EG.

Artikel 6
Dit artikel behoeft geen uitleg.
Artikel 7

Dit artikel bepaalt, in overeenstemming met de doelstellingen van de richthjn
betreffende de luchtkwaliteit en schonere lucht voor Europa, dat het luchtbeleid
streeft naar een luchtkwaliteit die niet schadelijk 1s voor de gezondheid van de
mens, de natuurlijke ecosystemen en de biodiversiteit. Daarnaast streeft het
luchtbeleild ernaar om tegemoet te komen aan de behoefte van de huidige
generaties zonder de mogelijkheden van de toekomstige generaties om aan hun
behoefte te voldoen, Iin het gedrang te brengen.

Artikel 8

Overeenkomstig artikel 10.2.3, §2 van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen Inzake milieubeleid 1s de Viaamse Milleumaatschappi)
bevoegd voor de coordinatie en organisatie van het luchtbeleid.

Artikel 9

Er wordt een hoofdstuk II. Kortetermijnactieplan ingevoegd in het decreet van 5
april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 10

Dit artikel 1s op basis van artikel 20 van de nieuwe luchtkwaliteitsrichtlin
(2024/2881) geactualiseerd en vervangt tevens de inhoud zoals opgenomen In het
artikel 2.2.8 van het DABM dat met artikel 2 van dit decreet wordt opgeheven.

Artikel 11
Dit artikel behoeft geen uitleg.
Artikel 12

Dit artikel bevat bepalingen omtrent het vaststellen van een Viaams
luchtbeleidsplan en omtrent het voorleggen van het voortgangsrapport aan de
Vlaamse Regering. Met het luchtbeleidsplan wordt de geintegreerde aanpak van
het emissiereductie- en het luchtkwaliteitsbeleid verankerd zoals het sinds 2018 al
door de Viaamse regering wordt toegepast, met een plan afgestemd op beleid in
andere domeinen die een impact hebben op luchtverontreiniging zoals het VEKP,
het Mobiliteitsplan Vlaanderen, het Beleldsplan Ruimte Vlaanderen, de
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS),

De Vlaamse Regering I1s verantwoordelijk voor het vaststellen van het Vlaams
luchtbeleidsplan. Er wordt minstens om de vijf jaar een Viaams luchtbeleidsplan
vastgesteld. De Vlaamse Milieumaatschappij i1s verantwoordeljk voor het opmaken
van een ontwerp van het luchtbeleidsplan, dat aan de Vlaamse Regering ter
goedkeuring wordt voorgelegd.

Het Vlaams luchtbeleidsplan moet prognoses van emissies en immissies bevatten
zodanig dat er kan worden getoetst aan bestaande luchtkwaliteitsnormen en
emissieplafonds, zoals wordt vastgelegd in de NEC-richtlijn (2016/2284) en
luchtkwalitertsrichtlijn (2024/2881). Het opstellen van prognoses en het toetsen



aan de vooropgestelde doelstellingen 1s een verantwoordelijkheid van de Vlaamse
Milleumaatschappj, zoals bepaald in artikel 2.10.3 van het Decreet Algemene
Bepalingen Milieubeleld. Daarnaast kan de Vlaamse Milieumaatschappij
maatregelen voorstellen aan de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering neemt
de nodige maatregelen om te verzekeren dat de vooropgestelde doelstellingen van
het fuchtbeleidsplan worden gehaald.

Naast het Vlaams Iuchtbeleidsplan legt de Viaamse Milieumaatschapply minstens
om de twee en half jaar een ontwerp van voortgangsrapport aan de Vlaamse
Regering ter goedkeuring voor waarbij de stand van zaken wordt weergegeven van
de maatregelen die zgn opgenomen In het Vlaams luchtbeleidsplan. Het
voorgangsrapport zal ook minstens informatie bevatten over de meest recente
emissies, de emissieprognoses die de Viaamse Milieumaatschappij elke twee jaar
opstelt in kader van de NEC-richtlnn (2016/2284) en de concentraties van het
afgelopen jaar.

Artikel 13

Een luchtkwaliteitsplan moet worden opgemaakt zoals bepaald In de
luchtkwaliteitsrichtliyn 2024/2881. Dit luchtkwaliteitsplan kan worden geintegreerd
in het Viaams luchtbeleidsplan.

Artikel 14

Een routekaart inzake luchtkwaliteit moet worden opgemaakt zoals bepaald in de
luchtkwaliteitsrichtlyn 2024/2881. Een routekaart inzake luchtkwaliteit kan worden
geintegreerd in het Vlaams luchtbeieidsplan.

Artikel 15

Een emissiereductieprogramma moet worden opgemaakt zoals bepaald In de
nationale emissieplafond richthjn 2016/2284. Dit emissiereductieprogramma kan
worden geintegreerd in het Vlaams luchtbeleidsplan.

Artikel 16

Er wordt een hoofdstuk 1V. Schadevergoeding voor gezondheidsschade ingevoegd
in het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 17

Op grond van artikel 28 van de luchtkwaliteitsrichtlijn 2024/2881 moeten de
lidstaten ervoor zorgen dat natuurlijke personen die gezondheidsschade lijden door
fouten van de bevoegde autoriteten m.b.t. de luchtkwaliteitsplannen,
routekaarten inzake luchtkwaliteit en kortetermijnactieplannen, hiervoor een
schadevergoeding kunnen vorderen en krijgen.

Het eerste en tweede lid van dit artikel moeten niet worden omgezet. De bestaande
wetgeving en rechtspraak met betrekking tot de buitencontractuele
aansprakelijkherd van overheidsinstanties, biedt hiervoor voldoende garanties.

Wat het derde lid betreft, 1s de bestaande wetgeving en rechtspraak echter niet
volledig in lijn met de vereisten van de luchtkwaliteitsrichtliyn 2024/2881. Op grond
daarvan mogen de verjaringstermijnen (de hdstaten mogen zelf de duur hiervan
bepalen), niet beginnen lopen “voordat de schending is beeindigd en de persoon
die schadevergoeding vordert, weet, of redelijkerwijs geacht kan worden te weten,



dat hiyj of zij schade heeft geleden als gevolg van een schending zoals bedoeld in
lid 1."

Op de vorderingen voor gezondheidsschade die op basis van de bestaande
wetgeving en rechtspraak worden ingesteld, zijn de verjaringstermijnen voor
buitencontractuele aansprakelijkheid van artikel 2262bis, §1, tweede en derde lid
van het oud Burgerlijk Wetboek van toepassing. Op grond van dit artikel geldt er
een dubbele verjaringstermijn. Ten eerste geldt er een relatieve verjaringstermijn
van viif jaar die start op de dag na de dag waarop de benadeelde kennis heeft
gekregen van de schade of van de verzwaring ervan en van de identiteit van de
daarvoor aansprakelijke persoon. Ten ftweede geldt er een absolute
verjaringstermijn: de vordering tot schadevergoeding verjaart in 1eder geval
twintig jaar te rekenen vanaf de dag nadat het schadeverwekkende feit zich heeft
voorgedaan.

In een recent arrest heeft het Hof van Cassatie bevestigd dat een voortdurende
fout geen impact heeft op de start van de relatieve verjaringstermiyn van viif jaar
(Cass. 17 januari 2025, nr. C.21.0435.N/1). Vanaf het moment dat de schadelijder
kennis heeft van (een deel van) de schade, begint die verjaringstermijn dus te
lopen. Het feit dat de fout nog voortduurt, verandert daar niets aan. Dit 1s niet In
overeenstemming met artikel 28, derde lId van de luchtkwaliteitsrichtiin
2024/2881, dat vereist dat de verjaringstermijn niet mag beginnen lopen voordat
de schending werd beeindigd.

Ook de absolute verjaringstermijn van 20 jaar na het schadeverwekkende feit Is
niet in lypn met artikel 28, derde hid van de luchtkwaliteitsrichtliyn 2024/2881, dat
vereist dat de verjaringstermijn niet begint te lopen als de schadelijder nog geen
kennis heeft, of wordt geacht te hebben, van zijn schade.

Om hieraan tegemoet te komen, wordt in het nieuwe artikel 9.4.1 van het DABM
verduidelijkt dat de verjaringstermijnen van artikel 2262bis, §1, tweede en derde
lid van het oud Burgerlijk Wetboek van toepassing zijn op de vordering voor
gezondheidsschade zoals bedoeld in artikel 28 van de luchtkwaliteitsrichtlizn
2024/2881, maar dat deze verjaringstermijnen niet beginnen te lopen voordat de
schending werd beeindigd en de natuurlijke persoon die de schadevergoeding
vordert, weet, of redeljkerwijs behoort weten, dat hij of zij schade heeft geleden
als gevolg van de schending.

De decreetgever Is strikt genomen niet bevoegd om een aansprakelijkheidsregeling
in te voeren die afwiikt van de federale aansprakelijkheidsregeling van het
Burgerlijk Wetboek. Het Vlaams Gewest kan zich echter beroepen op de impliciete
bevoegdheden, zoals vervat 1n artikel 10 van de bijzondere wet tot hervorming der
instellingen van 8 augustus 1980. De drie voorwaarden hiertoe zijn vervuld. Ten
eerste 1s de specifieke regeling met betrekking tot het startpunt van de
verjaringstermijnen, noodzakeljk om de gewestelijke bevoegdheid inzake de
bescherming van het leefmilieu te kunnen uitoefenen. Het zijn iImmers de gewesten
die de bepalingen van de luchtkwaliteitsrichtliyn 2024/2881 moeten omzetten,
gelet op hun toegewezen bevoegdheden in deze materie. Ten tweede leent artikel
2262bis, §1, tweede en derde lid van het oud Burgerlijk Wetboek zich tot een
gedifferentieerde regeling. Het nieuwe artikel 9.4.1 van het DABM verandert
immers niets aan de verjaringstermijnen die gelden op basis van dit artikel, maar
voegt slechts een specifieke uitzondering toe met betrekking tot het startpunt van
deze verjaringstermijnen. Ten slotte is er ook slechts een marginale weerslag op
de federale bevoegdheild met betrekking tot het buitencontractueel
aansprakeligkheidsrecht. Het nieuwe artikel 9.4.1 DABM laat de voorwaarden voor
de buitencontractuele aansprakelijkheid van de overheid en de verjaringstermijnen
die hiervoor gelden, onverlet, maar voegt
slechts een beperkte uitzondering toe. Die ultzondering heeft enkel betrekking op
het startpunt van de verjaringstermijnen in zeer specifieke gevallen, namelijk als



een natuurlijke persoon gezondheidsschade ljdt als gevolg van een schending door
het Vlaams Gewest van de nieuwe artikelen 2.5.2.4.1, § 1te.m. 50f 2.5.2.4.2, §
1 en 2 van het DABM.

Artikel 18

Er wordt een hoofdstuk V. Sancties ingevoegd In het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid.

Artikel 19

Dit artikel vervangt artikel 9 van de wet van 28 december 1964 op de bestrijding
van de luchtverontreiniging, dat wordt opgeheven (zie de toelichting bij artikel 21).
Dit artikel vormt de nieuwe decretale rechtsgrond voor het VEKA om
administratieve geldboetes te kunnen opleggen aan erkende technici die de
meldingsplichten inzake de keuring en het onderhoud van een centraal
stooktoestel, vervat in het besluit van de Vlaamse Regering van 8 december 2006
betreffende het onderhoud en het nazicht van stooktoestellen voor de verwarming
van gebouwen of voor de aanmaak van warm verbruikswater, niet naleven.
Hiermee wordt tegemoet gekomen aan het advies van de Minaraad, waarin werd
opgemerkt dat de versie van het ontwerpdecreet die op 17 oktober 2025 werd
aangenomen, geen vervandgende rechtsgrond bevat voor bepaalde
klimaatmaatregelen.

Artikel 20

De artikelen 2, 5, 6, 9 en 10 van de wet van 28 december 1964 op de bestrijding
van de luchtverontreiniging worden opgeheven. De inhoud van deze artikelen
wordt opgenomen In de nieuwe titel IX. Lucht by het decreet van 5 april 1995
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid. Op deze manier wordt de
regelgeving omtrent het luchtbeleid geharmoniseerd binnen het DABM en titel II
van VLAREM.

Artikel 21

Dit artikel bepaalt dat dit decreet in werking treedt op 11 december 2026, conform
de deadline die door de richtlijn 2024/2281 wordt gegeven. Het uitvoeringsbesluit
zal op dezelfde dag in werking treden, zodat de continuiteit inzake de handhaving
van het luchtbeleld wordt gegarandeerd.



De minister-president van de Vlaamse Regering,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw,






