CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de législation afdeling Wetgeving
avis 78.634/2 advies 78.634/2
du 12 janvier 2026 van 12 januari 2026
sur over

un projet d’arrété royal ‘modifiant la loi een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot
relative a ’exercice des professions des ~ wijziging van de wet betreffende de

soins de sant¢, coordonnee le uitoefening van de
10 mai 2015, en vue de transposer la gezondheidszorgberoepen,
Directive 2005/36/CE du Parlement gecoordineerd op 10 mei 2015,
européen et du Conseil du teneinde Richtlijn 2005/36/EG van het
7 septembre 2005 relative a Europees Parlement en de Raad van
la reconnaissance des qualifications 7 september 2005 betreffende de
professionnelles et la erkenning van beroepskwalificaties en
Directive déléguée (UE) 2024/782 de la de gedelegeerde
Commission du 4 mars 2024 modifiant Richtlijn (EU) 2024/782 van de
la directive 2005/36/CE du Parlement Commissie van 4 maart 2024 tot
européen et du Conseil relative a la wijziging van Richtlijn 2005/36/EG
reconnaissance des qualifications van het Europees Parlement en de Raad
professionnelles en ce qui concerne les  wat betreft de minimumopleidingseisen
exigences minimales en matiere de voor de beroepen van verantwoordelijk
formation pour les professions algemeen ziekenverpleger, beoefenaar
d’infirmier responsable de soins der tandheelkunde en apotheker,
généraux, de praticien de I’art dentaire om te zetten’

et de pharmacien’
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Le 10 décembre 2025, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique, chargé de la Lutte
contre la pauvret¢ a communiquer un avis dans un délai de trente jours prorogé jusqu’au
16 janvier 2026 “sur un projet d’arrété royal ‘modifiant la loi relative a 1’exercice des professions
des soins de santé, coordonnée le 10 mai 2015, en vue de transposer la Directive 2005/36/CE du
Parlement européen et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a la reconnaissance des
qualifications professionnelles et la Directive déléguée (UE) 2024/782 de la Commission du
4 mars 2024 modifiant la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil relative a la
reconnaissance des qualifications professionnelles en ce qui concerne les exigences minimales en
maticre de formation pour les professions d’infirmier responsable de soins généraux, de praticien
de I’art dentaire et de pharmacien’.

Le projet a été¢ examiné par la deuxiéme chambre le 12 janvier 2026. La chambre
¢tait composée de Patrick RONVAUX, président de chambre, Christine HOREVOETS et
Micheéle BELMESSIERI, conseilléres d’Etat, Christian BEHRENDT, assesseur, et
Béatrice DRAPIER FACCO, greffier.

Le rapport a été rédigé par Xavier DELGRANGE, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Patrick RONVAUX.

L’avis, dont le texte suit, a été¢ donné le 12 janvier 2026.

* Par un courriel du 11 décembre 2025.
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Op 10 december 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-eersteminister en Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast met
Armoedebestrijding verzocht binnen een termijn van dertig dagen verlengd tot
16 januari 2025 * een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging
van de wet betreffende de uitoefening van de gezondheidszorgberoepen, gecoordineerd op
10 mei 2015, teneinde Richtlijn 2005/36/EG van het Europees Parlement en de Raad van
7 september 2005 betreffende de erkenning van beroepskwalificaties en de gedelegeerde
Richtlijn (EU) 2024/782 van de Commissie van 4 maart 2024 tot wijziging van
Richtlijn 2005/36/EG van het FEuropees Parlement en de Raad wat betreft de
minimumopleidingseisen voor de beroepen van verantwoordelijk algemeen ziekenverpleger,
beoefenaar der tandheelkunde en apotheker, om te zetten’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 12 januari 2026. De kamer was
samengesteld uit Patrick RONVAUX, kamervoorzitter, Christine HOREVOETS en
Michéle BELMESSIERI, staatsraden, Christian BEHRENDT, assessor, en Béatrice DRAPIER FACCO,
griffier.

Het verslag is opgesteld door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Patrick RONVAUX.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 12 januari 2026.

* Bij e-mail van 11 décember 2025.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1,
alinéa 1, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
législation limite essentiellement son examen a la compétence de 1’auteur de 1’acte, au fondement
juridique ainsi qu’a I’accomplissement des formalités prescrites, conformément a ’article 84, § 3,
des lois coordonnées.

EXAMEN DU PROJET

Article 4

Si Darticle 2, paragraphe 1, de la directive déléguée (UE)2024/782 de la
Commission du 4 mars 2024 ‘modifiant la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du
Conseil relative a la reconnaissance des qualifications professionnelles en ce qui concerne les
exigences minimales en mati¢re de formation pour les professions d’infirmier responsable de soins
généraux, de praticien de 1’art dentaire et de pharmacien’ prévoit une mise en vigueur des
dispositions de transposition le 4 mars 2026 au plus tard, il ne se justifie pas de déroger aux régles
usuelles d’entrée en vigueur des arrétés réglementaires.

L’article 4 sera omis et I’auteur du projet veillera a publier I’arrété en projet au
moins dix jours avant le 4 mars 2026.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°,
van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de
afdeling Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, §3, van de gecodrdineerde wetten,
voornamelijk tot het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond
en de vraag of de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

Artikel 4

Hoewel artikel 2, lid 1, van de gedelegeerde richtlijn (EU) 2024/782 van de
Commissie van 4 maart 2024 ‘tot wijziging van Richtlijn 2005/36/EG van het Europees Parlement
en de Raad wat betreft de minimumopleidingseisen voor de beroepen van verantwoordelijk
algemeen ziekenverpleger, beoefenaar der tandheelkunde en apotheker’ erin voorziet dat de
omzettingsbepalingen uiterlijk op 4 maart 2026 in werking treden, is het niet gerechtvaardigd om
af te wijken van de gebruikelijke regels voor de inwerkingtreding van verordeningsbesluiten.

Artikel 4 moet weggelaten worden en de steller van het ontwerp moet erop toezien
dat het ontwerpbesluit minstens tien dagen voor 4 maart 2026 bekendgemaakt wordt.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Béatrice DRAPIER FACCO Patrick RONVAUX
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