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Op 4 december 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met Financién, Begroting, Openbaar Ambt, de
Promotie van Meertaligheid en van het Imago van Brussel verzocht binnen een termijn van dertig
dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering ‘tot vaststelling van de regels voor de consolidatie zoals bedoeld in artikel 89 van de
ordonnantie van 4 april 2024 houdende de Codex van de openbare financién van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 22 december 2025. De kamer
was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Tim CORTHAUT en
Annelies D’ESPALLIER, staatsraden, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 december 2025.

Le 4 décembre 2025, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, chargé des Finances, du Budget,
de la Fonction publique, de la Promotion du Multilinguisme et de 1’'Image de Bruxelles a
communiquer un avis dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrét¢ du Gouvernement de la
Région de Bruxelles-Capitale ‘établissant les modalités de la consolidation visée a Iarticle 89 de
I’Ordonnance du 4 avril 2024 portant le Code des finances publiques de la Région de
Bruxelles-Capitale’.

Le projet a été examiné par la premiére chambre le 22 décembre 2025. La chambre
¢tait composée de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, président de chambre, Tim CORTHAUT et
Annelies D’ESPALLIER, conseillers d’Etat, et Annemie GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Kristine BAMS, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de ’avis a été
vérifiée sous le controle de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, président de chambre.

L’avis, dont le texte suit, a ét¢ donné le 24 décembre 2025.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

VOORAFGAANDE OPMERKING

2. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies wordt gegeven, vestigt de
Raad van State de aandacht van de adviesaanvrager erop dat de verkiezingen van 9 juni 2024 tot
gevolg hebben dat de regering sedert die datum en totdat een nieuwe regering is verkozen, niet over
de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt
nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling
Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens die de regering in
aanmerking kan nemen als het te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van verordeningen
noodzakelijk is.

STREKKING VAN HET ONTWERP

3. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering strekt tot de vaststelling van de regels voor de consolidatie bedoeld in artikel 89 van de
ordonnantie van 4 april 2024 ‘houdende de Codex van de openbare financi€én van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest’ (hierna: de Codex).

Artikel 1 van het ontwerp bevat een aantal definities. Artikel 2 regelt het
toepassingsgebied. De artikelen 3 tot 6 bevatten algemene bepalingen met betrekking tot de
bezorging door de boekhoudkundige entiteiten aan de gewestelijke boekhouder en zijn
plaatsvervanger, van alle informatie nuttig voor de consolidatie, van de ontwerpen van algemene
rekeningen, de algemene rekeningen en de goedgekeurde algemene rekeningen. De artikelen 7
tot 11 regelen de consolidatie op basis van de jaarrekeningen van de boekhoudkundige entiteiten
volgens de globale integratiemethode, zowel voor de balans, de resultatenrekening en de rekening
van de niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen, als voor de samenvattende rekening
van de begrotingsverrichtingen. Artikel 12 heeft betrekking op de uitvoeringsrekening van de
begroting en haar bijlage.

Het te nemen besluit komt in de plaats van het besluit van de Brusselse
Hoofdstedelijke Regering van 23 mei 2013 ‘tot vaststelling van de regels voor de consolidatie in
het kader van de voorlegging van de algemene rekening van de gewestelijke entiteit’, dat wordt
opgeheven (artikel 13). Het treedt in werking op (lees: heeft uitwerking met ingang van)
1 januari 2025 voor elke boekhoudkundige transactie die wordt uitgevoerd vanaf het boekjaar 2025
(artikel 14).
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RECHTSGROND

4, Het ontwerp vindt in hoofdzaak rechtsgrond in artikel 89, tweede lid, van de Codex,
dat de Brusselse Hoofdstedelijke Regering (hierna: de Regering) machtigt om de nadere regels te
bepalen met betrekking tot de consolidatie van de jaarrekeningen van de autonome
bestuursinstellingen (hierna: ABI’s) en van de diensten van de Regering, binnen de algemene
rekening van de gewestelijke entiteit.

De artikelen 3 tot 6 van het ontwerp, waarbij verplichtingen worden opgelegd aan
de boekhoudkundige entiteiten en hun bevoegde boekhouders, vinden aanvullend rechtsgrond in
artikel 64 van de Codex, dat de Regering machtigt om de nadere regels vast te stellen inzake de
samenwerking tussen de gewestelijke boekhouder, de boekhouder van de diensten van de Regering
en de boekhouders van de ABI’s.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

5. Uit de nota aan de leden van de Regering blijkt dat met het ontwerp tevens de
uitvoering wordt beoogd van bepalingen 20.155 en 20.156 van bijlage A bij verordening (EU)
nr. 549/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2013 ‘betreffende het Europees
systeem van nationale en regionale rekeningen in de Europese Unie’, met name wat betreft de
beperkte reikwijdte van eliminaties bij de consolidatie. Het is dan ook raadzaam om in een nieuw
eerste lid van de aanhef te verwijzen naar de relevante verordeningsbepalingen.!

6. Gelet op hetgeen is uiteengezet in opmerking 4, moet in het huidige eerste lid van
de aanhef worden verwezen naar de artikelen 64 en 89, tweede lid, van de Codex.

7. De pleegvormen moeten in chronologische volgorde worden vermeld in de aanhef.
Het huidige vijfde lid van de aanhef, waarin wordt verwezen naar de analyse van de impact op de
gelijke kansen, uitgevoerd op 4 augustus 2025, moet bijgevolg worden opgenomen voor het huidige
derde lid, waarin wordt verwezen naar het advies van de inspecteur van Financién dat is gegeven
op 6 oktober 2025.

8. Het huidige vierde lid van de aanhef, waarin wordt verwezen naar het advies van de
Raad van State moet worden aangevuld als volgt: “gegeven op 24 december 2025, met toepassing
van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op
12 januari 1973,”.

! Handleiding wetgevingstechniek, Raad van State, 2008, aanbeveling 40.
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9. Het huidige zevende lid van de aanhef, waarin de inhoud van artikel 1, eerste lid,
2°, van het koninklijk besluit van 10 november 2009 ‘houdende vaststelling van het boekhoudplan
van toepassing op de federale Staat en op de gemeenschappen, de gewesten en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie’ wordt weergegeven, kan beter worden
weggelaten, aangezien het niet bijdraagt tot een beter begrip of tot enige verantwoording van de
ontworpen regeling en er in artikel 1, 2°, van het ontwerp al naar dat besluit wordt verwezen.

Artikelen 1 en 2

10. De artikelen 1 en 2 van het ontwerp moeten worden opgenomen in een afzonderlijk
hoofdstuk 1, bijvoorbeeld met als opschrift “Definities en toepassingsgebied”.?

Artikel 5

11. In artikel 5, eerste lid, van het ontwerp wordt voor de termijn voor de diensten van
de Regering om de algemene rekening te bezorgen aan de gewestelijke boekhouder en zijn
plaatsvervanger, verwezen naar artikel 91, § 2, van de Codex. Die laatste bepaling schrijft voor dat
de algemene rekening uiterlijk op 31 mei van het jaar dat volgt op het jaar waarop ze betrekking
heeft, door de Regering wordt goedgekeurd en ter certificering via elektronische weg wordt
overgemaakt aan het Rekenhof. Op de vraag of die datum niet te laat is voor het bezorgen van de
algemene rekening aan de gewestelijke boekhouder en zijn plaatsvervanger, antwoordde de
gemachtigde als volgt:

“De consolidatie gebeurt op basis van de door de bevoegde instanties goedgekeurde
algemene rekeningen. Voor de diensten van de Regering is deze datum inderdaad
vastgelegd op 31 mei van het jaar N+1 (net als voor de ABI’s 1, cf. artikel 92, §4 van de
Codex). Dit hindert de consolidatie binnen de vastgelegde termijnen niet. Bovendien wordt
door deze instellingen, tegen 30 april N+1, reeds een algemene rekening overgemaakt aan
de gewestelijke boekhouder (artikels 91, §1 en 94, §3 van de Codex), wat toelaat reeds een
eerste zicht te krijgen op de uit te voeren consolidatiewerkzaamheden.”

In de memorie van toelichting bij het ontwerp dat heeft geleid tot de Codex wordt
in elk geval uitgegaan van een vroegere timing, namelijk:

“28 februari: overmaking van de benodigde documenten en informatie door de
GOB’s en de ABI’s aan de boekhouder van de diensten van de Regering voor het opmaken
van de algemene rekening;

30 april: opmaak van de algemene rekening van de diensten van de Regering door
de boekhouder van de diensten van de Regering en de overmaking ervan aan de
gewestelijke boekhouder;

31 mei: goedkeuring door de Regering en uiterlijk de eerste werkdag na de

goedkeuring overmaking door de Minister van Financién en Begroting aan het Rekenhof

ter certificering;”.’

2 Ibid., aanbeveling 63.
3 Parl.St. Br.Parl. 2023-24, nr. A-828/1, 42.
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Het is dan ook raadzaam om de termijn in artikel 5 van het ontwerp te heroverwegen.

Artikel 7

12. Artikel 7 van het ontwerp schrijft voor dat de consolidatie gebeurt op basis van de
jaarrekening die is opgesteld door de bevoegde boekhouder overeenkomstig artikel 91, § 1, van de
Codex voor de diensten van de Regering, overeenkomstig artikel 92, § 1, van de Codex voor de
ABI’s 1 en overeenkomstig artikel 93, § 1, van de Codex voor de ABI’s 2. De vraag rijst of daarmee
niet de indruk wordt gewekt dat de consolidatie moet gebeuren voor alle ABI’s 2. De gemachtigde
antwoordde daarop als volgt:

“De tekst van artikel 7 zou inderdaad tot verwarring kunnen leiden voor de entiteiten
die nog (niet) verplicht zijn te consolideren.

Teneinde dit te verduidelijken, zal de onderstaande aangepaste tekst aan de Regering
worden voorgesteld in tweede lezing:

Art. 7. De consolidatie gebeurt op basis van de jaarrekening die is opgesteld door
de bevoegde boekhouder overeenkomstig

artikel 91, §1 van de Codex voor de diensten van de Regering,
92, §1 van de Codex voor de ABI’s 1
en 93, §1 van de Codex voor de in artikel 2, 3° bedoelde ABI’s 2

en 93, §1 van de Codex voor de in artikel 2, 4° bedoelde ABI’s 2 onder voorbehoud
van de toepassing van artikel 4, §6 van de Codex.”

Met dat voorstel kan worden ingestemd (mits de invoeging van het woord “artikel”
voor elk artikelnummer).

13. Artikel 7 van het ontwerp moet worden opgenomen in een eigen afdeling
(bijvoorbeeld met als opschrift “Algemene bepaling”).

Artikel 9

14, In de Nederlandse tekst van artikel 9, § 1, tweede lid, eerste zin, van het ontwerp
wordt verwezen naar de “identieke rubriecken GBP”, terwijl de vermelding “PCN” ontbreekt in de
Franse tekst. Dit moet worden verholpen.

TLAIVOIH-1Yadd]gov-MTt



78.604/1 advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 7/12

Artikel 11

15. In de Nederlandse tekst van artikel 11, § 1, eerste lid, van het ontwerp moet de term
“globale integratiemethode” worden gebruikt, veeleer dan “methode van de globale integratie”,
naar analogie van artikel 9, § 1, eerste lid, en § 3, tweede lid, van het ontwerp.

Artikel 14

16. Overeenkomstig artikel 14 van het ontwerp treedt het te nemen besluit in werking
op (lees: heeft uitwerking met ingang van) 1 januari 2025 voor elke boekhoudkundige transactie
die wordt uitgevoerd vanaf het boekjaar 2025.

De gemachtigde verklaarde het volgende met betrekking tot de terugwerkende
kracht die aldus wordt verleend aan het te nemen besluit:

“Het ontwerp van besluit treedt met terugwerkende kracht in werking voor elke
boekhoudkundige transactie die wordt uitgevoerd vanaf het boekjaar 2025, overeenkomstig
de inwerkingtreding van de Codex en de bijhorende begrotingsruiter (artikel 42 van de
Financieordonnantie houdende opening van voorlopige kredieten voor de maanden januari,
februari en maart 2025 op de begroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het
begrotingsjaar 2025 en volgende Financieordonnanties). De rapporteringen met betrekking
tot de boekhoudkundige transacties van 2025 vinden plaats in 2026.

De consolidatie gebeurt sinds enkele jaren reeds overeenkomstig de bepalingen in
dit ontwerpbesluit. Het besluit van 2013 was niet meer up-to-date (...), waardoor de
wijzigingen gelinkt aan het nieuwe ontwerp van besluit beperkt blijven.”

Nog los van de vraag van de toelaatbaarheid van de terugwerkende kracht, moet
worden vastgesteld dat die terugwerkende kracht niet zinvol is voor feitelijke handelingen die in
de loop van 2025 zijn gesteld en dat bovendien de beoogde rapporteringen voor het boekjaar 2025
pas in 2026 gebeuren.

Er moet dan ook worden afgezien van de terugwerkende kracht. De uitwerking in
de tijd van het te nemen besluit kan voorts beter in een afzonderlijke zin worden geregeld.
Artikel 14 van het ontwerp moet dan ook als volgt worden geredigeerd:

“Art. 14. Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2026.

Het heeft uitwerking op de boekhoudkundige transacties die worden uitgevoerd
vanaf het boekjaar 2025.”
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1. En application de Darticle 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Ftat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de I’auteur de I’acte, le fondement juridique et I’accomplissement des formalités
prescrites.

OBSERVATION PRELIMINAIRE

2. Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d’Etat attire
I’attention du demandeur de I’avis sur le fait que les élections du 9 juin 2024 emportent que le
gouvernement, depuis cette date et jusqu’a 1’¢élection d’un nouveau gouvernement, ne dispose pas
de la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il soit examiné si
le projet reléve bien des compétences ainsi limitées, la section de législation n’ayant pas
connaissance de I’ensemble des ¢léments de fait que le gouvernement peut prendre en considération
lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arréter ou de modifier des dispositions réglementaires.

PORTEE DU PROJET

3. Le projet d’arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale soumis pour
avis a pour objet d’établir les modalités de la consolidation visée a I’article 89 de I’ordonnance du
4 avril 2024 ‘portant le Code des finances publiques de la Région de Bruxelles-Capitale’ (ci-apres :
le Code).

L’article 1* du projet contient un certain nombre de définitions. L’article 2 régle le
champ d’application. Les articles 3 a 6 contiennent des dispositions générales relatives a la
communication par les entités comptables au comptable régional et a son suppléant de toute
information utile a la consolidation, des projets de comptes généraux, des comptes généraux et des
comptes généraux approuveés. Les articles 7 a 11 réglent la consolidation sur la base des comptes
annuels des entités comptables selon la méthode de I’intégration globale, tant pour le bilan, le
compte de résultats et le compte de droits et engagements hors bilan que pour le compte de
récapitulation des opérations budgétaires. L article 12 porte sur le compte d’exécution du budget
et son annexe.

L’arrété envisagé se substitue a 1’arrété du Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale du 23 mai 2013 “établissant les modalités de consolidation dans le cadre de la
présentation du compte général de I’entité régionale’, qui est abrogé (article 13). Il entre en vigueur
(lire : produit ses effets) le 1°" janvier 2025 pour toute opération comptable réalisée a partir de
I’exercice 2025 (article 14).
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FONDEMENT JURIDIQUE

4. Pour I’essentiel, le projet trouve un fondement juridique dans I’article 89, alinéa 2,
du Code, qui habilite le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale (ci-apres: le
Gouvernement) a arréter les modalités de consolidation des comptes annuels des organismes
administratifs autonomes (ci-apres : OAA) et des services du Gouvernement, au sein du compte
général de I’entité régionale.

Les articles 3 a 6 du projet, qui imposent des obligations aux entités comptables et
a leurs comptables compétents, trouvent un fondement juridique complémentaire dans ’article 64
du Code, lequel habilite le Gouvernement a déterminer les modalités de collaboration entre le
comptable régional, le comptable des services du Gouvernement et les comptables des OAA.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

5. Il ressort de la note aux membres du Gouvernement que le projet vise également a
mettre en ceuvre les dispositions 20.155 et 20.156 de ’annexe A du réglement (UE) n°® 549/2013
du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2013 ‘relatif au systéme européen des comptes
nationaux et régionaux dans I’Union européenne’, notamment en ce qui concerne la portée limitée
des ¢liminations de consolidation. Il est des lors conseillé de viser les dispositions pertinentes du
réglement dans un nouveau premier alinéa du préambule !,

6. Eu égard a ce qui a été observé au point 4, le premier alinéa actuel du préambule
visera les articles 64 et 89, alinéa 2, du Code.

7. Le préambule doit mentionner les formalités dans 1’ordre chronologique. L’actuel
cinquiéme alinéa du préambule, qui vise I’analyse d’impact sur I’égalité des chances, effectuée le
4 aolit 2025, doit par conséquent figurer avant I’actuel troisieme alinéa, qui vise ’avis de
I’Inspection des Finances, donné le 6 octobre 2025.

8. L’actuel quatriéme alinéa du préambule faisant référence a 1’avis du Conseil d’Etat
sera complété comme suit : « donné le 24 décembre 2025, en application de [’article 84, § 1¢,
alinéa 17, 2°, des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973; ».

0. Mieux vaut omettre 1’actuel septiéme alinéa du préambule, qui reproduit le contenu
de larticle 1%, alinéa 1%, 2°, de I’arrété royal du 10 novembre 2009 ‘fixant le plan comptable
applicable a I’Etat fédéral, aux communautés, aux régions et a la Commission communautaire
commune’, étant donné qu’il ne contribue pas a une meilleure compréhension ou qu’il ne justifie
en aucune facon le régime en projet et que I’article 1%, 2°, du projet fait déja référence a cet arrété.

! Guide de légistique, Conseil d’Etat, 2008, recommandation 40.
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Articles 1 et 2

10. Les articles 1* et 2 du projet seront intégrés dans un chapitre 1 distinct, intitulé par

exemple « Définitions et champ d’application » 2.

Article 5

11. A Darticle 5, alinéa 1°, du projet, il est fait référence a ’article 91, § 2, du Code
pour le délai dont disposent les services du Gouvernement pour transmettre le compte général au
comptable régional et a son suppléant. Cette derniére disposition prescrit que le compte général est
approuvé par le Gouvernement au plus tard le 31 mai de I’année qui suit celle a laquelle il se
rapporte et est transmis par voie électronique & la Cour des comptes pour certification. A la question
de savoir si cette date n’est pas trop tardive pour la transmission du compte général au comptable
régional et a son suppléant, le délégué a répondu comme suit :

« De consolidatie gebeurt op basis van de door de bevoegde instanties goedgekeurde
algemene rekeningen. Voor de diensten van de Regering is deze datum inderdaad
vastgelegd op 31 mei van het jaar N+1 (net als voor de ABI’s 1, cf. artikel 92, §4 van de
Codex). Dit hindert de consolidatie binnen de vastgelegde termijnen niet. Bovendien wordt
door deze instellingen, tegen 30 april N+1, reeds een algemene rekening overgemaakt aan
de gewestelijke boekhouder (artikels 91, §1 en 94, §3 van de Codex), wat toelaat reeds een
eerste zicht te krijgen op de uit te voeren consolidatiewerkzaamheden ».

Dans I’exposé des motifs du projet devenu le Code, il est en tout cas envisagé un
timing plus précoce, a savoir :

« 28 février: transmission des documents et informations nécessaires par les SPRB
et les OAA au comptable des services du Gouvernement pour 1’établissement du compte
général;

30 avril: I’établissement du compte général des services du Gouvernement par le
comptable des services du Gouvernement (...) et sa transmission au comptable régional;

31 mai: approbation par le Gouvernement et au plus tard le premier jour ouvrable

qui suit I’approbation transmission par le Ministre des Finances et du Budget a la Cour des

comptes pour certification » °.

I1 est donc recommandé de reconsidérer le délai prévu a I’article 5 du projet.

Article 7

12. L’article 7 du projet dispose que la consolidation s’effectue sur la base du compte
annuel établi par le comptable compétent conformément a Iarticle 91, § 1, du Code pour les
services du Gouvernement, conformément a I’article 92, § 1, du Code pour les OAAI et
conformément a I’article 93, § 1¥, du Code pour les OAA2. La question se pose de savoir si cette

2 Jbid., recommandation 63.

3 Doc. Parl., Parl. Rég. Br.-Cap., 2023-2024, n° A-828/1, p. 42.
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disposition ne donne pas I’impression que la consolidation doit avoir lieu pour tous les OAA2. Le
délégué a répondu a cette question comme suit :

« De tekst van artikel 7 zou inderdaad tot verwarring kunnen leiden voor de
entiteiten die nog (niet) verplicht zijn te consolideren.

Teneinde dit te verduidelijken, zal de onderstaande aangepaste tekst aan de Regering
worden voorgesteld in tweede lezing:

Art. 7. De consolidatie gebeurt op basis van de jaarrekening die is opgesteld door
de bevoegde boekhouder overeenkomstig

artikel 91, §1 van de Codex voor de diensten van de Regering,
92, §1 van de Codex voor de ABI’s 1
en 93, §1 van de Codex voor de in artikel 2, 3° bedoelde ABI’s 2

en 93, §1 van de Codex voor de in artikel 2, 4° bedoelde ABI’s 2 onder voorbehoud
van de toepassing van artikel 4, §6 van de Codex ».

On peut se rallier a cette proposition (moyennant I’insertion du mot « article »
devant chaque numéro d’article).

13. Il y a lieu d’intégrer 1’article 7 du projet dans une section propre (intitulée par
exemple « Disposition générale »).

Article 9

14. Le texte néerlandais de I’article 9, § 1, alinéa 2, premiére phrase, du projet vise des
« identieke rubrieken GBP », tandis que la mention « PCN » fait défaut dans le texte frangais. Il y
a lieu d’y remédier.

Article 11

15. Dans le texte néerlandais de I’article 11, § 1¥, alinéa 1%, du projet, il convient
d’employer le terme « globale integratiemethode », plutét que « methode van de globale
integratie », par analogie avec I’article 9, § 1, alinéa 1, et § 3, alinéa 2, du projet.

Article 14

16. Conformément a I’article 14 du projet, 1’arrété envisagé entre en vigueur (lire :
produit ses effets) le 1°" janvier 2025 pour toute opération comptable réalisée a partir de 1’exercice
2025.

En ce qui concerne I’effet rétroactif qui est ainsi conféré a 1’arrété envisagé, le
délégué a déclaré ce qui suit :

« Het ontwerp van besluit treedt met terugwerkende kracht in werking voor elke
boekhoudkundige transactie die wordt uitgevoerd vanaf het boekjaar 2025, overeenkomstig

TLAIVOIH-1Yadd]gov-MTt



12/12 advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 78.604/1

de inwerkingtreding van de Codex en de bijhorende begrotingsruiter (artikel 42 van de
Financieordonnantie houdende opening van voorlopige kredieten voor de maanden januari,
februari en maart 2025 op de begroting van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest voor het
begrotingsjaar 2025 en volgende Financieordonnanties). De rapporteringen met betrekking
tot de boekhoudkundige transacties van 2025 vinden plaats in 2026.

De consolidatie gebeurt sinds enkele jaren reeds overeenkomstig de bepalingen in
dit ontwerpbesluit. Het besluit van 2013 was niet meer up-to-date (...), waardoor de
wijzigingen gelinkt aan het nieuwe ontwerp van besluit beperkt blijven ».

Indépendamment de la question de 1’admissibilité de la rétroactivité, force est de
constater que cet effet rétroactif est sans pertinence pour les actes concrets accomplis au cours de
I’année 2025 et qu’en outre, les reportings prévus pour I’exercice 2025 n’auront lieu qu’en 2026.

Il convient par conséquent de renoncer a la rétroactivité. Mieux vaudrait, par
ailleurs, régler dans une phrase distincte les effets dans le temps de ’arrété envisagé. L’article 14
du projet doit par conséquent étre rédigé comme suit :

« Art. 14. Le présent arrété entre en vigueur le 1°" janvier 2026.

Il produit ses effets sur les opérations comptables réalisées a partir de
I’exercice 2025 ».

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Annemie GOOSSENS Jeroen VAN NIEUWENHOVE
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