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2/4  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.504/2 

Le 19 novembre 2025, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Ministre de la Sécurité et de l’Intérieur, chargé de Beliris à communiquer un avis dans un délai de 

trente jours sur un projet d’arrêté royal ‘modifiant l’arrêté royal du 2 février 2009 concernant la 

Commission d’accompagnement de la réforme de la Sécurité civile’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 15 décembre 2025. La chambre 

était composée de Patrick RONVAUX, président de chambre, Christine HOREVOETS et 

Pierre-Olivier DE BROUX, conseillers d’État, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, 

assesseurs, et Béatrice DRAPIER FACCO, greffier. 

Le rapport a été présenté par Anne VAGMAN, premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Pierre-Olivier DE BROUX. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 15 décembre 2025. 

* 

Op 19 november 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 

van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met Beliris verzocht binnen een termijn van 

dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van 

het koninklijk besluit van 2 februari 2009 betreffende de Begeleidingscommissie voor de 

hervorming van de Civiele Veiligheid’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 15 december 2025. De kamer 

was samengesteld uit Patrick RONVAUX, kamervoorzitter, Christine HOREVOETS en 

Pierre-Olivier DE BROUX, staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Béatrice DRAPIER FACCO, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Anne VAGMAN, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre-Olivier DE BROUX. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 december 2025. 

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite essentiellement son examen à la compétence de l’auteur de l’acte, au fondement 

juridique ainsi qu’à l’accomplissement des formalités prescrites, conformément à l’article 84, § 3, 

des lois coordonnées. 

EXAMEN DU PROJET 

PRÉAMBULE 

 Selon l’article 6, § 1er, de la loi du 15 décembre 2013 ‘portant des dispositions 

diverses concernant la simplification administrative’, 

« [c]haque membre du gouvernement procède, dans les conditions fixées par le Roi 

par arrêté délibéré en Conseil des Ministres, à l’analyse d’impact visée à l’article 5 des 

avant-projets de loi et des projets d’arrêtés royaux ou ministériels qui relèvent de sa 

compétence et pour lesquels l’intervention du Conseil des ministres est requise par une 

disposition légale ou réglementaire ». 

 En vertu de cette disposition, l’analyse d’impact n’est donc obligatoire que pour les 

projets qui requièrent l’intervention du Conseil des ministres. 

 Tel n’est pas le cas en l’espèce. 

 L’alinéa 4 sera donc omis. 

*
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de gecoördineerde wetten, voornamelijk tot 

het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond en de vraag of 

de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

AANHEF 

 Artikel 6, § 1, van de wet van 15 december 2013 ‘houdende diverse bepalingen 

inzake administratieve vereenvoudiging’ bepaalt: 

“Elk regeringslid voert, volgens de voorwaarden die door de Koning zijn vastgelegd 

bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de in artikel 5 bedoelde 

impactanalyse uit van de voorontwerpen van wet en van de ontwerpen van koninklijke of 

ministeriële besluiten die onder zijn bevoegdheid vallen en waarvoor de tussenkomst van 

de Ministerraad is vereist door een wettelijke of reglementaire bepaling.” 

 Krachtens die bepaling moet dus enkel een impactanalyse worden uitgevoerd voor 

ontwerpen waarvoor de tussenkomst van de Ministerraad is vereist. 

 Dit is hier niet het geval. 

 Het vierde lid moet dan ook worden weggelaten. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER FACCO 

LE PRESIDENT – DE VOORZITTER 

Patrick RONVAUX 

 


