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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 78.427/2 

du 1er décembre 2025 

sur 

un projet d’arrêté royal 

‘modifiant l’arrêté royal 

du 3 juillet 1996 portant 

exécution de la loi relative 

à l’assurance obligatoire soins 

de santé et indemnités, 

coordonnée le 14 juillet 1994 

suite à la limitation dans 

le temps des allocations 

de chômage’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 78.427/2 

van 1 december 2025 

over 

een ontwerp van koninklijk 

besluit ‘tot wijziging van 

het koninklijk besluit van 

3 juli 1996 tot uitvoering van 

de wet betreffende de 

verplichte verzekering voor 

geneeskundige verzorging en 

uitkeringen, gecoördineerd op 

14 juli 1994, ingevolge de 

beperking in tijd van de 

werkloosheidsuitkeringen’ 
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2/6  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.427/2 

Le 5 novembre 2025, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique, chargé de la Lutte 

contre la pauvreté à communiquer un avis dans un délai de trente jours sur un projet d’arrêté royal 

‘modifiant l’arrêté royal du 3 juillet 1996 portant exécution de la loi relative à l’assurance 

obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994 suite à la limitation dans le 

temps des allocations de chômage ’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 1er décembre 2025. La chambre 

était composée de Patrick RONVAUX, président de chambre, Pierre-Olivier DE BROUX et 

Michèle BELMESSIERI, conseillers d’État, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, 

et Béatrice DRAPIER FACCO, greffier. 

Le rapport a été présenté par Anne VAGMAN, premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Pierre-Olivier DE BROUX. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 1er décembre 2025. 

* 

Op 5 november 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 

Vice-eersteminister en Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast met 

Armoedebestrijding verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over 

een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 tot 

uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en 

uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994, ingevolge de beperking in tijd van de 

werkloosheidsuitkeringen ’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 1 december 2025. De kamer 

was samengesteld uit Patrick RONVAUX, kamervoorzitter, Pierre-Olivier DE BROUX en 

Michèle BELMESSIERI, staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Béatrice DRAPIER FACCO, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Anne VAGMAN, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre-Olivier DE BROUX. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 1 december 2025. 

*
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78.427/2  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 3/6 

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite essentiellement son examen à la compétence de l’auteur de l’acte, au fondement 

juridique ainsi qu’à l’accomplissement des formalités prescrites, conformément à l’article 84, § 3, 

des lois coordonnées. 

FORMALITÉS PRÉALABLES 

 Il ressort du dossier transmis à la section de législation que l’avis de l’Autorité de 

protection des données a été demandé sur le projet, et ce, à juste titre, puisqu’il implique un 

traitement de données à caractère personnel. 

 Interrogé à ce propos, les délégués ont répondu que cet avis n’avait pas encore été 

communiqué. 

 Si l’accomplissement de cette formalité devait encore donner lieu à des 

modifications du texte soumis au Conseil d’État, les dispositions modifiées ou ajoutées qui ne 

seraient pas de pure forme ou qui ne résulteraient pas également des suites réservées au présent 

avis devraient être à nouveau soumises à la section de législation conformément à l’article 3, § 1er, 

alinéa 1er, des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’État’. 

EXAMEN DU PROJET 

PRÉAMBULE 

1. L’alinéa 1er sera rédigé comme suit : 

 « Vu la loi relative à l’assurance obligatoire soins de santé et indemnités, 

coordonnée le  14 juillet 1994, les articles 118, alinéa 3, modifié par les arrêtés royaux des 

18 octobre 2004 et 11 décembre 2013, et 121, § 1er, alinéa 2 ; ». 

2. Concernant l’alinéa 3, les considérants doivent être placés, dans le préambule, après 

les visas. 

 L’alinéa 3 sera déplacé en conséquence. 

3. L’avis de la Commission de contrôle budgétaire ne constitue pas une formalité 

obligatoire. Cet avis ne sera donc pas mentionné au préambule par un visa mais par le biais d’un 

considérant. 
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4/6  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.427/2 

DISPOSITIF 

Article 1er 

 L’article 252, alinéa 16, dont la modification est envisagée a uniquement été modifié 

par l’arrêté royal du 8 février 2023.  

 La phrase liminaire ne fera donc mention que de cette seule modification. 

Article 2 

 L’article 276, § 2, alinéa 1er, dont la modification est envisagée n’a pas été modifié. 

 La phrase liminaire ne fera donc mention d’aucune modification. 

*
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78.427/2  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 5/6 

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de gecoördineerde wetten, voornamelijk tot 

het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond en de vraag of 

de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld.  

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN 

 Uit het aan de afdeling Wetgeving overgezonden dossier blijkt dat over het ontwerp 

terecht een advies aan de Gegevensbeschermingsautoriteit is gevraagd, aangezien het een 

verwerking van persoonsgegevens impliceert. 

 Op een vraag in dat verband hebben de gemachtigden geantwoord dat dit advies nog 

niet was meegedeeld. 

 Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst naar aanleiding van het vervullen 

van dat vormvereiste nog wijzigingen zou ondergaan, moeten de gewijzigde of toegevoegde 

bepalingen die niet louter vormelijk zijn en evenmin het resultaat zijn van het gevolg dat aan dit 

advies gegeven wordt, op hun beurt om advies aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd 

overeenkomstig artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoördineerde wetten ‘op de Raad van State’. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

AANHEF 

1. Het eerste lid moet als volgt gesteld worden: 

 “Gelet op de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige 

verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994, artikel 118, derde lid, gewijzigd bij de 

koninklijke besluiten van 18 oktober 2004 en 11 december 2013, en artikel 121, § 1, tweede lid;” 

2. Wat het derde lid betreft, moeten de overwegingen in de aanhef na de 

aanhefverwijzingen worden geplaatst. 

 Het derde lid moet dienovereenkomstig worden verplaatst. 

3. Het advies van de Commissie voor begrotingscontrole is geen verplicht 

vormvereiste. In de aanhef mag dus naar dat advies worden verwezen door middel van een 

overweging, maar niet door middel van een aanhefverwijzing. 
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6/6  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.427/2 

DISPOSITIEF 

Artikel 1 

 Artikel 252, zestiende lid, tot wijziging waarvan dit artikel strekt, is enkel gewijzigd 

bij het koninklijk besluit van 8 februari 2023.  

 In de inleidende zin mag dan ook enkel naar die wijziging verwezen worden. 

Artikel 2 

 Artikel 276, § 2, eerste lid, tot wijziging waarvan dit artikel strekt, is niet gewijzigd. 

 In de inleidende zin mag dan ook naar geen enkele wijziging verwezen worden. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER FACCO 

LE PRESIDENT – DE VOORZITTER 

Patrick RONVAUX 

 


