CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de législation afdeling Wetgeving
avis 78.394/2 advies 78.394/2
du 24 novembre 2025 van 24 november 2025
sur over
un projet d’arrété royal een ontwerp van koninklijk

‘modifiant ’article 2, B., 1., de besluit ‘tot wijziging van
I’annexe a ’arrété royal du  artikel 2, B., 1., van de bijlage
14 septembre 1984 ¢tablissant  bij het koninklijk besluit van

la nomenclature des 14 september 1984 tot
prestations de santé en matiere vaststelling van de
d’assurance obligatoire soins nomenclatuur van de
de santé et indemnités’ geneeskundige verstrekkingen

inzake verplichte verzekering
voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen’
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Le 30 octobre 2025, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires sociales et de la Santé publique, chargé de la Lutte
contre la pauvreté a communiquer un avis dans un délai de trente jours sur un projet d’arrété royal
‘modifiant ’article 2, B., 1., de Iannexe a I’arrété royal du 14 septembre 1984 établissant la
nomenclature des prestations de santé en matiére d’assurance obligatoire soins de santé et
indemnités’.

Le projet a été¢ examiné par la deuxiéme chambre le 24 novembre 2025. La chambre
¢tait composée de Patrick RONVAUX, président de chambre, Pierre-Olivier DE BROUX et
Laurence VANCRAYEBECK, conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT et J acques ENGLEBERT,
assesseurs, et Béatrice DRAPIER FACCO, greffier.

Le rapport a été présenté par Arnaud PICQUE, auditeur adjoint.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de I’avis a été
vérifiée sous le contréle de Pierre-Olivier DE BROUX.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 24 novembre 2025.

*

Op 30 oktober 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-eersteminister en Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid, belast met
Armoedebestrijding verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over
een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van artikel 2, B., 1., van de bijlage bij het
koninklijk besluit van 14 september 1984 tot wvaststelling van de nomenclatuur van de
geneeskundige verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 24 november 2025. De kamer
was samengesteld wuit Patrick RONVAUX, kamervoorzitter, Pierre-Olivier DE BROUX en
Laurence VANCRAYEBECK, staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren,
en Béatrice DRAPIER FACCO, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Arnaud PICQUE, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre-Olivier DE BROUX.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 november 2025.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1,
alinéa 1, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
législation limite essentiellement son examen a la compétence de 1’auteur de 1’acte, au fondement
juridique ainsi qu’a I’accomplissement des formalités prescrites, conformément a ’article 84, § 3,
des lois coordonnées.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE

1. A Palinéa 1, il convient de faire ¢galement référence a 1’article 35, § 1%, alinéa 5,
de la loi ‘relative a D’assurance obligatoire soins de santé et indemnités’, coordonnée le
14 juillet 1994 (ci-apres : la « loi coordonnée »). Il convient aussi d’ajouter la référence a la loi du
20 décembre 1995.

L’alinéa 1° sera dés lors rédigé comme suit :

«Vu la loi relative a Dl’assurance obligatoire soins de santé et indemnités,
coordonnée le 14 juillet 1994, I’article 35, § 1¢, alinéa 5, et § 2, alinéa 1%, 1°, modifié par la loi du
20 décembre 1995 et par D’arrété royal du 25avril 1997, confirmé par la loi du
12 décembre 1997 » !.

2. Il ressort de I’article 22, 4°, de la loi coordonnée que le Comité de 1’assurance soins
de santé n’émet pas un avis mais prend une décision de transmission au ministre des propositions
de modification de la nomenclature des prestations de santé visée aux articles 23, § 2, et 35, § 17,
de la méme loi.

Par conséquent, 1’alinéa 7 sera rédigé comme suit :

« Vu la décision du Comité de 1’assurance soins de santé de 1’Institut national
d’assurance maladie-invalidité du 7 juillet 2025 ; » 2.

! Voir notamment 1’avis 60.650/2 donné le 11 janvier 2017 sur un projet devenu 1’arrété royal du 26 janvier 2017
‘modifiant I’article 14, 1), de I’annexe a 1’arrété royal du 14 septembre 1984 établissant la nomenclature des prestations
de santé en matiére d’assurance obligatoire soins de santé et indemnités’.

2 Voir I’avis 77.998/2/V donné le 1 aofit 2025 sur un projet devenu I’arrété royal du 8 septembre 2025 ‘modifiant
I’article 8 de I’annexe de 1’arrété royal du 14 septembre 1984 établissant la nomenclature des prestations de santé en
matiére d’assurance obligatoire soins de santé et indemnités’.
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DISPOSITIF

Article 1%

\

L’article 1*' renvoie a une disposition du réglement du 28 juillet 2003 ‘portant
exécution de I’article 22, 11°, de la loi relative a 1’assurance obligatoire soins de santé et
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994 qui n’est pas encore adoptée (article 30undecies). Elle
est insérée par un projet de réglement du Comité de I’assurance du Service des soins de santé de
I’Institut national d’assurance maladie-invalidité en cours d’élaboration figurant dans les pi¢ces du
dossier.

Etant donné le lien entre ces projets, I’auteur du texte doit assurer la cohérence du
cadre juridique, notamment en assurant une entrée en vigueur a la méme date de ces différents
textes °.

3 Pour une observation similaire, voir 1’avis 71.389/2 donné le 16 mai 2022 sur un projet devenu 1’arrété royal du
6 juin 2022 ‘modifiant, en ce qui concerne certaines prestations dentaires, les articles 5 et 6 de ’annexe a 1’arrété royal
du 14 septembre 1984 établissant la nomenclature des prestations de santé en matiére d’assurance obligatoire soins de
santé et indemnités’.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°,
van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de gecodrdineerde wetten, voornamelijk tot
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond en de vraag of
de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF

1. In het eerste lid moet ook verwezen worden naar artikel 35, § 1, vijfde lid, van de
wet ‘betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen’,
gecoordineerd op 14 juli 1994 (hierna: de “gecodrdineerde wet”). Er moet ook melding worden
gemaakt van de wet van 20 december 1995.

Bijgevolg moet het eerste lid gesteld worden als volgt:

“Gelet op de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, artikel 35, § 1, vijfde lid, en § 2,
eerste lid, 1°, gewijzigd bij de wet van 20 december 1995 en bij het koninklijk besluit van
25 april 1997, bekrachtigd bij de wet van 12 december 1997;”.!

2. Uit artikel 22, 4°, van de gecoordineerde wet volgt dat het Comité van de
verzekering voor geneeskundige verzorging geen advies geeft maar beslist over het doorsturen aan
de minister van de voorstellen tot wijziging van de nomenclatuur van de geneeskundige
verstrekkingen bedoeld in de artikelen 23, § 2, en 35, § 1, van dezelfde wet.

Bijgevolg moet het zevende lid als volgt worden gesteld:

“Gelet op de beslissing van het Comité van de verzekering voor geneeskundige
verzorging van het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering van 7 juli 2025;”.2

! Zie onder meer advies 60.650/2 van 11 januari 2017 over een ontwerp dat geleid heeft tot koninklijk besluit van
26 januari 2017 ‘tot wijziging van het artikel 14, 1), van de bijlage bij het koninklijk besluit van 14 september 1984 tot
vaststelling van de nomenclatuur van de geneeskundige verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen’.

2 Zie advies 77.998/2/V van 1 augustus 2025 over een ontwerp dat geleid heeft tot het koninklijk besluit van
8 september 2025 ‘tot wijziging van artikel 8 van de bijlage bij het koninklijk besluit van 14 september 1984 tot
vaststelling van de nomenclatuur van de geneeskundige verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen’.
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DISPOSITIEF
Artikel 1

In artikel 1 wordt verwezen naar een bepaling van de verordening van 28 juli 2003
‘tot uitvoering van artikel 22, 11°, van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994°, die nog niet is
uitgevaardigd (artikel 30undecies). Die bepaling wordt ingevoegd bij een ontwerp van verordening
van het Comité¢ van de verzekering voor geneeskundige verzorging van de Dienst voor
geneeskundige verzorging van het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering. Dat
ontwerp, dat in het dossier zit, bevindt zich nog in de ontwerpfase.

Gelet op het verband tussen die ontwerpen moet de steller van het ontwerp zorgen
voor een coherent juridisch kader, met name door die verschillende teksten op dezelfde datum in
werking te doen treden.?

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Béatrice DRAPIER FACCO Patrick RONVAUX

3 Zie voor een soortgelijke opmerking advies 71.389/2 van 16 mei 2022 over een ontwerp dat geleid heeft tot het
koninklijk besluit van 6 juni 2022 ‘tot wijziging, wat bepaalde tandheelkundige verstrekkingen betreft, van de
artikelen 5 en 6 van de bijlage bij het koninklijk besluit van 14 september 1984 tot vaststelling van de nomenclatuur
van de geneeskundige verstrekkingen inzake verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen’.
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