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~\".. \ Vlaa",!se 
,~~ \ Regenng 

Voorontwerp van decreet tot oprichting van een Vlaams 
fonds voor uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 2. Er wordt een 'Vlaams fonds voor Uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid' opgericht, hierna Fonds te noemen. Het Fonds 
is een begrotingsfonds als vermeld in artikel iS, §2, van de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën van 29 maart 2019. 

Art. 3. De volgende inkomsten worden toegewezen aan het Fonds: 
1 0 het gedeelte van de heffingen dat aan het Vlaamse Gewest is toegewezen, 

vermeld in artikel 22 en 27 van het samenwerkingsakkoord van ### 
betreffende het kader voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 
voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil; 

2 0 het gedeelte van de heffingen dat aan het Vlaamse Gewest is toegewezen, 
vermeld in artikel 7, §4, van het samenwerkingsakkoord van 4 november 
2008 betreffende de preventie en het beheer van verpakkingsafval; 

3 0 het gedeelte van de administratieve geldboete dat aan het Vlaamse Gewest 
is toegewezen, vermeld in artikel 27 §3 van het samenwerkingsakkoord van 
### betreffende het kader voor de Uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor 
zwerfvuil; 

4 0 het gedeelte van de heffingen dat aan het Vlaamse Gewest is toegewezen, 
vermeld in artikel 8 en 9, §10, van het samenwerkingsakkoord van ### 
betreffende het kader voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 
voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil; 

5 0 het gedeelte van de heffingen dat aan het Vlaamse Gewest is toegewezen, 
vermeld in artikel 14bis, §1, van het samenwerkingsakkoord van 4 
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november 2008 betreffende de preventie en het beheer van 
verpakkingsafval; 

6 ° het gedeelte van de heffingen dat aan het Vlaamse Gewest is toegewezen, 
vermeld in artikel 13 van het samenwerkingsakkoord van ### betreffende 
het kader voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor 
bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil; 

7 ° het gedeelte van de heffingen dat aan het Vlaamse Gewest is toegewezen, 
vermeld in artikel 14 van het samenwerkingsakkoord van ### betreffende 
het kader voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor 
bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil; 

Art. 4. De inkomsten, vermeld in artikel 3, 1° tot en met 3°, kunnen alleen 
worden gebruikt om de uitgaven te financieren in het kader van zwerfvuilkosten 
die zijn gemaakt door of namens overheidsinstanties. 

De zwerfvuil kosten, vermeld in het eerste lid, omvatten de kosten voor: 
1 ° bewustmakingsmaatregelen; 
2 ° het inzamelen van afval van de producten waarvoor de heffing, vermeld in 

artikel 3, 1° en 2°, geldt, dat in openbare inzamelsystemen wordt 
afgedankt, inclusief de kosten voor de infrastructuur en de exploitatie ervan 
en voor het daaropvolgende vervoer en de verwerking van dat afval; 

3 ° het opruimen van het zwerfafval van de producten, vermeld in punt 2°, en 
voor het daaropvolgende vervoer en de verwerking van dat zwerfafval; 

4 ° het verzamelen en rapporteren van gegevens over de hoeveelheden die op 
de markt gebracht zijn, en ook de gegevens over de inzameling en 
verwerking van afval dat van de producten, vermeld in punt 2°, afkomstig 
is; 

5 ° andere algemene kosten van het beleid tegen zwerfvuil, met inbegrip van 
controle. 

De inkomsten, vermeld in artikel 3, 1° en 3°, tot en met 31 juli worden 
jaarlijks uitbetaald Uiterlijk op 31 oktober van het jaar dat volgt op het 
heffingsjaar. De bedragen die na 31 juli ontvangen worden, worden in een 
volgend kalenderjaar uitbetaald. 

De Vlaamse Regering kan nadere bepalingen vaststellen over de 
betalingsmodaliteiten van de inkomsten, vermeld in artikel 3, 1° tot en met 3°. 

Art. 5. De inkomsten, vermeld in artikel 3,4° tot en met 7°, kunnen alleen 
worden gebruikt om het beleid van het Vlaamse Gewest rond de preventie en het 
beheer van de afvalstoffen te ondersteunen. 

Het beleid van het Vlaamse Gewest rond de preventie en het beheer van de 
afvalstoffen kan onder meer betrekking hebben op: 
1 ° de preventie en het hergebruik van de afvalstoffen; 
2 ° de strijd tegen de aanwezigheid van de afvalstoffen in zwerfvuil, sluikstort 

en restafval; 
3 ° het onderzoek en de ontWikkeling om de kwaliteit van de producten en de 

recycleerbaarheid ervan te verbeteren; 
4 ° de verbetering van de resultaten of de kwaliteit van de selectieve 

inzamelingen van de afvalstoffen; 
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5 0 de niet-selectieve inzameling en verwerking van de afvalstoffen; 
6 0 de vergoeding van het personeel dat belast is met de controle, de 

uitvoering en de opvolging van de voormelde acties; 
7 0 de rapportering over en de evaluatie van de afvalstoffen; 
8 0 het stimuleren van lokale en hoogwaardige verwerking, in het kader van de 

circulaire economie./I. 

Brussel, 24 oktober 2025. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Matthias DIEPENDAELE 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw, 
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VOORONTWERP VAN DECREET TOT OPRICHTING VAN EEN VLAAMS 
FONDS VOOR UITGEBREIDE PRODUCENTENVERANTWOORDELIJKHEID 

Samenvatting 

Dit fonds geeft ultvoenng aan het Interregionaal Samenwerkingsakkoord UPV 
en Zwerfvuil. Met de definitieve goedkeunng hiervan zullen een aantal 
fInanCIele stromen worden gecreeerd. Zo moeten producenten van bepaalde 
zwerf vUIl gevoelige producten tegen 15 apnl van elk Jaar een bijdrage betalen 
In het meten, vermijden en beheren van zwerfvuIl. Vla dit begrotIngsfonds 
zullen deze ontvangsten vervolgens naar de verschillende betrokken actoren 
worden verdeeld (lokale besturen, Intercommunales, provincies en bepaalde 
overheidsinstanties). Daarnaast wordt een Interregionaal kader gecreeerd voor 
het beleid rond de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Om het beleid 
van de gewesten Inzake de preventie en het beheer van de betrokken 
afvalstoffen te finanCieren wordt een heffing opgelegd aan de UPV-systemen. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering 

Met dit opnchtlngsdecreet voor een begrotingsfonds wordt Invulling gegeven aan 
de SUP-nchtliJn (Richtlijn (EU) 2019/904 betreffende de vermlndenng van de 
effecten van bepaalde kunststofproducten op het milieu). In ultvoenng van deze 
Richtlijn moeten de zwerfvuIlkosten - van bepaalde plastiC producten - gedragen 
worden door de producenten. 

De ultvoenng van deze uitgebreide producentenverantwoordelIJkheid zwerfvuil IS 
vastgelegd In het Interregionaal Samenwerkingsakkoord UPV en Zwerfvuil. Zowel 
het regeerakkoord als de beleidsnota Omgeving engageren zich om de 
samenwerkingsovereenkomst met de andere gewesten voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelIJkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil zo 
snel mogelijk te fInalIseren. 

B.Inhoud 

Het samenwerkingsakkoord ISA UPV en Zwerfvuil Introduceert vier heffingen: 
ZwerfvUIlheffIng: heffing In kader van de UPV zwerfvuil; 

zoals goedgekeurd door VR op 14/7 

Gemeenten en IC's 60.935.966 

Provincies en agentschappen 3.311.009 

Mooimakers 6.232.569 

HandhaVing 1.065.769 

TOTAAL 71.545.314 



UPV-hefflng: heffing analoog aan de bestaande "halve euro" voor hUishoudelijk 
verpakkingsafval voor alle andere UPV-stromen (o.a. battenjen, matrassen, 
voertuigen, olie ), voor Vlaanderen zo'n 2,5 miljoen euro; 
Heffing als sanctie indien de reserves van een beheersorganisme hoger zIJn dan 
de nchtwaarde; 
Heffing als sanctie indien de Inzamel- en verwerkIngsdoelstellIngen niet gehaald 
worden. 

De eerste twee heffingen zIJn Jaarlijks recurrente heffingen, de laatste twee worden 
enkel gelnd indien de voorwaarden niet worden nageleefd. De aanwending van de 
ontvangsten van de heffing zIJn vastgelegd In het samenwerkingsakkoord. Voor de 
zwerfvuIlheffIng betreft dit het vergoeden van zwerfvU/lkosten van 
overheidsinstanties. Voor de andere heffingen betreft dit het bijdragen tot de 
flnanClenng van het beleid van de Gewesten Inzake de preventie en het beheer van 
de betrokken afvalstromen. 

Elk gewest IS autonoom bevoegd om te beslissen biJ welke overheidsinstelling de 
heffingen worden ontvangen. Elk gewest beslist eveneens over de aanwending van 
de ontvangen heffingen binnen de contouren van het samenwerkingsakkoord. Voor 
Vlaanderen IS de OVAM aangewezen als de instelling die de verdeling van de 
ontvangsten van het Vlaamse aandeel In de zwerfvuIlheffIng over de diverse 
overheidsinstellingen organiseert. Hiervoor wordt dit apart begrotIngsfonds 
opgencht. Het creeren van een apart begrotIngsfonds IS vereist cf. het eerdere 
adVies nr. 74.614 van de Raad van State van 30 november 2023: "Deze artikelen 
voeren meuwe belastmgen m die moeten "bIJdragen tot de fmanClenng van het 
beleid van de Gewesten mzake de preventie en het beheer van de betroffen (lees: 
betrokken) afvalstoffen". Indien het de bedoelmg IS om de ontvangsten van deze 
heffingen aan te wenden voor specifieke uitgaven, dient hiertoe door elk gewest 
een begrotmgsfonds te worden opgericht. Het opnchten van een dergelIJk fonds 
strekt ertoe afte wIJken van het beginsel van de met-affectatie van de ontvangsten 
door, meen orgameke wettekst tot opnchtmg van het begrotmgsfonds, sommige 
op de mlddelenbegrotmg aangerekende ontvangsten te bestemmen voor Uitgaven 
waarvan die wettekst het voorwerp vaststelt." 

OVAM wordt aangewezen als de instelling die de andere dne heffingen ontvangt en 
beheert. Dit omdat de doelstelling waarvoor deze heffingen worden opgelegd, 
samenvalt met het bevoegdheidsdomeIn van OVAM. In deze Zin wordt OVAM ook 
aangewezen als de instelling die een deel van de zwerfvUIlheffIng ontvangt en 
beheert. Het betreft met name dat deel dat wordt toegewezen aan de werking van 
Mooimakers en het project handhaVing zwerfVUIl. 

C. Totstandkomingsprocedure 

Dit IS een initiatief van de Vlaamse Regenng op voorstel van de Vlaamse Minister 
van Omgeving en Landbouw. 

Het wetgevIngstechnisch en taalkundig adVies nr. 2025-303-PD werd afgeleverd 
op 22 augustus 2025. 



Het advies van de Inspectie van FInanCIen KSj2025003285(4) afgeleverd op 18 
september 2025. Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 22 oktober 2025. 

Het voorontwerp van decreet werd voor de le keer pnnclpleel goedgekeurd op 3 
oktober 2025, als onderdeel van het programmadecreet B02026. 

De SOCiaal-Economische Raad van Vlaanderen heeft advies gegeven op 15 oktober 
2025. De Milleu- en Natuurraad van Vlaanderen heeft advies gegeven op 17 
oktober 2025. 

Het voorontwerp van decreet werd voor de tweede keer pnnClpleel goedgekeurd 
door de Vlaamse regenng op 24 oktober 2025 en voor advies voorgelegd aan de 
Raad van State. 

De Raad van State heeft advies nr. # gegeven op (datum), met toepassing van 
artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoordlneerd 
op 12 Januan 1973. 

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 

Deze Wijzigingen betreffen een gewestaangelegenheid. 

Il. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

Artikel 2 

Er wordt een begrotIngsfonds opgencht voor het beheren van fInanCIele stromen 

in het kader van uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Dit fonds geeft 

ultvoenng aan het Interregionaal Samenwerkingsakkoord UPV en ZwerfvuIl. De 

eerste pnnClplele goedkeunng voor dit dossier dateert van 16 december 2022, de 

tweede pnnClplele goedkeunng van 14 Juli 2023. Op 14 Juli 2025 werd het dossier 

opnieuw pnnClpleel goedgekeurd door de hUidige regenng en voor een tweede 

advies voorgelegd aan de Raad van State. We verwachten de definitieve 

goedkeunng In de loop van 2025. Met deze definitieve goedkeunng zullen In 2026 

een aantal financIele stromen worden gecreeerd die vla dit apart begrotIngsfonds 

naar de verschillende betrokken actoren zullen worden verdeeld. Het creeren van 

een apart begrotIngsfonds IS vereist cf. het eerdere advies nr. 74.614 van de Raad 

van State van 30 november 2023: "Deze artIkelen voeren meuwe belastmgen m 

dIe moeten "budragen tot de fmanclenng van het beleId van de Gewesten mzake 

de preventIe en het beheer van de betroffen (lees: betrokken) afvalstoffen". IndIen 

het de bedoelmg IS om de ontvangsten van deze hefftngen aan te wenden voor 

speclfteke UItgaven, dIent hIertoe door elk gewest een begrotmgsfonds te worden 

opgencht. Het opnchten van een dergelijk fonds strekt ertoe af te wIjken van het 

begmsel van de met-affectatIe van de ontvangsten door, meen orgameke wettekst 



tot oprichtmg van het begrotmgsfonds, sommige op de mlddelenbegrotmg 

aangerekende ontvangsten te bestemmen voor Uitgaven waarvan die wettekst het 

voorwerp vaststelt." 

Artikel 3 

De Inkomsten zIJn vastgelegd In het Samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse 

Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het 

kader voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde 

afvalstromen en voor zwerfvuIl. Het Samenwerkingsakkoord heeft een tweeledige 

doelstelling: 

1) (punt 1 °_3°) De ultvoenng van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 

zwerfvuil heeft tot doel de kosten van zwerf vUil beleid toe te Wijzen aan de 

producenten. In ultvoenng van de Europese Single Use Plastics (SUP) Richtlijn 

moeten de zwerfvuil kosten - van bepaalde plastic producten - gedragen worden 

door de producenten. De totaal gevorderde kost voor het Vlaams Gewest bedraagt 

71.545 keuro biJ het van start gaan van de UPV. De effectieve inning kan vaneren 

omdat kan afgeweken worden van de fInanCIele verplichting indien één of meerdere 

overheidsinstellingen opteren voor het afsluiten van samenwerkings­

overeenkomsten Inzake zwerfvuil met de producenten. Het bedrag IS grotendeels 

(voor 85%) bestemd voor het lokaal beleidsniveau (gemeenten, steden, 

Intercommunales en provincies). Daarnaast zIJn er ook Vlaamse 

overheidsinstanties die kosten dragen ten gevolge van zwerfvuIl. Voor OVAM gaat 

het heel concreet om de kosten voor Mooimakers en de regionale zwerf vUII­

handhavers. 

2) Er wordt een interregionaal kader gecreeerd voor het beleid rond de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid. Om het beleid van de gewesten Inzake de 

preventie en het beheer van de betrokken afvalstoffen te financieren wordt een 

heffing opgelegd aan de UPV-systemen (punt 4° tem 5°). De heffing IS uitgedrukt 

als een bedrag per Inwoner, gelijkaardig als de bestaande halve euro bijdrage van 

Fost Plus. De opbrengst van de heffing voor het Vlaamse Gewest zal op termijn 

grootteorde 2.500 keuro bedragen. 

Daarnaast zIJn ook heffingen voorzien biJ het niet behalen van de recyclage- en 

verwerkIngsdoelstellIngen (voor de stromen binnen het ISA UPV) (punt 6°), en biJ 

het overschnJden van de norm voor de reserves, opgelegd aan de 

beheersorganismen (punt 7°). Gezien het de verwachting IS te voldoen aan deze 

normen, houden we geen rekening met een bepaalde ontvangst. 

Artikel 4 

De aard van de besteding van de ontvangsten In het kader van de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid voor verpakkingen, tabaksproducten, kauwgom, 

vochtige doekjes en ballonnen ("zwerfvuil-heffing") IS vastgelegd In het 

Samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het kader voor de uitgebreide 



producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil en 

in het Materialendecreet. 

De OVAM zal instaan voor het verdelen van de ontvangen bedragen tussen de 

diverse overheidsinstanties. Bij de verdeling zal een bepaalde verdeelsleutel 

gehanteerd worden in lijn met de gemaakte zwerfvuil kosten. De uitbetaling aan de 

begunstigden gebeurt jaarlijks op één moment in het jaar en uiterlijk op 31 

oktober, van de inkomsten ontvangen tot en met 31 juli van dat jaar. 

De Vlaamse Regering kan nadere bepalingen vaststellen over de verdere 

modaliteiten tot (uit)betaling van de inkomsten, indien nodig. 

ArtikelS 

Voor de afvalstromen "EEA, exclusief zonnepanelen", "Zonnepanelen", 

"Batterijen", "Voertuigen", "Olie", "Banden", "Matrassen", "Meubelen", "Textiel" en 

"Wegwerpluiers" geldt een financiële verplichting in de vorm van een heffing per 

kalenderjaar voor de beheersorganismen en producenten die hun verplichtingen 

ihkv UPV individueel nakomen. Deze moet bijdragen tot de financiering van het 

beleid van de Gewesten inzake de preventie en het beheer van de betroffen 

afvalstoffen. De besteding van deze ontvangsten is vastgelegd in het 

Samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het kader voor de uitgebreide 

producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil. 

We nemen deze hier integraal over. 

Gezien de aard van de besteding is de OVAM in principe de enige begunstigde van 

deze middelen, gezien enkel zij bevoegd is voor de uitvoering van deze taken. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Matthias Diependaele 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw, 




