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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 78.347/4 

du 17 novembre 2025 

sur 

un projet d’arrêté royal 

‘modifiant l’arrêté royal 

du 15 janvier 1962 fixant 

le régime d’indemnisation 

applicable aux militaires 

accomplissant des 

déplacements de service 

à l’extérieur du Royaume’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 78.347/4 

van 17 november 2025 

over 

een ontwerp van koninklijk 

besluit ‘tot wijziging van het 

koninklijk besluit van 

15 januari 1962 tot vaststelling 

van het vergoedingsstelsel 

toepasselijk op de militairen 

die dienstreizen volbrengen in 

het buitenland’ 
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2/4 avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.347/4 

Le 21 octobre 2025, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Ministre de la Défense, chargé du Commerce extérieur à communiquer un avis dans un délai de 

trente jours sur un projet d’arrêté royal ‘modifiant l’arrêté royal du 15 janvier 1962 fixant le régime 

d’indemnisation applicable aux militaires accomplissant des déplacements de service à l’extérieur 

du Royaume’. 

Le projet a été examiné par la quatrième chambre le 17 novembre 2025. La chambre 

était composée de Bernard BLERO, président de chambre, Géraldine ROSOUX et 

Dimitri YERNAULT, conseillers d’État, Philippe DE BRUYCKER, assesseur, et 

Charles-Henri VAN HOVE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Bernard BLERO. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 17 novembre 2025. 

* 

Op 21 oktober 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Defensie, belast met Buitenlandse Handel verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies 

te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 

15 januari 1962 tot vaststelling van het vergoedingsstelsel toepasselijk op de militairen die 

dienstreizen volbrengen in het buitenland’. 

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 17 november 2025. De kamer 

was samengesteld uit Bernard BLERO, kamervoorzitter, Géraldine ROSOUX en Dimitri YERNAULT, 

staatsraden, Philippe DE BRUYCKER, assessor, en Charles-Henri VAN HOVE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Bernard BLERO. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 17 november 2025. 

*
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78.347/4 avis du Conseil d’État/advies Raad van State 3/4 

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite essentiellement son examen à la compétence de l’auteur de l’acte, au fondement 

juridique ainsi qu’à l’accomplissement des formalités prescrites, conformément à l’article 84, § 3, 

des lois coordonnées. 

EXAMEN DU PROJET 

1. L’arrêté en projet, à l’exception de son article 2, trouve son fondement juridique 

dans l’article 10bis, § 2, alinéa 1er, de la loi du 20 mai 1994 ‘relative aux droits pécuniaires des 

militaires’. 

2. Les articles 37 et 107, alinéa 2, de la Constitution procurent un fondement juridique 

à l’article 2 du projet. Au préambule, il convient dès lors d’insérer un nouvel alinéa 1er afin de 

mentionner ces deux dispositions constitutionnelles. 

3. Si l’article 12, alinéa 4, en projet de l’arrêté royal du 15 janvier 1962 ‘fixant le 

régime d’indemnisation applicable aux militaires accomplissant des déplacements de service à 

l’extérieur du Royaume’ a pour objet de confier une compétence réglementaire au directeur général 

human resources, la délégation qu’il prévoit n’est pas admissible, une telle compétence devant être 

confiée au ministre de la Défense. 

*
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4/4 avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.347/4 

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de gecoördineerde wetten, voornamelijk tot 

het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond en de vraag of 

de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

1. Het ontworpen besluit, met uitzondering van artikel 2 ervan, vindt rechtsgrond in 

artikel 10bis, § 2, eerste lid, van de wet van 20 mei 1994 ‘houdende de geldelijke rechten van de 

militairen’. 

2. De artikelen 37 en 107, tweede lid, van de Grondwet verlenen rechtsgrond aan 

artikel 2 van het ontwerp. In de aanhef dient bijgevolg een nieuw eerste lid ingevoegd te worden 

waarin die twee grondwetsbepalingen vermeld worden. 

3. Indien het ontworpen artikel 12, vierde lid, van het koninklijk besluit van 

15 januari 1962 ‘tot vaststelling van het vergoedingsstelsel toepasselijk op de militairen die 

dienstreizen volbrengen in het buitenland’ ertoe strekt een verordenende bevoegdheid te verlenen 

aan de directeur-generaal human resources, is de delegatie waarin het voorziet niet aanvaardbaar, 

aangezien een dergelijke bevoegdheid aan de minister van Defensie toevertrouwd moet worde. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Charles-Henri VAN HOVE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Bernard BLERO 

 


