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Ministerieel besluit houdende vastlegging van de tabellen 
betreffende de hoeveelheid aardgas en elektriciteit die de 
huishoudelijke afnemer nodig heeft om tot het einde van de 
winterperiode te beschikken over een minimale verwarming van de 
woning en de maximale vergoeding voor de elektriciteits- en 
aardgasdistributienetbeheerders voor het kalenderjaar 2025

DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE, KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD

Rechtsgronden

Dit besluit is gebaseerd op:
- het Energiedecreet van 8 mei 2009, artikel 4.1.22, en 6.1.2, §1, derde lid, gewijzigd 

bij de decreten van 8 juli 2011 en 19 april 2024;
- het decreet van XX houdende de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap 

voor het begrotingsjaar 2025;
- het Energiebesluit van 19 november 2010, artikel 5.3.6/2, ingevoegd bij het besluit van 

de Vlaamse Regering van 19 oktober 2022, artikel 5.3.6/6, ingevoegd bij het besluit van 
de Vlaamse Regering van 19 oktober 2022 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 3 mei 2024, artikel 5.4.7, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering 
van 15 juli 2016 en artikel 5.4.10/1, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering 
van 16 juli 2021 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2024.

Vormvereisten

De volgende vormvereisten zijn vervuld:
- De Inspectie van Financiën heeft gunstig advies gegeven op 09/10/2025 

(TB_2025003861)
- Er is bij de Raad van State op XXXXXX een aanvraag voor een advies binnen vijf dagen, 

met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973. Op xxxxxxxx  bezorgde de Raad van State hun 
advies, ingeschreven op de rol van de afdeling Wetgeving van de Raad van State onder 
het nummer xxxxx , overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de 
Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. 

De hoogdringendheid van deze adviesvraag kan worden gemotiveerd door de 
omstandigheid dat de minister bevoegd voor energie de in hoofding vermelde tabellen 
pas kan vastleggen nadat de federale regulator CREG de te gebruiken tarieven heeft 
bepaald. Het gaat daarbij om het sociaal tarief aardgas en elektriciteit en om het tarief 
voor niet-beschermde klanten beleverd door de aardgasnetbeheerder en de 
elektriciteitsnetbeheerder. Deze worden sinds 2020 niet langer semestrieel maar 
trimestrieel bepaald, waardoor ze voor het vierde trimester van 2025 pas eind 
september bekend zijn. De regelgeving voorziet in een toepassingsperiode van de 
minimale levering aardgas en elektriciteit voor verwarming die loopt van november tot 
en met maart. Bijgevolg is de periode tussen de mogelijke bepaling van de kost en de 
start van de toepassing van de maatregel beperkt tot een maand.
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Bovendien werd de mogelijkheid voorzien om aan de aardgasnetbeheerder en de 
elektriciteitsnetbeheerder voor de uitvoering van deze maatregel, die een financiële 
openbaredienstverplichting vormt, een vergoeding toe te kennen, binnen de perken 
van de daarvoor op de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap en 
het Energiefonds beschikbare middelen die de minister van energie daartoe reserveert. 
Gelet op de daarmee samenhangende budgettaire impact moet voor dit besluit het 
advies van de Inspectie van Financiën worden gevraagd, waardoor de resterende 
termijn tussen het bekomen van dit advies en de start van de toepassingsperiode, te 
krap wordt voor de normale adviestermijn gehanteerd door de Raad van State.

Motivering

Dit besluit is gebaseerd op de volgende motieven:
- Om te vermijden dat huishoudens met een digitale meter waarvan de 

voorafbetalingsfunctie (prepaid) werd geactiveerd voor aardgas of elektriciteit vanwege 
een gebrek aan budget om op te laden in de periode van november tot en met maart 
acuut zonder verwarming vallen, kunnen OCMW’s die dat willen aan behoeftigen per 
veertien kalenderdagen een beperkte financiële steun toekennen om de digitale meter op 
te laden (artikel 5.3.6/1 tot en met 5.3.6/6 van het Energiebesluit van 19 november 
2010 voor elektriciteit en artikel 5.4.6 tot en met 5.4.10 van het Energiebesluit van 19 
november 2010 voor aardgas).

- De bedragen voor de toe te kennen minimale hoeveelheid aardgas en elektriciteit worden, 
zoals bepaald in artikel 5.3.6/2 en 5.4.7 van het Energiebesluit, bij ministerieel besluit 
vastgelegd.

- Aangezien de prijzen voor elektriciteit en aardgas evolueren en de tarieven die de 
elektriciteits- en aardgasnetbeheerders aan hun klanten aanrekenen, op basis daarvan 
periodiek worden berekend, moeten de bedragen die in het kader van deze regeling 
worden toegekend, jaarlijks bepaald worden.

- Aan de elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerders kan door de minister van 
energie conform artikel 5.3.6/6 en 5.4.10/1 per kalenderjaar een vergoeding worden 
toegekend voor de bedragen die zij in het kader van de minimale levering aardgas en 
elektriciteit uitbetaalden aan de OCMW’s.

- De begunstigde elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerders dienden een 
schuldvordering in voor de uitbetaling van de kosten die ze maakten voor de toepassing 
van de minimale levering aardgas en elektriciteit in het eerste kwartaal van 2025. 

Juridisch kader

Dit ministerieel besluit sluit aan bij de volgende regelgeving:
- Het ministerieel besluit van 25 oktober 2024 houdende vastlegging van de tabel 

betreffende de hoeveelheid aardgas en elektriciteit die de huishoudelijke afnemer nodig 
heeft om tot het einde van de winterperiode te beschikken over een minimale 
verwarming van de woning.

- de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de 
begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de 
gemeenschappen en de gewesten, alsook voor de organisatie van de controle door het 
Rekenhof; 

- de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019; 
- het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 mei 2019;
- de respectievelijke beslissingen van de Vlaamse Nutsregulator tot aanduiding van Fluvius 

Antwerpen, Fluvius Halle-Vilvoorde, Fluvius Imewo, Fluvius Kempen, Fluvius Limburg, 
Fluvius Midden-Vlaanderen, Fluvius West, Fluvius Zenne-Dijle als elektriciteits- en 
aardgasdistributienetbeheerder in overeenstemming met artikel 4.1.1 van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009.
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DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD 
BESLUIT: 

Artikel 1. De tabel, vermeld in artikel 5.3.6/2, derde lid van het Energiebesluit van 19 
november 2010, gaat als bijlage 1 bij dit besluit. 

Art. 2. De tabel, vermeld in artikel 5.4.7, derde lid van het Energiebesluit van 19 november 
2010, gaat als bijlage 2 bij dit besluit.

Art. 3. Het ministerieel besluit van 25 oktober 2024 houdende vastlegging van de tabel 
betreffende de hoeveelheid aardgas en elektriciteit die de huishoudelijke afnemer nodig 
heeft om tot het einde van de winterperiode te beschikken over een minimale verwarming 
van de woning wordt opgeheven.

Art. 4. Het totaalbedrag dat beschikbaar is voor het betalen van 
aardgasdistributienetbeheerders voor de uitvoering van de sociale 
openbaredienstverplichtingen vermeld in artikel 5.3.6/3, 5.3.6/4, 5.4.8, en 5.4.9 van het 
Energiebesluit van 19 november 2010, voor de uitgevoerde betalingen aan de OCMW’s die in 
het kader van de minimale levering aardgas en elektriciteit tussenkomsten gaven aan 
huishoudelijke afnemers, bedraagt op grond van artikel 5.3.6/6 en 5.4.10/1, van het 
Energiebesluit van 19 november 2010, voor het kalenderjaar 2025 maximaal 8.000.000 euro. 
Dit bedrag is gereserveerd binnen het Energiefonds op begrotingsartikel QE0-1QEB4KG-
WT, basisallocatie 1QE42607.

Art. 5. Het maximale bedrag dat voor het eerste kwartaal van 2025 per 
aardgasdistributiebeheerder vergoed kan worden is volgens artikel 5.4.10/1 van het 
Energiebesluit van 19 november 2010 maximaal gelijk aan het totaal van de in dat 
kalenderjaar op grond van artikel 5.4.8 en artikel 5.4.9 van het Energiebesluit van 19 
november 2010 door die aardgasdistributienetbeheerder aan het OCMW uitbetaalde 
bedragen. De som van de vergoedingen voor het eerste kwartaal van 2025 bedraagt 
2.500.873,46 euro. De verdeling over de distributienetbeheerders is als volgt: 

1° Fluvius Antwerpen:  € 396.736,91 
2° Fluvius Halle-Vilvoorde: € 132.692,51
3° Fluvius Imewo: € 805.873,66
4° Fluvius Kempen: € 215.065,76
5° Fluvius Limburg: € 198.243,80
6° Fluvius Midden-Vlaanderen: € 229.555,33
7° Fluvius West: € 315.597,57
8° Fluvius Zenne-Dijle: € 207.107,92

Art. 6. Elke elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerder dient voor elk kalenderjaar 
waarin de minimale levering voor aardgas en elektriciteit van toepassing is, bij het Vlaams 
Energie- en Klimaatagentschap een schuldvordering in voor de uitgaven voor de uitbetaalde 
bedragen aan de OCMW’s met toepassing van artikel 5.3.6/6 en 5.4.10/1 van het 
Energiebesluit van 19 november 2010. Voor de uitgaven vermeld in artikel 4 en 5 van dit 
ministerieel besluit, is de schuldvordering beperkt tot de bedragen vermeld in dit ministerieel 
besluit en kan de vergoeding per kalenderjaar niet meer dan 15 miljoen euro per individuele 
distributienetbeheerder bedragen.
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Art. 7. Voor de uitvoering van controles kan het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap bij 
de elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerders op elk moment alle gegevens opvragen 
die het nodig acht om na te gaan of de door de distributienetbeheerders uitbetaalde bedragen 
aan de OCMW’s werden toegekend conform de bepalingen van het Energiebesluit van 19 
november 2010.

Art. 8. Het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap is belast met de uitbetaling van de 
vergoeding aan de distributienetbeheerders en kan nadere regels bepalen inzake de te 
volgen uitbetalingsprocedure.

Art. 9. Dit besluit treedt in werking op 1 november 2025.

Brussel,

De Vlaamse minister van Wonen, Energie, Klimaat, Toerisme en Jeugd,

Melissa DEPRAETERE

He&'ssA,
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Bijlage 1 - Tabel betreffende de bepaling van de kost van de hoeveelheid elektriciteit die de huishoudelijke afnemer  
nodig heeft om tot het einde van de winterperiode te beschikken over een minimale verwarming van de woning 

PARAMETERS MINIMALE LEVERING ELEKTRICITEIT VIA DIGITALE METER IN VOORAFBETALING 2025-2026 
(KLANTEN DIE VERWARMEN OP UITSLUITEND NACHTTARIEF)

gemiddeld verbruik elektriciteit kWh/jr bij de netbeheerders 
voor verbruik 
boven 5.000 kWh/jaar

12.500 Bron: VNR

ratio dec-jan-feb / jaarverbruik ratio kWh  

gemiddeld verbruik elektriciteit kWh dec-jan-feb verwarmen 
exclusief nacht 0,45 5.625   De maanden december, januari en februari zijn goed voor 45 % van het jaarverbruik

Type woning: ratio gemiddeld verbruik

rijhuis of hoekhuis maximaal 2 open gevels            1 5.625

appartement               0,7 3.938

vrijstaand huis of halfopen minstens 3 open gevels     1,2 6.750

  We beschouwen een rijhuis / hoekhuis als typerend voor gemiddeld verbruik. 
  Voor een appartement houden we rekening met een minverbruik van 30%.
  Voor het type losstaand/halfopen wordt het meerverbruik ingeschat op 20%. 

Type klant

beschermd

niet beschermd

Bepaalt het tarief op basis waarvan de minimale levering omgerekend wordt in een bedrag: standaardtarief 
netbeheerder vs sociale maximumprijs elektriciteit

Mogelijke scenario's

Bedragen op 
te laden per 

14 
kalenderdagen

rijhuis / hoekhuis - standaardtarief € 133,77

rijhuis / hoekhuis - sociale maximumprijs € 112,77

vrijstaand huis / halfopen -  standaardtarief € 160,77

vrijstaand huis / halfopen - sociale maximumprijs € 135,77

appartement - standaardtarief € 94,77

appartement - sociale maximumprijs € 78,77

De bedragen voor de minimale levering elektriciteit zijn berekend op basis van het gemiddeld 
elektriciteitsverbruik in de periode december tot en met februari, vermenigvuldigd met een factor 
afhankelijk van het type woning.
 
Dit verbruik wordt vervolgens omgerekend naar een kostprijs per dag op basis van de periodiek 
vastgelegde tarieven die de netbeheerders in het vierde kwartaal van 2025 aanrekenen aan hun 
klanten (beschermd en niet-beschermd).

De minimale levering komt overeen met 60% van deze kost en wordt per 14 kalenderdagen 
toegekend. De bedragen zijn achter de komma uniform afgerond met het oog op het maximaal 
vermijden van vergissingen en tijdrovende rechtzettingen.         

Gezien om gevoegd te worden bij het ministerieel besluit houdende vastlegging van de tabellen betreffende de hoeveelheid aardgas en elektriciteit die de 
huishoudelijke afnemer nodig heeft om tot het einde van de winterperiode te beschikken over een minimale verwarming van de woning. 
 
Brussel,   

De Vlaamse minister van Wonen, Energie, Klimaat, Toerisme en Jeugd
   

Melissa DEPRAETERE
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Bijlage 2 - Tabel betreffende de bepaling van de kost van de hoeveelheid aardgas die de huishoudelijke afnemer 
nodig heeft om tot het einde van de winterperiode te beschikken over een minimale verwarming van de woning

   

PARAMETERS MINIMALE LEVERING AARDGAS VIA DIGITALE METER IN VOORAFBETALING 2025 - 2026

gemiddeld verbruik aardgas kWh/jr bij de 
netbeheerders voor verbruik 

boven 5.000 kWh/jaar
20.000 Bron: verbruiksgegevens FLUVIUS

ratio dec-jan-feb / jaarverbruik ratio kWh
gemiddeld verbruik aardgas kWh dec-jan-feb 
verwarmen-koken-ww 0,45 9.000 De maanden december, januari en februari zijn goed voor 45 % van het jaarverbruik

Type woning : ratio gemiddeld verbruik

rijhuis of hoekhuis maximaal 2 open gevels            1 9.000

appartement               0,7 6.300

vrijstaand huis of halfopen minstens 3 open gevels  1,2 10.800

We beschouwen een rijhuis / hoekhuis als typerend voor gemiddeld verbruik. 
Voor een appartement houden we rekening met een minverbruik van 30%.
Voor het type losstaand/halfopen wordt het meerverbruik ingeschat op 20%. 

Type klant

beschermd

niet beschermd

Bepaalt het tarief op basis waarvan de minimale levering omgerekend wordt in een bedrag: standaardtarief netbeheerder vs 
sociale maximumprijs aardgas

Mogelijke scenario's Bedragen op te laden per 14 
kalenderdagen

rijhuis / hoekhuis - standaardtarief € 67,66

rijhuis / hoekhuis - sociale maximumprijs € 45,66

vrijstaand huis / halfopen -  standaardtarief € 80,66

vrijstaand huis / halfopen - sociale maximumprijs € 54,66

appartement - standaardtarief € 48,66

appartement - sociale maximumprijs € 31,66

De bedragen voor de minimale levering aardgas zijn berekend op basis van het gemiddeld 
aardgasverbruik in de periode december tot en met februari, vermenigvuldigd met een factor 
afhankelijk van het type woning.

Dit verbruik wordt vervolgens omgerekend naar een kostprijs per dag op basis van de periodiek 
vastgelegde tarieven die de netbeheerders in het vierde kwartaal van 2025 aanrekenen aan hun 
klanten (beschermd en niet-beschermd). 

De minimale levering komt overeen met 60% van deze kost en wordt per 14 kalenderdagen 
toegekend. De bedragen zijn achter de komma uniform afgerond met het oog op het maximaal 
vermijden van vergissingen en tijdrovende rechtzettingen.                                         

Gezien om gevoegd te worden bij het ministerieel besluit houdende vastlegging van de tabel betreffende de hoeveelheid aardgas en elektriciteit die de 
huishoudelijke afnemer nodig heeft om tot het einde van de winterperiode te beschikken over een minimale verwarming van de woning.

Brussel, 
De Vlaamse minister van Wonen, Energie, Klimaat, Toerisme en Jeugd

Melissa DEPRAETERE  
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