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Avant-projet de loi prolongeant -certaines
mesures prévues par la loi du 20 novembre
2022 portant des mesures concernant la pénurie
de personnel dans le secteur des soins

PHILIPPE, Roi des Belges,

A tous, présents et & venir, Salut.

Sur la proposition du Ministre de 'Emploi, du
Ministre des Affaires sociales et du Ministre des
Finances,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le Ministre de I'Emploi, le Ministre des Affaires
sociales et le Ministre des Finances sont
chargés de présenter, en notre nom, a la
Chambre des représentants, le projet de loi dont
la teneur suit :

Article 1¢r

La présente loi régle une matiére visée a l'article
74 de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 20, alinéa 1°, de la loi du 20
novembre 2022 portant des mesures
concernant la pénurie de personnel dans le
secteur des soins, modifié par la loi du 21
décembre 2023 et la loi du 15 décembre 2024,
les mots « 31 décembre 2025 » sont remplacés
par les mots « 31 décembre 2026 ».

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
SOCIALE ZEKERHEID

Voorontwerp van wet tot verlenging van
bepaalde maatregelen voorzien in de wet van 20
november 2022 houdende maatregelen
aangaande de personeelsschaarste in de
zorgsector

FILIP, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Op de voordracht van de Minister van Werk, de
Minister van Sociale Zaken en de Minister van
Financién,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

De Minister van Werk, de Minister van Sociale
Zaken en de Minister van Financién zijn ermee
belast in onze naam bij de Kamer van
volksvertegenwoordigers het ontwerp van wet in
te dienen waarvan de tekst hierna volgt:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als
bedoeld in artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 20, eerste lid, van de wet van 20
november 2022 houdende maatregelen
aangaande de personeelsschaarste in de
zorgsector, gewijzigd bij de wet van 21
december 2023 en de wet van 15 december
2024, worden de woorden “31 december 2025”
vervangen door de woorden “31 december
2026".
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Art. 3
Dans l'article 21, alinéas 3, 4 et 5, de la méme
loi, remplacés par la loi du 15 décembre 2024 et
modifi€és en dernier lieu par la loi du 18 juillet
2025, les mots « le 31 décembre 2025 » sont
chaque fois remplacés par les mots «le 31
décembre 2026 ».

Art. 4

La présente loi entre en vigueur le 31 décembre
2025.

Donné a ,le

Par le Roi:

Le Ministre de 'Emploi,

Art. 3
In artikel 21, derde, vierde en vijfde lid, van
dezelfde wet, vervangen door de wet van 15
december 2024 en laatstelijk gewijzigd bij de
wet van 18 juli 2025, worden de woorden “op 31
december 2025" telkens vervangen door de
woorden “op 31 december 2026”.

Art. 4

Deze wet treedt in werking op 31 december
2025.

Gegeven te

Van Koningswege:

De Minister van Werk,

David CLARINVAL

Le Ministre des Affaires sociales,

//"(i{, qu
Frank VANDENB OUE(AEIVW

De Minister van Sociale Zaken,



Le Ministre des Finances, De Minister van Financién,

Jan JAMBON



AVANT-PROJET DE LOI
prolongeant certaines mesures prévues par
la loi du 20 novembre 2022 portant des
mesures concernant la pénurie de
personnel dans le secteur des soins

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,
EXPOSE GENERAL

La loi du 20 novembre 2022 portant des
mesures concernant la pénurie de personnel
dans le secteur des soins a mis en place toute
une série de mesures en vue de faire face a la
pénurie persistante de personnel dans le
secteur des soins, notamment des mesures
visant a favoriser la reprise d'un travail dans le
secteur des soins par des pensionnés.

Ainsi, la loi susmentionnée prévoit que les
pensionnés bénéficient d'une dispense des
cotisations personnelles de sécurité sociale sur
les rémunérations versées au titre de leur
activité de pensionné aupres d’un employeur du
secteur des soins, et que les revenus qui en
résultent sont imposés distinctement a un taux
de 33 pour cent.

La loi prévoit également des dérogations par
rapport a la période de notification des horaires
et du temps de travail pour cette catégorie de
travailleurs.

Ces mesures spécifiques destinées aux
pensionnés reprenant une activité dans le
secteur des soins cessent d'étre en vigueur le
31 décembre 2025, apreés avoir eté prolongées
en dernier lieu par la loi du 18 juillet 2025.
Toutefois, la pénurie dans le secteur des soins
persistant, le projet de loi vise a prolonger ces
mesures pour douze mois, soit jusqu'au 31
décembre 2026.

Ces mesures s’inscrivent dans le cadre de
I'accord de gouvernement, dans la mesure ou
elles prévoient une solution temporaire en
attendant la mise en ceuvre d'une réforme
fiscale structurelle. En effet, l'accord de

VOORONTWERP VAN WET
tot verlenging van bepaalde maatregelen
voorzien in de wet van 20 november 2022
houdende maatregelen aangaande de
personeelsschaarste in de zorgsector

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
ALGEMENE TOELICHTING

De wet van 20 november 2022 houdende
maatregelen aangaande de
personeelsschaarste in de zorgsector voerde
een reeks maatregelen in om het aanhoudende
personeelstekort in de zorgsector aan te
pakken, waaronder maatregelen om
gepensioneerden aan te moedigen om opnieuw
in de zorgsector aan de slag te gaan.

Zo voorziet bovengenoemde wet dat
gepensioneerden genieten van een vrijstelling
van de persoonlijke socialezekerheidsbijdragen
op het loon, betaald ingevolge een
tewerkstelling als gepensioneerde bij een
werkgever uit de zorgsector, en worden de
inkomsten hieruit afzonderlijk belast aan een
tarief van 33 percent.

De wet voorziet ook in afwijkingen inzake
bekendmaking van het wuurrooster en de
arbeidstijd voor deze categorie van
werknemers.

Deze specifieke maatregelen voor
gepensioneerden die opnieuw in de zorgsector
gaan werken, lopen af op 31 december 2025, na
laatstelijk te zijn verlengd bij de wet van 18 juli
2025. Aangezien het tekort in de zorgsector
echter aanhoudt, beoogt het wetsontwerp deze
maatregelen te verlengen voor twaalf maanden,
dus tot 31 december 2026.

Deze maatregelen passen binnen het kader van
het regeerakkoord, voor zover ze een tijdelijke
oplossing bieden in afwachting van de invoering
van een structurele fiscale hervorming. Het
regeerakkoord bepaalt namelijk het volgende:



gouvernement prévoit ce qui suit: «Les
personnes retraitées qui souhaitent compléter
leurs revenus aprés une carriére compléte de 45
ans ou apres l'age légal de la retraite paieront
désormais moins d'impéts, grace a une simple
cotisation libératoire de 33% qui est plus
avantageuse qu’aujourd’hui. Les personnes qui
paient déja aujourd’hui moins d'impbts
conservent cet avantage. ». Toutefois, cette
partie de l'accord de coalition ne prendra effet
qu'a partir de 2027. En ce sens, l'objectif de
cette loi est donc d'anticiper I'entrée en vigueur
de cette partie de I'accord de coalition pour les
pensionnés travaillant dans le secteur des soins,
puisqu'ils bénéficient déja aujourd'hui de ce taux
d'imposition réduit.

En effet, sans cette loi, les retraités concernés
ne bénéficieraient d'aucun avantage fiscal au
cours de la période comprise entre I'expiration
du dernier arrété d'extension et l'entrée en
vigueur de la nouvelle réforme fiscale. Cela
aurait sans aucun doute des effets négatifs sur
I'afflux de cette catégorie de travailleurs dans le
secteur des soins.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1°"

Cet article précise le fondement constitutionnel
en matiére de compétence.

Art. 2

Cet article vise a prolonger la taxation distincte
a 33 pour cent des rémunérations versées au
titre de leur activité de pensionné auprés d’'un
employeur du secteur des soins en 2026.

Art. 3

Cet article vise la prolongation, jusquau 31
décembre 2026, de la mesure, introduite par la
loi du 20 novembre 2022 portant des mesures
concernant la pénurie de personnel dans le
secteur des soins, qui prévoit, jusqu'au 31
décembre 2025 inclus, une dispense de
cotisations lorsque des pensionnés qui ont
atteint I'age Iégal de la pension percoivent des

“Wie gepensioneerd is en nog wil bijverdienen
na een volledige loopbaan van 45 jaar of na de
wettelijke pensioenleeftijd zal voortaan minder
belastingen betalen dan vandaag, met een
eenvoudige bevrildende heffing van 33% die
voordeliger is dan vandaag. Wie vandaag al
minder belastingen betaalt, behoudt dat
voordeel.” Dit onderdeel van het regeerakkoord
treedt evenwel slechts in werking vanaf 2027. In
die zin heeft deze wet dus tot doel om op
vervroegde wijze deze passage van het
regeerakkoord in werking te laten treden voor de
gepensioneerden die in de zorgsector werken,
omdat zij thans reeds van dit verlaagd fiscaal
tarief genieten.

Zonder deze wet zouden de betrokken
gepensioneerden immers van geen enkele
fiscale stimulans genieten in de periode tussen
het aflopen van het laatste verlengingsbesluit en
de inwerkingtreding van de nieuwe fiscale
hervorming. Dit zou ongetwijfeld negatieve
effecten hebben op de instroom van deze
categorie werkenden in de zorgsector.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1
Dit artikel bevat de constitutionele
bevoegdheidsgrondslag.
Art. 2

Dit artikel heeft tot doel om de afzonderlijke
belasting aan 33 percent van de inkomsten uit
een tewerkstelling als gepensioneerde bij een
werkgever uit de zorgsector te verlengen tot
2026.

Art. 3

Dit artikel beoogt de verlenging tot 31 december
2026 van de maatregel, ingevoerd bij de wet van
20 november 2022 houdende maatregelen
aangaande de personeelsschaarste in de
zorgsector, die tot en met 31 december 2025
2025 voorziet in een bijdragevrijstelling voor
gepensioneerden die de wettelijke
pensioenleeftijd hebben bereikt die bijverdienen



revenus complémentaires dans le secteur des
soins, ainsi que les dérogations par rapport a la
periode de notification des horaires et du temps
de travail pour cette catégorie de travailleurs.

Art. 4

Cet article fixe la date d’entrée en vigueur de la
loi.

Le Ministre de I'Emploi,

in de zorgsector, evenals de afwijkingen inzake
bekendmaking van het uurrooster en de
arbeidstid voor deze categorie van
werknemers.

Art. 4

Dit artikel legt de datum van inwerkingtreding
van de wet vast.

De Minister van Werk,

David CLARINVAL.

Le Ministre des Affaires sociales,

—

Le Ministre des Finances,

/L.

Frank VANDE

De Minister van Sociale Zaken,

ljBROUCKE

De Minister van Financién,

Jan JAMBON





