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Op 29 september 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 

van Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een 

ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot 

vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief 

hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de 

veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen op 

de toepassing van de intermediaire prijslimiet(en) in het kader van het 

capaciteitsvergoedingsmechanisme’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 21 oktober 2025. De kamer was 

samengesteld uit Pierre LEFRANC, kamervoorzitter, Brecht STEEN en Tim CORTHAUT, staatsraden, 

Michel TISON, assessor, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Sander MEERT, adjunct-auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre LEFRANC, kamervoorzitter. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 oktober 2025. 

* 

Le 29 septembre 2025, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Ministre de l’Energie à communiquer un avis dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté 

royal ‘modifiant l’arrêté royal du 28 avril 2021 fixant les paramètres avec lesquels le volume de la 

capacité à prévoir est déterminé, y compris leurs méthodes de calcul, et les autres paramètres 

nécessaires pour l’organisation des mises aux enchères, ainsi que la méthode pour les conditions à 

l’octroi d’une dérogation individuelle à l’application du ou des plafond(s) de prix intermédiaire(s) 

dans le cadre du mécanisme de rémunération de capacité’. 

Le projet a été examiné par la première chambre le 21 octobre 2025. La chambre 

était composée de Pierre LEFRANC, président de chambre, Brecht STEEN et Tim CORTHAUT, 

conseillers d’État, Michel TISON, assesseur, et Wim GEURTS, greffier. 

Le rapport a été présenté par Sander MEERT, auditeur adjoint. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Pierre LEFRANC, président de chambre. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 24 octobre 2025. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit brengt diverse 

wijzigingen aan in het koninklijk besluit van 28 april 2021 ‘tot vaststelling van de parameters 

waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en 

van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de methode 

en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing van de 

intermediaire prijslimiet(en) in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme’. 

 Artikel 1 van het ontwerp wijzigt in artikel 6/1 van het koninklijk besluit van 

28 april 2021 de berekeningswijze van de maximale beschikbare toegangscapaciteit voor de 

deelname van de onrechtstreekse buitenlandse capaciteiten aan het 

capaciteitsvergoedingsmechanisme (hierna: CRM). 

 De artikelen 2 en 3 van het ontwerp wijzigen in de artikelen 10 en 11 van het 

koninklijk besluit van 28 april 2021 respectievelijk de prijs- en volumeparameters op basis waarvan 

de vraagcurve en aldus het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald. 

 De artikelen 4 tot 6 van het ontwerp wijzigen de in de artikelen 23, 26 en 27 van het 

koninklijk besluit van 28 april 2021 bepaalde voorschriften inzake de referentieprijs en de 

uitoefenprijs. 

 Het te nemen besluit treedt in werking op de dag van bekendmaking ervan in het 

Belgisch Staatsblad (artikel 7). 

RECHTSGROND 

3.1. De artikelen 1 tot 3 van ontwerp ontlenen rechtsgrond aan artikel 7undecies, § 2, 

eerste lid, van de wet van 29 april 1999 ‘betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt’ 

(hierna: Elektriciteitswet). 

 Krachtens die bepaling bepaalt de Koning bij besluit, vastgesteld na overleg in de 

Ministerraad, met welke parameters het volume van de aan te kopen capaciteit wordt bepaald, 

inclusief hun berekeningsmethode, alsook de modaliteiten voor de toewijzing van een deel van het 

te reserveren volume bedoeld in paragraaf 4, aan de veilingen die vier jaar en/of twee jaar voor de 

periode van capaciteitslevering worden georganiseerd, op voorstel van de commissie, na 

raadpleging van de marktspelers, en na advies van de Algemene Directie Energie. 
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3.2. Artikel 1 van het ontwerp wijzigt artikel 6/1 van het koninklijk besluit van 

28 april 2021, dat bepaalt hoe de netbeheerder de maximale beschikbare toegangscapaciteit voor 

de deelname van de onrechtstreekse buitenlandse capaciteiten dient te berekenen. Krachtens 

artikel 6, § 2, tweede lid, 3°, van het koninklijk besluit van 28 april 2021 maakt de netbeheerder 

het in artikel 7undecies, § 3, van de Elektriciteitswet bedoelde verslag op, dat minstens voor elke 

aangrenzende Europese lidstaat de maximale beschikbare toegangscapaciteit voor de deelname van 

de onrechtstreekse buitenlandse capaciteiten, overeenkomstig artikel 6/1, bevat. Krachtens 

artikel 7undecies, § 3, eerste lid, van de Elektriciteitswet stelt de netbeheerder, op basis van de door 

de Koning overeenkomstig paragraaf 2, eerste lid, bepaalde parameters en hun 

berekeningsmethoden, een verslag op met de berekeningen die nodig zijn voor het opstellen van 

het in paragraaf 4 bedoelde voorstel. 

 Artikel 1 van het ontwerp ontleent derhalve bijkomend rechtsgrond aan de algemene 

uitvoeringsbevoegdheid waarover de Koning beschikt op grond van artikel 108 van de Grondwet, 

in samenhang gelezen met artikel 7undecies, § 3, van de Elektriciteitswet.1 

3.3. De artikelen 4 tot 6 van het ontwerp vinden rechtsgrond in artikel 7undecies, § 2, 

tweede lid, van de Elektriciteitswet. 

 Krachtens die bepaling bepaalt de Koning bij besluit, vastgesteld na overleg in de 

Ministerraad, de andere dan de in het eerste lid bedoelde parameters die nodig zijn voor de 

organisatie van de veilingen, d.w.z. de reductiefactoren, de referentieprijs, de intermediaire 

prijslimiet(en) die van toepassing is / zijn op bepaalde capaciteiten die beantwoorden aan specifieke 

criteria, en de uitoefenprijs, inclusief hun berekeningsmethode, op voorstel van de netbeheerder, 

dat wordt opgesteld na raadpleging van de marktdeelnemers, en na advies van de commissie. 

3.4. Het in de aanhef eveneens vermelde artikel 7undecies, § 6, eerste lid, van de 

Elektriciteitswet bepaalt dat de minister uiterlijk op 31 maart van ieder jaar, op basis van de 

voorstellen en de adviezen bedoeld in de paragrafen 3, 4 en 5, met het oog op het verzekeren van 

het vereiste niveau aan bevoorradingszekerheid zoals bepaald in paragraaf 7, na overleg in de 

Ministerraad, de instructie geeft aan de netbeheerder om de veilingen te organiseren voor de 

onderzochte perioden van capaciteitslevering, de parameters vaststelt die nodig zijn voor hun 

organisatie, het maximale volume aan capaciteit bepaalt dat in het kader van de betreffende veiling 

kan gecontracteerd worden met alle houders van niet bewezen capaciteit, en het te reserveren 

volume bepaalt voor de veiling die één jaar voor de periode van capaciteitslevering georganiseerd 

wordt. Het voorziet er verder in dat dit te reserveren volume minstens gelijk is aan de capaciteit die 

gemiddeld minder dan 200 draaiuren heeft per jaar teneinde de totale piekcapaciteit af te dekken, 

onverminderd de toewijzing van een deel van dit volume aan veilingen die vier jaar en twee jaar 

vóór de periode van capaciteitslevering plaatsvinden, overeenkomstig de krachtens paragraaf 2 

vastgestelde voorwaarden. 

 
1 Vgl. adv.RvS 69.020/3 van 13 april 2021 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 28 april 2021, 

opmerking 4.1. 
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 Het ontwerp heeft geen betrekking op deze aangelegenheden en ontleent derhalve 

geen rechtsgrond aan die bepaling. 

VORMVEREISTEN 

4. De Europese Commissie heeft het CRM gunstig beoordeeld in het licht van de 

Europese staatssteunregels.2 

 Aanpassingen van het CRM die niet als louter formeel of administratief kunnen 

worden aangemerkt moeten in beginsel worden beschouwd als nieuwe steun in de zin van artikel 1, 

c), van verordening (EU) 2015/1589 van de Raad van 13 juli 2015 ‘tot vaststelling van nadere 

bepalingen voor de toepassing van artikel 108 van het Verdrag betreffende de werking van de 

Europese Unie’, die overeenkomstig artikel 2, lid 1, van die verordening moet worden aangemeld.3 

4.1. Gevraagd of het ontwerp werd aangemeld bij de Europese Commissie, antwoordde 

de gemachtigde: 

“Een wijziging kan niet als louter formeel of administratief in de zin van artikel 4, 

lid 1, van verordening nr. 794/2004 worden aangemerkt wanneer zij invloed kan hebben op 

de beoordeling van de verenigbaarheid van de steunmaatregel met de interne markt. 

(HvJ 13 juni 2013, HGA e.a./Commissie, C 630/11 P–C 633/11 P, EU:C:2013:387, 

punt 94). Om vast te stellen of de eventuele beoogde wijziging een wijziging van de 

steunregeling betreft die van invloed kan zijn op de beoordeling van de verenigbaarheid 

ervan met de interne markt, in welk geval zij moet worden beschouwd als een ‘wijziging 

van bestaande steun’ en dus als ‘nieuwe steun’ waarvoor de aanmeldingsplicht van 

artikel 108, lid 3, VWEU geldt, moet rekening worden gehouden met zowel de aard en de 

draagwijdte van deze wijziging als met de Staatsteunbeslissing mbt de maatregel die 

gewijzigd wordt. (HvJ 28 oktober 2021, gevoegde zaken C-915/19 tot C-917/19, punt 42.) 

In casu lijkt het aldus niet dat de beoogde wijzigingen invloed zouden kunnen 

hebben op de beoordeling van de verenigbaarheid van de steunmaatregel met de interne 

markt. 

Artikel 1: 

Artikel 1 beoogt artikel 6/1, §1 van het KB van 28 april 2021 te vervangen. De 

beoogde wijziging zou als gevolg hebben dat de kwantificering van de maximale 

toegangsscapaciteit voor onrechtstreekse buitenlandse capaciteit enkel gebeur[t] op basis 

van de aanbeveling van het regionale coördinatiecentrum, overeenkomstig artikel 26, lid 7 

van Verordening (EU) 2019/943 en de resultaten van de simulatie bedoeld in artikel 12 van 

het koninklijk besluit van 28 april 2021. Door dat de simulatie in artikel 12 van het 

 
2 Besluit (EU) 2022/639 van de Commissie van 27 augustus 2021 ‘betreffende de steunregeling SA.54915 — 2020/C 

(ex 2019/N) België — Capaciteitsvergoedingsmechanismebeslissing’; beslissing C(2023) 6650 van de Europese 

Commissie van 29 september 2023 (State Aid SA.104336 (2023/N) – Belgium – Amendments to the capacity 

remuneration mechanism); en beslissing C(2024) 6602 van de Europese Commissie van 17 september 2024 (State Aid 

SA.114003 (2024/N) – Belgium – Second set of amendments tot he capacity remunaration mechanism). 

3 Zie adv.RvS 77.800/1 van 24 juni 2025 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 2 juli 2025 

‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan 

te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor 

de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen 

op de toepassing van de intermediaire prijslimiet(en) in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme’, 

opmerking 4. 
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Koninklijk besluit van 28 april 2021 gebaseerd is op het referentiescenario bedoeld in 

artikel 3 § 7 van het koninklijk besluit van 28 april 2021 zal de maximale 

toegangsscapaciteit voor onrechtstreekse buitenlandse capaciteit strikter aanleunen bij de 

gekozen parameters in functie van de betrouwbaarheidsnorm. Er dient namelijk in 

herinnering gebracht te worden dat artikel 7undecies, §7 van de Elektriciteitswet bepaalt 

dat het niveau van bevoorradingszekerheid dat te bereiken is door het 

capaciteitsvergoedingsmechanisme, overeen moet stemmen met de betrouwbaarheidsnorm. 

Aldus is dit eerder een wijziging om het kader meer in lijn te brengen met de principes 

vervat in artikel 7undecies, §7 van de Elektriciteitswet die reeds zijn goedgekeurd door de 

EC. Zie bv randnummers 426 en 427 van de staatsteunbeslissing van 27 augustus 2021 

(SA.54915). 

Bovendien zal de netbeheerder zijn berekening nog steeds moeten baseren op de 

aanbeveling van het regionale coördinatiecentrum, zoals voorheen, met dit verschil dat hij 

ook rekening moet houden met de resultaten van de simulatie bedoeld in artikel 12 van het 

koninklijk besluit van 28 april 2021. 

Artikel 2: 

Het Koninklijk besluit van 28 april 2021 voorziet op heden niet (…) dat de 

inframarginale vergoedingen en de netto-inkomsten uit balanceringsdiensten moeten 

worden gedeeld door de reductiefactor om de bedragen per werkelijk beschikbare 

capaciteitseenheid uit te drukken. De tekst vermeldt evenmin expliciet dat deze annuïteiten 

op jaarbasis moeten worden berekend of dat de netto-inkomsten moeten worden 

geactualiseerd en geannualiseerd. Deze wijzigingen zijn louter correctief en worden in de 

praktijk al toegepast. 

Artikel 3: 

In artikel 11 van het KB van 28 april 2021 wordt echter niet gespecificeerd welk 

volume moet worden afgetrokken voor de veiling die één jaar voor de 

capaciteitsleveringsperiode wordt georganiseerd. In het kader van de veiling, één jaar voor 

de periode van capaciteitslevering, dient niettemin evenzeer een impliciete bijdrage in 

rekening gebracht voor elke regelzone die geïnterconnecteerd is met België en die niet 

behoort tot een lidstaat van de Europese Unie. Bovendien kan de minister voor de 

rechtstreeks met België geïnterconnecteerde regelzones waarvan de berekende capaciteit 

onder de drempel van 50 MW ligt, beslissen dat er geen voorafgaande biedprocedure moet 

worden georganiseerd, zoals toegestaan door artikel 4, 2° van het koninklijk besluit van 

9 april 2024 betreffende de modaliteiten en voorwaarden voor de deelname van 

buitenlandse indirecte capaciteitshouders aan de voorafgaande bied- en 

prekwalificatieprocedure in het kader van het mechanisme van capaciteitsvergoeding. Er 

wordt dus ook een impliciete bijdrage in rekening gebracht voor deze zones in afwezigheid 

van een preveiling. In beide gevallen moet deze impliciete bijdrage van de vraagcurve 

worden afgetrokken. Dit voorstel heeft tot doel deze leemte in de regelgeving op te vullen 

door de behandeling van impliciete bijdragen te verduidelijken in de context van veilingen 

die één jaar vóór de leveringsperiode worden georganiseerd. Bijgevolg strekt deze wijziging 

er louter toe om een leemte inzake het bepalen van de vraagcurve te verhelpen ten gevolge 

van principes die reeds zijn aangemeld bij de EC. (Zie met betrekking tot het aftrekken van 

de maximale beschikbare toegangscapaciteit randnummer 80 (a) van de staatsteunbeslissing 

van de EC 17 september 2024 (SA.114003); Zie met betrekking tot de bepalingen vervat in 

het KB van 9 april 2024 inzake de mogelijkheid om geen preveiling te organiseren 

randnummer 80 (d) van de staatsteunbeslissing van de EC 17 september 2024 

(SA.114003)). Net als bij artikel 2 zou het methodologisch niet correct zijn om dit niet te 

doen. 
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Artikel 4 en 5: 

Artikel 4 en 5 voorzien in wijzigingen van het KB van 28 april 2021 aangaande de 

afschaffing van de zelf aangegeven marktprijs. Deze wijziging, zoals toegelicht in de nota 

CMR, kadert in de beslissing van de Europese Commissie inzake staatssteun van 

17 september 2024, referentie SA.114.003 (2024/N), (zie in het bijzonder randnummer 72 

en 151). 

Artikel 6: 

De wijzigingen in artikel 6 zijn niet substantieel en hebben tot doel het begrip 

‘uitoefenprijsmechanisme’ te verduidelijken. De eerste wijziging heeft tot doel te 

verduidelijken dat alleen de eenheden die in aanmerking komen voor het CRM in de 

berekening moeten worden meegenomen, terwijl de tweede wijziging tot doel heeft te 

verduidelijken dat rekening moet worden gehouden met het reeds bestaande mechanisme 

voor de actualisering van de uitoefenprijs. Bijgevolg zijn ook deze wijzigingen louter 

formeel of administratief.” 

 Er kan worden aangenomen dat de wijzigingen van het CRM waarin de artikelen 4 

en 5 van het ontwerp voorzien, reeds werden aangemeld bij de Europese Commissie in het kader 

van de aanmelding op 26 augustus 2024 die heeft geleid tot de staatssteunbeslissing van de 

Europese Commissie van 17 september 2024 met referentie SA.114003 (2024/N).4 

4.2. De gemachtigde betoogt dat het ontwerp voor het overige louter formele of 

administratieve aanpassingen zou inhouden die de beoordeling van de verenigbaarheid van de 

steunmaatregel met de gemeenschappelijke markt niet kunnen beïnvloeden. 

 Overeenkomstig artikel 4, lid 1, eerste alinea, van verordening (EG) nr. 794/2004 

van de Commissie van 21 april 2004 ‘tot uitvoering van Verordening (EU) 2015/1589 van de Raad 

tot vaststelling van nadere bepalingen voor de toepassing van artikel 108 van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie’ wordt voor de toepassing van artikel 1, c), van 

verordening (EU) 2015/1589 onder een wijziging in bestaande steun iedere wijziging verstaan, met 

uitzondering van aanpassingen van louter formele of administratieve aard die de beoordeling van 

de verenigbaarheid van de steunmaatregel met de gemeenschappelijke markt niet kunnen 

beïnvloeden. 

 
4 Zo luidt het in die beslissing over de aangemelde aanpassingen van het CRM:  

“(72) To improve the non-discriminatory access to the CRM, Belgium will no longer use the self-declared market 

price to calculate the payback obligation for fossil fuel technologies. Fossil fuel technologies that are not exempted 

from the payback obligation, will bear the same obligation to pay back revenues when the electricity market price is 

above the strike price. 

(…) 

(151) Furthermore, the Commission considers that the introduction of the Y-2 auctions facilitates the participation 

to the CRM of technologies with a lead time of more than 1 year (see recital (40)). The introduction of multi-year 

contracts for existing capacities undergoing significant investments also facilitates competition between existing and 

new capacities (see recitals (51) to (67)). Moreover, the notified amendment will remove the differentiated treatment, 

based on the size of the asset, regarding the application of the payback obligation. The level of payback obligation will 

no longer be calculated through the self-declared market prices and all fossil fuel technologies which are not exempted 

from payback obligation will therefore have to pay back the same amount to the State (see recital (72)). The notified 

amendments therefore improve the access to the CRM.” 
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 Er kan niet worden ingestemd met de zienswijze van de gemachtigde. Zo voorzien 

de artikelen 2 en 3 van het ontwerp in een wijziging van de prijs- en volumeparameters op basis 

waarvan de vraagcurve en aldus het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald. Het betreft dan 

ook wijzigingen die wel degelijk gevolgen kunnen hebben voor de voorwaarden of de intensiteit 

van de staatssteunregeling die vervat is in het CRM, zodat de aanmelding ervan bij de Europese 

Commissie alsnog vereist is.5-6 De omstandigheid dat de bij artikel 2 van het ontwerp beoogde 

wijzigingen “[…] in de praktijk al [worden] toegepast” doet daaraan geen afbreuk, net zomin als 

de omstandigheid dat de bij artikel 3 van het ontwerp beoogde wijziging “[…] er louter toe [strekt] 

om een leemte inzake het bepalen van de vraagcurve te verhelpen ten gevolge van principes die 

reeds zijn aangemeld bij de EC.”7 

 Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van het vervullen 

van het voornoemde vormvereiste nog wijzigingen zou ondergaan,8 moeten de gewijzigde of 

toegevoegde bepalingen, ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de 

wetten op de Raad van State, aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

5. Aangezien de voorafgaande aanmelding bij de Europese Commissie krachtens 

artikel 2, lid 1, van verordening (EU) 2015/1589 verplicht is, vormt dit een verplicht vormvereiste, 

waarvan de vervulling dient te worden vermeld in de aanhef van het te nemen besluit. 

 
5 Vgl. adv.RvS 73.576/3 van 2 juni 2023 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 4 juli 2023 

‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan 

te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor 

de organisatie van de veilingen, alsook de methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen 

op de toepassing van de intermediaire prijslimiet(en) in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme’, 

opmerking 5. 

6 Krachtens artikel 3 van verordening (EU) 2015/1589 mag op grond van artikel 2, lid l, van die verordening aan te 

melden steun niet uitgevoerd worden, alvorens de Commissie een besluit tot goedkeuring van die steun heeft genomen 

of wordt geacht dat te hebben genomen. Artikel 4, lid 2, van verordening (EG) nr. 794/2004 voorziet voor de 

opgesomde gevallen echter in een vereenvoudigde aanmelding, waarbij de Europese Commissie in beginsel binnen de 

maand een antwoord geeft. 

7 De gemachtigde verwijst in dat verband overigens enkel naar de overwegingen 80 (a) en 80 (d) van de 

staatssteunbeslissing van de Europese Commissie van 17 september 2024 met referentie SA.114003 (2024/N), waarin 

louter wordt vermeld dat het CRM nader is geregeld in het koninklijk besluit van 28 april 2021 en het koninklijk besluit 

van 9 april 2024 ‘houdende de voorwaarden en modaliteiten betreffende de deelname door de houders van 

onrechtstreekse buitenlandse capaciteit aan de preveilingprocedure en aan de prekwalificatieprocedure georganiseerd 

in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme’. 

8 Namelijk andere wijzigingen dan diegene waarvan in dit advies melding wordt gemaakt of wijzigingen die ertoe 

strekken tegemoet te komen aan hetgeen in dit advies wordt opgemerkt. 
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5.1. Zowel de aanmelding van 26 augustus 2024 als de staatssteunbeslissing van de 

Europese Commissie van 17 september 2024 dienen in de aanhef te worden vermeld, vermits deze 

de in de artikelen 4 en 5 van het ontwerp bedoelde wijzigingen omvatten. 

5.2. Na aanmelding van de overige bepalingen van het ontwerp zal ook van die 

aanmelding en de nieuwe beslissing van de Europese Commissie nog melding moeten worden 

gemaakt in de aanhef. 

Artikel 1 

6. Het te wijzigen artikel 6/1 van het koninklijk besluit van 28 april 2021 werd 

ingevoegd bij het koninklijk besluit van 25 mei 2024. Die invoeging moet nog worden vermeld. 

Artikel 2 

7. Het te wijzigen artikel 10 van het koninklijk besluit van 28 april 2021 werd laatst 

gewijzigd bij het koninklijk besluit van 25 mei 2024. Die wijziging moet nog worden vermeld. 

8. In de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 10, § 3, tweede lid, van het 

koninklijk besluit van 28 april 2021 schrijve men “derde lid” in de plaats van “lid 3”. 

Artikel 3 

9. Het te wijzigen artikel 11, § 2, van het koninklijk besluit van 28 april 2021 werd 

gewijzigd bij het koninklijk besluit van 25 mei 2024. Die wijziging moet nog worden vermeld. 

10. In het ontworpen artikel 11, § 2, eerste lid, 7°, van het koninklijk besluit van 

28 april 2021 dient te worden verwezen naar artikel 4, § 1, tweede lid, 2°, van het koninklijk besluit 

van 9 april 2024 ‘houdende de voorwaarden en modaliteiten betreffende de deelname door de 

houders van onrechtstreekse buitenlandse capaciteit aan de preveilingprocedure en aan de 

prekwalificatieprocedure georganiseerd in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme’. 

11. In de Nederlandse tekst van het ontworpen artikel 11, § 2, eerste lid, 7°, van het 

koninklijk besluit van 28 april 2021 schrijve men “wordt een volume afgetrokken” in de plaats van 

“een volume […] wordt afgetrokken”. 

 Tevens schrijve men daarin “koninklijk besluit van 9 april 2024 houdende de 

voorwaarden en modaliteiten betreffende de deelname door de houders van onrechtstreekse 

buitenlandse capaciteit aan de preveilingprocedure en aan de prekwalificatieprocedure 

georganiseerd in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme” in de plaats van “koninklijk 

besluit van 9 april 2024 betreffende de voorwaarden voor deelname door indirecte buitenlandse 

capaciteitshouders aan de voorverkoopprocedure en de prekwalificatieprocedure georganiseerd in 

het kader van de capaciteitsaanvaarding, §1, 2° van het koninklijk besluit van 9 april 2024 

betreffende de modaliteiten voor deelname door buitenlandse indirecte capaciteitshouders aan de 
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voorveiling en de prekwalificatieprocedure georganiseerd in het kader van het 

vergoedingsmechanisme voor de capaciteit”. 

Artikel 4 

12. Het te wijzigen artikel 23 van het koninklijk besluit van 28 april 2021 werd ook 

gewijzigd bij het koninklijk besluit van 2 juli 2025. Die wijziging moet nog worden vermeld. 

13. Artikel 4 van het ontwerp bevat tweemaal een punt 2°, waarvan het tweede voorziet 

in de vervanging van de onbestaande zinsnede “15 september” in artikel 23, § 3, van het koninklijk 

besluit van 28 april 2021. De gemachtigde bevestigde dat deze bepaling dient te worden 

weggelaten. 

Artikel 7 

14. Luidens artikel 7 van het ontwerp zal het te nemen besluit in werking treden de dag 

waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt. Hierover bevraagd, gaf de 

gemachtigde de volgende verantwoording om af te wijken van de gebruikelijke termijn van 

inwerkingtreding van besluiten: 

“De inwerkingtreding op de dag van publicatie in het Belgisch staatsblad werd 

voornamelijk ingegeven vanuit de noodzaak om zo snel mogelijk de bepalingen in artikel 4 

en 5 te laten in werking treden gelet op dat deze betrekking hebben op de afschaffing van 

de zelf aangegeven marktprijs. Deze wijziging, zoals toegelicht in de nota CMR, kadert in 

de beslissing van de Europese Commissie inzake staatssteun van 17 september 2024, 

referentie SA.114.003 (2024/N) (zie in het bijzonder randnummer 72 en 151). Deze 

wijziging is aldus noodzakelijk voor de beoogde wijziging inzake de payback exemption 

zoals ingevoegd in art. 23, §5bis krachtens het besluit van 2 juli 2025. 

Daarnaast dient opgemerkt te worden dat de voorgestelde wijzigingen het voorwerp 

hebben uitgemaakt van een publieke raadpleging. Daardoor zijn de risico’s voor de CRM-

deelnemers, verbonden aan de onvoorspelbaarheid van een inwerkingtreding van het 

ontwerp op de datum van publicatie, beperkt en beheerst.” 

14.1. De artikelen 4 en 5 van het ontwerp houden verband met de gewijzigde vrijstelling 

van de terugbetaalverplichting, die krachtens artikel 23, § 5bis, van het koninklijk besluit van 

28 april 2021 sinds 8 juli 20259 geldt voor leveringspunten van de technologie “energieopslag” en 

“vraagrespons”. Gelet daarop kan er worden ingestemd met de onmiddellijke inwerkingtreding van 

de artikelen 4 en 5 van het ontwerp. 

 
9 Overeenkomstig artikel 2 van het koninklijk besluit van 2 juli 2025 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 

28 april 2021 tot vaststelling van de parameters waarmee het volume aan te kopen capaciteit wordt bepaald, inclusief 

hun berekeningsmethode, en van de andere parameters die nodig zijn voor de organisatie van de veilingen, alsook de 

methode en voorwaarden tot het verkrijgen van individuele uitzonderingen op de toepassing van de intermediaire 

prijslimiet(en) in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme’. 
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14.2. Tenzij er ook voor de overige ontworpen bepalingen een bijzondere reden is om af 

te wijken van de gebruikelijke termijn van inwerkingtreding van besluiten, moet er worden 

afgezien van de onmiddellijke inwerkingtreding ervan. 

*
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1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État, 

coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 

sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique et l’accomplissement des formalités 

prescrites. 

* 

PORTÉE DU PROJET 

2. Le projet d’arrêté royal soumis pour avis apporte différentes modifications à l’arrêté 

royal du 28 avril 2021 ‘fixant les paramètres avec lesquels le volume de la capacité à prévoir est 

déterminé, y compris leurs méthodes de calcul, et les autres paramètres nécessaires pour 

l’organisation des mises aux enchères, ainsi que la méthode pour et les conditions à l’octroi d’une 

dérogation individuelle à l’application du ou des plafond(s) de prix intermédiaire(s) dans le cadre 

du mécanisme de rémunération de capacité’. 

 L’article 1er du projet modifie, à l’article 6/1 de l’arrêté royal du 28 avril 2021, le 

mode de calcul de la capacité d’entrée maximale disponible pour la participation de capacités 

étrangères indirectes au mécanisme de rémunération de capacité (ci-après : CRM). 

 Les articles 2 et 3 du projet modifient respectivement, aux articles 10 et 11 de l’arrêté 

royal du 28 avril 2021, les paramètres de prix et de volume sur la base desquels la courbe de 

demande et donc le volume de la capacité à prévoir sont déterminés. 

 Les articles 4 à 6 du projet modifient, aux articles 23, 26 et 27 de l’arrêté royal du 

28 avril 2021, certaines prescriptions concernant le prix de référence et le prix d’exercice. 

 L’arrêté envisagé entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge 

(article 7). 

FONDEMENT JURIDIQUE 

3.1. Les articles 1er à 3 du projet tirent leur fondement juridique de l’article 7undecies, 

§ 2, alinéa 1er, de la loi du 29 avril 1999 ‘relative à l’organisation du marché de l’électricité’ 

(ci‑après : la loi sur l’électricité). 

 En vertu de cette disposition, le Roi fixe par arrêté délibéré en Conseil des ministres, 

les paramètres avec lesquels le volume de la capacité à prévoir est déterminé, y compris leurs 

méthodes de calcul, ainsi que les modalités d’affectation d’une partie du volume à réserver, visées 

au paragraphe 4, aux mises aux enchères organisées quatre ans et/ou deux ans avant la période de 

fourniture de capacité, sur proposition de la commission, après consultation des acteurs du marché, 

et avis de la Direction générale de l’Énergie. 

3.2. L’article 1er du projet modifie l’article 6/1 de l’arrêté royal du 28 avril 2021, qui 

détermine la manière dont le gestionnaire du réseau doit calculer la capacité d’entrée maximale 

disponible pour la participation de capacités étrangères indirectes. En vertu de l’article 6, § 2, 
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alinéa 2, 3°, de l’arrêté royal du 28 avril 2021, le gestionnaire du réseau établit le rapport visé à 

l’article 7undecies, § 3, de la loi sur l’électricité, qui contient au moins pour chaque État membre 

européen limitrophe, la capacité d’entrée maximale disponible pour la participation de capacités 

étrangères indirectes, conformément à l’article 6/1. En vertu de l’article 7undecies, § 3, alinéa 1er, 

de la loi sur l’électricité, le gestionnaire du réseau établit, sur la base des paramètres et de leurs 

méthodes de calcul déterminés par le Roi conformément au paragraphe 2, alinéa 1er, un rapport 

contenant les calculs nécessaires pour établir la proposition visée au paragraphe 4. 

 L’article 1er du projet tire dès lors un fondement juridique complémentaire du 

pouvoir général d’exécution dont dispose le Roi en vertu de l’article 108 de la Constitution, 

combiné avec l’article 7undecies, § 3, de la loi sur l’électricité 1. 

3.3. Les articles 4 à 6 du projet trouvent leur fondement juridique dans 

l’article 7undecies, § 2, alinéa 2, de la loi sur l’électricité. 

 En vertu de cette disposition, le Roi fixe par arrêté délibéré en Conseil des ministres, 

les paramètres, autres que ceux visés à l’alinéa 1er, nécessaires pour l’organisation des mises aux 

enchères, c’est-à-dire les facteurs de réduction, le prix de référence, le ou les plafond(s) de prix 

intermédiaire(s) applicables à certaines capacités répondant à des critères spécifiques et le prix 

d’exercice, y compris leurs méthodes de calcul, sur proposition du gestionnaire du réseau, formulée 

après consultation des acteurs du marché, et après avis de la commission. 

3.4. L’article 7undecies, § 6, alinéa 1er, de la loi sur l’électricité, également mentionné 

dans le préambule, dispose qu’au plus tard le 31 mars de chaque année, sur la base des propositions 

et avis visés aux paragraphes 3, 4 et 5, afin d’assurer le niveau de sécurité d’approvisionnement 

requis conformément au paragraphe 7, après concertation en Conseil des ministres, le ministre 

donne instruction au gestionnaire du réseau d’organiser les mises aux enchères pour les périodes 

de fourniture de capacité considérées, fixe les paramètres nécessaires à leur organisation, fixe le 

volume maximal de capacité qui peut être contracté auprès de tous les détenteurs de capacité non 

prouvée dans le cadre de la mise aux enchères concernée, et détermine le volume à réserver pour 

la mise aux enchères organisée un an avant la période de fourniture de capacité. Il prévoit en outre 

que ce volume à réserver est au moins égal à la capacité nécessaire, en moyenne, pour couvrir la 

capacité de pointe totale pendant moins de 200 heures de fonctionnement par an, sans préjudice de 

l’affectation d’une partie de ce volume aux enchères ayant lieu quatre ans et deux ans avant la 

période de fourniture de capacité, conformément aux conditions établies au paragraphe 2. 

 Le projet ne porte pas sur ces matières et ne tire dès lors aucun fondement juridique 

de cette disposition. 

 
1 Comparer avec l’avis C.E. 69.020/3 du 13 avril 2021 sur un projet devenu l’arrêté royal du 28 avril 2021, 

observation 4.1. 
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FORMALITÉS 

4. La Commission européenne a évalué favorablement le CRM au regard des règles 

européennes en matière d’aides d’État 2. 

 Les adaptations du CRM qui ne peuvent être réputées purement formelles ou 

administratives doivent en principe être considérées comme une aide nouvelle au sens de 

l’article 1er, c), du règlement (UE) 2015/1589 du Conseil du 13 juillet 2015 ‘portant modalités 

d’application de l’article 108 du traité sur le fonctionnement de l’Union européenne’, qui doit être 

notifiée conformément à l’article 2, paragraphe 1, de ce règlement 3. 

4.1. À la question de savoir si le projet a été notifié à la Commission européenne, le 

délégué a répondu ce qui suit : 

« Een wijziging kan niet als louter formeel of administratief in de zin van artikel 4, 

lid 1, van verordening nr. 794/2004 worden aangemerkt wanneer zij invloed kan hebben op 

de beoordeling van de verenigbaarheid van de steunmaatregel met de interne markt. 

(HvJ 13 juni 2013, HGA e.a./Commissie, C 630/11 P–C 633/11 P, EU:C:2013:387, 

punt 94). Om vast te stellen of de eventuele beoogde wijziging een wijziging van de 

steunregeling betreft die van invloed kan zijn op de beoordeling van de verenigbaarheid 

ervan met de interne markt, in welk geval zij moet worden beschouwd als een ‘wijziging 

van bestaande steun’ en dus als ‘nieuwe steun’ waarvoor de aanmeldingsplicht van 

artikel 108, lid 3, VWEU geldt, moet rekening worden gehouden met zowel de aard en de 

draagwijdte van deze wijziging als met de Staatsteunbeslissing mbt de maatregel die 

gewijzigd wordt. (HvJ 28 oktober 2021, gevoegde zaken C-915/19 tot C-917/19, punt 42.) 

In casu lijkt het aldus niet dat de beoogde wijzigingen invloed zouden kunnen 

hebben op de beoordeling van de verenigbaarheid van de steunmaatregel met de interne 

markt. 

Artikel 1: 

Artikel 1 beoogt artikel 6/1, §1 van het KB van 28 april 2021 te vervangen. De 

beoogde wijziging zou als gevolg hebben dat de kwantificering van de maximale 

toegangsscapaciteit voor onrechtstreekse buitenlandse capaciteit enkel gebeur[t] op basis 

van de aanbeveling van het regionale coördinatiecentrum, overeenkomstig artikel 26, lid 7 

van Verordening (EU) 2019/943 en de resultaten van de simulatie bedoeld in artikel 12 van 

het koninklijk besluit van 28 april 2021. Door dat de simulatie in artikel 12 van het 

Koninklijk besluit van 28 april 2021 gebaseerd is op het referentiescenario bedoeld in 

artikel 3 § 7 van het koninklijk besluit van 28 april 2021 zal de maximale 

toegangsscapaciteit voor onrechtstreekse buitenlandse capaciteit strikter aanleunen bij de 

gekozen parameters in functie van de betrouwbaarheidsnorm. Er dient namelijk in 

herinnering gebracht te worden dat artikel 7undecies, §7 van de Elektriciteitswet bepaalt 

 
2 Décision (UE) 2022/639 de la Commission du 27 août 2021 ‘concernant le régime d’aides SA.54915 — 2020/C 

(ex 2019/N) Belgique — Mécanisme de rémunération de la capacité’ ; décision C(2023) 6650 de la Commission 

européenne du 29 septembre 2023 (State Aid SA.104336 (2023/N) – Belgium – Amendments to the capacity 

remuneration mechanism) ; et décision C(2024) 6602 de la Commission européenne du 17 septembre 2024 (State Aid 

SA.114003 (2024/N) – Belgium – Second set of amendments to the capacity remuneration mechanism). 

3 Voir l’avis C.E. 77.800/1 du 24 juin 2025 sur un projet devenu l’arrêté royal du 2 juillet 2025 ‘modifiant l’arrêté 

royal du 28 avril 2021 fixant les paramètres avec lesquels le volume de la capacité à prévoir est déterminé, y compris 

leurs méthodes de calcul, et les autres paramètres nécessaires pour l’organisation des mises aux enchères, ainsi que la 

méthode pour et les conditions à l’octroi d’une dérogation individuelle à l’application du ou des plafond(s) de prix 

intermédiaire(s) dans le cadre du mécanisme de rémunération de capacité’, observation 4. 
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dat het niveau van bevoorradingszekerheid dat te bereiken is door het 

capaciteitsvergoedingsmechanisme, overeen moet stemmen met de betrouwbaarheidsnorm. 

Aldus is dit eerder een wijziging om het kader meer in lijn te brengen met de principes 

vervat in artikel 7undecies, §7 van de Elektriciteitswet die reeds zijn goedgekeurd door de 

EC. Zie bv randnummers 426 en 427 van de staatsteunbeslissing van 27 augustus 2021 

(SA.54915). 

Bovendien zal de netbeheerder zijn berekening nog steeds moeten baseren op de 

aanbeveling van het regionale coördinatiecentrum, zoals voorheen, met dit verschil dat hij 

ook rekening moet houden met de resultaten van de simulatie bedoeld in artikel 12 van het 

koninklijk besluit van 28 april 2021. 

Artikel 2: 

Het Koninklijk besluit van 28 april 2021 voorziet op heden niet (…) dat de 

inframarginale vergoedingen en de netto-inkomsten uit balanceringsdiensten moeten 

worden gedeeld door de reductiefactor om de bedragen per werkelijk beschikbare 

capaciteitseenheid uit te drukken. De tekst vermeldt evenmin expliciet dat deze annuïteiten 

op jaarbasis moeten worden berekend of dat de netto-inkomsten moeten worden 

geactualiseerd en geannualiseerd. Deze wijzigingen zijn louter correctief en worden in de 

praktijk al toegepast. 

Artikel 3: 

In artikel 11 van het KB van 28 april 2021 wordt echter niet gespecificeerd welk 

volume moet worden afgetrokken voor de veiling die één jaar voor de 

capaciteitsleveringsperiode wordt georganiseerd. In het kader van de veiling, één jaar voor 

de periode van capaciteitslevering, dient niettemin evenzeer een impliciete bijdrage in 

rekening gebracht voor elke regelzone die geïnterconnecteerd is met België en die niet 

behoort tot een lidstaat van de Europese Unie. Bovendien kan de minister voor de 

rechtstreeks met België geïnterconnecteerde regelzones waarvan de berekende capaciteit 

onder de drempel van 50 MW ligt, beslissen dat er geen voorafgaande biedprocedure moet 

worden georganiseerd, zoals toegestaan door artikel 4, 2° van het koninklijk besluit van 

9 april 2024 betreffende de modaliteiten en voorwaarden voor de deelname van 

buitenlandse indirecte capaciteitshouders aan de voorafgaande bied- en 

prekwalificatieprocedure in het kader van het mechanisme van capaciteitsvergoeding. Er 

wordt dus ook een impliciete bijdrage in rekening gebracht voor deze zones in afwezigheid 

van een preveiling. In beide gevallen moet deze impliciete bijdrage van de vraagcurve 

worden afgetrokken. Dit voorstel heeft tot doel deze leemte in de regelgeving op te vullen 

door de behandeling van impliciete bijdragen te verduidelijken in de context van veilingen 

die één jaar vóór de leveringsperiode worden georganiseerd. Bijgevolg strekt deze wijziging 

er louter toe om een leemte inzake het bepalen van de vraagcurve te verhelpen ten gevolge 

van principes die reeds zijn aangemeld bij de EC. (Zie met betrekking tot het aftrekken van 

de maximale beschikbare toegangscapaciteit randnummer 80 (a) van de staatsteunbeslissing 

van de EC 17 september 2024 (SA.114003); Zie met betrekking tot de bepalingen vervat in 

het KB van 9 april 2024 inzake de mogelijkheid om geen preveiling te organiseren 

randnummer 80 (d) van de staatsteunbeslissing van de EC 17 september 2024 

(SA.114003)). Net als bij artikel 2 zou het methodologisch niet correct zijn om dit niet te 

doen. 

Artikel 4 en 5: 

Artikel 4 en 5 voorzien in wijzigingen van het KB van 28 april 2021 aangaande de 

afschaffing van de zelf aangegeven marktprijs. Deze wijziging, zoals toegelicht in de nota 

CMR, kadert in de beslissing van de Europese Commissie inzake staatssteun van 
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17 september 2024, referentie SA.114.003 (2024/N), (zie in het bijzonder randnummer 72 

en 151). 

Artikel 6: 

De wijzigingen in artikel 6 zijn niet substantieel en hebben tot doel het begrip 

‘uitoefenprijsmechanisme’ te verduidelijken. De eerste wijziging heeft tot doel te 

verduidelijken dat alleen de eenheden die in aanmerking komen voor het CRM in de 

berekening moeten worden meegenomen, terwijl de tweede wijziging tot doel heeft te 

verduidelijken dat rekening moet worden gehouden met het reeds bestaande mechanisme 

voor de actualisering van de uitoefenprijs. Bijgevolg zijn ook deze wijzigingen louter 

formeel of administratief. ». 

 On peut considérer que les modifications du CRM prévues aux articles 4 et 5 du 

projet ont déjà été notifiées à la Commission européenne dans le cadre de la notification du 

26 août 2024 qui a mené à la décision en matière d’aides d’État de la Commission européenne du 

17 septembre 2024, portant la référence SA.114003 (2024/N) 4. 

4.2. Le délégué soutient que, pour le reste, le projet contiendrait des adaptations 

purement formelles ou administratives qui ne sont pas de nature à influencer l’évaluation de la 

compatibilité de la mesure d’aide avec le marché commun. 

 Conformément à l’article 4, paragraphe 1, premier alinéa, du règlement (CE) 

n° 794/2004 de la Commission du 21 avril 2004 ‘concernant la mise en œuvre du règlement (UE) 

2015/1589 du Conseil portant modalités d’application de l’article 108 du traité sur le 

fonctionnement de l’Union européenne’, aux fins de l’article 1er, point c), du règlement (UE) 

2015/1589, on entend par modification d’une aide existante tout changement autre que les 

modifications de caractère purement formel ou administratif qui ne sont pas de nature à influencer 

l’évaluation de la compatibilité de la mesure d’aide avec le marché commun. 

 On ne peut se rallier au point de vue du délégué. Ainsi, les articles 2 et 3 du projet 

prévoient une modification des paramètres de prix et de volume sur la base desquels la courbe de 

demande et donc le volume de la capacité à prévoir sont déterminés. Il s’agit dès lors de 

modifications qui peuvent effectivement avoir une incidence sur les conditions ou l’intensité du 

régime d’aides d’État inscrit dans le CRM, de sorte que leur notification à la Commission 

 
4 Ainsi, cette décision sur les adaptations notifiées du CRM énonce ce qui suit : 

« (72) To improve the non-discriminatory access to the CRM, Belgium will no longer use the self-declared market 

price to calculate the payback obligation for fossil fuel technologies. Fossil fuel technologies that are not exempted 

from the payback obligation, will bear the same obligation to pay back revenues when the electricity market price is 

above the strike price. 

(…) 

(151) Furthermore, the Commission considers that the introduction of the Y-2 auctions facilitates the participation 

to the CRM of technologies with a lead time of more than 1 year (see recital (40)). The introduction of multi-year 

contracts for existing capacities undergoing significant investments also facilitates competition between existing and 

new capacities (see recitals (51) to (67)). Moreover, the notified amendment will remove the differentiated treatment, 

based on the size of the asset, regarding the application of the payback obligation. The level of payback obligation will 

no longer be calculated through the self-declared market prices and all fossil fuel technologies which are not exempted 

from payback obligation will therefore have to pay back the same amount to the State (see recital (72)). The notified 

amendments therefore improve the access to the CRM. ». 
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européenne est encore requise 5-6. Le fait que les modifications visées à l’article 2 du projet sont 

déjà appliquées dans la pratique (« […] in de praktijk al [worden] toegepast ») n’y change rien, pas 

plus que la circonstance que la modification visée à l’article 3 du projet vise uniquement à remédier 

à une lacune dans la détermination de la courbe de demande consécutivement à des principes déjà 

notifiés à la CE (« […] er louter toe [strekt] om een leemte inzake het bepalen van de vraagcurve 

te verhelpen ten gevolge van principes die reeds zijn aangemeld bij de EC. ») 7. 

 Si l’accomplissement de la formalité susmentionnée devait encore donner lieu à des 

modifications du texte soumis au Conseil d’État 8, les dispositions modifiées ou ajoutées devraient 

être soumises à la section de législation, conformément à la prescription de l’article 3, § 1er, 

alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État. 

EXAMEN DU TEXTE 

Préambule 

5. Compte tenu du caractère obligatoire de la notification préalable à la Commission 

européenne en vertu de l’article 2, paragraphe 1, du règlement (UE) 2015/1589, celle‑ci constitue 

une formalité obligatoire dont l’accomplissement doit être mentionné dans le préambule de l’arrêté 

envisagé. 

5.1. Tant la notification du 26 août 2024 que la décision en matière d’aides d’État de la 

Commission européenne du 17 septembre 2024 doivent être mentionnées dans le préambule, dès 

lors qu’elles comprennent les modifications visées aux articles 4 et 5 du projet. 

5.2. Après notification des autres dispositions du projet, il s’imposera également 

d’encore mentionner cette notification et la nouvelle décision de la Commission européenne dans 

le préambule. 

 
5 Comparer avec l’avis C.E. 73.576/3 du 2 juin 2023 sur un projet devenu l’arrêté royal du 4 juillet 2023 ‘modifiant 

l’arrêté royal du 28 avril 2021 fixant les paramètres avec lesquels le volume de la capacité à prévoir est déterminé, y 

compris leurs méthodes de calcul, et les autres paramètres nécessaires pour l’organisation des mises aux enchères, ainsi 

que la méthode pour et les conditions à l’octroi d’une dérogation individuelle à l’application du ou des plafond(s) de 

prix intermédiaire(s) dans le cadre du mécanisme de rémunération de capacité’, observation 5. 

6 En vertu de l’article 3 du règlement (UE) 2015/1589, toute aide devant être notifiée en vertu de l’article 2, 

paragraphe 1, de ce règlement, n’est mise à exécution que si la Commission a pris, ou est réputée avoir pris, une 

décision l’autorisant. L’article 4, paragraphe 2, du règlement (CE) n° 794/2004 prévoit toutefois une notification 

simplifiée pour les cas énumérés, la Commission européenne donnant en principe une réponse dans le mois. 

7 À cet égard, le délégué fait au demeurant uniquement référence aux considérants 80 (a) et 80 (d) de la décision en 

matière d’aides d’État de la Commission européenne du 17 septembre 2024, portant la référence SA. 114003 (2024/N), 

qui indiquent simplement que les modalités du CRM sont fixées dans l’arrêté royal du 28 avril 2021 et dans l’arrêté 

royal du 9 avril 2024 ‘relatif aux conditions et modalités de participation par les détenteurs de capacité étrangère 

indirecte à la procédure de pré-enchère et à la procédure de préqualification organisées dans le cadre du mécanisme de 

rémunération de capacité’. 

8 À savoir d’autres modifications que celles dont fait état le présent avis ou que celles visant à répondre aux observations 

formulées dans le présent avis. 
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Article 1er 

6. L’article 6/1, à modifier, de l’arrêté royal du 28 avril 2021 a été inséré par l’arrêté 

royal du 25 mai 2024. Il y a lieu d’encore mentionner cette insertion. 

Article 2 

7. L’article 10, à modifier, de l’arrêté royal du 28 avril 2021 a été modifié en dernier 

lieu par l’arrêté royal du 25 mai 2024. Om mentionnera encore cette modification. 

8. Dans le texte néerlandais de l’article 10, § 3, alinéa 2, en projet, de l’arrêté royal du 

28 avril 2021, on écrira « derde lid » au lieu de « lid 3 ». 

Article 3 

9. L’article 11, § 2, à modifier, de l’arrêté royal du 28 avril 2021 a été modifié par 

l’arrêté royal du 25 mai 2024. Cette modification doit encore être mentionnée. 

10. À l’article 11, § 2, alinéa 1er, 7°, en projet, de l’arrêté royal du 28 avril 2021, on 

visera l’article 4, § 1er, alinéa 2, 2°, de l’arrêté royal du 9 avril 2024 ‘relatif aux conditions et 

modalités de participation par les détenteurs de capacité étrangère indirecte à la procédure de pré-

enchère et à la procédure de préqualification organisées dans le cadre du mécanisme de 

rémunération de capacité’. 

11. Dans le texte néerlandais de l’article 11, § 2, alinéa 1er, 7°, en projet, de l’arrêté royal 

du 28 avril 2021, on écrira « wordt een volume afgetrokken » au lieu de « een volume […] wordt 

afgetrokken ». 

 On écrira également dans le texte néerlandais de cette même disposition « koninklijk 

besluit van 9 april 2024 houdende de voorwaarden en modaliteiten betreffende de deelname door 

de houders van onrechtstreekse buitenlandse capaciteit aan de preveilingprocedure en aan de 

prekwalificatieprocedure georganiseerd in het kader van het capaciteitsvergoedingsmechanisme » 

au lieu de « koninklijk besluit van 9 april 2024 betreffende de voorwaarden voor deelname door 

indirecte buitenlandse capaciteitshouders aan de voorverkoopprocedure en de 

prekwalificatieprocedure georganiseerd in het kader van de capaciteitsaanvaarding, §1, 2° van het 

koninklijk besluit van 9 april 2024 betreffende de modaliteiten voor deelname door buitenlandse 

indirecte capaciteitshouders aan de voorveiling en de prekwalificatieprocedure georganiseerd in 

het kader van het vergoedingsmechanisme voor de capaciteit ». 

Article 4 

12. L’article 23, à modifier, de l’arrêté royal du 28 avril 2021 a également été modifié 

par l’arrêté royal du 2 juillet 2025. Cette modification devra encore être mentionnée. 
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13. L’article 4 du projet contient deux 2°, le second prévoyant le remplacement du 

segment de phrase « 15 septembre », qui n’existe pas, à l’article 23, § 3, de l’arrêté royal du 

28 avril 2021. Le délégué a confirmé que cette disposition doit être omise. 

Article 7 

14. Selon l’article 7 du projet, l’arrêté envisagé entrera en vigueur le jour de sa 

publication au Moniteur belge. Interrogé à ce sujet, le délégué a fourni la justification suivante pour 

déroger au délai usuel d’entrée en vigueur des arrêtés : 

« De inwerkingtreding op de dag van publicatie in het Belgisch staatsblad werd 

voornamelijk ingegeven vanuit de noodzaak om zo snel mogelijk de bepalingen in artikel 4 

en 5 te laten in werking treden gelet op dat deze betrekking hebben op de afschaffing van 

de zelf aangegeven marktprijs. Deze wijziging, zoals toegelicht in de nota CMR, kadert in 

de beslissing van de Europese Commissie inzake staatssteun van 17 september 2024, 

referentie SA.114.003 (2024/N) (zie in het bijzonder randnummer 72 en 151). Deze 

wijziging is aldus noodzakelijk voor de beoogde wijziging inzake de payback exemption 

zoals ingevoegd in art. 23, §5bis krachtens het besluit van 2 juli 2025. 

Daarnaast dient opgemerkt te worden dat de voorgestelde wijzigingen het voorwerp 

hebben uitgemaakt van een publieke raadpleging. Daardoor zijn de risico’s voor de 

CRM‑deelnemers, verbonden aan de onvoorspelbaarheid van een inwerkingtreding van het 

ontwerp op de datum van publicatie, beperkt en beheerst. ». 

14.1. Les articles 4 et 5 du projet portent sur l’exemption modifiée de l’obligation de 

remboursement qui, en vertu de l’article 23, § 5bis, de l’arrêté royal du 28 avril 2021, est applicable 

depuis le 8 juillet 2025 9 aux points de livraison de la technologie « stockage d’énergie » et 

« participation active de la demande ». Compte tenu de ce qui précède, l’entrée en vigueur 

immédiate des articles 4 et 5 du projet peut être accueillie. 

14.2. Sauf si un motif particulier justifie de déroger au délai usuel d’entrée en vigueur des 

arrêtés pour les autres dispositions également, on renoncera à leur entrée en vigueur immédiate. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Pierre LEFRANC 

 

 
9 Conformément à l’article 2 de l’arrêté royal du 2 juillet 2025 ‘modifiant l’arrêté royal du 28 avril 2021 fixant les 

paramètres avec lesquels le volume de la capacité à prévoir est déterminé, y compris leurs méthodes de calcul, et les 

autres paramètres nécessaires pour l’organisation des mises aux enchères, ainsi que la méthode pour et les conditions 

à l’octroi d’une dérogation individuelle à l’application du ou des plafond(s) de prix intermédiaire(s) dans le cadre du 

mécanisme de rémunération de capacité’. 


