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CONSEIL D’ÉTAT 
section de législation 

avis 78.177/2 

du 29 septembre 2025 

sur 

un projet d’arrêté royal 

‘portant fixation du plan 

d’urgence national relatif à 

l’approche d’une prise d’otage 

terroriste ou d’un attentat 

terroriste, en ce compris un 

attentat terroriste pour lequel 

des agents chimiques, 

biologiques, radiologiques ou 

nucléaires combinés 

éventuellement avec des 

explosifs sont utilisés 

(CBRNe)’ 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 78.177/2 

van 29 september 2025 

over 

een ontwerp van koninklijk 

besluit ‘tot vaststelling van het 

nationaal noodplan betreffende 

de aanpak van een 

terroristische gijzelneming of 

terroristische aanslag, met 

inbegrip van een terroristische 

aanslag waarbij chemische, 

biologische, radiologische of 

nucleaire agentia, al dan niet 

gecombineerd met 

explosieven, worden gebruikt 

(CBRNe)’ 
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2/3  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 78.177/2 

Le 4 septembre 2025, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Ministre de la Sécurité et de l’Intérieur, chargé de Beliris à communiquer un avis dans un délai de 

trente jours sur un projet d’arrêté royal ‘portant fixation du plan d’urgence national relatif à 

l’approche d’une prise d’otage terroriste ou d’un attentat terroriste, en ce compris un attentat 

terroriste pour lequel des agents chimiques, biologiques, radiologiques ou nucléaires combinés 

éventuellement avec des explosifs sont utilisés (CBRNe)’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 29 septembre 2025. La chambre 

était composée de Patrick RONVAUX, président de chambre, Laurence VANCRAYEBECK et 

Michèle BELMESSIERI, conseillers d’État, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, 

et Béatrice DRAPIER FACCO, greffier. 

Le rapport a été présenté par Clément PESESSE, auditeur adjoint. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Patrick RONVAUX. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 29 septembre 2025. 

* 

Op 4 september 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 

van Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met Beliris verzocht binnen een termijn van 

dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot vaststelling van 

het nationaal noodplan betreffende de aanpak van een terroristische gijzelneming of terroristische 

aanslag, met inbegrip van een terroristische aanslag waarbij chemische, biologische, radiologische 

of nucleaire agentia, al dan niet gecombineerd met explosieven, worden gebruikt (CBRNe)’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 29 september 2025. De kamer 

was samengesteld uit Patrick RONVAUX, kamervoorzitter, Laurence VANCRAYEBECK en 

Michèle BELMESSIERI, staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Béatrice DRAPIER FACCO, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Clément PESESSE, adjunct-auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Patrick RONVAUX. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 29 september 2025. 

*
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78.177/2  avis du Conseil d’État/advies Raad van State 3/3 

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de 

législation limite essentiellement son examen à la compétence de l’auteur de l’acte, au fondement 

juridique ainsi qu’à l’accomplissement des formalités prescrites, conformément à l’article 84, § 3, 

des lois coordonnées. 

Le projet n’appelle aucune observation. 

* 

 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, 

van de wetten ‘op de Raad van State’, gecoördineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling 

Wetgeving zich, overeenkomstig artikel 84, § 3, van de gecoördineerde wetten, voornamelijk tot 

het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, de rechtsgrond en de vraag of 

de voorgeschreven vormvereisten zijn vervuld. 

Over het ontwerp behoeft geen enkele opmerking te worden gemaakt. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Béatrice DRAPIER FACCO 

LE PRESIDENT – DE VOORZITTER 

Patrick RONVAUX 

 


