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Vlaamse
Regering

Besluit van de Vlaamse Regering tot definitieve vaststelling van het projectbesluit
betreffende het complexe project "Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot
de (achter)haven van Zeebrugge"

Rechtsgrond

Dit besluit isgebaseerd op:
- het decreet van 25 april 2014 betreffende complexe projecten, jart ikel 26, gewijzigd bij de
decreten van 23 december 2016 en 17 mei 2024.

Vormvereisten

De volgende vormvereisten zijn vervuld:
- De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 26 juni 2025
- De Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, heeft zijn akkoord gegeven op
(datum).

Motivering

Dit besluit is gebaseerd op de volgende motieven:
- Categorie 1° en 2° van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2015 tot

aanwijzing van de Vlaamse en provinciale projecten ter uitvoering van het decreet van
25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning geven aan dat voor aanvragen met
betrekking tot de realisatie van het project inzake de "Verbetering van de nautische
toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge" de Vlaamse Regering de
bevoegde overheid is.

- De Vlaamse Regering heeft op 15 juli 2016 de startbeslissing van het complexe project
inzake de "Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van
Zeebrugge" goedgekeurd.

- Samen met de startbeslissing heeft de Vlaamse Regering een procesnota goedgekeurd.
- De startbeslissing motiveert dat het project beantwoordt aan een aantal van de criteria

die in het decreet complexe projecten zijn opgenomen, zodat het grote
maatschappelijke en ruimtelijk-strategische belang in voldoende mate is aangetoond
en dat het project valt onder het toepassingsgebied van het decreet complexe
projecten.

- De Vlaamse regering heeft op 28 juni 2019 het voorkeursbesluit van het complexe
project "Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van
Zeebrugge" definitief vastgesteld. Het definitief vastgestelde voorkeursbesluit isop 1
Oktober 2019 bij uittreksel bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

- In de loop van de uitwerkingsfase is de procesnota, die via de projectwebsite
https://www.nieuwesluiszeebrugge.be/ op elk moment publiek beschikbaar is,
meermaals geactualiseerd.
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Er IS van 8 jum 2020 tot en met 10 Ju li 2020 een publieke raadpleging georgamseerd 

over de projectonderzoeksnota . 
De projectonderzoeksnota werd va n 8 Juni 2020 tot en met 10 Juli 2020 voor advies 

voorgelegd aan de advIesInstantIes 
Het toenmahge team MER heeft op 12 november 2020 de richtlijnen van het MER 

goedgekeurd 
In een overwegingsdocument IS een antwoord geformuleerd op de inspraak op de 

projectonderzoeksnota. Die nota is gepubliceerd op de projectwebsite. 

Er IS van 1 Juni 2021 tot en met 21Junl 2021 een publieke raadpleging georganiseerd 

over de tussennota die werd opgemaakt over het aangepaste alternatief 'ovonde' voor 
de westelijke ontslUiting van het verkeer 

De tussen nota werd van 18 mei 2021 tot en met 2 Juh 2021 voor advies voorgelegd aan 
de adVIeSInstanties 

In een overwegmgsdocument IS een antwoord geformuleerd op de Inspraak op de 

tussen nota Die nota IS gepubliceerd op de proJectwebsIte. 
Er is een open en transparant proces gevoerd, met ook diverse Informele 

infomomenten: 

o Alle documenten zIJn gepubliceerd op de proJectwebsite 
(htt ps./ /www.nieuwesluiszeebrugge.be/). 

o Er werden workshops en Infomomenten gehouden met actoren Uit het 

actorenoverleg of op ad hoc Uitnodiging In Jum 2021, februari 2022, Jum 2022 en 
op 13 en 14 september 2023. 

De Vlaamse Regenng heeft vla een mededeling op 14 Juli 2023 groen l icht gegeven voor 

de orgamsatle van de adviesronde over het voorontwerp van project beslu it 

betreffende het complexe project Inzake de "Verbetenng van de nautische 

toegankelijkheid tot de {achter}haven van Zeebrugge". 

Dat voorontwerp van projectbeslUIt IS op 17 juli 2023 voor formeel adVies aan de 

decretaal vastgestelde advies Instanties voorgelegd 

Op de advlesvergadenng van 22 september 2023 zIJn de adViezen besproken 

In een antwoordennota IS een antwoord gegeven op alle adViezen op het voorontwerp 

projectbesluIt 

Het gemtegreerd effectenonderzoek (inclusief MER en passende beoordehng) is 

gevoerd op het planniveau en op het niveau van het eindbeeld, conform artikel 20 van 

het decreet complexe projecten, en houdt dus rekening met het detaIlleringsniveau van 

het te nemen eerste projectbesluit. 

het ontwerp van projectbeslUIt werd door de Vlaamse Regering vastgesteld op 26 apnl 

2024. 

het ontwerp van proJectbeslu It lag In openbaar onderzoek van 6 mei tot en met 4 juh 

2024 

In een antwoordennota IS een antwoord gegeven op alle bezwaren en 

inspraakreacties over het ontwerp van proJectbeslUIt 
het team Omgevmgseffecten beoordee lde op 24 oktober 2024 de kwaliteit van het 

ontwerp van MER en toetste het ontwerp van MER mhoude lijk aan de 

scopingbeslisslng die voor het effectenonderzoek we rd genomen en aan de 

Inhoudsvereisten die voor een MER werden bepaald in het Decreet Algemene 

Bepalingen Mlheubeleld (DABM) (artlkel2S Decreet Complexe Projecten). 

De screening aan de meest recente wetenschappelijke inzichten ten aanzien van 

verzuring en ve rmesting IS doorgevoerd met behulp van de tooi die op 4 juh 2S IS ter 
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Er is van 8 juni 2020 tot en met lOjuli  2020 een pubheke raadpleging georganiseerd
over de projectonderzoeksnota.
De projectonderzoeksnota werd van 8 juni 2020 tot en met 10 juh 2020 voor advies
voorgelegd aan de adviesinstanties
Het toenmalige team MER heeft op 12 november 2020 de nchtlijnen van het MER
goedgekeurd
In een overwegingsdocument is een antwoord geformuleerd op de inspraak op de
projectonderzoeksnota. Die nota is gepubliceerd op de projectwebsite.
Er is van 1 juni 2021 tot en met 21 juni 2021 een pubheke raadpleging georganiseerd
over de tussennota die werd opgemaakt over het aangepaste alternatief 'ovonde' voor
de westelijke ontsluitmg van het verkeer
De tussennota werd van 18 mei 2021 tot en met 2 juli 2021 voor advies voorgelegd aan
de adviesinstanties
In een overwegingsdocument is een antwoord geformuleerd op de inspraak op de
tussennota Die nota is gepubliceerd op de projectwebsite.
Er is een open en transparant procès gevoerd, met ook diverse informele
infomomenten:
o Alle documenten zijn gepubliceerd op de projectwebsite

(https.//www.nieuwesluiszeebrugge.be/),
o Er werden workshops en infomomenten gehouden met actoren uit het

actorenoverleg of op ad hoc uitnodiging in juni 2021, februan 2022, juni 2022 en
op 13 en 14 September 2023.

De Vlaamse Regenng heeft via een mededelmg op 14 juli 2023 groen licht gegeven voor
de orgamsatie van de adviesronde over het voorontwerp van projectbesluit
betreffende het complexe project inzake de "Verbetermg van de nautische
toegankehjkheid tot de (achterjhaven van Zeebrugge".
Dat voorontwerp van projectbesluit is op 17 juli 2023 voor formeel advies aan de
decretaal vastgestelde adviesinstanties voorgelegd
Op de adviesvergadering van 22 September 2023 zijn de adviezen besproken
In een antwoordennota is een antwoord gegeven op alle adviezen op het voorontwerp
projectbesluit
Het geintegreerd effectenonderzoek (inclusief MER en passende beoordehng) is
gevoerd op het planniveau en op het niveau van het eindbeeld, conform artikel 20 van
het decreet complexe projecten, en houdt dus rekening met het detailleringsniveau van
het te nemen eerste projectbesluit.
het ontwerp van projectbesluit werd door de Vlaamse Regenng vastgesteld op 26 apnl
2024.
het ontwerp van projectbesluit lag in openbaar onderzoek van 6 mei tot en met 4 juli
2024
- In een antwoordennota is een antwoord gegeven op aile bezwaren en

inspraakreacties over het ontwerp van projectbesluit
- het team Omgevingseffecten beoordeelde op 24 Oktober 2024 de kwaliteit van het

ontwerp van MER en toetste het ontwerp van MER inhoudehjk aan de
scopingbeslissing die voor het effectenonderzoek werd genomen en aan de
inhoudsvereisten die voor een MER werden bepaald in het Decreet Algemene
Bepahngen Milieubeleid {DABM) (artikel 25 Decreet Complexe Projecten).

De screening aan de meest recente wetenschappehjke inzichten ten aanzien van
verzunng en vermesting is doorgevoerd met behulp van de tool die op 4 juli 25 is ter
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beschikking gesteld door het departement Omgeving In een Nota screenmg kritische 
deposltlewoarden aan de meest recente wetenschappelijke mzichten dd 9 Juh 2025 
opgemaakt door de MER deskundigen zijn de resultaten van deze toetsing 
opgenomen De conclusies UIt het oorspronkelijke MER (Passende Beoordeling en 
verscherpte natuurtoets) kunnen volgens deze toetsing onverminderd van kracht 
bliJVen. De nota IS toegevoegd aan het projectbeslUIt als bijlage 9. 

ANB heeft op 10/07/2025 een advies gegeven over deze nota 

Juridisch kader 

Dit besluit sluit aan bij de volgende regelgeVing: 

het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2014 tot ultvoenng van het 

decreet van 25 april 2014 betreffende complexe projecten. 

Initiatiefnemers 

Dit beslUit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw en de 

Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport. 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT. 

Artikell. Het proJect beslUIt voor de Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge, waarvan de elementen, vermeld In artikel 23, derde lid van 
het decreet van 25 apnl 2014 betreffende complexe proJecten, zIJn opgenomen In het 
hoofddocument, en de bijlagen erbij, dat is opgenomen 10 bijlage die biJ dit beslUIt IS 
gevoegd, wordt vastgesteld 
Art. 2. 
De Vlaamse minister, bevoegd voor de omgevmg en de natuur, en 
de Vlaamse minister, bevoegd voor de weggebonden mobiliteit en het weggebonden 
transport, en voor de watergebonden mobiliteit en het watergebonden transport ZIJn, leder 
wat hem/haar betreft, 
belast met de Ultvoenng van dit beslUIt. 

Brussel, 18 Juh 2025. 

De minister-president van de Vlaamse Regerm& 

Matthias DIEPENOAElE 

De Vlaamse miOlster van Omgevmg en Landbouw, 
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beschikking gesteld door het departement Omgeving In een Nota screening kritische
depositiewaarden aan de meest recente wetenschappelijke inzichten dd 9 juli 2025
opgemaakt door de MER deskundigen zijn de resultaten van deze toetsing
opgenomen De conclusies uit het oorspronkelijke MER (Passende Beoordehng en
verscherpte natuurtoets) kunnen volgens deze toetsing onverminderd van kracht
blijven. De nota is toegevoegd aan het projectbesluit als bijlage 9.

- ANB heeft op 10/07/2025 een advies gegeven over deze nota

Juridisch kader

Dit besluit sluit aan bij de volgende regelgeving:
- het besluit van de Vlaamse Regenng van 12 december 2014 tot uitvoenng van het

decreet van 25 apnl 2014 betreffende complexe projecten.

Initiatiefnemers

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw en de
Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport.

Na beraadslagmg,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT.

Artikel 1. Het projectbesluit voor de Verbetenng van de nautische toegankelijkheid tot de
(achter)haven van Zeebrugge, waarvan de elementen, vermeid in artikel 23, derde lid van
het decreet van 25 apnl 2014 betreffende complexe projecten, zijn opgenomen in het
hoofddocument, en de bijlagen erbij, dat is opgenomen in bijlage die bij dit besluit is
gevoegd, wordt vastgesteld
Art. 2.
De Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, en
de Vlaamse minister, bevoegd voor de weggebonden mobiliteit en het weggebonden
transport, en voor de watergebonden mobiliteit en het watergebonden transport zijn, leder
wat hem/haar betreff,
belast met de uitvoenng van dit besluit.

Brussel, 18 juli 2025.

De minister-president van de Vlaamse Regenng,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw,
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V OBROUNS 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport 

Annick DE RIDDER 

Bijlage Projectbesluit nautische toegankelijkheid haven van Zeebrugge 
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Jo BROUNS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport

Annick DE RIDDER

Bijlage Projectbesluit nautische toegankelijkheid haven van Zeebrugge
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Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 18 juli 2025 
Houdende de definitieve vaststelling van het project besluit betreffende het complexe 
project voorde "Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de {achter)haven van 
Zee brugge". 

Brussel, 18 juli 2025. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Matthias DIEPENDAELE 

De Vlaamse minister va Omgeving en Landbouw 

Jo BROUNS 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport 

Annick DE RIDDER 
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Geziert om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 18 juli 2025
Houdende de definitieve vaststelling van het projectbesluit betreffende het complexe
project voor de "Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van
Zeebrugge".

Brussel 18 juli 2025.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouwva

JoBROUNSJo

De Vlaamse minister van Mobi l i te i t ,  Openbare Werken, Havens en Sport

Annick DE RIDDER
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gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
 ‘Verbetering van de nautische 

toegankelijkheid tot de (achter)haven 
van Zeebrugge‘ 
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Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’ ligt op grondgebied van de gemeenten Brugge en Blankenberge. 
 
Dit document vormt het onderdeel ‘grafische plannen’ voor het GRUP ‘Verbetering van de nautische 
toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’. 
Het document omvat: 

- Verordenende grafische plannen (2 deelplannen); 
- Kaart 0: situering plangebied 
- Kaart 1 overstromingskaart (1a: fluviaal; 1b: pluviaal; 1c overstroming uit zee) 
- Kaart 2 bestaande juridische toestand: vigerende bestemmingsplannen 
- Kaart 3 bestaande juridische toestand: overige plannen 
- Kaart 4: Duidingsplannen wijzing afbakeningslijn Zeehavengebied (2 deelplannen) 

 
Voorliggend document maakt deel uit van het onderdeel van het kaderprojectbesluit dat geldt als 
Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan (GRUP) ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’, en gekaderd is binnen de procedure 'complexe projecten’, meer 
bepaald binnen het complexe project ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’. 
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Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’ ligt op grondgebied van de gemeenten Brugge en Blankenberge. 
 
Dit document vormt de ‘Verordenende stedenbouwkundige voorschriften’ voor het GRUP 
‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’. 
 
Voorliggend document maakt deel uit van het onderdeel van het kaderprojectbesluit dat geldt als 
Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan (GRUP) ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’, en gekaderd is binnen de procedure 'complexe projecten’, meer 
bepaald binnen het complexe project ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’. 
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Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur.  
Artikel 1. Afbakeningslijn zeehavengebied 

De gebieden binnen de afbakeningslijn behoren tot het zeehavengebied Zeebrugge 
Met uitzondering van de deelgebieden waarvoor in dit plan voorschriften werden vastgelegd, blijven de op het ogenblik 
van de vaststelling van dit plan bestaande bestemmings- en inrichtingsvoorschriften onverminderd van toepassing. De 
bestaande voorschriften kunnen daar door voorschriften in nieuwe gewestelijke, provinciale en gemeentelijke ruimtelijke 
uitvoeringsplannen worden vervangen. 
Bij de vaststelling van die plannen en bij overheidsprojecten binnen de grenslijn gelden de relevante bepalingen van de 
ruimtelijke structuurplannen, conform de decretale bepalingen inverband met de verbindende waarde van die ruimtelijke 
structuurplannen. 
 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur.  
Artikel 2. Wijziging afbakeningslijn zeehavengebied 

De vigerende afbakeningslijn van het zeehavengebied wordt gewijzigd ter hoogte van deze aanduiding. Deze gebieden 
behoren niet langer tot het zeehavengebied Zeebrugge. 
 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘natuur en reservaat’ 
Artikel 3. Natuurgebied 

Artikel 3.1  
Het gebied is bestemd voor de instandhouding, de ontwikkeling en het herstel van de natuur, het natuurlijk milieu en 
bos. 
Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van de natuur, het 
natuurlijk milieu en van de landschapswaarden zijn toegelaten. 
Het aanbrengen van kleinschalige infrastructuur in functie van de sociale, educatieve en recreatieve functies van het 
natuurgebied is toegelaten voor zover de ruimtelijk-ecologische draagkracht van het natuurgebied niet overschreden 
wordt. 

Artikel 3.2  
Handelingen die nodig of nuttig zijn voor: 

- Het behoud en herstel van het waterbergend vermogen van de Oudemaarspolder, 
- Het behoud en herstel van de structuurkenmerken van de polderwaterlopen, de waterkwaliteit en de 

verbindingsfunctie, 
- Het behoud, het herstel en de ontwikkeling van overstromingsgebieden, het beheersen van 

overstromingen of het voorkomen van wateroverlast in voor bebouwing bestemde gebieden en het 
voorkomen van droogte, 

zijn toegelaten voor zover daarbij de technieken van natuurtechnische milieubouw worden toegepast. 
De in artikel 3.1 genoemde handelingen kunnen slechts toegelaten worden voor zover ze verenigbaar zijn met de 
waterbeheerfunctie van het poldergebied. 
 

N
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Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

Artikel 3.3 Vlaams Ecologisch Netwerk 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur.  

Het in overdruk aangeduide gebied is een grote eenheid natuur. 

 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘overig groen’ en de subcategorie van gebiedsaanduiding ‘parkgebied’. 
Artikel 4. Parkgebied 

Het gebied is bestemd voor de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van een park. Dit gebied heeft ook een 
sociale functie. 
Binnen dit gebied zijn waterbeheersing, natuurbehoud, bosbouw, landschapszorg en recreatie nevengeschikte functies. 
Het voorzien van recreatieve verbindingen en kleinschalige sport- en educatieve infrastructuur is toegelaten. 
Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor deze functies zijn toegelaten. 
Daarnaast zijn ook volgende handelingen toegelaten: 

- Het aanbrengen van kleinschalige infrastructuur en verharding, gericht op het toegankelijk maken van het 
parkgebied voor recreatief medegebruik. 

- Het herstellen, heraanleggen of verplaatsen van bestaandeinfrastructuur en nutsleidingen. 
Deze handelingen zijn toegelaten voor zover de ruimtelijke samenhang in het gebied, de cultuurhistorische waarden, de 
horticulturele waarden en natuurwaarden in het gebied bewaard blijven. 
Daarbij moet rekening gehouden worden met de schaal en de ruimtelijke impact van deze activiteiten en wordt ten 
minste aandacht besteed aan: 

- de relatie met de in de omgeving aanwezige functies; 
- de invloed op de omgeving wat betreft het aantal te verwachten gebruikers of bezoekers; 
- de invloed op de mobiliteit en de verkeersleefbaarheid; 
- de relatie met de in de omgeving van het gebied vastgelegde bestemmingen. 

 

Handelingen die nodig of nuttig zijn voor: 
- Het behoud en herstel van het waterbergend vermogen en waterbeheersingsmaatregelen; 
- Het behoud, het herstel en de ontwikkeling van overstromingsgebieden, het beheersen van 

overstromingen of het voorkomen van wateroverlast in voor bebouwing bestemde gebieden en het 
voorkomen van droogte; 

- Waterkering en kustverdediging, 
zijn toegelaten voor zover daarbij de technieken van natuurtechnische milieubouw worden toegepast. 

Gebiedsspecifieke stedenbouwkundige mogelijkheden Groen kadepark 
Dit parkgebied ligt ten noorden van de nautische toegang tot de jachthaven. Minimaal 50% van de zone dient onverhard 
te blijven en groen ingericht te worden. 
Onverharde delen dienen ingericht te worden met kwalitatief en/of recreatief groen. Het bestaand grasland, opgaand 
groen en het bomenbestand moet maximaal behouden blijven en versterkt worden. 
Het Visserskruis wordt in dit parkgebied geïntegreerd, zoals reeds op indicatieve wijze bepaald in artikel 21. 

Gebiedsspecifieke stedenbouwkundige mogelijkheden Park Stationswijk 
Dit parkgebied situeert zich ten zuiden van de stationswijk. Het voorzien van recreatieve verbindingen en kleinschalige 
sport- en educatieve infrastructuur is toegelaten. 
Het oude stationsgebouw moet worden behouden. Beperkte uitbreiding van het volume met maximaal 10% is mogelijk 
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Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
voor zover de historische waarde van het gebouw niet in het gedrang wordt gebracht. 
Volgende functies zijn toegelaten in het stationsgebouw: 

- Nuts- en gemeenschapsvoorzieningen; 
- Lokale en laagdynamische sport- en recreatievoorzieningen; 
- Socio-culturele en educatieve voorzieningen; 
- Toeristisch-recreatieve voorzieningen; 
- Horeca; 
- Publieke kantoor- of dienstenfucties. 

 

Gebiedsspecifieke stedenbouwkundige mogelijkheden Park Zeebrugge dorp 
Dit parkgebied situeert zich ten zuiden van de dorpswijk. Het voorzien van recreatieve verbindingen, kleinschalige sport- 
en educatieve infrastructuur en aanleg van volkstuintjes met hun aanhorigheden is toegelaten. 
 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie bedrijvigheid   
Artikel 5 Gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven 
Artikel 5.1 
Het gebied is bestemd om te functioneren als Vlaams havengebied als onderdeel van de haven Zeebrugge. Het is bestemd 
voor zeehavengebonden en zeehavengerelateerde industriële en logistieke activiteiten en distributie-, opslag- en 
overslagactiviteiten die gebruikmaken van en aangewezen zijn op de zeehaveninfrastructuur.  
Inrichtingen die vallen onder de toepassing van het samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de beheersing van zware ongevallen 
waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken, kunnen worden toegelaten voor zover de externe risico’s verbonden aan deze 
gevaarlijke stoffen in het bedrijf voldoen aan de in Vlaanderen geldende risicocriteria. 

Artiekl 5.2 
Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor de realisatie van de bestemming en voor de exploitatie van de haven en de 
bedrijven zijn toegelaten. Daartoe worden ook de volgende handelingen gerekend:  

- De aanleg en het onderhoud van infrastructuur die nodig is voor de toegankelijkheid of voor verbindingen 
langs de waterzijde en langs de landszijde;  

- Maatregelen in functie van waterbeheersing of kustverdediging zijn toegelaten. 
- Het laguneren of op een andere wijze bergen of verwerken van baggerspecie; 
- Productie van hernieuwbare energie, energierecuperatie of warmtekrachtkoppeling; 
- Gebouwen of lokalen voor bewakingspersoneel 

Daarnaast is de ontwikkeling, het herstel en de instandhouding van tijdelijke ecologische infrastructuur toegelaten. 
Bestaande open waterlopen en grachten moeten waar mogelijk behouden blijven. Inbuizen wordt zoveel mogelijk 
beperkt. 
 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie bedrijvigheid.  
Artikel 6 Gebied voor jachthavengebonden bedrijven 

Artikel 6.1 
Het gebied is bestemd voor jachthaven gebonden bedrijven. 
Het herstel, onderhoud, restauratie en bouw van boten en schepen is toegelaten als hoofdbestemming. In functie van 
het goed functioneren van deze functie zijn alle handelingen, verhardingen en constructies toegelaten. Deze functies 
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Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
dienen maximaal inpandig te worden georganiseerd. 
Stallen en verkoop van boten en schepen en aanhorigenden is toegestaan als ondergeschikte functie.  
Gekoppeld aan deze hoofdbestemming zijn tevens verkoopsruimtes, kantoren en parkeerruimte toegelaten, alsook 1 
woongelegenheid per bedrijf.  
Sevesobedrijven zijn niet toegelaten. 

Artikel 6.2. 
De ontsluiting van het gebied verloopt via de Werfkaai of de ventweg aan de Kustlaan. Interferentie met het toeristisch 
gebruik van de Werfkaai wordt tot een minimum beperkt. Dit maakt deel uit van de inrichtingsstudie zoals omschreven 
in artikel 6.3. 
Er wordt voorzien in voldoende parkeermogelijkheden op het bedrijventerrein zelf, hetzij geclusterd met de mogelijkheid 
van meervoudig en gedeeld gebruik, hetzij per bedrijf zelf. In geen geval kan vrachtwagenparkeren afgewenteld worden 
op de openbare weg of de omgeving. 

Artikel 6.3. 
Bij elke aanvraag tot omgevingsvergunning voor de inplanting van een nieuw bedrijf of een aanvraag voor een terrein 
groter dan 1 ha wordt een inrichtingsstudie gevoegd.  
De inrichtingsstudie is een informatief document voor de vergunningverlenende overheid met het oog op het beoordelen 
van de omgevingsvergunningsaanvraag in het kader van de goede ruimtelijke ordening en de stedenbouwkundige 
voorschriften voor het gebied. 
De inrichtingsstudie geeft ook aan hoe het voorgenomen project zich verhoudt tot wat al gerealiseerd is in het gebied 
en/of tot de mogelijke ontwikkeling van de rest van het gebied, in het bijzonder op het parkeren en de ontsluiting. 
Bijzondere aandacht gaat daarbij naar de manier waarop de nieuwe inrichting zich zal verhouden tot de 
woonontwikkeling aan de Kielbankstraat De inrichtingsstudie maakt deel uit van het dossier betreffende de aanvraag van 
omgevingsvergunning en wordt als zodanig meegestuurd aan de adviesverlenende instanties overeenkomstig de 
toepasselijke procedure voor de behandeling van de aanvragen. Elke nieuwe omgevingsvergunningsaanvraag kan een 
bestaande inrichtingsstudie of een aangepaste of nieuwe inrichtingsstudie bevatten. 
 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie gemeenschaps-en nutsvoorzieningen. 
Artikel 7 Gebied voor gemeenschaps- en openbare nutsvoorzieningen 

Het gebied is bestemd als gebied voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen. 
Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor het aanleggen en goed functioneren van de site zijn toegelaten. 
Verharding moet, voor zover dit technisch mogelijk is, worden voorzien in waterdoorlatende uitvoering.  
Bestaande open waterlopen en grachten moeten waar mogelijk behouden blijven. Inbuizen wordt zoveel mogelijk 
beperkt. 
Gronden die niet gebruikt worden voor de school worden ingericht met kwalitatief groen. Waar mogelijk wordt gebruik 
gemaakt van hoog opgaand groen, in functie van het creëeren van schaduwwerking voor de reductie van hittestress. 
 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie lijninfrastructuur 
Artikel 8. Gebied voor verkeers- en vervoersinfrastructuur 

Artikel 8.1 
Dit gebied is bestemd voor verkeers- en vervoersinfrastructuur en aanhorigheden.   
In dit gebied zijn alle handelingen toegelaten voor de aanleg, het functioneren of aanpassing van de verkeers- en 
vervoersinfrastructuur en aanhorigheden.  
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Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
Daarnaast zijn alle handelingen met het oog op de ruimtelijke inpassing, buffers, ecologische verbindingen, kruisende 
infrastructuren, leidingen, telecommunicatie-infrastructuur, lokaal openbaar vervoer, lokale dienstwegen, jaagpaden, 
recreatienetwerk en waterwegennetwerk en paden voor niet-gemotoriseerd verkeer toegelaten. 
Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor de realisatie van de bestemming zijn toegelaten. Daartoe worden ook de 
volgende handelingen gerekend:  

- Maatregelen in functie van waterbeheersing of kustverdediging; 
- Productie van hernieuwbare energie of energierecuperatie. 

Handelingen van natuur-technische milieubouw zijn toegelaten. 

Artikel 8.2 
Bij de aanvraag tot omgevingsvergunning moet de aanvrager minstens aantonen dat: 

- De ruimte-inname voor de aanleg van wegeninfrastructuur en aanhorigheden, met inbegrip van tijdelijk 
gebruik, zo veel mogelijk wordt beperkt, zonder het functioneren van de infrastructuur in het gedrang te 
brengen; 

- Wateroverlast door de aanleg van de infrastructuur wordt vermeden; 
- De aansluiting op het bestaande trage verkeersnetwerk wordt gegarandeerd; 
- Een dynamische verkeerssturing rond de sluis is gegarandeerd 

Artikel 8.3 
Binnen deze bestemming zijn gedurende de aanleg van de verkeers- en vervoerinfrastructuur alle handelingen voor de 
inrichting, de exploitatie en de beveiliging van werfzones toegelaten. De ruimte-inname en periode van ingebruikname 
werfzones worden zoveel mogelijk beperkt.  

Artikel 8.4 
Gronden die niet voor de inrichting of het functioneren van de verkeers- en vervoersinfrastructuur gebruikt worden, 
worden op een kwaliteitsvolle manier geïntegreerd in de omgeving. Waar mogelijk wordt gebruik gemaakt van hoog 
opgaand groen, in functie van het creëeren van schaduwwerking voor de reductie van hittestress. 

Artikel 8.5 
Bestaande open waterlopen en grachten moeten waar mogelijk behouden blijven. Inbuizen wordt zoveel mogelijk 
beperkt. 
De infiltratie- en buffervoorzieningen i.f.v. de opvang van afstromend hemelwater moeten maximaal bovengronds 
voorzien worden onder de vorm van wadi’s en grachten langsheen de nieuwe wegenis. 
Verharding moet, voor zover dit technisch mogelijk is, worden voorzien in waterdoorlatende uitvoering. 

Artikel 8.6 
Handelingen voor het realiseren van de bestemming moeten voorzien in de realisatie van een buffer, zoals bepaald in 
artikel 12, naar de aangrenzende zones. Uiterlijk in het plantseizoen dat volgt op de definitieve oplevering van de 
infrastructuur, moet de zone voor buffer aangelegd en beplant zijn. 
 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie lijninfrastructuur 
Artikel 9. Gebied voor Spoorinfrastructuur 

Dit gebied is bestemd voor spoorinfrastructuur en aanhorigheden. 
In dit gebied zijn alle handelingen toegelaten voor de aanleg, het functioneren of aanpassing van die spoorinfrastructuur 
en aanhorigheden.  
Daarnaast zijn alle handelingen met het oog op de ruimtelijke inpassing, buffers, ecologische verbindingen, kruisende 
infrastructuren, leidingen, telecommunicatie-infrastructuur, lokaal openbaar vervoer, parkeergelegenheid, lokale 
dienstwegen, recreatienetwerk en paden voor niet-gemotoriseerd verkeer toegelaten. 
Handelingen van natuurtechnische milieubouw zijn toegelaten. 
Na aanleg van de infrastructuur en bijhorende ingrepen kunnen voor het gedeelte van de zone dat voorlopig niet werd 
benut, de voorschriften van de naastliggende bestemming toegepast worden. 
Gronden die niet voor de inrichting of het functioneren van de spoorinfrastructuur gebruikt worden, worden op een 
kwaliteitsvolle manier geïntegreerd in de omgeving. 
Bestaande open waterlopen en grachten moeten waar mogelijk behouden blijven. Inbuizen wordt zoveel mogelijk 
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beperkt. 
De verharding tussen de spoorbeddingen in het plangebied moeten, voor zover dit technisch mogelijk is, worden voorzien 
in waterdoorlatende uitvoering. 
 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie lijninfrastructuur 
Artikel 10. Gebied voor waterweginfrastructuur. 

Dit gebied is bestemd voor waterweginfrastructuur en aanhorigheden. 
In dit gebied zijn alle handelingen toegelaten voor de aanleg, het functioneren of aanpassing van de 
waterweginfrastructuur en aanhorigheden.  
Daarnaast zijn alle handelingen met het oog op de ruimtelijke inpassing, buffers, ecologische verbindingen, kruisende 
infrastructuren, leidingen, telecommunicatie-infrastructuur, lokaal openbaar vervoer, lokale dienstwegen toegelaten. 
Handelingen van natuurtechnische milieubouw zijn toegelaten. 
Na aanleg van de infrastructuur en bijhorende ingrepen kunnen voor het gedeelte van de zone dat voorlopig niet werd 
benut, de voorschriften van de naastliggende bestemming toegepast worden. 
Gronden die niet voor de inrichting of het functioneren van de waterweginfrastructuur gebruikt worden, worden op een 
kwaliteitsvolle manier geïntegreerd in de omgeving. 

 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘lijninfrastructuur’.  
Artikel 11. Gebied voor verkeers- of vervoersinfrastructuur 
Artikel 11.1 
Dit gebied is bestemd voor verkeers- of vervoersinfrastructuur en aanhorigheden.   
In dit gebied zijn alle handelingen toegelaten voor de aanleg, het functioneren of aanpassing van die weg- en 
spoorinfrastructuur en aanhorigheden.  
Daarnaast zijn alle handelingen toegelaten: 

- Met het oog op de ruimtelijke inpassing, buffers, ecologische verbindingen, kruisende infrastructuren, 
leidingen, telecommunicatie infrastructuur, lokaal openbaar vervoer, lokale dienstwegen, jaagpaden, 
recreatienetwerk en paden voor niet-gemotoriseerd verkeer.  

- Optimalisatie van de waterhuishouding, het beheersen van de waterproblematiek en het voorkomen van 
wateroverlast incl. kustbeschermingsmaatregelen. 

- Productie van hernieuwbare energie of energierecuperatie 
Artikel 11.2 

Bij de aanvraag tot omgevingsvergunning moet de aanvrager minstens aantonen dat: 
- De ruimte-inname voor de aanleg van wegeninfrastructuur en aanhorigheden, met inbegrip van tijdelijk 

gebruik, zo veel mogelijk wordt beperkt, zonder het functioneren van de infrastructuur in het gedrang te 
brengen; 

- Gronden die niet voor de inrichting of het functioneren van de infrastructuur gebruikt worden, op een 
kwaliteitsvolle manier worden geïntegreerd in de omgeving; 

- Wateroverlast door de aanleg van de infrastructuur wordt vermeden; 
- De aansluiting op het bestaande trage verkeersnetwerk wordt gegarandeerd; 

Artikel 11.3 
Binnen deze bestemming zijn gedurende de aanleg van de verkeers- en vervoersinfrastructuur alle handelingen voor de 
inrichting, de exploitatie en de beveiliging van werfzones toegelaten. De ruimte-inname en periode van ingebruikname 
werfzones worden zoveel mogelijk beperkt.  
Gronden die niet voor de inrichting of het functioneren van de verkeers- en vervoersinfrastructuur gebruikt worden, 
worden op een kwaliteitsvolle manier geïntegreerd in de omgeving. Waar mogelijk wordt gebruik gemaakt van hoog 
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opgaand groen, in functie van het creëeren van schaduwwerking voor de reductie van hittestress. 
Bestaande open waterlopen en grachten moeten waar mogelijk behouden blijven. Inbuizen wordt zoveel mogelijk 
beperkt. 
De infiltratie- en buffervoorzieningen voor de opvang van afstromend hemelwater moeten maximaal bovengronds 
voorzien worden onder de vorm van wadi’s en grachten langsheen de nieuwe wegenis; 
Verharding moet, voor zover dit technisch mogelijk is, worden voorzien in waterdoorlatende uitvoering. 

Artikel 11.4 
De in artikel 11.1 bedoelde verkeers- en vervoersinfrastructuur is toegelaten voor zover gelijktijdig wordt voorzien in: 

- Een geluidsscherm van minimaal 4 meter boven het maaiveldniveau ten zuiden van de vijver van site 
Knapen, ter afscherming van de NX. 

- Het schranken van de tunnelmonden aan het Westelijke uiteinde van de tunnel NX. 
- De inrichting van het kruispunt N31 x NX wordt uitgevoerd als een ongelijkvloers kruispunt met 

lichtenregeling voor de op- en afritten van de N31.  
- De aansluiting met de Lanceloot Blondeellaan op de Nx wordt uitgevoerd als een lichtengeregeld kruispunt. 

Handelingen voor het realiseren van de bestemming moeten voorzien in de realisatie van een buffer, zoals bepaald in 
artikel 12, naar de aangrenzende zones.  Uiterlijk in het plantseizoen dat volgt op na definitieve oplevering van de 
infrastructuur moet de zone voor buffer aangelegd en beplant zijn. 
 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 12. Bufferzone 
Artikel 12.1 
Tussen de gebieden zoals bepaald in artikel 8 en 11 en de aangrenzende zones wordt in een buffer voorzien. Deze buffer 
moet voldoen aan de voorwaarden van visuele afscherming, waterbuffering, omgevingsafscherming in functie van lucht 
en/of geluid, landschappelijke inpassing of afstand tot de toegelaten infrastructuur van art. 5, art. 8 en art. 11. 
De bufferende maatregelen dienen gelijktijdig met de infrastructuur aangelegd te worden. Uiterlijk in het plantseizoen 
dat volgt op de definitieve oplevering van de infrastructuur, na de inwerkingtreding van dit ruimtelijk uitvoeringsplan, 
moet de zone voor buffer aangelegd en beplant zijn. 
Artikel 12.2 
Alleen handelingen met het oog op de aanleg en het onderhoud van de buffer zijn toegelaten met inbegrip van de aanleg 
van brandwegen in waterdoorlatende verharding indien dit om redenen van brandveiligheid wordt opgelegd of van 
waterbeheersingswerken. In deze zones zijn tevens toegelaten voor zover de bufferende functie niet wordt 
gehypothekeerd: 

- Ecologische verbindingen, kruisende infrastructuren, leidingen, telecommunicatie-infrastructuur, 
functionele paden voor niet-gemotoriseerd verkeer.  

- Optimalisatie van de waterhuishouding, het beheersen van de waterproblematiek en het voorkomen van 
wateroverlast incl. kustbeschermingsmaatregelen. 

- De aanleg van een tunnelgebouw aan de beide tunnelmonden, voor zover deze geïntegreerd worden in 
een groene berm. 

- De aanleg van een uitkijkpunt. 
Artikel 12.3 
De aanleg van volgende buffermaatregelen zijn vereist: 

- Berm langs de westelijke helft van de bijkomende wegverbinding tussen de Kustlaan en N31, langs de 
Oudemaarspolder tot aan de aftakking naar de transportzone. Deze berm loopt af als een horizontale lijn 
in het landschap waarbij de hoogte steeds 1,3m is ten opzichte van de nieuwe wegverbinding. 

- Geluidsscherm met een minimale hoogte van 4m langs de nieuwe aftakking naar de transportzone 
- Groene bermen met een minimale hoogte van 5m ter afscherming van de westelijke tunnelmond.  
- Groene bermen met een minimale hoogte van 5 meter boven maaiveldniveau van de Stationswijk, ter 

afscherming van de zuidelijke infrastructuur bestaande uit NX en de spoorlijn. 
- Groene berm met een minimale hoogte van 5m boven maaiveldniveau langs de Kapitein Fryattstraat. 
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- Groene berm met een afschermende hoogte van minimaal 5m ten westen van de Ploegstraat en een 

groene berm met een afschermende hoogte van minimaal 4m ten Oosten van de Ploegstraat, tot aan de 
rotonde Kiwiweg. 

 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 13. Zone voor ongelijkvloerse verkeers- en vervoersinfrastructuur 
In het gebied, aangeduid met deze overdruk, zijn alle handelingen toegelaten voor de aanleg, het functioneren en de 
aanpassing van de ongelijkvloerse verkeers- en vervoersinfrastructuuren aanhorigheden van de Nx in tunnel en/of open 
sleuf. Daarnaast zijn handelingen in functie van de ruimtelijke inpassing, ecologische verbindingen, kruisende 
infrastructuren en leidingen toegelaten. 
De in grondkleur aangegeven bestemming is van toepassing voor zover de aanleg, het functioneren en de aanpassing van 
verkeers- en vervoersinfrastructuur niet in het gedrang wordt gebracht. 
Handelingen van natuurtechnische milieubouw zijn toegelaten.  
 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 14 Zone voor tijdelijke werfzone 
In deze zone, aangeduid in overdruk, zijn handelingen, zoals bijvoorbeeld werfzones, in functie van de inrichting, de 
voorbereiding en de realisatie van alle noodzakelijke werken in het kader van de aanleg van de infrastructuur, evenals de 
stockage van materialen, grondstoffen en tijdelijke grondoverschotten, de werfuitrusting voor het personeel en de 
beveiliging van werfzones tijdelijk toegelaten, gedurende de aanleg van de weg-, spoor- en waterweginfrastructuur. 
Het gebruik van een breekinstallatie dient op minimaal 300m van alle huizen te gebeuren, of gelijkwaardig via 
geluidsreducerende bronmaatregelen. 
Na de realisatie van de wegen-, spoor- en waterweginfrastructuur, vervalt de overdruk en moeten de nodige werken en 
maatregelen uitgevoerd worden zodat de in grondkleur aangegeven bestemming kan gerealiseerd worden. Tevens 
moeten de nodige werken en maatregelen uitgevoerd worden in functie van het herstel van de bodemstructuur, de 
bodemopbouw en de bodemdoorlatendheid en de verstoorde aanwezige natuurwaarden. De aanvraag van een 
omgevingsvergunning voor de aanleg van de wegen-, spoor- en waterweginfrastructuur bevat de nodige informatie over 
de toepassing van deze inrichtingsbepalingen.  
Als referentiemoment geldt de definitieve oplevering van de werken zoals vergund in de corresponderende 
omgevingsvergunning voor dat gebied.  De mogelijkheid voor de inrichting van een tijdelijke werfzone vervalt eveneens 
indien de zone gedurende een periode van 15 jaar vanaf de verlening van een definitieve en uitvoerbare 
omgevingsvergunning voor de aanleg van de (ongelijkvloerse) wegeninfrastructuur, niet als werfzone werd ingericht. 

 

 
Artikel 15 zone voor beperkte bouwmogelijkheden 
Binnen deze zone gelden volgende bouwbeperkingen: 
Het verhogen door verbouwen of herbouwen van bestaande constructies en gebouwen hoger dan de in dit voorschrift 
bepaalde bouwhoogtebeperkingen is niet toegestaan;  
Het oprichten van nieuwe constructies en gebouwen van gelijk welke aard is slechts toegestaan mits de hoogte beperkt 
is tot: 

- 8m voor woonzone, woongebied met landelijk karakter, woonuitbreidingsgebied;  
- 11m voor industriegebieden, KMO-zone, zone voor openbaar nut;  
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- 20m voor industriegebieden binnen afgebakende havengebieden;  
- 4m voor alle agrarische gebieden, alle groene bestemmingen en alle overige bestemmingen. 

 
Deze hoogtebeperkingen zijn evenwel niet van toepassing op handelingen voor de aanleg, het functioneren of aanpassing 
van weginfrastructuur, waterweginfrastuctuur en hun noodzakelijke aanhorigheden zoals de tunnelgebouwen of de 
vereiste milderende maatregelen zoals groenbermen en bufferende schermen. 

 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 16. Zone voor toegelaten inrichting voor gemeenschaps- en openbare nutsvoorzieningen 
In deze zone is een inrichting als recyclagepark toegelaten. 
Er wordt voorzien in voldoende mobiliteitsafwikkeling op eigen terrein. 
De compensatie voor het overstromingsgevoelig gebied wordt voorzien op eigen terrein. 
Indien het recyclagepark niet is gerealiseerd ten laatste na definitieve oplevering van de Zeesluis vervalt deze 
overdrukzone. 

 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 17. Zone voor toelaatbare bebouwing en infrastructuur 
Artikel 17.1 
Deze zones in overdruk dienen gelijktijdig met de oplevering van het sluisplateau en aanhorigheden een kwalitatieve 
inrichting te krijgen. Deze zones krijgen een publiek toegankelijk karakter.  
Er worden drie deelzones onderscheiden met volgende nevenfuncties: 

- Zone I: in functie van gebouwen en constructies van openbaar nut 
- Zone II: in functie van een publiek plein met een gebouw met recafunctie 
- Zone III: in functie van havengebonden onthaalinfrastructuur met uitkijkpunt en multifunctionele zone 

voor start-ups of havengebonden publieksactiviteiten 
Artikel 17.2 
Kleinschalige infrastructuur voor openbaar nut of in functie van het publieke karakter is toegelaten, alsook specifieke 
constructies in functie van het functioneren van de deelzones zoals omschreven in artikel 17.1.  
Deze bebouwing staat ten dienste van de inrichting per deelzone, en blijkt uit een inrichtingsstudie. In deze 
inrichtingsstudie wordt minstens rekening gehouden met de ontsluiting en toegankelijkheid van de zones, de 
omgevingskwaliteit en de relatie tussen onbebouwde en bebouwde gebieden. 
De zones kunnen volledig worden verhard indien dit uit motivatie noodzakelijk blijkt voor het functioneren van de 
inrichting van de deelzone en mits het respecteren van de hemelwaterverordening. Niet verharde delen worden groen 
ingericht.  

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 18. Verbinding voor langzaam verkeer 
Om functionele relaties te leggen, worden op verschillende plaatsen verbindingen gerealiseerd voor de zachte 
weggebruiker. De pijlen duiden symbolisch aan welke plaatsen met elkaar verbonden moeten worden, de locatie is 
evenwel indicatief.  
In deze overdruk zijn alle handelingen toegelaten voor zowel de aanleg en de exploitatie de fietssnelwegen F31 Brugge-
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Zeebrugge en F34 Blankenberge-Knokke-Heist, als lokale trage verbindingen, met inbegrip van hun kunstwerken (tunnels 
edm) en aanhorigheden. 

 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 19. Leidingstraat 
In het gebied, aangeduid met deze overdruk, zijn alle handelingen toegelaten voor de aanleg en de exploitatie van 
ondergrondse transportleidingen en hun aanhorigheden. Nieuwe leidingen worden gerealiseerd met het oog op het 
optimale ruimtegebruik van de leidingstrook. De aanvragen voor vergunningen voor een transportleiding en 
aanhorigheden worden beoordeeld rekening houdend met de in grondkleur aangegeven bestemming. 
De in grondkleur aangegeven bestemming is van toepassing voor zover de aanleg, de exploitatie en wijzigingen van de 
leidingen en hun aanhorigheden niet in het gedrang worden gebracht. 

 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 20. Hoogspanningsleiding 
In het gebied, aangeduid met deze overdruk zijn alle handelingen toegelaten voor de aanleg en de exploitatie van een 
hoogspanningsleiding en haar aanhorigheden. De aanvragen voor vergunningen voor een hoogspanningsleiding en 
aanhorigheden worden beoordeeld rekening houdend met de in grondkleur aangegeven bestemming. 
De in grondkleur aangegeven bestemming is van toepassing voor zover de aanleg en de exploitatie van de bestaande 
hoogspanningsleiding niet in het gedrang worden gebracht. 

 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
Artikel 21. Visserskruis 
Ter hoogte van de locatie, symbolisch (indicatief) aangeduid als een punt, moet het erfgoeditem Visserskruis worden 
gerealiseerd en op kwalitatieve wijze geïntegreerd in het groen kadepark, zoals bepaald in artikel 4. 

 

 
Artikel 22. Op te heffen reservatiegebied voor waterweg 
In het gebied, aangeduid met deze overdruk, worden de geldende stedenbouwkundige bepalingen van het 
reservatiegebied opgeheven. 

 

 
Artikel 23. Op te heffen enkelvoudige leiding 
In het gebied, aangeduid met deze overdruk, worden de geldende stedenbouwkundige bepalingen voor de enkelvoudige 
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leiding opgeheven. 
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. Dit lokaal bedrijventerrein is gericht op 
jachthavengebonden bedrijven in het algemeen en de 
herlocalisatie van door het project geïmpacteerde 
jachthavengebonden bedrijven in het bijzonder.
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Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van 
Zeebrugge’ ligt op grondgebied van de gemeenten Brugge en Blankenberge. 
 
Dit document vormt het register met percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die aanleiding 
kan geven tot een planschadevergoeding, een planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of een 
gebruikerscompensatie voor het GRUP ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van 
Zeebrugge’. 
 
Voorliggend document maakt deel uit van het onderdeel van het kaderprojectbesluit dat geldt als Gewestelijk 
Ruimtelijk Uitvoeringsplan (GRUP) ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van 
Zeebrugge’, en gekaderd is binnen de procedure 'complexe projecten’, meer bepaald binnen het complexe project 
‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’. 
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1 Toelichting bij het register 

De Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) bepaalt dat een ruimtelijk uitvoeringsplan een register, al 
dan niet grafisch, bevat van de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die aanleiding 
kan geven tot een planschadevergoeding als vermeld in artikel 2.6.1 van de VCRO, een planbatenheffing als 
vermeld in artikel 2.6.4 van de VCRO, of een compensatie als vermeld in boek 6, titel 2 of titel 3, van het 
decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- en pandenbeleid. 

Een grafisch register in die zin is weergegeven op de kaart in deze bijlage. Het register heeft slechts een 
informatieve en indicatieve betekenis. Bij de planopmaak wordt geen onderzoek verricht naar de 
eigendomsstructuur van de percelen, naar de aanwezigheid van mogelijke vrijstellingen van 
planbatenheffing noch naar het voorhanden zijn van uitzonderingsgronden inzake de genoemde 
vergoedingen. 

 

1.1 Planschadevergoeding 
Art. 2.6.1. van de VCRO stelt dat ruimtelijke uitvoeringsplannen erfdienstbaarheden van openbaar nut 
kunnen doen ontstaan en eigendomsbeperkingen inhouden, met inbegrip van een bouwverbod. In volgende 
gevallen kan een bouw- of verkavelingsverbod dat volgt uit de definitieve vaststelling van een nieuw 
ruimtelijk uitvoeringsplan, aanleiding geven tot een planschadevergoeding. 

Een planschadevergoeding wordt toegekend als een perceel volgens de voor dat perceel toepasselijke 
stedenbouwkundige voorschriften van het nieuwe ruimtelijk uitvoeringsplan niet meer in aanmerking komt 
voor: 

� een vergunning om te bouwen1 of om te verkavelen, terwijl het volgens de op het perceel 
toepasselijke stedenbouwkundige voorschriften van de plannen van aanleg of ruimtelijke 
uitvoeringsplannen die golden op de dag die aan de inwerkingtreding van dat definitieve plan 
voorafging, wel in aanmerking kwam voor een vergunning om te bouwen of te verkavelen 

� een gemeenteraadsbesluit tot volledige of gedeeltelijke vrijgave van een woonreservegebied2. 

Er is géén planschadevergoeding verschuldigd in de volgende gevallen: 

� bij een verbod om te bouwen of te verkavelen als gevolg van een vastgestelde en, in voorkomend 
geval, goedgekeurde onteigeningsbeslissing; 

� bij een verbod om een grotere oppervlakte van een perceel te bebouwen dan het ruimtelijk 
uitvoeringsplan toestaat, of om bij een verkaveling de door het plan bepaalde bebouwingsdichtheid 
te overschrijden; 

� bij een verbod om de exploitatie van gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke bedrijven voort te 
zetten na het verstrijken van de termijn waarvoor de milieuvergunning of de omgevingsvergunning 
voor de exploitatie van een ingedeelde inrichting of activiteit was verleend; 

� bij een verbod om te bouwen op een stuk grond dat de minimumafmetingen niet heeft die in een 
ruimtelijk uitvoeringsplan vastgesteld zijn; 

� bij een verbod om te bouwen of te verkavelen buiten de bebouwde kernen wegens de dwingende 
eisen van de verkeersveiligheid; 

� bij een verbod om een stuk grond te verkavelen waarvoor een vroeger verleende 
verkavelingsvergunning of omgevingsvergunning voor het verkavelen van gronden vervallen was op 

 
 
1 zoals vermeld in artikel 4.2.1, 1° van de VCRO 
2 zoals vermeld in artikel 5.6.11 van de VCRO 



GRUP ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’ 
2.12_00566_00001 

Principieel Definitief Plan 
5 

 

de datum van de inwerkingtreding van het ruimtelijk uitvoeringsplan of plan van aanleg dat het 
vermelde verbod inhoudt; 

� bij een weigering van een aanvraag om de functie van een gebouw te wijzigen; 
� als de waardevermindering die voor schadeloosstelling in aanmerking komt en berekend is3, niet 

meer bedraagt dan 20% van de waarde van het goed op het ogenblik van de verwerving, 
geactualiseerd tot op de dag van het ontstaan van het recht op vergoeding en verhoogd met de 
lasten en kosten. 

Alleen de waardevermindering die voortvloeit uit het plan, vermeld in artikel 2.6.1, § 2, kan in aanmerking 
komen voor planschadevergoeding. 

Het recht op planschadevergoeding wordt geregeld in het Instrumentendecreet van 26 mei 2023. 

 

1.2 Planbatenheffing 
Een planbatenheffing is verschuldigd wanneer een ruimtelijk uitvoeringsplan bestemmingswijzigingen 
doorvoert van een zone onder de categorie van gebiedsaanduiding: 

� recreatie, gemeenschaps- en nutsvoorzieningen, landbouw, bedrijvigheid, bos, overig groen of 
reservaat en natuur naar een zone onder de categorie van gebiedsaanduiding wonen; 

� recreatie, gemeenschaps- en nutsvoorzieningen, landbouw, bos, overig groen of reservaat en natuur 
naar een zone onder de categorie van gebiedsaanduiding bedrijvigheid; 

� gemeenschaps- en nutsvoorzieningen, landbouw, bos, overig groen of reservaat en natuur naar een 
zone onder de categorie van gebiedsaanduiding bedrijvigheid; 

� bos, overig groen of reservaat en natuur naar een zone onder de categorie van gebiedsaanduiding 
bedrijvigheid; 

� landbouw, bos, overig groen of reservaat en natuur naar een zone onder de subcategorie van 
gebiedsaanduiding gebied voor de winning van oppervlaktedelfstoffen. 

Er is geen planbatenheffing verschuldigd in volgende gevallen : 

� wanneer de bestemmingswijziging niet voor gevolg heeft dat voortaan een omgevingsvergunning 
verkregen kan worden die vóór de inwerkingtreding van het ruimtelijk uitvoeringsplan niet verkregen 
kon worden; 

� wanneer de bestemmingswijziging een perceelsgedeelte van minder dan 200 m² betreft; 
� wanneer voor het perceel een ruimtelijk uitvoeringsplan in werking treedt om te voldoen aan een 

verplichting tot planschadevergoeding; 
� wanneer een perceel, begrepen in een niet-vervallen verkaveling, bestemd voor woningbouw, een 

voor woningbouw geëigende bestemming krijgt ten gevolge van het plan; 
� als het perceel is opgenomen in een grondruilplan4. 

Percelen die worden onteigend of overgedragen in der minne ten algemenen nutte worden van 
planbatenheffing vrijgesteld, voor zover voldaan is aan beide hiernavolgende voorwaarden : 

� er wordt overeenkomstig artikel 74 van het Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 geen 
rekening gehouden met de waardevermeerdering die voortvloeit uit de voorschriften van het 
ruimtelijk uitvoeringsplan, dan wel het bijzonder plan van aanleg; 

� de onteigening, respectievelijk de overdracht in der minne ten algemenen nutte, gebeurt ten laste 
van de heffingsplichtige en niet ten aanzien van een derde-verkrijger. 

 
 
3 conform artikel 2.6.2, §1 van de VCRO 
4 als vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van 28 maart 2014 betreffende de landinrichting 
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Deze vrijstelling geldt proportioneel voor de oppervlakte waarop de onteigening of de overdracht in der 
minne ten algemenen nutte betrekking heeft. Indien de onteigening of de overdracht in der minne ten 
algemenen nutte plaatsvindt nadat de planbatenheffing, of een gedeelte daarvan, reeds is betaald, worden 
de reeds betaalde bedragen naar rato van de toegekende vrijstelling terugbetaald, evenwel zonder dat 
moratoriuminteresten verschuldigd zijn. 

 

1.3 Compensaties 
De compensaties vermeldt in boek 6, titel 2 of titel 3, van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het 
grond- en pandenbeleid betreffen: 

� de bestemmingswijzigingscompensatie 
� de compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften 

 

1.3.1 Bestemmingswijzigingscompensatie 
Een bestemmingswijzigingscompensatie is een gewestelijke, perceelsgebonden, financiële en subsidiaire 
compensatie voor de kapitaalschade ten gevolge van een ruimtelijk uitvoeringsplan dat een zone die onder 
de categorie van gebiedsaanduiding landbouw valt, omzet naar een zone die onder de categorie van 
gebiedsaanduiding reservaat en natuur, bos of overig groen valt. 

De Vlaamse Landmaatschappij is belast met de behandeling van aanvragen voor een 
bestemmingswijzigingscompensatie en met de vereffening van de bedragen verbonden aan de beslissingen 
houdende de toekenning van een bestemmingswijzigingscompensatie. 

Een bestemmingswijzigingscompensatie wordt toegekend voor een perceel dat voldoet aan beide 
hiernavolgende voorwaarden: 

� het perceel is in het kalenderjaar voorafgaand aan het jaar waarin het ruimtelijk uitvoeringsplan of 
het plan van aanleg definitief wordt vastgesteld geregistreerd in het Geïntegreerd Beheers- en 
Controlesysteem, uitgezonderd de percelen die geregistreerd worden binnen de teeltgroep `geen 
cultuurgrond'; 

� het perceel heeft een oppervlakte van ten minste 0,5 hectare of behoort tot een groep van getroffen 
percelen van dezelfde eigenaar met een totale oppervlakte van ten minste 0,5 hectare. 

De bestemmingswijzigingscompensatie wordt geregeld in titel 2, hoofdstuk 1 tot en met 4 en hoofdstuk 6, 
van het Instrumentendecreet van 26 mei 2023. 

De Vlaamse Grondenbank kan naar aanleiding van een aanvraag voor een 
bestemmingswijzigingscompensatie een aanbod doen om de grond te ruilen met een gelijkwaardige grond. 

 

1.3.2 Compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften 
Een compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften is een gewestelijke, perceelsgebonden, financiële en 
subsidiaire compensatie voor de kapitaalschade ten gevolge van een ruimtelijke uitvoeringsplan dat een 
erfdienstbaarheid tot openbaar nut oplegt op een zone die onder de categorie van gebiedsaanduiding 
landbouw valt, die meer beperkingen op het vlak van de economische aanwending van de grond oplegt dan 
redelijkerwijs geduld moet worden in het algemeen belang en ter vrijwaring van de op de vooravond van de 
beperkingen bestaande basismilieukwaliteit, zijnde de kwaliteit die wordt bereikt door het naleven van de 
gebruikelijke goede landbouwmethoden, door de naleving van de eisen gesteld in de artikelen 3, 4 en 5 van 
de verordening (EG) nr. 1782/2003 tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor regelingen 
inzake rechtstreekse steunverlening in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot 
vaststelling van bepaalde steunregelingen voor landbouwers, en door de naleving van de voorschriften van 
de Vlaamse regelgeving omtrent milieu en natuur. 

Indien de kapitaalschade voortvloeit uit een ruimtelijk uitvoeringsplan is aan dat criterium slechts voldaan 
en wordt de compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften slechts toegekend, indien beide 
hiernavolgende vereisten zijn vervuld: 
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� de aangebrachte overdruk betreft een nieuwe overdruk die nieuwe beschermingsvoorschriften 
betreffende inrichting en beheer oplegt; 

� de aangebrachte overdruk betreft de overdruk “ecologisch belang”, “ecologische waarde”, 
“overstromingsgebied”, “reservaat” of “valleigebied”, of een vergelijkbare, door de Vlaamse 
Regering aangewezen, overdruk. 

De compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften wordt geregeld in titel 2, hoofdstuk 1 tot en met 4 en 
hoofdstuk 6, van het Instrumentendecreet van 26 mei 2023. 
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2 Legende 

 
 

Bestemmingswijzigingen die aanleiding kunnen
geven tot een planbatenheffing

groen -—> wonen

landbouw - —> wonen

recreatie -—> wonen

openbaar nut -—> wonen

bedrijvigheid —-> wonen

groen --> bedrijvigheid

landbouw — > bedrijvigheid

recreatie -—> bedrijvigheid

openbaar nut -—> bedrijvigheid

openbaar nut -—> recreatie

groen — > recreatie

landbouw — > recreatie

groen — > landbouw

groen -—> oppervlaktedelfstoffen

landbouw —-> oppervlaktedelfstoffen

xxxxxx>
xxxxxxx
xxxxxxx

Bestemmingswijzigingen die aanleiding kunnen
geven tot een planschadevergoeding

Landbouwgebruikspercelen met bestemmingswijzigingen die aanleiding kunnen
geven tot een compensatie.

Overige gebieden van het ruimtelijk uitvoeringsplan waar geen bestemmingswijzigingen worden
doorgevoerd die aanleiding kunnen geven tot een planschadevergoeding, planbatenheffing
of compensatie.
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Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’ ligt op grondgebied van de gemeenten Brugge en Blankenberge. 
 
Dit document vormt het ontwerp ‘Ruitmtelijk Veiligheidsrapport’ voor het GRUP ‘Verbetering van de 
nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’. 
 
Voorliggend document maakt deel uit van het onderdeel van het kaderprojectbesluit dat geldt als 
Gewestelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan (GRUP) ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’, en gekaderd is binnen de procedure 'complexe projecten’, meer 
bepaald binnen het complexe project ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de 
(achter)haven van Zeebrugge’. 
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Terminologie

AGOP Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en –Projecten van het Departement Omgeving van de 
Vlaamse overheid

Besluit RVR Besluit van de Vlaamse Regering van 26 januari 2007 houdende nadere regels inzake de ruimtelijke 
veiligheidsrapportage.

BPA Bijzonder Plan van Aanleg
BVR Besluit Vlaamse Regering
CLP-verordening Verordening (EG) 1272/2008 van 16 december 2008 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 

indeling, etikettering en verpakking van stoffen en mengsels tot wijziging en intrekking van de Richtlijnen 
67/548/EEG en 1999/45/EG en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1907/2006

DABM Decreet Algemeen Milieubeleid (Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid).

fN-curve Groepsrisicocurve
Dubbellogaritmische curve die het verband weergeeft tussen de omvang van de getroffen groep N en de kans 
f dat in een keer een groep van ten minste een bepaalde grootte omkomt.

FOD WASO Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
Gevaarlijke stof/product Een stof/product beantwoordend aan de criteria van bijlage I, deel 1 of genoemd in bijlage I, deel 2 of van de 

Seveso-richtlijn.
GR Groepsrisico

Het groepsrisico is de kans, per jaar, dat een aantal personen in de omgeving gelijktijdig omkomen door zware 
ongevallen binnen de bestudeerde onderneming.

IRC Isorisicocontour
Lijn op een kaart die punten van gelijk plaatsgebonden risico verbindt.

KB Koninklijk Besluit
LC Lethal concentration (letale concentratie)
LOC Loss of Containment (vrijzetting gevaarlijk product)
MB Ministerieel besluit
MOW (Departement) Mobiliteit en Openbare Werken 
OVR Omgevingsveiligheidsrapport (veiligheidsrapport opgesteld in het kader van het DABM)
Plaatsgebonden risico Kans, per jaar, dat een persoon omkomt t.g.v. zware ongevallen in de bestudeerde inrichting, uitgaande van 

de veronderstelling dat deze persoon permanent en totaal onbeschermd aanwezig is op een bepaalde plaats in 
de omgeving van de inrichting.

PR Plaatsgebonden risico
QRA Quantitative Risk Assessment/Analysis (Kwantitatieve risicoanalyse)
RSV Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
RUP Ruimtelijk uitvoeringsplan
RVR Ruimtelijke veiligheidsrapport
Samenwerkingsakkoord Samenwerkingsakkoord van 16 februari 2016 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 

Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de beheersing van de gevaren van zware 
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken

Seveso-richtlijn Richtlijn 2012/18/EU van 4 juli 2012 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de beheersing van 
de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken, houdende wijziging en vervolgens 
intrekking van Richtlijn 96/82/EG van de Raad.

SWA SamenWerkingsAkkoord
SWA-VR Veiligheidsrapport opgesteld in het kader van het Samenwerkingsakkoord
TEV Team Externe Veiligheid van de Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en –Projecten (AGOP), 

voormalige naam van het huidige ‘’Team Omgevingseffecten’’.
VCRO Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening
VLAREM Vlaams Reglement betreffende de Milieuvergunning
VR Veiligheidsrapport
��� Afstand waarop een ongeval nog 1% letaliteit onder de blootgestelde personen (onbeschermd en ter plaatse 

blijvend) kan teweegbrengen.

sertius
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Pag. vii

Tabellen en figuren

Hierna wordt een overzicht gegeven van de tabellen en figuren die in dit ruimtelijk veiligheids-
rapport vervat zijn. De aanduiding met ‘�’ betekent dat de betreffende figuur of tabel op het 
einde van dit Ruimtelijk VeiligheidsRapport terug te vinden is. 

Tabellen5 

I.1 Ruimtelijk programma zoals volgt uit de stedenbouwkundige voorschriften
II.1 Identificatie aandachtsgebieden in het plangebied die (deels) gelegen zijn binnen de 

consultatiezone van Huktra NV
II.2 Identificatie geplande gebieden voor bedrijvigheid waar Seveso-inrichtingen zijn toegelaten

Figuren

1 � Situering aandachtsgebieden
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BIJLAGEN Datum: 25/11/2024
Pag. ix

Inleiding

ALGEMEEN – Het verbeteren en het blijven garanderen van de nautische toegankelijkheid van de 
(achter)haven van Zeebrugge maakt het voorwerp uit van een Complex Project. Het beoogde 
kaderprojectbesluit ’Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van 5 

Zeebrugge’ zal hierbij eveneens gelden als gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (GRUP) 
‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’, met 
bijbehorende stedenbouwkundige voorschriften om de vereiste planologische herbestemmingen 
vast te stellen. 

Enerzijds zijn er gebieden voor bedrijvigheid voorzien waar Seveso-inrichtingen niet zijn uitge-10 

sloten, en anderzijds omvat het planvoornemen aandachtsgebieden die zich als ontwikkeling 
kunnen voordoen rond bestaande Seveso-inrichtingen. Dit planvoornemen dient geëvalueerd te 
worden in functie van de voldoende veiligheidsafstand tussen enerzijds Seveso-inrichtingen en 
anderzijds aandachtsgebieden. Het voorliggende Ruimtelijk VeiligheidsRapport (RVR) kadert 
hierin. 15 

In dit RVR wordt dit ‘planvoornemen’ onderzocht in het licht van inrichtingen waar belangrijke 
hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig zijn en hierdoor onder de Seveso III-richtlijn (en ook 
het SWA Seveso III) vallen, verder Seveso-inrichtingen genoemd. Dit onderzoek vindt zijn 
oorsprong in het gegeven dat aan dergelijke ondernemingen risico’s van zware ongevallen voor 
zowel mens als milieu verbonden kunnen zijn.20 

Vooreerst wordt, als achtergrond voor het onderzoek, een overzicht gegeven van de deelge-
bieden van het planvoornemen met in het algemeen het beoogde ruimtelijk programma. Voor 
verdere informatie inzake de ruimtelijke afbakening van de deelgebieden en de beschrijving van 
het ruimtelijke programma of de beoogde functie(s) ervan wordt verwezen naar de plan-
beschrijving zoals opgenomen in het grafisch plan en de stedenbouwkundige voorschriften bij het 25 

kaderprojectbesluit [GP&SV]. 

Vervolgens wordt de methodiek voor het onderzoek of de beoordeling beschreven waarbij er in 
grote lijnen een onderscheid is te maken tussen het onderzoek van geplande ontwikkelingen 
rond de bestaande Seveso-inrichtingen enerzijds en van de betrokken gebieden voor 
bedrijvigheid ten aanzien van de potentie voor de inplanting van Seveso-inrichtingen, anderzijds. 30 

Het beoogde planvoornemen situeert zich evident op planniveau, wat o.m. betekent dat een 
concrete evaluatie en beoordeling van toekomstige bedrijven hier niet aan de orde is. Een der-
gelijke beoordeling vereist immers concrete gegevens van bedrijven en die details zijn zonder 
meer niet bekend bij de evaluatie en beoordeling op planniveau.

Ten slotte wordt een toelichting gegeven inzake de moeilijkheden en leemten in de kennis. 35 

Voor wie snel een zicht wenst op het resultaat van het onderzoek in het RVR, wordt verwezen 
naar de niet technische samenvatting dat als een apart document wordt toegevoegd. 

OPMAKEN RVR – Het Ruimtelijk VeiligheidsRapport werd in overeenstemming met de betrokken 
regelgeving opgemaakt door een erkend VR-deskundige, m.n. ir. F. Maesen (erkenning 
2015/VR038) van Sertius met ondersteuning van L. Kerkstoel en N. Witvrouwen van Sertius.40 

Voorliggend RVR is aan Team Omgevingseffecten voorgelegd voor een finale kwaliteits-
beoordeling.

sertius
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I. Algemeen

Situering
ALGEMEEN – Voorliggend Ruimtelijk VeiligheidsRapport (RVR) kadert in de besluitvormings-
procedure in functie van het (definitief) vaststellen van het kaderprojectbesluit als uitwerking van 
het Complex Project ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van 5 

Zeebrugge’.

Dit planvoornemen is het resultaat van een afweging van redelijke alternatieven en de keuze voor 
een inrichtingsalternatief. Dit betekent dat het alternatievenonderzoek in het RVR niet aan de orde 
is. 

FIGUUR - Een overzicht van de deelgebieden waarvoor het kaderprojectbesluit zal gelden als 10 

gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan, is te vinden in het grafische plan, en overgenomen in 
figuur 1.

In de tabel I.1 hierna is een overzicht opgenomen van de gebieden (bestemming, overdruk) met 
de functie ervan d.i. het eraan gekoppelde ruimtelijk programma zoals opgenomen in de steden-
bouwkundige voorschriften [GP&SV].15 
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Tabel I.1 

Ruimtelijk programma zoals volgt uit de stedenbouwkundige voorschriften 

Artikel* Identificatie deelgebied Ruimtelijk programma 

1 Afbakeningslijn zeehavengebied De gebieden binnen de afbakeningslijn behoren tot het zeehavengebied Zeebrugge 

2 Wijziging afbakeningslijn 
zeehavengebied 

- 

3 Natuurgebied Herbestemming voor de instandhouding, de ontwikkeling en het herstel van de natuur, 
het natuurlijk milieu en bos. met overdruk ‘grote eenheid natuur’ incl. kleinschalige 

infrastructuur in functie van sociale, educatieve en recreatieve functies 
4 Parkgebied Herbestemming voor de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van een park 

met sociale functie. Recreatie is een nevengeschikte functie waarbij sprake is van 
recreatieve verbindingen en kleinschalige sport- en educatieve infrastructuur. Volgende 

functies zijn in het (oud) stationsgebouw (Park Stationswijk) toegelaten: nuts- en 
gemeenschapsvoorzieningen, lokale en laagdynamische sport- en 

recreatievoorzieningen, socio-culturele en educatieve voorzieningen, toeristisch-
recreatieve voorzieningen, horeca en publieke kantoor- of dienstenfuncties. 

5 Gebied voor zeehaven- en 
watergebonden bedrijven 

Herbestemming voor zeehavengebonden en zeehavengerelateerde industriële en 
logistieke activiteiten en distributie-, opslag- en overslagactiviteiten die gebruikmaken 

van en aangewezen zijn op de zeehaveninfrastructuur. Onder meer productie van 
hernieuwbare energie, energierecuperatie of warmtekrachtkoppeling zijn toegelaten. 

Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten.  
6 Gebied voor jachthavengebonden 

bedrijven 
Herbestemming voor jachthavengebonden bedrijven met het herstel, onderhoud, 

restauratie, bouw en parking van boten en schepen als hoofdbestemming. 
Verkoopsruimtes, kantoren en parkeerruimte zijn toegelaten, alsook 1 woongelegenheid 

per bedrijf. 
Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten.

7 Gebied voor gemeenschaps- en 
openbare nutsvoorzieningen 

Herbestemming om de bestemming in lijn te brengen met de feitelijke toestand van 
(het zuidelijke deel van het terrein van) de school. 

8 Gebied voor verkeers- en 
vervoersinfrastructuur 

Herbestemming voor verkeers- en vervoersinfrastructuur en aanhorigheden 
Handelingen inzake productie van hernieuwbare energie, energierecuperatie of 

warmtekrachtkoppeling zijn toegelaten. 
9 Gebied voor Spoorinfrastructuur Herbestemming voor spoorinfrastructuur en aanhorigheden 

10 Gebied voor 
waterweginfrastructuur 

Herbestemming voor waterweginfrastructuur en aanhorigheden 

11 Gebied voor verkeers- of 
vervoersinfrastructuur 

Herbestemming voor verkeers- of vervoersinfrastructuur en aanhorigheden (met andere 
accenten in vergelijking met artikel 8 waar de identificatie van het deelgebied dezelfde 

omschrijving heeft als in artikel 11) 
Handelingen inzake productie van hernieuwbare energie, energierecuperatie of 

warmtekrachtkoppeling zijn toegelaten. 
12 Bufferzone (overdruk) - 

13 Zone voor ongelijkvloerse 
verkeers- en vervoersinfrastructuur 

(overdruk) 

Aanleg tunnel en/of open sleuf 

14 Zone voor tijdelijke werfzone 
(overdruk) 

- 

15 Zone voor beperkte 
bouwmogelijkheden (overdruk) 

- 

16 Zone voor toegelaten inrichting 
voor gemeenschaps- en openbare 

nutsvoorzieningen (overdruk) 

Mogelijke inrichting als recyclagepark 
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Tabel I.1 

Ruimtelijk programma zoals volgt uit de stedenbouwkundige voorschriften 

Artikel* Identificatie deelgebied Ruimtelijk programma 

17 Zone voor toelaatbare bebouwing 
en infrastructuur (overdruk) 

Delen van de zones die niet worden aangewend voor het functioneren van de haven of 
de sluis  

krijgen een publiek toegankelijk karakter. 
18 Verbinding voor langzaam verkeer 

(overdruk) 
- 

19 Leidingstraat (overdruk) - 

20 Hoogspanningsleiding (overdruk) - 

21 Visserskruis (overdruk) - (erfgoeditem) 

22 Op te heffen reservatiegebied voor 
waterweg (overdruk) 

- 

23 Op te heffen enkelvoudige leiding 
(overdruk) 

- 

* De gebieden (bestemming, overdruk) die bij het in vet gedrukte artikelnummer horen, zijn mogelijk relevant in het kader van voorliggend 

rapport (bedrijvigheid, aandachtsgebied, toename populatie). 

Motieven opmaak kaderprojectbesluit
Met dit Complex Project wordt tegemoet gekomen aan één van de aspecten van het Strategisch 5 

HavenInfrastructuurProject (SHIP), zoals opgenomen in dit strategisch plan voor de haven van 
Brugge-Zeebrugge. Hiernaast dient het project ook de mobiliteit in de achterhaven en Zeebrugge 
te verbeteren en te dienen als een hefboom voor een leefbaarder Zeebrugge.
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II. Risico’s van zware ongevallen

ACHTERGROND - De evaluatie van de risico’s van zware ongevallen met gevaarlijke stoffen kadert 
binnen de Seveso III-richtlijn. De verplichting voor de lidstaten om ervoor te zorgen dat bij het 
nemen van besluiten in het kader van de ruimtelijke ordening de preventie van zware ongevallen 
en de beperking van de gevolgen daarvan wordt nagestreefd werd al ingeschreven in de 5 

Seveso II-richtlijn. Deze Europese regelgeving heeft geleid tot een aanpassing van het decreet 
houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid (DABM), meer bepaald via het decreet van 
18 december 20021 tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 houdende ‘algemene 
bepalingen inzake milieubeleid’ een betreffende de milieueffect- en veiligheidsrapportage. De be-
palingen inzake het opmaken van een ruimtelijk veiligheidsrapport (RVR) werden dan 10 

ingeschreven in de deze titel IV van het DABM. Deze bepalingen moeten samen worden gelezen 
met de VCRO. Verder dient ook melding te worden gemaakt van het besluit van de Vlaamse 
regering houdende nadere regels inzake ruimtelijke veiligheidsrapportage [RVR-besluit].

Dit betekent dat naar bedrijven of inrichtingen toe enkel deze die onder de Seveso III-richtlijn 
vallen, relevant zijn in het kader van het RVR. Bij de bedrijven die vallen onder de Seveso III-15 

richtlijn, kortweg ‘Seveso-inrichtingen’ genoemd, bestaat er een onderscheid tussen hoge- en 
lagedrempelinrichtingen. Een hogedrempelinrichting is een inrichting die naar de hoeveelheid 
gevaarlijke stoffen toe de hoge drempel2 overschrijdt terwijl een lagedrempelinrichting over hoe-
veelheden gevaarlijke stoffen beschikt gelegen tussen de lage en de hoge drempel. In het kader 
van de ruimtelijke veiligheidsrapportering wordt er geen onderscheid gemaakt tussen de hoge- 20 

en lagedrempelinrichtingen.

De Vlaamse regelgeving beoogt de preventie van zware ongevallen die het gevolg kunnen zijn 
van bepaalde industriële activiteiten en de beperking van de gevolgen daarvan voor de menselijke 
gezondheid en het milieu. De inrichtingen die door deze regelgeving worden gevat, zijn 
inrichtingen waarin belangrijke hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig zijn (‘Seveso-25 

inrichtingen’). De preventie van zware ongevallen en de beperking van de gevolgen daarvan, 
gebeurt op twee niveaus: 

� Op planniveau: door in het beleid inzake ruimtelijke ordening rekening te houden met de 
noodzaak om op lange termijn: 

o Een voldoende veiligheidsafstand te laten bestaan tussen enerzijds Seveso-30 

inrichtingen en anderzijds gebieden met woonfunctie, door het publiek bezochte 
gebouwen en gebieden, recreatiegebieden en, voor zover mogelijk, grote 
transportroutes;

o waardevolle natuurgebieden en bijzonder kwetsbare gebieden in de nabijheid 
van Seveso-inrichtingen te beschermen, indien nodig door een voldoende 35 

veiligheidsafstand te laten bestaan of door andere passende maatregelen

� Op niveau van de vergunningverlening: door bij de vergunningverlening van bedrijven met 
belangrijke hoeveelheden gevaarlijke producten (de zogenaamde 
hogedrempelinrichtingen) de risico’s van zware ongevallen met gevaarlijke stoffen 
voorafgaandelijk te laten evalueren in een omgevingsveiligheidsrapport (OVR), zonder 40 

afbreuk te doen aan de mogelijkheid om ook bij de vergunningverlening van de andere 
Seveso-inrichtingen (de zogenaamde lagedrempelinrichtingen) gemotiveerd en binnen de 
grenzen van de redelijkheid, bijkomende en voorafgaandelijke evaluaties te vragen om de 
externe risico's te beoordelen.

1 Belgisch Staatsblad - 13 februari 2003
2 overeenkomstig bijlage I van de Seveso III-richtlijn en tevens rekening houdend met de optelregel 
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Het RVR situeert zich op het planniveau. Het planvoornemen beoogt enerzijds (gepland) gebied 
voor bedrijvigheid waarbij Seveso-inrichtingen niet zijn uitgesloten, terwijl in de omgeving ervan 
actueel onder meer gebieden met woonfunctie zijn gelegen. Daarnaast voorziet het 
planvoornemen in aandachtsgebieden gelegen zowel in de omgeving van het geplande gebied 
voor bedrijvigheid als in de consultatiezone van een bestaande Seveso-inrichting. Het RVR ziet 5 

erop toe dat door de bestemmingswijziging en/of aanpassingen van de stedenbouwkundige 
voorschriften, de preventie of de beperking van de gevolgen van zware ongevallen niet in het 
gedrang komt. Dit gebeurt zowel t.a.v. lagedrempel- als hogedrempelinrichtingen.

OVERZICHT – Overeenkomstig de opdracht voor het opmaken van het RVR wordt er eerst een 
algemene toelichting gegeven bij de methodiek om daarna de volgende situaties in meer detail te 10 

beschouwen:

� geplande ontwikkelingen rond bestaande inrichtingen
� ontwikkeling van geplande gebieden voor bedrijvigheid
� domino-effecten

15 
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Methodiek
Achtergrond

De methodiek voor het bepalen en beoordelen van de risico’s op zware ongevallen voor mens en 
milieu in het kader van het RVR vindt logischerwijze zijn oorsprong in de werkwijze die al 
toegepast wordt bij de inplanting van nieuwe hogedrempelinrichtingen, alsook bij belangrijke 5 

aanpassingen van bestaande hogedrempelinrichtingen. In dit verband is het belangrijk te wijzen 
op het bestaande verschil in aanpak ten aanzien van de mens enerzijds en het milieu anderzijds, 
waarbij in praktijk van respectievelijk ’externe (mens)risico’s’ en ‘milieurisico’s’ gesproken wordt, 
m.n.:

� Externe (mens)risico’s10 

In het kader van een omgevingsveiligheidsrapport (OVR) betreffen de risico’s van zware 
ongevallen ten aanzien van de mens in de omgeving van een hogedrempelinrichting de 
zgn. externe (mens)risico’s, wat meer algemeen ook ‘externe veiligheid’ wordt genoemd. 
Naast een kwalitatieve beschrijving van de scenario’s voor zware ongevallen zowel ten 
aanzien van de mogelijke oorzaken als gevolgen (vlinderdasmodel) wordt een 15 

kwantitatieve aanpak toegepast. Binnen het kader van de kwantitatieve risicoanalyse in 
een omgevingsveiligheidsrapport worden risicocriteria gehanteerd voor de beoordeling 
van deze risico’s verbonden aan de betrokken inrichting.
In het kader van de ruimtelijke veiligheidsrapportage wordt er geen onderscheid gemaakt 
tussen hoge- en lagedrempelinrichtingen en worden de externe risico’s van zonder meer 20 

alle Seveso-inrichtingen beschouwd. 
� Milieurisico’s

De milieurisico’s zijn de risico’s van zware ongevallen en dit naar het milieu toe zowel 
binnen de Seveso-inrichting als in de omgeving ervan. Op basis van de aanpak voor 
hogedrempelinrichtingen in het kader van het omgevingsveiligheidsrapport (OVR) wordt 25 

enkel een kwalitatieve aanpak gehanteerd omdat de instrumenten en bovendien ook 
kwantitatieve toetsingscriteria ontbreken om een analoge werkwijze als voor de mens toe 
te kunnen passen.

Voorafgaand wordt nog gewezen op de aandachtsgebieden zoals vastgelegd in het [RVR-
besluit], m.n.:30 

� gebieden met woonfunctie
Gebieden met woonfunctie worden in het kader van voorliggend rapport omschreven als:
1. woongebied, bepaald volgens artikel 5 en 6 van het koninklijk besluit van 28 de-

cember 1972 betreffende de inrichting en de toepassing van de ontwerp-gewest-
plannen en de gewestplannen, en de ermee vergelijkbare gebieden vastgesteld in 35 

de ruimtelijke uitvoeringsplannen met toepassing van het decreet van 18 mei 1999 
houdende organisatie van de ruimtelijke ordening, thans de Vlaamse Codex 
Ruimtelijke Ordening (VCRO).

2. groepen van minstens 5 bestaande, niet onteigende of in onteigeningsplannen op-
genomen wooneenheden, die een ruimtelijk aaneengesloten geheel vormen, in 40 

andere gebieden dan vermeld in punt 1,
� kwetsbare locaties 

Alle terreinen waarop zich scholen, ziekenhuizen en rust- en verzorgingstehuizen 
bevinden.

� waardevolle of bijzonder kwetsbare natuurgebieden45 

Eén van de volgende gebieden:
1. de speciale beschermingszones, de definitief vastgestelde gebieden die in aan-

merking komen als speciale beschermingszone en de waterrijke gebieden van 
internationale betekenis overeenkomstig het decreet van 21 oktober1997 
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu.50 

sertius



RRUIMTELIJK VEILIGHEIDSRAPPORT RVR/23/06 - GRUP 'VERBETERING VAN DE NAUTISCHE 

TOEGANKELIJKHEID TOT DE (ACHTER)HAVEN VAN ZEEBRUGGE'
Uitgave: 2023.01
Status: finaal

II. RISICO’S VAN ZWARE ONGEVALLEN Datum: 25/11/2024
Pag. II.4

2. natuurgebieden met wetenschappelijke waarde en de ermee vergelijkbare 
gebieden, aangewezen op plannen van aanleg en de ruimtelijke uitvoeringsplannen 
van kracht in de ruimtelijke ordening.

� door het publiek bezochte gebouwen en gebieden, incl. recreatiegebieden, waarbij de 
gemiddelde aanwezigheid minstens 200 personen per dag is of waarbij op piek-5 

momenten minstens 1000 personen aanwezig zijn.
� hoofdtransportwegen:

1. wegverkeer: de wegen behorende tot de categorieën ‘hoofdwegen’ en ‘primaire 
wegen van categorie I’ uit het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen

2. spoorwegverkeer: de spoorwegen behorende tot de categorie ‘hoofdspoorwegen 10 

voor het personenvervoer’ uit het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
3. luchthavenverkeer in verband met het luchthaventerrein van Zaventem

� externe gevarenbronnen m.n. elementen in de omgeving die de oorzaak kunnen vormen 
van een zwaar ongeval bij een Seveso-inrichting zoals pijpleidingen, windturbines, 
hoogspanningslijnen, LPG-stations,…15 

Een verdere toelichting i.v.m. deze aandachtsgebieden en hoe ermee om te gaan, is terug te 
vinden in de [LAG].

Geplande ontwikkelingen rond bestaande Seveso-inrichtingen

De methodiek voor de evaluatie van de geplande ontwikkelingen rond bestaande Seveso-in-
richtingen bestaat erin om:20 

� de geplande ontwikkelingen (bestemmingswijzigingen, overdruk) te identificeren waarvan 
de deelgebieden (deels) overlappen met de consultatiezone3 van bestaande Seveso-
inrichtingen gekend bij het Team Omgevingseffecten.4 Overeenkomstig de geldende 
regelgeving is het Team Omgevingseffecten aangewezen als coördinerende dienst voor 
de Seveso-inrichtingen, wat o.m. impliceert dat dit Team als gecentraliseerd contact 25 

optreedt. Zowel hoge- als lagedrempelinrichtingen hebben de plicht een kennisgeving in 
te dienen bij deze dienst teneinde de overheid in kennis te stellen van het feit dat zij 
Seveso-inrichting zijn.

� van de geïdentificeerde geplande ontwikkelingen worden deze die als een aandachts-
gebied kwalificeren, weerhouden voor evaluatie; 30 

� de evaluatie van de geïdentificeerde geplande aandachtsgebieden wordt uitgevoerd 
steunend op de analyse van het extern risico in de ter beschikking zijnde veiligheids-
documenten (zoals een omgevingsveiligheidsrapport of een veiligheidsstudie) van de 
betrokken Seveso-inrichtingen.

Bijkomend is er een evaluatie van geplande ontwikkelingen die een bijkomende populatie in de 35 

omgeving met zich meebrengen ten aanzien van het groepsrisico verbonden aan de bestaande 
Seveso-inrichtingen. Aan de hand van maximale relevante effectafstand van de bestaande Se-
veso-inrichtingen is bekend tot op welke afstand een bijkomende populatie een invloed kan 
hebben op het groepsrisico.

3 Onder ‘consultatiezone’ wordt verstaan: een door de administratie bepaalde afstand rond de terreingrens van 
een Seveso-inrichting, afhankelijk van de risico’s die uitgaan van de Seveso-inrichting en de kans op domino-
effecten vanuit de omgeving op de Seveso-inrichting.

4 https://omgeving.vlaanderen.be/nl/lijsten-en-bestanden-externe-veiligheid-en-veiligheidsrapportage - stand op 
24/08/2023  
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Geplande gebieden voor bedrijvigheid

De methodiek inzake het onderzoek en de evaluatie van de geplande gebieden voor bedrijvigheid 
heeft de volgende uitgangspunten:

� De geplande gebieden voor bedrijvigheid zijn volledig gevat binnen de gebieden voor 
bedrijvigheid5 die destijds zijn opgenomen in het RUP ‘Afbakening zeehavengebied’ en in 5 

het betrokken RVR [RVR 2004], waarbij planologisch, conform de conclusie van dit RVR, 
de inplanting van Seveso-inrichtingen ook al is toegelaten;

� Identificatie van de aandachtsgebieden per gepland gebied voor bedrijvigheid:

o enerzijds de identificatie per type6 van aandachtsgebied dat dichter bij het 
geplande gebied voor bedrijvigheid gelegen is ten opzichte van de situatie 10 

beoordeeld in het RVR bij de afbakening [RVR 2004];7

o anderzijds de identificatie van de aandachtsgebieden die een gevolg zijn van 
het planvoornemen;

� De weerhouden aandachtsgebieden worden geëvalueerd en beoordeeld in functie van 
de voldoende veiligheidsafstand.15 

Domino-effecten

Nagegaan wordt welke externe gevarenbronnen er zijn ten opzichte van de situatie beoordeeld in 
het RVR bij de afbakening [RVR 2004], alsook binnen het planvoornemen, en waarmee is 
rekening te houden bij de inplanting van nieuwe Seveso-inrichtingen.

Dit betreft louter een identificatie omdat een effectieve evaluatie enkel mogelijk is in een concrete 20 

situatie waarbij er informatie is inzake de aard, de hoeveelheden, de activiteiten,… van een 
nieuwe Seveso-inrichting. In praktijk betekent dit dat er in het stadium van het ruimtelijk (uit-
voerings)plan in dit verband enkel kan gewezen worden op algemene aandachtspunten.

5 Merk op dat door bijkomende ontwikkelingen in het noordelijke gedeelte van het plangebied waaronder o.m. de 
bestemmingen bufferzone, parkgebied en gebied voor verkeers- of vervoersinfrastructuur, de minimale afstand 
van het geplande gebied voor bedrijvigheid tot de meest nabije woongebieden ten noorden (Zeebrugge) 
hierdoor iets groter wordt.

6 gebieden met woonfunctie, terreinen met kwetsbare locatie, enz. zoals opgesomd in het RVR-besluit
7 Hierbij wordt tegelijk rekening gehouden met het [RVR-besluit] dat sinds het RVR [RVR 2004] verschenen is, en 

waarbij er sprake is van de zgn. aandachtsgebieden.
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Toepassing methodiek op voorgenomen plan
Geplande ontwikkelingen rond bestaande Seveso-inrichtingen

INFORMATIE - Figuur 1 geeft de nabije Seveso-inrichtingen met hun consultatiezone weer. De enige 
Seveso-inrichting waarvan de consultatiezone (deels) het plangebied overlapt, is de 
hogedrempelinrichting Huktra NV. Dit betreft een bedrijf met de opslag van tankcontainers die als 5 

gevaarlijk ingedeelde Seveso-producten (vloeistoffen en vaste stoffen) kunnen bevatten.

IDENTIFICATIE AANDACHTSGEBIEDEN - De geplande ontwikkelingen die deels gelegen zijn binnen de 
consultatiezone van Huktra NV worden opgesomd in tabel II.1.8

Tabel II.1 

Identificatie aandachtsgebieden in het plangebied 
die (deels) gelegen zijn binnen de consultatiezone van Huktra NV

Mogelijke aandachtsgebieden 

� Hoofdtransportwegen voor personenvervoer  
N31 (ook Baron de Maerelaan ter hoogte van Zeebrugge) 

� Externe gevarenbronnen 
� Geplande gebieden voor bedrijvigheid in zoverre bedrijven met gevaarlijke (Seveso)producten, 

windturbines (hernieuwbare energie), 
� Gebied voor verkeers- en vervoersinfrastructuur & gebied voor spoorinfrastructuur m.n. 

(haven)weg- en spoortransport van gevaarlijke producten,* windturbines (hernieuwbare energie), 
� Ondergrondse transportleidingen voor gevaarlijke producten, 
� Hoogspanningslijnen (bovengronds) 

* de waterwegen opgesomd in de leidraad aandachtsgebieden [LAG] omvatten geen dokken van de zeehaven Zeebrugge 

EVALUATIE – Uit de identificatie van de aandachtsgebieden in tabel II.1 volgt dat met uitzondering 10 

van de hoofdtransportweg voor personenvervoer, het hier uitsluitend gaat om externe 
gevarenbronnen. De externe gevarenbronnen in het plangebied betreffen allemaal bedrijven met, 
of transporten van gevaarlijke producten, uitgezonderd wat betreft de bovengrondse 
hoogspanningslijnen en de windturbines.

Voor de transporten van gevaarlijke producten, volgt dat deze transportroutes in het plangebied 15 

in het verlengde liggen van reeds bestaande routes waarbij deze bestaande routes dichter bij 
Huktra NV gelegen zijn. Dit betekent dat voor de evaluatie kan terug gevallen worden op het 
goedgekeurde9 OVR/22/21 voor Huktra NV waarbij de transporten van gevaarlijke producten in 
de nabije omgeving niet als relevant werden beoordeeld voor het extern risico verbonden aan 
Huktra NV. Dit betekent dat van deze transportroutes in het plangebied (die op ruimere afstand 20 

gelegen zijn in vergelijking met de bestaande delen van deze transportroutes) derhalve geen 
relevante invloed te verwachten is op het extern risico verbonden aan Huktra NV. 

Voor wat bedrijven met gevaarlijke producten betreft situeert het betrokken deelgebied voor 
bedrijvigheid zich reeds op meer dan 300 m afstand en treft men daar geen gevaarlijke brand- en 
of explosiegevaarlijke producten in bulk aan. De meest typische activiteiten bij opmaak van 25 

voorliggend rapport houden verband met een breekwerf (bouwsector). Meer algemeen kan nog 
gesteld worden dat in de achterhaven rond de twee grote dokken m.n. het Noordelijk Insteekdok 
en het Zuidelijk Kanaaldok terminals met logistieke centra zijn gevestigd voor de behandeling, 
stockage en distributie van enerzijds nieuwe wagens en anderzijds voedingswaren zoals 
groenten, fruit, fruitsappen, vis, vlees, koffie enz. 30 

8 Voor de basis hiervoor wordt verwezen naar tabel I.1 waar de referentie naar de betrokken artikelnummers in 
de stedenbouwkundige voorschriften [GP&SV] is terug te vinden.

9 goedgekeurd op 6/3/2023 door Team Omgevingseffecten van het Departement Omgeving
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Het deelgebied voor hoogspanningslijnen ligt op meer dan 300 m afstand van Huktra NV zodat 
deze bijgevolg zonder meer niet als relevant te aanzien is voor bovengrondse hoogspannings-
lijnen (buiten impactafstand bij falen mast10).

Ten noorden en ten zuiden van Huktra NV staat er reeds een windturbine (zoals ook opgenomen 
in OVR/22/21). Bij een nieuwe, bijkomende windturbine dient rekening gehouden met het feit dat 5 

deze een externe gevarenbron kan vormen die mogelijks relevant is ten aanzien van de 
bestaande Seveso-inrichting Huktra NV.

Voor wat toekomstige bedrijven betreft wordt verwezen naar § 2.4 in verband met domino-
effecten.

GROEPSRISICO – Uit OVR/22/21 van Huktra NV volgt dat de maximale relevante effectafstand 10 

330 m bedraagt (toxische blootstelling). Binnen deze afstand betreft het uitsluitend transport-
routes binnen het plangebied incl. een hoofdtransportweg voor personenvervoer (N31).11 Met de 
feitelijke situatie waar deze transportroutes en de hoofdtransportweg al bestaan, werd reeds 
rekening gehouden in het OVR/22/21. Er is aldus geen invloed te verwachten van de geplande 
ontwikkelingen op het groepsrisico verbonden aan Huktra NV.15 

CONCLUSIE – Uit de evaluatie van het planvoornemen ten aanzien van de bestaande Seveso-
inrichting komt, mede steunend op het goedgekeurde OVR/22/21 van Huktra NV, naar voor dat 
de geplande ontwikkelingen geen invloed zullen hebben op het extern risico verbonden aan het 
bestaande Seveso-bedrijf Huktra NV.

Bij een nieuwe, bijkomende windturbine dient rekening gehouden met het feit dat deze een 20 

externe gevarenbron kan vormen die mogelijks relevant is ten aanzien van de bestaande Seveso-
inrichting Huktra NV.

Geplande gebieden voor bedrijvigheid

2.2.1. Identificatie

De geplande gebieden voor bedrijvigheid waar de inplanting van Seveso-inrichtingen tot de 25 

mogelijkheden behoort volgens de stedenbouwkundige voorschriften, zijn opgenomen in tabel 
II.2.12

Tabel II.2 
Identificatie geplande gebieden voor bedrijvigheid 

waar Seveso-inrichtingen zijn toegelaten

� Gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven 

2.2.2. Gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven 

GEBIEDEN MET WOONFUNCTIE – Na de opmaak van het RVR [RVR 2004] bij de afbakening van het 30 

zeehavengebied zijn met de ontwikkelingen in het RUP Vissershaven, het RUP Strand en dijk 
Brugge, het RUP Strand en dijk Brugge West en het RUP optimalisatie hoogspanningsnetwerk 
Vlaanderen geen bijkomende woongebieden bestemd die dichter liggen bij het geplande gebied 

10 De weerhouden standaardafstand voor impact bedraagt 180 m [HBRB].
11 Het gepland gebied voor bedrijvigheid situeert zich op ten minste 400 m van de opslag van de gevaarlijke 

producten.
12 Voor de basis hiervoor wordt verwezen naar tabel I.1 waar de referentie naar de betrokken artikelnummers in 

de stedenbouwkundige voorschriften [GP&SV] is terug te vinden.
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voor zeehaven- en watergebonden bedrijven. De binnen het kaderprojectbesluit beoogde 
bestemmingswijzigingen omvatten zonder meer geen gebieden met woonfunctie.

Voorts zijn er twee groepen van tenminste 5 wooneenheden geïdentificeerd die een gebied met 
woonfunctie vormen (aandachtsgebied) zoals aangeduid in figuur 1. De groep van woningen ten 
noorden van de Transportzone vormt voor (een deel van) het geplande gebied voor bedrijvigheid 5 

het meest nabije gebied met woonfunctie en is derhalve meer determinerend voor de draag-
kracht vanuit het oogpunt van het extern risico voor dat deel van het gebied voor bedrijvigheid.

TERREINEN MET KWETSBARE LOCATIE – Na de opmaak van het RVR [RVR 2004] bij de afbakening van 
het zeehavengebied zijn er twee locaties van het Technisch Instituut Sint-Vincentius in de 
Transportzone geïdentificeerd (zie figuur 1) die in het RVR [RVR 2004] bij de afbakening van het 10 

zeehavengebied (nog) niet naar voor kwamen. Voor een deel van het geplande gebied voor 
bedrijvigheid zal de meest oostelijke gelegen school de meest nabije kwetsbare locatie vormen 
en derhalve meer determinerend zijn voor de draagkracht vanuit het oogpunt van het extern risico 
voor dat deel van het gebied voor bedrijvigheid. 

Het planvoornemen omvat een gebied voor gemeenschaps- en openbare nutsvoorzieningen. 15 

Deze herbestemming vormt een relatief smalle zone die de (juridische) bestemming in lijn brengt 
met de feitelijke situatie van (de zuidelijke rand van het terrein van) de school V.T.I. Zeebrugge, en 
heeft in elk geval maar een beperkte invloed op de draagkracht van het gebied voor bedrijvigheid. 
Het (feitelijke) terrein van deze school die ook als kwetsbare locatie opgenomen was in het RVR 
[RVR 2004] voor de afbakening van het zeehavengebied, wordt met het planvoornemen evenwel 20 

niet gewijzigd.

Voorts zijn in het (oude) stationsgebouw (artikel 4: Parkgebied met gebiedsspecifieke 
stedenbouwkundige mogelijkheden Park Stationswijk) o.m. nuts- en gemeenschapsvoor-
zieningen, educatieve functies alsook publieke kantoor- en dienstenfuncties toegelaten. Indien in 
dit gebouw zich bvb. een school(klas) zou vestigen wat gekwalificeerd wordt als een kwetsbare 25 

locatie [LAG], zal hiermee rekening gehouden moeten worden bij de verdere ontwikkeling van het 
gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven. Voor zover de stedenbouwkundige 
voorschriften de inplanting van een kwetsbare locatie in het (oude) stationsgebouw toelaten, 
wordt erop gewezen dat de inplanting ervan, de draagkracht van het gebied voor zeehaven- en 
watergebonden bedrijven kan aantasten m.n. in zoverre die kwetsbare locatie dan dichterbij 30 

gelegen is dan reeds aanwezige kwetsbare locaties. Binnen dit kader impliceert het GRUP dat de 
invulling van het gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven ten aanzien van Seveso-
inrichtingen enerzijds en het (oude) stationsgebouw met een kwetsbare locatie anderzijds, 
bepaald wordt door het eerst ontwikkelde.

WAARDEVOLLE EN BIJZONDER KWETSBARE NATUURGEBIEDEN – Na de opmaak van het RVR [RVR 2004] 35 

bij de afbakening van het zeehavengebied zijn er geen verordenende bepalingen (RUP,…) die 
bijkomende waardevolle en bijzonder kwetsbare natuurgebieden [LAG] hebben bestemd die 
dichter liggen bij het geplande gebied voor bedrijvigheid. De binnen het kaderprojectbesluit 
beoogde bestemmingswijzigingen omvatten zonder meer geen waardevolle of bijzonder 
kwetsbare natuurgebieden. 40 

DOOR PUBLIEK BEZOCHTE GEBOUWEN EN GEBIEDEN INCL. RECREATIEGEBIEDEN – Na de opmaak van het 
RVR [RVR 2004] bij de afbakening van het zeehavengebied is met de ontwikkelingen in het RUP 
Vissershaven een zone voor commerciële functies in een groen kader bestemd waar het hotel 
Ibis Styles Zeebrugge in 2012/2013 werd gebouwd en uitgebreid in 2020/2021 (zie figuur 1 voor 
de situering). Dit hotel telt in totaal 105 kamers (2 – 6 personen) alsook vergaderzalen tot 200 45 

personen.13 Los van het feit of deze locatie effectief als een aandachtsgebied is te aanzien, zal er 

13 https://ibisstyleszeebrugge.be/
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alleszins rekening gehouden worden met het aantal aanwezig personen ten aanzien van het 
extern risico m.n. het groepsrisico.

Na de opmaak van het RVR [RVR 2004] bij de afbakening van het zeehavengebied is met de 
ontwikkelingen in het RUP Strand en dijk Brugge een gebied voor dagrecreatie bestemd ter 
hoogte van het strand (grenzend aan woongebied ten zuiden ervan gelegen) samen met een 5 

overgangsgebied recreatie-natuur. Dit recreatiegebied situeert zich ten noordwesten van het 
geplande gebied voor bedrijvigheid (zie figuur 1 voor situering). Het open air festival 
(Wecandance) telt jaarlijks twee weekends met in 2023 in totaal 60 000 bezoekers.14 Bijkomend 
kan vermeld worden dat het RUP Strand en dijk Brugge West een zone voor een voorziening 
voor een surfclub (incl. clubhuis) bestemt in dit recreatiegebied. Dit recreatiegebied is te aanzien 10 

als een door publiek bezocht gebied incl. recreatiegebied en er dient rekening gehouden te 
worden met het aantal aanwezig personen ten aanzien van het extern risico m.n. het 
groepsrisico. 

Op basis van de stedenbouwkundige voorschriften bij het planvoornemen worden geen door 
publiek bezochte gebouwen en gebieden incl. recreatiegebieden als aandachtsgebieden geïden-15 

tificeerd. Via bestemmingen en overdruk is voor een aantal deelgebieden evenwel sprake van een 
kleinschalige infrastructuur in functie van de sociale, educatieve en recreatieve functies, recre-
atieve invulling (kleinschalige sportinfrastructuur), recreatief medegebruik, publieke pleinen met 
recafunctie, enz. wat wijst op de aanwezigheid van publiek. Op basis van de omschrijving lijken 
deze bestemmingen niet te kwalificeren als een aandachtsgebied. 20 

Bijkomend is er een zone bestemd voor toegelaten inrichting voor gemeenschaps- en openbare 
nutsvoorzieningen waarbij in deze een inrichting als recyclagepark is toegelaten. Op deze locatie 
kan publiek aanwezig zijn maar deze lijkt niet te kwalificeren als een aandachtsgebied. Het 
voorgaande belet niet dat er alleszins rekening gehouden zal worden met het aantal aanwezig 
personen ten aanzien van het extern risico m.n. het groepsrisico.25 

Voorts zijn in het (oude) stationsgebouw (artikel 4: Parkgebied met gebiedsspecifieke 
stedenbouwkundige mogelijkheden Park Stationswijk) o.m. nuts- en gemeenschapsvoor-
zieningen, educatieve functies alsook publieke kantoor- en dienstenfuncties toegelaten. Rekening 
houdend met de grootte van het gebouw wordt niet verwacht dat dit als een door publiek 
bezocht gebouw of gebied incl. recreatiegebied ttz. als aandachtsgebied, is te kwalificeren. 30 

Ten slotte wordt melding gemaakt van het masterplan voor de voormalige kazerne “Knapen” (van 
Stad Brugge) gelegen op tenminste ruim 100 m ten noorden van het geplande gebied voor 
bedrijvigheid. Het betreft het oostelijke gedeelte van het gebied dat met het RUP Optimalisatie 
hoogspanningsnetwerk Vlaanderen bestemd is voor gemeenschaps- en openbare 
nutsvoorzieningen. De Stad Brugge plant om hier een nieuwe buurtplek en toekomstig kustpark 35 

m.n. ‘Kustpark Knapen’ van te maken15. Er is hier sprake van een groene buffer met een 
recreatieve invulling ttz. meer dan 3 ha ontharding, extra groen, wandelpaden, skate, 
natuurspeeltuin, minipitch en ruimte voor skate en urban sports. Afhankelijk van het aantal 
personen gemiddeld en bij pieken aanwezig, zal dit al dan niet te aanzien zijn als een 
aandachtsgebied. Los van het feit of deze locatie effectief als een aandachtsgebied is te aanzien, 40 

zal er alleszins rekening gehouden worden met het aantal aanwezig personen ten aanzien van 
het extern risico m.n. het groepsrisico.

Uit bovenstaande evaluatie volgt dat na de opmaak van het RVR [RVR 2004] bij de afbakening 
van het zeehavengebied er met meer publiek in de omgeving van het geplande gebied voor 
bedrijvigheid is rekening te houden bij de beoordeling van een nieuwe Seveso-inrichting in dit 45 

gebied, en dit meer bepaald vanuit het oogpunt van het groepsrisico. Dergelijke evaluatie kan 
enkel gemaakt worden in een concrete situatie van een (nieuwe) Seveso-inrichting.

14 https://wecandance.be/about/
15 Cfr. https://www.brugge.be/park-knapen
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HOOFDTRANSPORTWEGEN VOOR PERSONENVERVOER – De N31 is een bestaande weg die voor een 
deel naar voor komt in het planvoornemen. Hiermee is rekening te houden bij de beoordeling van 
het extern risico m.n. vanuit het oogpunt van het groepsrisico bij de beoordeling van een nieuwe 
Seveso-inrichting in het gebied voor bedrijvigheid. 

EXTERNE GEVARENBRONNEN – Na de opmaak van het RVR [RVR 2004] bij de afbakening van het 5 

zeehavengebied is met de ontwikkelingen in het RUP optimalisatie hoogspanningsnetwerk 
Vlaanderen een gebied bestemd voor gemeenschaps- en openbare nutsvoorzieningen. Het 
westelijke gedeelte betreft een elektrisch station voor hoogspanning (en het oostelijke gedeelte is 
hoger aan bod gekomen - ‘Kustpark Knapen’’). Voorts zijn er in dit RUP tracés voor 
hoogspanning vastgelegd. De zones waar deze tracés het plangebied kruisen worden binnen het 10 

plangebied hernomen. Met bovengrondse hoogspanningslijnen is vanuit het oogpunt van impact 
in voorkomend geval algemeen rekening te houden in het geval van een nieuwe Seveso-inrichting 
in het gebied voor bedrijvigheid.

Na de opmaak van het RVR [RVR 2004] bij de afbakening van het zeehavengebied zijn er 
bijkomende windturbines in de omgeving gebouwd waarmee algemeen rekening is te houden in 15 

het geval van een nieuwe Seveso-inrichting in het gebied voor bedrijvigheid.

Van de Seveso-inrichting Huktra NV komt uit OVR/22/21 naar voor dat domino-effecten hiervan 
niet reiken tot aan het gebied voor bedrijvigheid.

Voor andere bedrijven met gevaarlijke Seveso-producten, voor transporten van gevaarlijke 
producten (weg, spoor en ondergrondse transportleiding) zal in het algemeen rekening gehouden 20 

worden in het geval van een nieuwe Seveso-inrichting in het gebied voor bedrijvigheid.16

Stedenbouwkundige voorschriften

ALGEMEEN – Ingevolge Europese regelgeving moeten Lidstaten ter preventie van zware ongevallen 
waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn en de beperking van de gevolgen ervan, de aan-
wezigheid van Seveso-inrichtingen en de daarmee gepaard gaande mogelijke 25 

veiligheidsproblematiek integreren in o.m. hun beleid inzake ruimtelijke ordening. Als doelstelling 
geldt hierbij dat op een langetermijnbasis een voldoende veiligheidsafstand moet bestaan tussen 
Seveso-inrichtingen en zgn. aandachtsgebieden. Deze verplichting is in België omgezet via 
artikel 25 van het SWA dat gelet op de bevoegdheidsverdeling, voor verdere uitvoering verwijst 
naar de gewesten.30 

In het Vlaamse Gewest werd ervoor geopteerd om deze ‘integratieverplichting’ in te vullen op het 
niveau van de ruimtelijke uitvoeringsplannen. De reden hiervoor is dat de bepalingen van deze 
plannen bindend en verordenend zijn en dus o.a. een direct gevolg hebben voor de vergun-
ningverlening (omgevingsvergunning). De integratieverplichting wordt meer concreet doorgevoerd 
door in de procedure voor het opmaken van bepaalde ruimtelijke uitvoeringsplannen een 35 

rapporteringsprocedure in te voeren waarbij via een RVR onder meer de externe risico’s worden 
beoordeeld.

ANALYSE EXTERNE RISICO’S – Uit de evaluatie van het planvoornemen als ontwikkeling rond de 
bestaande Seveso-inrichtingen is gebleken dat voldaan blijft aan de voldoende veiligheidsafstand 
en kunnen de betrokken stedenbouwkundige voorschriften behouden blijven.40 

Verder volgt uit de evaluatie dat Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten in het gebied 
voor bedrijvigheid (artikel 5 van de stedenbouwkundige voorschriften). Bovendien is verordenend 
verankerd dat Seveso-inrichtingen maar kunnen worden toegelaten binnen het geplande gebied 

16 Specifiek voor wat betreft het planvoornemen dat de realisatie van een tunnel toelaat, wordt vermeld dat ten 
aanzien van het vervoer van gevaarlijke producten een specifieke analyse inzake tunnelveiligheid werd 
uitgevoerd.
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voor bedrijvigheid voor zover de externe risico’s verbonden aan de gevaarlijke (Seveso)stoffen in 
de inrichting voldoen aan de in het Vlaamse Gewest geldende risicocriteria.
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Domino-effecten

BESTAANDE SEVESO-INRICHTINGEN – Uit de hoger gemaakt analyse volgt dat enkel voor de Seveso-
inrichting van Huktra NV een meer gedetailleerde evaluatie gebruik makend van OVR/22/21 
vereist was in verband met mogelijke domino-effecten (en zoals ook hoger opgenomen).

NIEUWE SEVESO-INRICHTINGEN - In praktijk kan er in het stadium van het ruimtelijk (uitvoerings)plan 5 

enkel gewezen worden op het feit dat het aspect van domino-effecten voor nieuwe Seveso-
inrichtingen slechts kan onderzocht worden in concrete situaties.

sertius



RRUIMTELIJK VEILIGHEIDSRAPPORT RVR/23/06 - GRUP 'VERBETERING VAN DE NAUTISCHE 

TOEGANKELIJKHEID TOT DE (ACHTER)HAVEN VAN ZEEBRUGGE'
Uitgave: 2023.01
Status: finaal

III. MOEILIJKHEDEN EN LEEMTEN IN DE KENNIS Datum: 25/11/2024
Pag. III.1

III. Moeilijkheden en leemten in de kennis

In het kader van de evaluatie en beoordeling in voorliggend rapport zijn er geen specifieke 
moeilijkheden en/of leemten in de kennis.

5 
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IV. Besluit

In voorliggend RVR is het planvoornemen als uitwerking van het Complex Project ‘Verbetering 
van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’ geëvalueerd in functie van 
de voldoende veiligheidsafstand tussen enerzijds Seveso-inrichtingen en anderzijds aandachts-
gebieden.

Enerzijds is uit de evaluatie van het planvoornemen als ontwikkeling rond de bestaande Seveso-
inrichtingen gebleken dat voldaan blijft aan de voldoende veiligheidsafstand en kunnen de 
betrokken stedenbouwkundige voorschriften behouden blijven.

Anderzijds volgt uit de evaluatie dat Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten in het gebied 
voor bedrijvigheid (artikel 5 van de stedenbouwkundige voorschriften). Bovendien is verordenend 
verankerd dat Seveso-inrichtingen maar kunnen worden toegelaten binnen het geplande gebied 
voor bedrijvigheid voor zover de externe risico’s verbonden aan de gevaarlijke (Seveso)stoffen in 
de inrichting voldoen aan de in het Vlaamse Gewest geldende risicocriteria.

In het (oude) stationsgebouw (artikel 4: Parkgebied met gebiedsspecifieke stedenbouwkundige 
mogelijkheden Park Stationswijk) zijn o.m. nuts- en gemeenschapsvoorzieningen, educatieve 
functies alsook publieke kantoor- en dienstenfuncties toegelaten. Indien in dit gebouw zich bvb. 
een school(klas) zou vestigen, wat gekwalificeerd wordt als een kwetsbare locatie [LAG], zal 
hiermee rekening gehouden moeten worden bij de verdere ontwikkeling van het gebied voor 
zeehaven- en watergebonden bedrijven. Voor zover de stedenbouwkundige voorschriften de 
inplanting van een kwetsbare locatie in het (oude) stationsgebouw toelaten, wordt erop gewezen 
dat de inplanting ervan, de draagkracht van het gebied voor zeehaven- en watergebonden 
bedrijven kan aantasten m.n. in zoverre die kwetsbare locatie dan dichterbij gelegen is dan reeds 
aanwezige kwetsbare locaties. Binnen dit kader impliceert het GRUP dat de invulling van het 
gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven ten aanzien van Seveso-inrichtingen 
enerzijds en het (oude) stationsgebouw met een kwetsbare locatie anderzijds, bepaald wordt 
door het eerst ontwikkelde. 

Algemeen volgt uit voorliggend RVR dat in het licht van de voldoende (veiligheids)afstand er geen 
aanvullingen op de stedenbouwkundige voorschriften vereist zijn. 
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V. Niet-technische samenvatting

De niet technische samenvatting van voorliggend ruimtelijk veiligheidsrapport wordt opgemaakt in 
het kader van de eindrapportering en als een apart document bij dit rapport opgenomen. 
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Terminologie

AGOP Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en –Projecten van het Departement Omgeving van de 
Vlaamse overheid

APA Algemeen Plan van Aanleg
Besluit RVR Besluit van de Vlaamse Regering van 26 januari 2007 houdende nadere regels inzake de ruimtelijke 

veiligheidsrapportage.
BPA Bijzonder Plan van Aanleg
BVR Besluit Vlaamse Regering
Codex Codex over het welzijn op het werk
DABM Decreet Algemeen Milieubeleid (Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 

milieubeleid).
FOD WASO Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
Gevaarlijke stof/product Een stof/product beantwoordend aan de criteria van bijlage I, deel 1 of genoemd in bijlage I, deel 2 of van de 

Seveso-richtlijn.
GR Groepsrisico

Het groepsrisico is de kans, per jaar, dat een aantal personen in de omgeving gelijktijdig omkomen door zware 
ongevallen binnen de bestudeerde onderneming.

HD Hoge drempel
KB Koninklijk Besluit
KBO KruispuntBank van Ondernemingen
LC Lethal concentration (letale concentratie)
LD Lage drempel
LOC Loss of Containment (vrijzetting gevaarlijk product)
MB Ministerieel besluit
MOW (Departement) Mobiliteit en Openbare Werken 
NTS Niet-Technische Samenvatting
OVR Omgevingsveiligheidsrapport (veiligheidsrapport opgesteld in het kader van het DABM)
Plaatsgebonden risico Kans, per jaar, dat een persoon omkomt t.g.v. zware ongevallen in de bestudeerde inrichting, uitgaande van 

de veronderstelling dat deze persoon permanent en totaal onbeschermd aanwezig is op een bepaalde plaats in 
de omgeving van de inrichting.

PR Plaatsgebonden risico
QRA Quantitative Risk Assessment/Analysis (Kwantitatieve risicoanalyse)
RSV Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
RUP Ruimtelijk uitvoeringsplan
RVR Ruimtelijke veiligheidsrapport
Samenwerkingsakkoord Samenwerkingsakkoord van 16 februari 2016 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 

Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de beheersing van de gevaren van zware 
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken

Seveso-richtlijn Richtlijn 2012/18/EU van 4 juli 2012 van het Europees Parlement en de Raad betreffende de beheersing van 
de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken, houdende wijziging en vervolgens 
intrekking van Richtlijn 96/82/EG van de Raad.

SWA SamenWerkingsAkkoord
SWA-VR Veiligheidsrapport opgesteld in het kader van het Samenwerkingsakkoord
TEV Team Externe Veiligheid van de Afdeling Gebiedsontwikkeling, Omgevingsplanning en –Projecten (AGOP), 

voormalige naam van het huidige ‘’Team Omgevingseffecten’’.
VCRO Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening
VIP Veiligheidsinformatieplan
VLAREM Vlaams Reglement betreffende de Milieuvergunning
VR Veiligheidsrapport
��� Afstand waarop een ongeval nog 1% letaliteit onder de blootgestelde personen (onbeschermd en ter plaatse 

blijvend) kan teweegbrengen.
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Figuren en tabellen

Hierna wordt een overzicht gegeven van de figuren en tabellen die in dit ruimtelijk veiligheids-
rapport vervat zijn. De aanduiding met ‘�’ betekent dat de betreffende figuur of tabel op het 
einde van dit Ruimtelijk VeiligheidsRapport terug te vinden is. 

Tabellen5 

I.1 Ruimtelijk programma zoals volgt uit de stedenbouwkundige voorschriften
II.1 Identificatie aandachtsgebieden in het plangebied die (deels) gelegen zijn binnen de 

consultatiezone van Huktra NV
II.2 Identificatie geplande gebieden voor bedrijvigheid waar Seveso-inrichtingen zijn toegelaten

Figuren

1 � Situering aandachtsgebieden
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Inleiding

ALGEMEEN – Het verbeteren en het blijven garanderen van de nautische toegankelijkheid van de 
(achter)haven van Zeebrugge maakt het voorwerp uit van een Complex Project. Het beoogde 
kaderprojectbesluit ’Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van 
Zeebrugge’ zal hierbij eveneens gelden als gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan (GRUP) 5 

‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’, met 
bijbehorende stedenbouwkundige voorschriften om de vereiste planologische herbestemmingen 
vast te stellen.

Enerzijds zijn er gebieden voor bedrijvigheid voorzien waar Seveso-inrichtingen niet zijn uitge-
sloten, en anderzijds omvat het planvoornemen aandachtsgebieden die zich als ontwikkeling 10 

kunnen voordoen rond bestaande Seveso-inrichtingen. Dit planvoornemen dient geëvalueerd te 
worden in functie van de voldoende veiligheidsafstand tussen enerzijds Seveso-inrichtingen en 
anderzijds aandachtsgebieden. Het Ruimtelijk VeiligheidsRapport (RVR) kadert hierin. 

In het RVR wordt dit ‘planvoornemen’ onderzocht in het licht van inrichtingen waar belangrijke 
hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig zijn en hierdoor onder de Seveso III-richtlijn (en ook 15 

het SWA Seveso III) vallen, verder Seveso-inrichtingen genoemd. Dit onderzoek vindt zijn 
oorsprong in het gegeven dat aan dergelijke ondernemingen risico’s van zware ongevallen voor 
zowel mens als milieu verbonden kunnen zijn.

OPMAKEN RVR – Het Ruimtelijk VeiligheidsRapport werd in overeenstemming met de betrokken 
regelgeving opgemaakt door een erkend VR-deskundige, m.n. ir. F. Maesen (erkenning 20 

2015/VR038) van Sertius met ondersteuning van L. Kerkstoel en N. Witvrouwen van Sertius.

Voorliggend rapport is de niet-technische samenvatting van het RVR dat aan Team 
Omgevingseffecten is voorgelegd voor een finale kwaliteitsbeoordeling.

25 
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I. Algemeen

ALGEMEEN – Het Ruimtelijk VeiligheidsRapport (RVR) kadert in de besluitvormingsprocedure in 
functie van het (definitief) vaststellen van het kaderprojectbesluit als uitwerking van het Complex 
Project ‘Verbetering van de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’.

Dit planvoornemen is het resultaat van een afweging van redelijke alternatieven en de keuze voor 5 

een inrichtingsalternatief. Dit betekent dat het alternatievenonderzoek in het RVR niet aan de orde 
is. 

FIGUUR - Een overzicht van de deelgebieden waarvoor het kaderprojectbesluit zal gelden als 
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan, is te vinden in het grafische plan, en overgenomen in 
figuur 1.10 

In de tabel I.1 hierna is een overzicht opgenomen van de gebieden (bestemming, overdruk) met 
de functie ervan d.i. het eraan gekoppelde ruimtelijk programma zoals opgenomen in de steden-
bouwkundige voorschriften [GP&SV].

Tabel I.1 

Ruimtelijk programma zoals volgt uit de stedenbouwkundige voorschriften 

Artikel* Identificatie deelgebied Ruimtelijk programma 

1 Afbakeningslijn zeehavengebied De gebieden binnen de afbakeningslijn behoren tot het zeehavengebied Zeebrugge 

2 Wijziging afbakeningslijn 
zeehavengebied 

- 

3 Natuurgebied Herbestemming voor de instandhouding, de ontwikkeling en het herstel van de natuur, 
het natuurlijk milieu en bos. met overdruk ‘grote eenheid natuur’ incl. kleinschalige 

infrastructuur in functie van sociale, educatieve en recreatieve functies 
4 Parkgebied Herbestemming voor de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van een park 

met sociale functie. Recreatie is een nevengeschikte functie waarbij sprake is van 
recreatieve verbindingen en kleinschalige sport- en educatieve infrastructuur. Volgende 

functies zijn in het (oud) stationsgebouw (Park Stationswijk) toegelaten: nuts- en 
gemeenschapsvoorzieningen, lokale en laagdynamische sport- en 

recreatievoorzieningen, socio-culturele en educatieve voorzieningen, toeristisch-
recreatieve voorzieningen, horeca en publieke kantoor- of dienstenfuncties.  

5 Gebied voor zeehaven- en 
watergebonden bedrijven 

Herbestemming voor zeehavengebonden en zeehavengerelateerde industriële en 
logistieke activiteiten en distributie-, opslag- en overslagactiviteiten die gebruikmaken 

van en aangewezen zijn op de zeehaveninfrastructuur. Onder meer productie van 
hernieuwbare energie, energierecuperatie of warmtekrachtkoppeling zijn toegelaten. 

Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten.  
6 Gebied voor jachthavengebonden 

bedrijven 
Herbestemming voor jachthavengebonden bedrijven met het herstel, onderhoud, 

restauratie, bouw en parking van boten en schepen als hoofdbestemming. 
Verkoopsruimtes, kantoren en parkeerruimte zijn toegelaten, alsook 1 woongelegenheid 

per bedrijf. 
Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten.

7 Gebied voor gemeenschaps- en 
openbare nutsvoorzieningen 

Herbestemming om de bestemming in lijn te brengen met de feitelijke toestand van 
(het zuidelijke deel van het terrein van) de school. 

8 Gebied voor verkeers- en 
vervoersinfrastructuur 

Herbestemming voor verkeers- en vervoersinfrastructuur en aanhorigheden 
Handelingen inzake productie van hernieuwbare energie, energierecuperatie of 

warmtekrachtkoppeling zijn toegelaten. 
9 Gebied voor Spoorinfrastructuur Herbestemming voor spoorinfrastructuur en aanhorigheden 

10 Gebied voor 
waterweginfrastructuur 

Herbestemming voor waterweginfrastructuur en aanhorigheden 
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Tabel I.1 

Ruimtelijk programma zoals volgt uit de stedenbouwkundige voorschriften 

Artikel* Identificatie deelgebied Ruimtelijk programma 

11 Gebied voor verkeers- of 
vervoersinfrastructuur 

Herbestemming voor verkeers- of vervoersinfrastructuur en aanhorigheden (met andere 
accenten in vergelijking met artikel 8 waar de identificatie van het deelgebied dezelfde 

omschrijving heeft als in artikel 11) 
Handelingen inzake productie van hernieuwbare energie, energierecuperatie of 

warmtekrachtkoppeling zijn toegelaten. 
12 Bufferzone (overdruk) - 

13 Zone voor ongelijkvloerse 
verkeers- en vervoersinfrastructuur 

(overdruk) 

Aanleg tunnel en/of open sleuf 

14 Zone voor tijdelijke werfzone 
(overdruk) 

- 

15 Zone voor beperkte 
bouwmogelijkheden (overdruk) 

- 

16 Zone voor toegelaten inrichting 
voor gemeenschaps- en openbare 

nutsvoorzieningen (overdruk) 

Mogelijke inrichting als recyclagepark 

17 Zone voor toelaatbare bebouwing 
en infrastructuur (overdruk) 

Delen van de zones die niet worden aangewend voor het functioneren van de haven of 
de sluis  

krijgen een publiek toegankelijk karakter. 
18 Verbinding voor langzaam verkeer 

(overdruk) 
- 

19 Leidingstraat (overdruk) - 

20 Hoogspanningsleiding (overdruk) - 

21 Visserskruis (overdruk) - (erfgoeditem) 

22 Op te heffen reservatiegebied voor 
waterweg (overdruk) 

- 

23 Op te heffen enkelvoudige leiding 
(overdruk) 

- 

* De gebieden (bestemming, overdruk) die bij het in vet gedrukte artikelnummer horen, zijn mogelijk relevant in het kader van voorliggend 

rapport (bedrijvigheid, aandachtsgebied, toename populatie). 
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II. Risico’s van zware ongevallen

Algemeen
De Vlaamse regelgeving beoogt de preventie van zware ongevallen die het gevolg kunnen zijn 
van bepaalde industriële activiteiten en de beperking van de gevolgen daarvan voor de menselijke 
gezondheid en het milieu. De inrichtingen die door deze regelgeving worden gevat, zijn 5 

inrichtingen waarin belangrijke hoeveelheden gevaarlijke stoffen aanwezig zijn (‘Seveso-
inrichtingen’). De preventie van zware ongevallen en de beperking van de gevolgen daarvan, 
gebeurt op twee niveaus:

Het RVR situeert zich op het planniveau. Het planvoornemen beoogt enerzijds (gepland) gebied 
voor bedrijvigheid waarbij Seveso-inrichtingen niet zijn uitgesloten, terwijl in de omgeving ervan 10 

actueel onder meer gebieden met woonfunctie zijn gelegen. Daarnaast voorziet het 
planvoornemen in aandachtsgebieden gelegen zowel in de omgeving van het geplande gebied 
voor bedrijvigheid als in de consultatiezone van een bestaande Seveso-inrichting. Het bijhorend 
RVR ziet erop toe dat door de bestemmingswijziging en/of aanpassingen van de 
stedenbouwkundige voorschriften, de preventie of de beperking van de gevolgen van zware 15 

ongevallen niet in het gedrang komt. Dit gebeurt zowel t.a.v. lagedrempel- als 
hogedrempelinrichtingen.

Methodiek
Achtergrond

De methodiek voor het bepalen en beoordelen van de risico’s op zware ongevallen voor mens en 20 

milieu in het kader van het RVR vindt logischerwijze zijn oorsprong in de werkwijze die al 
toegepast wordt bij de inplanting van nieuwe hogedrempelinrichtingen, alsook bij belangrijke 
aanpassingen van bestaande hogedrempelinrichtingen. In dit verband is het belangrijk te wijzen 
op het bestaande verschil in aanpak ten aanzien van de mens enerzijds en het milieu anderzijds, 
waarbij in praktijk van respectievelijk ’externe (mens)risico’s’ en ‘milieurisico’s’ gesproken wordt, 25 

m.n.:

� Externe (mens)risico’s
In het kader van de ruimtelijke veiligheidsrapportage wordt er geen onderscheid gemaakt 
tussen hoge- en lagedrempelinrichtingen en worden de externe risico’s van zonder meer 
alle Seveso-inrichtingen beschouwd. De methodiek die zijn oorsprong vindt in de 30 

toepassing voor hogedrempelinrichtingen, is zonder meer toepasbaar1 voor alle Seveso-
inrichtingen. De beschrijving van de methodiek is opgenomen in het RVR waarbij het gaat 
om enerzijds geplande ontwikkelingen rond bestaande Seveso-inrichtingen, en anderzijds 
geplande gebieden voor bedrijvigheid. 

� Milieurisico’s35 

De milieurisico’s zijn de risico’s van zware ongevallen en dit naar het milieu toe zowel 
binnen de Seveso-inrichting als in de omgeving ervan. Op basis van de aanpak voor 
hogedrempelinrichtingen in het kader van het omgevingsveiligheidsrapport (OVR) wordt 
enkel een kwalitatieve aanpak gehanteerd omdat de instrumenten en bovendien ook 
kwantitatieve toetsingscriteria ontbreken om een analoge werkwijze als voor de mens toe 40 

te kunnen passen.

1 De methodiek kan ook toegepast worden voor bedrijven die niet onder de toepassing van de Seveso III-richtlijn 
vallen en waar er gevaarlijke stoffen aanwezig zijn. 
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Ten slotte wordt nagegaan welke externe gevarenbronnen er zijn ten opzichte van de situatie 
beoordeeld in het RVR bij de afbakening [RVR 2004] alsook binnen het planvoornemen, en 
waarmee is rekening te houden bij de inplanting van nieuwe Seveso-inrichtingen.
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Toepassing methodiek op voorgenomen plan
Geplande ontwikkelingen rond bestaande Seveso-inrichtingen

INFORMATIE - Figuur 1 geeft de nabije Seveso-inrichtingen met hun consultatiezone weer. De enige 
Seveso-inrichting waarvan de consultatiezone (deels) het plangebied overlapt, is de 
hogedrempelinrichting Huktra NV. Dit betreft een bedrijf met de opslag van tankcontainers die als 5 

gevaarlijk ingedeelde Seveso-producten (vloeistoffen en vaste stoffen) kunnen bevatten.

IDENTIFICATIE AANDACHTSGEBIEDEN - De geplande ontwikkelingen die deels gelegen zijn binnen de 
consultatiezone van Huktra NV worden opgesomd in tabel II.1.2

Tabel II.1 

Identificatie aandachtsgebieden in het plangebied 
die (deels) gelegen zijn binnen de consultatiezone van Huktra NV

Mogelijke aandachtsgebieden 

� Hoofdtransportwegen voor personenvervoer  
N31 (ook Baron de Maerelaan ter hoogte van Zeebrugge) 

� Externe gevarenbronnen 
� Geplande gebieden voor bedrijvigheid in zoverre bedrijven met gevaarlijke (Seveso)producten, 

windturbines (hernieuwbare energie), 
� Gebied voor verkeers- en vervoersinfrastructuur & gebied voor spoorinfrastructuur m.n. 

(haven)weg- en spoortransport van gevaarlijke producten,* windturbines (hernieuwbare energie), 
� Ondergrondse transportleidingen voor gevaarlijke producten, 
� Hoogspanningslijnen (bovengronds) 

* de waterwegen opgesomd in de leidraad aandachtsgebieden [LAG] omvatten geen dokken van de zeehaven Zeebrugge 

CONCLUSIE – Uit de evaluatie van het planvoornemen ten aanzien van de bestaande Seveso-10 

inrichting komt, mede steunend op het goedgekeurde OVR/22/21 van Huktra NV, naar voor dat 
de geplande ontwikkelingen geen invloed zullen hebben op het extern risico verbonden aan het 
bestaande Seveso-bedrijf Huktra NV.

Bij een nieuwe, bijkomende windturbine dient rekening gehouden met het feit dat deze een 
externe gevarenbron kan vormen die mogelijks relevant is ten aanzien van de bestaande Seveso-15 

inrichting Huktra NV.

Geplande gebieden voor bedrijvigheid

De geplande gebieden voor bedrijvigheid waar de inplanting van Seveso-inrichtingen tot de mo-
gelijkheden behoort volgens de stedenbouwkundige voorschriften zijn opgenomen in tabel II.2.3

Tabel II.2 
Identificatie geplande gebieden voor bedrijvigheid 

waar Seveso-inrichtingen zijn toegelaten

� Gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven 

20 

2 Voor de basis hiervoor wordt verwezen naar tabel I.1 waar de referentie naar de betrokken artikelnummers in 
de stedenbouwkundige voorschriften [GP&SV] is terug te vinden.

3 Voor de basis hiervoor wordt verwezen naar tabel I.1 waar de referentie naar de betrokken artikelnummers in 
de stedenbouwkundige voorschriften is terug te vinden.
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Stedenbouwkundige voorschriften

ALGEMEEN – Ingevolge Europese regelgeving moeten Lidstaten ter preventie van zware ongevallen 
waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn en de beperking van de gevolgen ervan, de aan-
wezigheid van Seveso-inrichtingen en de daarmee gepaard gaande mogelijke 
veiligheidsproblematiek integreren in o.m. hun beleid inzake ruimtelijke ordening. Als doelstelling 5 

geldt hierbij dat op een langetermijnbasis een voldoende veiligheidsafstand moet bestaan tussen 
Seveso-inrichtingen en zgn. aandachtsgebieden. Deze verplichting is in België omgezet via 
artikel 25 van het SWA dat gelet op de bevoegdheidsverdeling, voor verdere uitvoering verwijst 
naar de gewesten.

In het Vlaamse Gewest werd ervoor geopteerd om deze ‘integratieverplichting’ in te vullen op het 10 

niveau van de ruimtelijke uitvoeringsplannen. De reden hiervoor is dat de bepalingen van deze 
plannen bindend en verordenend zijn en dus o.a. een direct gevolg hebben voor de vergun-
ningverlening (omgevingsvergunning). De integratieverplichting wordt meer concreet doorgevoerd 
door in de procedure voor het opmaken van bepaalde ruimtelijke uitvoeringsplannen een 
rapporteringsprocedure in te voeren waarbij via een RVR onder meer de externe risico’s worden 15 

beoordeeld.

ANALYSE EXTERNE RISICO’S – Uit de evaluatie van het planvoornemen als ontwikkeling rond de 
bestaande Seveso-inrichtingen is gebleken dat voldaan blijft aan de voldoende veiligheidsafstand 
en kunnen de betrokken stedenbouwkundige voorschriften behouden blijven.

Verder volgt uit de evaluatie dat Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten in het gebied 20 

voor bedrijvigheid (artikel 5 van de stedenbouwkundige voorschriften). Bovendien is verordenend 
verankerd dat Seveso-inrichtingen maar kunnen worden toegelaten binnen het geplande gebied 
voor bedrijvigheid voor zover de externe risico’s verbonden aan de gevaarlijke (Seveso)stoffen in 
de inrichting voldoen aan de in het Vlaamse Gewest geldende risicocriteria.

Domino-effecten25 

BESTAANDE SEVESO-INRICHTINGEN – Uit het ruimtelijk (uitvoerings)plan volgt dat enkel voor de Se-
veso-inrichting van Huktra NV een meer gedetailleerde evaluatie gebruik makend van OVR/22/21 
vereist was in verband met mogelijke domino-effecten (en zoals ook hoger opgenomen).

NIEUWE SEVESO-INRICHTINGEN - In praktijk kan er in het stadium van het ruimtelijk (uitvoerings)plan 
enkel gewezen worden op het feit dat het aspect van domino-effecten voor nieuwe Seveso-30 

inrichtingen slechts kan onderzocht worden in concrete situaties.
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III. Besluit

In het RVR is het planvoornemen als uitwerking van het Complex Project ‘Verbetering van de 
nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’ geëvalueerd in functie van de 
voldoende veiligheidsafstand tussen enerzijds Seveso-inrichtingen en anderzijds aandachts-
gebieden.

Enerzijds is uit de evaluatie van het planvoornemen als ontwikkeling rond de bestaande Seveso-
inrichtingen gebleken dat voldaan blijft aan de voldoende veiligheidsafstand en kunnen de 
betrokken stedenbouwkundige voorschriften behouden blijven.

Anderzijds volgt uit de evaluatie dat Seveso-inrichtingen kunnen worden toegelaten in het gebied 
voor bedrijvigheid (artikel 5 van de stedenbouwkundige voorschriften). Bovendien is verordenend 
verankerd dat Seveso-inrichtingen maar kunnen worden toegelaten binnen de geplande 
gebieden voor bedrijvigheid voor zover de externe risico’s verbonden aan de gevaarlijke (Seveso)-
stoffen in de inrichting voldoen aan de in het Vlaamse Gewest geldende risicocriteria.

In het (oude) stationsgebouw (artikel 4: Parkgebied met gebiedsspecifieke stedenbouwkundige 
mogelijkheden Park Stationswijk) zijn o.m. nuts- en gemeenschapsvoorzieningen, educatieve 
functies alsook publieke kantoor- en dienstenfuncties toegelaten. Indien in dit gebouw zich bvb. 
een school(klas) zou vestigen, wat gekwalificeerd wordt als een kwetsbare locatie [LAG], zal 
hiermee rekening gehouden moeten worden bij de verdere ontwikkeling van het gebied voor 
zeehaven- en watergebonden bedrijven. Voor zover de stedenbouwkundige voorschriften de 
inplanting van een kwetsbare locatie in het (oude) stationsgebouw toelaten, wordt erop gewezen 
dat de inplanting ervan, de draagkracht van het gebied voor zeehaven- en watergebonden 
bedrijven kan aantasten m.n. in zoverre die kwetsbare locatie dan dichterbij gelegen is dan reeds 
aanwezige kwetsbare locaties. Binnen dit kader impliceert het GRUP dat de invulling van het 
gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven ten aanzien van Seveso-inrichtingen 
enerzijds en het (oude) stationsgebouw met een kwetsbare locatie anderzijds, bepaald wordt 
door het eerst ontwikkelde. 

Algemeen volgt uit het RVR dat in het licht van de voldoende (veiligheids)afstand er geen 
aanvullingen op de stedenbouwkundige voorschriften vereist zijn.  
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1 INLEIDING 

Aan inrichtingen waarin belangrijke hoeveelheden gevaarlijke stoffen1 aanwezig zijn en die daardoor onder de 
toepassing van de Seveso III-richtlijn vallen, de zogenaamde Seveso-inrichtingen, zijn risico’s van zware ongevallen 
verbonden.  

De Seveso III-richtlijn (art. 18) vraagt expliciet om in het beleid inzake ruimtelijke ordening hiermee rekening te 
houden. Om aldus binnen de besluitvorming van het voorliggend RUP rekening te houden met de risico’s verbonden 
aan de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in Seveso-inrichtingen, zowel ten aanzien van de mens als van het 
milieu, werd in voorliggend ruimtelijke veiligheidsrapport (RVR) hieromtrent een evaluatie uitgevoerd.  

Volgens artikel 2.2.10 §5. (GRUP) van de VCRO moet de bevoegde dienst voor veiligheidsrapportage (het Team 
Omgevingseffecten) voorafgaand aan de definitieve vaststelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan de 
kwaliteit van het ruimtelijk veiligheidsrapport beoordelen, door het RVR te toetsen aan art. 4.4.2 en 4.4.3 van het 
DABM, en rekening houdend met de tijdens het openbaar onderzoek geformuleerde adviezen, opmerkingen en 
bezwaren. 

2 REDEN TOT HET OPSTELLEN VAN EEN RUIMTELIJK VEILIGHEIDSRAPPORT 

Het verbeteren en het blijven garanderen van de nautische toegankelijkheid van de (achter)haven van Zeebrugge 
maakt deel uit van het Complex Project Nieuwe Sluis Zeebrugge. Het beoogde kaderprojectbesluit ‘Verbetering van 
de nautische toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’ zal hierbij gelden als gewestelijk ruimtelijk 
uitvoeringsplan. 

Voorliggend ruimtelijk veiligheidsrapport (RVR) werd opgemaakt in opdracht van het Departement Mobiliteit en 
Openbare Werken (MOW) en kadert binnen het proces tot het vaststellen van hogergenoemd gewestelijk ruimtelijk 
uitvoeringsplan (RUP).  

Een ruimtelijk veiligheidsrapport onderzoekt de externe veiligheidsaspecten waarmee rekening dient te worden 
gehouden bij de opmaak van een RUP: enerzijds bij de inplanting van Seveso-inrichtingen, anderzijds bij (nieuwe) 
ontwikkelingen in de omgeving van dergelijke inrichtingen. Meer bepaald wordt in dit RUP zowel bedrijvigheid 
voorzien waar Seveso-inrichtingen niet uitgesloten zijn als aandachtsgebieden gepland in de omgeving van 
bestaande Seveso-inrichtingen. 

3 INHOUDELIJKE TOETSING 

Als lid van het planteam zorgde het Team Omgevingseffecten voor een continue kwaliteitsbewaking van het 
onderzoek naar de externe veiligheidsaspecten van het voorliggende plan. 

Het RVR werd in overeenstemming met de vigerende regelgeving opgemaakt door een erkend VR-deskundige, m.n. 
Frank Maesen en voldoet de inhoudelijke eisen zoals vastgelegd in art. 4.4.3 van het DABM.  

 
1 Hiermee worden stoffen bedoeld die de gevaarkenmerken vertonen van deel 1 van bijlage 1 bij de Seveso III-richtlijn of die opgenomen zijn 
in deel 2 van bijlage 1 bij de Seveso III-richtlijn. 
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3.1 ALGEMEEN 

Het planvoornemen is het resultaat van een afweging van redelijke alternatieven en de keuze voor een 
inrichtingsalternatief. Er werd daarom geen alternatievenonderzoek opgenomen in het RVR. 

3.2 EVALUATIE VAN DE INVLOED VAN HET RUIMTELIJK UITVOERINGSPLAN OP DE RISICO’S OP ZWARE 

ONGEVALLEN VOOR DE MENS  

Een RVR evalueert enerzijds de geplande ontwikkelingen rond bestaande Seveso-inrichtingen, en anderzijds ook de 
draagkracht van de geplande bedrijventerreinen voor de inplanting van Seveso-inrichtingen, rekening houdend met 
de bestaande (en de in het RUP geplande wijzigingen in de) omgeving.  

De gebruikte methodiek laat toe om:  

� enerzijds de mogelijke invloed van de plannen in de omgeving van bestaande Seveso-inrichtingen te 
evalueren (zie verder, §3.2.1.), en 

� anderzijds om een evaluatie te maken van de mogelijkheid om in bepaalde gebieden nieuwe Seveso-
inrichtingen in te planten, en dit op basis van de zogenaamde zoneringskaarten (zie verder, § 3.2.2.).  

Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat het aspect van het groepsrisico2 geen deel uitmaakt van de gebruikte 
methodiek. Voor situaties waarbij er belangrijke aantallen personen in de omgeving aanwezig (kunnen) zijn (vb. 
een door publiek bezocht gebouw), wordt dit aspect afzonderlijk behandeld.  

3.2.1 Evaluatie van nieuwe ontwikkelingen in de buurt van bestaande Seveso-

inrichtingen 

De consultatiezone van H. Essers Liquid Bulk (in het RVR wordt nog de oude naam Huktra gebruikt) reikt over het 
plangebied en omvat volgende geplande aandachtsgebieden: 

- Hoofdtransportwegen voor personenvervoer: N31 en de Baron de Maerdelaan ter hoogte van Zeebrugge 

- Externe gevarenbronnen: 

o Geplande gebieden voor bedrijvigheid 

o Gebied voor verkeers- en vervoersinfrastructuur en gebied voor spoorinfrastructuur 

o Ondergrondse transportleidingen voor gevaarlijke producten 

o Hoogspanningslijnen 

Uit de evaluatie komt naar voren dat de geplande ontwikkelingen geen invloed zullen hebben op het externe risico 
verbonden aan H. Essers Liquid Bulk, omdat 

- De nieuwe routes voor transport van gevaarlijke stoffen gesitueerd zijn in het verlengde van dichterbij 
gelegen bestaande routes die volgens het meest recente veiligheidsrapport van H. Essers Liquid Bulk niet 
relevant bleken, 

- Het deelgebied voor nieuwe bedrijvigheid zich op minstens 300 m afstand van H. Essers Liquid Bulk bevindt, 

 
2 Het groepsrisico is de kans per jaar dat een aantal personen in de omgeving van een inrichting gelijktijdig omkomt ten gevolge van een 
zwaar ongeval binnen die inrichting. 
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- Het deelgebied voor hoogspanningslijnen zich ook op minstens 300 m bevindt waardoor H. Essers Liquid 
Bulk niet binnen de impactafstand bij falen mast gelegen is, 

- Het meest recente veiligheidsrapport van H. Essers Liquid Bulk reeds rekening hield met de feitelijke situatie 
waar deze transportroutes en hoofdtransportweg al bestaan. 

3.2.2 Evaluatie van potentieel nieuwe Seveso-inrichtingen ten opzichte van de omgeving 

Het plangebied omvat een gebied voor zeehaven- en watergebonden bedrijven waarin de inplanting van Seveso-
inrichtingen mogelijk is. Het betreft een klein gebied dat deel uitmaakt van een groter industriegebied waarvoor in 
2004 een RVR werd opgemaakt.  

In overleg met het Team Omgevingseffecten werd besloten om geen nieuwe zonering op te maken, maar werd 
gekozen voor een kwalitatieve aanpak waarin de situatie en de invloed op externe veiligheid werd beschreven. 

Uit de evaluatie blijkt dat er sinds de opmaak van het RVR in 2004 met meer publiek in de omgeving van het 
plangebied moet rekening gehouden worden bij de beoordeling van een nieuwe Seveso-inrichting in dit gebied en 
dit meer bepaald vanuit het oogpunt van het groepsrisico.  

3.3 EVALUATIE VAN DE INVLOED VAN HET RUIMTELIJK UITVOERINGSPLAN OP DE RISICO’S OP ZWARE 

ONGEVALLEN VOOR HET MILIEU  

Voor de milieurisico’s gebeurt de beoordeling m.b.v. een kwalitatieve aanpak voor het aquatisch milieu en de fauna 
en flora.  Verder zullen nieuw in te planten Seveso-inrichtingen in overeenstemming moeten zijn met codes van 
goede praktijk waarbij tenminste voldaan wordt aan o.m. de Vlaremvoorwaarden m.n. voor wat betreft de 
gevaarlijke stoffen. Deze maatregelen laten een gepaste beheersing van de milieurisico’s toe. 

3.4 INDIRECTE EFFECTEN 

In het RVR wordt aandacht besteed aan de zogenaamde externe gevarenbronnen die indirecte effecten zouden 
kunnen genereren op toekomstige Seveso-inrichtingen en daardoor de in het RVR berekende draagkracht negatief 
zouden kunnen beïnvloeden.   

In dit RVR zijn volgende externe gevarenbronnen geïdentificeerd:  

- Transport van gevaarlijke stoffen over de weg 

- Hoogspanningslijnen 

- Windturbines 

Verder dient nog gemeld dat voor elke potentiële Seveso-inrichting (die zich op het nieuwe bedrijventerrein wil 
vestigen) een analyse met detailgegevens omtrent de indirecte effecten uitgevoerd zal worden in het kader van de 
vergunningsprocedure. Deze effecten zijn in dit stadium nog niet in detail te onderzoeken (onvoldoende gegevens 
gekend) maar er kan wel aangegeven worden dat indirecte effecten ten gevolge van deze ‘externe gevarenbronnen’ 
niet uit te sluiten zijn, en dat deze de berekende draagkracht zoals weergegeven in het rapport kunnen beïnvloeden 
(verkleinen).  
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3.5 OPGAVE VAN MOEILIJKHEDEN, TECHNISCHE LEEMTEN EN ONTBREKENDE KENNIS 

Er werd geen rekening gehouden met de invloed van bepaalde ontwikkelingen op het groepsrisico van mogelijke 
Seveso-inrichtingen. Daarvoor is meer concrete informatie over de inrichting én de betrokken ontwikkeling nodig 
die op dit moment nog niet voorhanden is.  

4 CONCLUSIE VAN HET VEILIGHEIDSRAPPORT EN ADVIES VAN HET TEAM 
OMGEVINGEFFECTEN M.B.T. EXTERNE VEILIGHEID 

Voorliggend ruimtelijk veiligheidsrapport geeft aan dat voor het aspect “externe veiligheid” Seveso-inrichtingen 
kunnen worden toegelaten in het gebied voor bedrijvigheid en dat er geen aanvullingen op de stedenbouwkundige 
voorschriften vereist zijn. 

Het Team Omgevingseffecten wenst er op te wijzen dat inrichtingen die vallen onder het toepassingsgebied van 
het Samenwerkingsakkoord van 16 februari 2016 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waalse Gewest 
en het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest betreffende de beheersing van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen 
zijn betrokken verplicht zijn een omgevingsvergunningsaanvraag in te dienen bij de Deputatie van de provincie 
waarbij het aspect externe veiligheid en het voldoen aan de in Vlaanderen geldende criteria mee in overweging 
wordt genomen bij de beslissing hierover. 

In het RVR werd ook de mogelijke inplanting van aandachtsgebieden in de omgeving van de bestaande Seveso-
inrichting H. Essers Liquid Bulk besproken. Er werd besloten dat er voldoende afstand is tussen deze 
aandachtsgebieden en deze Seveso-inrichting. 

Het Team Omgevingseffecten besluit dat het RVR opgemaakt werd volgens het DABM en goed uitgewerkt werd. 

Het Team Omgevingseffecten gaat akkoord met de conclusies uit het RVR. 

5 VERWERKING VAN BEZWAREN TIJDENS HET OPENBAAR ONDERZOEK 

Er werden tijdens het openbaar onderzoek geen adviezen, opmerkingen of bezwaren geformuleerd met betrekking 
tot externe veiligheid. 

6 BESLUIT 

Gelet op het bovenstaande beoordeelt het Team Omgevingseffecten de kwaliteit van het ruimtelijk 
veiligheidsrapport in het kader van de opmaak van het gewestelijk RUP ‘Verbetering van de nautische 
toegankelijkheid tot de (achter)haven van Zeebrugge’ als goed.  

 




