RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 77.626/3
van 8 mei 2025

over

een ontwerp van besluit van de VlIaamse minister van Welzijn en
Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen ‘tot wijziging
van het ministerieel besluit van 4 februari 2021 tot vastlegging
voor de diensten voor gezinszorg van de voorwaarden voor de
toekenning van een subsidiabel urencontingent gezinszorg,
vermeld in artikel 49, en van de ontvankelijkheidscriteria voor
de aanvraag van extra uren gezinszorg, vermeld in artikel 50 van
bijlage 2 bij het besluit van de Vlaamse Regering van
28 juni 2019 betreffende de programmatie, de
erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en
gebruikers, wat betreft het meetellen van de uren, gepresteerd
door zijinstromers, voor de berekening van de realisatiegraad
van de toegewezen urencontingenten gezinszorg’
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Op 8 april 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de VVlaamse minister
van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen verzocht binnen een termijn van
dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot wijziging van
het ministerieel besluit van 4 februari 2021 tot vastlegging voor de diensten voor gezinszorg van
de voorwaarden voor de toekenning van een subsidiabel urencontingent gezinszorg, vermeld in
artikel 49, en van de ontvankelijkheidscriteria voor de aanvraag van extra uren gezinszorg, vermeld
in artikel 50 van bijlage 2 bij het besluit van de VlIaamse Regering van 28 juni 2019 betreffende de
programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen en
verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers, wat betreft het meetellen van de uren, gepresteerd
door zijinstromers, voor de berekening van de realisatiegraad van de toegewezen urencontingenten
gezinszorg’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 30 april 2025. De kamer was
samengesteld  uit  Jeroen VAN NIEUWENHOVE,  kamervoorzitter, = Koen MUYLLE en
Elly VAN DE VELDE, staatsraden, Bruno PEETERS, assessor, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Ronald VAN CROMBRUGGE, adjunct-auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 mei 2025.
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. Zoals uit het opschrift ervan blijkt, strekt het om advies voorgelegde ontwerp van
besluit van de Vlaamse Minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen
tot wijziging van het ministerieel besluit van 4 februari 2021 ‘tot vastlegging voor de diensten voor
gezinszorg van de voorwaarden voor de toekenning van een subsidiabel urencontingent gezinszorg,
vermeld in artikel 49, en van de ontvankelijkheidscriteria voor de aanvraag van extra uren
gezinszorg, vermeld in artikel 50 van bijlage 2 bij het besluit van de Vlaamse Regering van
28 juni 2019 betreffende de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor
woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en gebruikers’, wat betreft het
meetellen van de uren, gepresteerd door zijinstromers, voor de berekening van de realisatiegraad
van de toegewezen urencontingenten gezinszorg.

Artikel 1, 1°, van het ontwerp vervangt de woorden “en de gelijkgestelde
gesubsidieerde uren op het niveau van die regionale stad” in artikel 2, achtste lid, van het
ministerieel besluit van 4 februari 2021 door de zinsnede “, de gelijkgestelde gesubsidieerde uren
en de gesubsidieerde uren die een zijinstromer presteert, op het niveau van die regionale stad”.

Artikel 1, 2°, van het ontwerp voegt tussen het tiende en elfde lid van artikel 2 van
dat ministerieel besluit een extra lid in, dat verduidelijkt wat moet worden begrepen onder de uren
die een zijinstromer presteert. Ten gevolge van deze invoeging wordt in artikel 3, § 3, vierde lid,
van het ministerieel besluit van 4 februari 2021 de verwijzing aangepast (artikel 2 van het ontwerp).

RECHTSGROND

3. Blijjkens de rubriek “Rechtsgronden” in de aanhef wordt de rechtsgrond voor het
ontwerp gezocht in de artikelen 49, derde lid, en 50, tweede lid, van bijlage 2 bij het besluit van de
Vlaamse Regering van 28 juni 2019 ‘betreffende de programmatie, de erkenningsvoorwaarden en
de subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen en verenigingen voor mantelzorgers en
gebruikers. Deze bepalingen vinden op hun beurt rechtsgrond in de artikelen 55, § 1, eerste lid,
en 56 van het Woonzorgdecreet van 15 februari 2019.

Met de aangevoerde rechtsgronden kan worden ingestemd onder voorbehoud van
wat volgt.

De rechtsgrond die wordt gezocht in artikel 56 van het Woonzorgdecreet van
15 februari 2019 dient te worden beperkt tot het eerste lid van deze bepaling, aangezien op grond
daarvan de Vlaamse Regering de regels bepaalt voor de aanvraag, de vaststelling, de toekenning
en de vereffening van de subsidie.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef
4, De rubriek “Rechtsgronden” moet worden aangepast aan hetgeen hiervoor over de
rechtsgrond voor het ontwerp is opgemerkt.
DE GRIFFIER DE VOORZITTER
Annemie GOOSSENS Jeroen VAN NIEUWENHOVE
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