ROYAUME DE BELGIQUE

SERVICE PUBLIC FEDERAL
MOBILITE

AVANT-PROJET DE LOI MODIFIANT
L’ARTICLE 3 DE LA LOI DE 31 JUILLET
2017 INSTITUANT UNE PROCEDURE DE

RECOURS CONTRE UNE DECISION
RELATIVE A LA PROCEDURE DE
SELECTION POUR LES CATEGORIES
LIMITEES DE SERVICES D’ASSISTANCE EN
ESCALE A L’AEROPORT DES BRUXELLES-
NATIONAL

PHILIPPE, Roi des Belges,

A tous, présents et a venir,
Salut.

NOUS AVONS ARRETE
ET ARRETONS :
Article 1. La présente loi régle une matiére visée a
I’article 74 de la Constitution.

Art. 2. L’article 3, alinéa 2, de la loi du 31 juillet
2017 est remplacé comme suit :

Le recours doit étre introduit, sous peine de dé-
chéance, dans un délai de 15 jours a compter du cin-
quiéme jour ouvrable, comme défini a I’article 1.7, §
3, du code civil, qui suit les notifications. Les notifi-
cations de la décision se font par email et par lettre
recommandée avec accuse de réception. La décision
est considérée comme étant notifiée par email dés son
envoi et par lettre recommandée, deés la remise de la-
dite lettre aux services postaux chargés de son envoi.
Si les notifications n’interviennent pas le méme jour,
c’est la date de la notification intervenue en dernier
lieu qui est prise en compte pour le calcul du délai de
15 jours précité. Le jour de I’échéance est compté
dans le délai. Toutefois, lorsque ce jour est un samedi,
un dimanche ou un jour férie légal, le jour de
I'échéance est reporté au plus prochain jour ouvrable.

77.385/4
KONINKRIJK BELGIE

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
MOBILITEIT

VOORONTWERP VAN WET TOT
WIJZIGING VAN ARTIKEL 3 VAN DE WET
VAN 31 JULI 2017 TOT INSTELLING VAN
EEN BEROEPSPROCEDURE TEGEN DE
BESLISSING INZAKE DE
SELECTIEPROCEDURE VOOR DE
BEPERKTE CATEGORIEEN VAN DE
GRONDAFHANDELINGSDIENSTEN OP DE
LUCHTHAVEN BRUSSEL-NATIONAAL

FILIP, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
Onze Groet.

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN
WIJ :
Artikel 1. De huidige wet regelt een aangelegenheid
als bedoeld in artikel 74 van de Grondwet

Art. 2. Artikel 3, lid 2 van de wet van 31 juli 2017
wordt vervangen als volgt:

Het beroep moet, op straffe van verval, worden inge-
diend binnen een termijn van 15 dagen, te rekenen
vanaf de vijfde werkdag, zoals bepaald in artikel 1.7,
8 3, van het burgerlijke wetboek, volgend op de ken-
nisgevingen. De kennisgevingen van de beslissing ge-
beuren per e-mail en per aangetekende brief met ont-
vangstbevestiging. De beslissing wordt geacht per e-
mail te zijn meegedeeld vanaf het moment van ver-
zending en per aangetekende brief, vanaf de overhan-
diging van de genoemde brief aan de postdiensten die
verantwoordelijk zijn voor de verzending ervan. In-
dien de kennisgevingen niet op dezelfde dag plaats-
vinden, wordt de datum van de laatst plaatsgevonden
kennisgeving in aanmerking genomen voor de bere-
kening van de hierboven genoemde termijn van 15
dagen. De vervaldag wordt in de termijn gerekend. Is
die dag echter een zaterdag, een zondag of een wette-
lijke feestdag, dan wordt de vervaldag verplaatst op
de eerstvolgende werkdag.
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Art. 3. La présente loi entre en vigueur le jour de sa Art. 3. Deze wet treedt in werking de dag waarop het
publication au Moniteur belge. in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.
Donné a Bruxelles, Gegeven te Brussel,
Par le Roi : Van Koningswege :
Le Ministre de la Mobilite, De Minister van Mobiliteit,

G. GILKINET



ROYAUME DE BELGIQUE

SERVICE PUBLIC FEDERAL MOBILITE ET
TRANSPORTS

AVANT-PROJET DE LOI MODIFIANT
L’ARTICLE 3 DE LA LOI DE 31 JUILLET 2017
INSTITUANT UNE PROCEDURE DE
RECOURS CONTRE UNE DECISION
RELATIVE A LA PROCEDURE DE
SELECTION POUR LES CATEGORIES
LIMITEES DE SERVICES D’ASSISTANCE EN
ESCALE A L’AEROPORT DES BRUXELLES-
NATIONAL

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS

RESUME

Le présent avant-projet de loi a pour objet la
modification de I’article 3 alinéa 2 de la loi du 31
juillet 2017 instituant une procédure de recours contre
une décision relative a la procédure de sélection pour
les catégories limitées de services d’assistance en
escale a 1’aéroport de Bruxelles-National.

Dans sa version actuelle, 1’alinéa 2 de ’article 3 fixe,
sous peine de déchéance, le délai de recours a 15 jours
et fait courir ce délai a compter du premier jour suivant
celui au cours duquel la lettre recommandée avec
accusé de réception, contenant la notification de la
décision, a été présentée au siége social du prestataire.
Une copie de la notification est également envoyée par
e-mail ou tout autre moyen électronique.

Il apparait cependant qu’en faisant courir le délai de
recours a partir de la présentation de la décision au
siege social du prestataire, ce délai peut prendre cours
tardivement et non simultanément pour les divers
prestataires concernés, notamment quand la décision
doit étre notifiée a 1’étranger. Cette situation peut
mener a une incertitude prolongée quant a 1I’ouverture
de la procédure de recours.

L'objectif principal de la modification proposée est de
limiter ’incertitude et les retards dans la procédure de
recours tout en maintenant les garanties procédurales.

La solution proposee est de prevoir que le recours
devra étre introduit, sous peine de déchéance, dans un

KONINKRIJK BELGIE

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
MOBILITEIT EN VERVOER

VOORONTWERP VAN WET TOT WIJZIGING
VAN ARTIKEL 3 VAN DE WET VAN 31 JULI
2017 TOT INSTELLING VAN EEN
BEROEPSPROCEDURE TEGEN DE
BESLISSING INZAKE DE
SELECTIEPROCEDURE VOOR DE
BEPERKTE CATEGORIEEN VAN DE
GRONDAFHANDELINGSDIENSTEN OP DE
LUCHTHAVEN BRUSSEL-NATIONAAL

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

SAMENVATTING

Dit voorontwerp van de wet strekt tot wijziging van
artikel 3, lid 2, van de wet van 31 juli 2017 tot
instelling van een beroepsprocedure tegen een
beslissing inzake de selectieprocedure voor de
beperkte categorieén grondafhandelingsdiensten op de
luchthaven van Brussel-Nationaal.

In zijn huidige versie stelt lid 2 van artikel 3 de
beroepstermijn vast op 15 dagen, op straffe van verval,
en doet deze termijn ingaan op de eerste dag na die
waarop de aangetekende brief met ontvangstbewijs,
die de kennisgeving van de beslissing bevat, werd
aangeboden op de maatschappelijke zetel van de
dienstverlener. Een kopie van de kennisgeving wordt
ook per e-mail of op enig andere elektronische wijze
verzonden.

Het lijkt er echter op dat door het laten ingaan van de
termijn voor het instellen van beroep op de datum van
aanbieding van de beslissing op de maatschappelijke
zetel van de dienstverlener, deze termijn voor de
verschillende  betrokken  dienstverleners  niet
gelijktijdig kan ingaan wanneer de beslissing moet
worden meegedeeld aan de buitenlandse diensten.
Deze situatie kan leiden tot langdurige onzekerheid
over de inleiding van de beroepsprocedure.

Het belangrijkste doel van de voorgestelde wijziging
is de onzekerheid en de vertragingen in de
beroepsprocedure te beperken, terwijl de procedurele
waarborgen worden gehandhaafd.

De voorgestelde oplossing bestaat erin te bepalen dat
het beroep op straffe van verval moet worden ingesteld



délai de 15 jours non plus a compter de la présentation
de la décision au siege social du prestataire mais a
compter du cinquiéme jour ouvrable suivant la
notification, qui interviendra par email dés son envoi
et par lettre recommandée, des la remise aux services
postaux de ladite lettre. Si les notifications
n’interviennent pas le méme jour, la notification
intervenue en dernier s’appliquera.

EXPOSE GENERAL

L'avant-projet de loi vise a modifier I’article 3, alinéa
2,delaloi du 31 juillet 2017, qui prévoit I’instauration
d’une procédure de recours contre une décision
relative a la procédure de sélection pour les catégories
limitées de services d’assistance en escale a 1’aéroport
de Bruxelles-National.

Conformément a la rédaction actuelle, 1’alinéa 2 de
I’article 3 fixe un délai de 15 jours pour introduire le
recours, sous peine de déchéance. Ce délai court a
compter de la réception d’une lettre recommandée
avec accuse de réception notifiant la décision au siége
du prestataire de services. Il comprend également une
copie électronique de la notification.

Dans la pratique, ce délai peut ne pas commencer
simultanément pour différents prestataires de services,
en  particulier dans les  communications
internationales, ce qui entraine une incertitude quant a
la date de la décision et des retards dans la procédure
de recours.

La modification proposée vise a réduire cette
incertitude et ces retards, tout en maintenant les
garanties procédurales.

Compte tenu de D’impact considérable que Ia
modification proposée a sur I’avancement de la
procédure de passation de marché en cours aupres de
Brussels Airport Company, 1’urgence et I’importance
cruciale de cette modification sont soulignées.

La modification proposée prévoit que le recours doit
étre introduit dans un délai de 15 jours, non pas a
compter de la réception de la décision, mais a compter
du cinquiéme jour ouvrable suivant la réception de la
notification, envoyée soit par courrier électronique,
soit par courrier recommandeé.

binnen 15 dagen, niet vanaf de dag waarop het besluit
op de maatschappelijke zetel van de dienstverlener
wordt overgelegd, maar vanaf de vijfde werkdag
volgende op de kennisgeving, die per e-mail zal
worden verstuurd en per aangetekende brief zodra de
brief bij de postdiensten is bezorgd. Als de
kennisgevingen niet op dezelfde dag worden gedaan,
geldt de kennisgeving die het laatst is gedaan.

ALGEMENE TOELICHTING

Het voorontwerp van de wet beoogt een wijziging van
artikel 3, lid 2 van de wet van 31 juli 2017, die voorziet
in de instelling van een beroepsprocedure tegen een
beslissing inzake de selectieprocedure voor de
beperkte categorieén van grondafhandelingsdiensten
op de luchthaven van Brussel-Nationaal.

Conform de huidige formulering, stelt lid 2 van artikel
3 een termijn van 15 dagen vast voor het instellen van
het beroep na ontvangst van de beslissing, op straffe
van verval. Deze termijn gaat in na ontvangst van een
aangetekende brief met ontvangstbewijs waarin de
beslissing aan de maatschappelijke zetel van de
dienstverlener wordt meegedeeld. Dit omvat tevens
een elektronische kopie van de kennisgeving.

In de praktijk kan deze termijn niet gelijktijdig
aanvangen voor de verschillende dienstverleners,
vooral bij internationale communicatie, wat leidt tot
onzekerheid over de ontvangstdatum van de beslissing
en vertragingen in de beroepsprocedure.

De voorgestelde wijziging beoogt deze onzekerheid en
vertragingen te beperken met behoud van procedurele
waarborgen.

Gelet op de aanzienlijke impact die de voorgestelde
wijziging heeft op de voortgang van de lopende
aanbestedingsprocedure  bij  Brussels  Airport
Company, wordt de dringende noodzaak en het
cruciale belang van deze wijziging benadrukt.

De voorgestelde wijziging stelt dat het beroep binnen
15 dagen moet worden ingesteld, niet vanaf de
ontvangst van de beslissing, maar vanaf de vijfde
werkdag na ontvangst van de kennisgeving, die zowel
per e-mail als per aangetekende brief wordt verstuurd.



La décision est réputée avoir été notifice dés qu’elle
est envoyee par courrier électronique et dés que la
lettre recommandée est remise aux services postaux.
Le délai de recours commence a courir le cinquieme
jour ouvrable suivant les notifications, de maniere a ce
qu’elles puissent étre délivrées a temps tant en
Belgique qu’a I’étranger.

Si les notifications ne sont pas effectuées le méme
jour, c’est la derniére notification envoyée qui
s’applique afin d’éviter les litiges. La date de la
derniere notification ayant eu lieu est prise en compte
pour le calcul du délai de 15 jours. Cela garantit que le
délai de recours commence en méme temps pour tous
les prestataires de services et évite les retards qui,
autrement, entraineraient une incertitude prolongée.

Pour éviter toute confusion, le terme ‘jour’ dans cette
loi doit étre interprété comme ‘jour calendaire’, sauf
indication expresse du contraire. Le but de cette
interprétation est garantir la clarté juridique et d’éviter
les incohérences dans 1’application de la loi.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Disposition générale
Art. 1.

L’article 74 de la Constitution définit la base
constitutionnelle.

Modification de la loi du 31 juillet 2017

Art. 2.

Cet article prévoit, comme dans sa version antérieure,
que les notifications de la décision se font par email et
par lettre recommandée avec accusé de réception.

L'envoi par lettre recommandée permet d’assurer la
preuve d’envoi de la décision et d’éviter tout litige en
la matiere. L’envoi par email permet une prise de
connaissance rapide de la décision.

Cet article prévoit également que la décision est
considérée comme notifiée par email, dés son envoi et
par courrier recommandé, des la remise aux services
postaux de ladite lettre. Le recours doit étre introduit,

De beslissing wordt geacht te zijn meegedeeld zodra
deze is verzonden per e-mail en zodra de aangetekende
brief is afgeleverd bij de postdiensten. De
beroepstermijn begint op de vijfde werkdag na de
kennisgevingen, zodat deze zowel in Belgié als in het
buitenland tijdig kunnen worden bezorgd.

Als de kennisgevingen niet op dezelfde dag worden
gedaan, geldt de laatst verzonden kennisgeving om
geschillen te voorkomen. De datum van de laatst
plaatsgevonden kennisgeving wordt in aanmerking
genomen voor de berekening van de termijn van 15
dagen. Dit zorgt ervoor dat de beroepstermijn voor alle
dienstverleners op hetzelfde moment aanvangt en
voorkomt vertragingen die anders tot langdurige
onzekerheid zouden leiden.

Om verwarring te vermijden, dient de term ‘dag’ in
deze wet te worden geinterpreteerd als ‘kalenderdag’,
tenzij uitdrukkelijk anders bepaald. Deze interpretatie
heeft als doel juridische eenduidigheid te waarborgen
en inconsistenties in de toepassing van de wet te
voorkomen.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Algemene bepaling
Art. 1.

Artikel 74 wvan de
grondwettelijke grondslag.

Grondwet bepaalt de

Wijziging aan de wet van 31 juli 2017

Art. 2.

Dit artikel bepaalt, net als in vorige versie, dat
kennisgeving van de beslissing per e-mail en per
aangetekende brief met ontvangstbevestiging moet
worden gedaan.

Door de beslissing per aangetekende brief te
verzenden, wordt het bewijs van verzending geleverd
en worden geschillen voorkomen. Door de beslissing
per e-mail te verzenden, kan de beslissing snel worden
meegedeeld.

Dit artikel bepaalt ook dat de beslissing wordt geacht
te zijn meegedeeld per e-mail zodra deze is verzonden
en per aangetekende brief zodra de brief is afgeleverd
bij de postdiensten. Op straffe van verval moet het



sous peine de déchéance, dans un délai de 15 jours a
compter du cinquiéme jour ouvrable suivant les
notifications.

La prise de cours des délais d’appel a compter de
I’envoi de la décision permet de fixer une date de prise
de cours du délai d’appel commune pour tous les
prestataires. Elle permet également d’éviter que le
délai de recours prenne cours tardivement, menant a
une incertitude prolongée quant a I’ouverture d’une
procédure de recours.

Le délai de recours prend cours a compter du
cinquieme jour ouvrable suivant les notifications afin
de s’assurer que la lettre recommandée a
effectivement pu étre distribuée par les services
postaux, tant en Belgique qu’a 1’étranger, avant que le
délai d’appel ne commence a courir.

Dans la mesure ou deux modes de communication sont
prévus, cet article prévoit que si les notifications
n’interviennent pas le méme jour, la notification
intervenue en dernier s’applique et ce, afin d’éviter
tout litige en la matiere. La date de la derniére
notification ayant eu lieu est prise en compte pour le
calcul du délai de 15 jours.

Etre en vigueur
Art. 3.

La présente loi entre en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur belge.

Donné a Bruxelles,

beroep worden ingesteld binnen 15 dagen vanaf de
vijfde werkdag na de kennisgeving.

Het feit dat de beroepstermijn begint te lopen vanaf de
verzending van de Dbeslissing betekent dat de
beroepstermijn voor alle dienstverleners op hetzelfde
moment kan worden vastgesteld. Het voorkomt ook
dat de beroepstermijn te laat begint te lopen, wat leidt
tot langdurige onzekerheid over de vraag of er een
beroepsprocedure zal worden gestart.

De beroepstermijn gaat in op de vijfde werkdag na de
kennisgevingen, zodat de aangetekende brief zowel in
Belgié als in het buitenland daadwerkelijk door de
postdiensten kan worden bezorgd voordat de
beroepstermijn begint te lopen.

\oor zover er twee manieren van communicatie zijn
voorzien, bepaalt dit artikel dat als de kennisgevingen
niet op dezelfde dag worden gedaan, de kennisgeving
die het laatst is gedaan van toepassing is om geschillen
op dit gebied te voorkomen. De datum van de laatst
plaatsgevonden kennisgeving wordt in aanmerking
genomen voor de berekening van de termijn van 15
dagen.

Inwerkingtreding
Art. 3.

Deze wet treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel,

G. GILKINET
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