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Besluit van de Vlaamse Regering houdende de definitieve vaststelling 
van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 

'Forensisch Psychiatrisch Centrum voor langverblijf in Aalst' 

DE VLAAMSE REGERING, 

Rechtsgronden 

Dit besluit is gebaseerd op: 

De Vlaamse Codex RUimtelljke Ordenlng, artlkel 2.2.10, §1. 

Het decreet van 18 Juli 2003 betreffende het mtegraal waterbeleld, gecoordlneerd op 15 
Juni 2018, artikell.3.1.1, §1, eerste IId. 

Vormvereisten 

Voigende vormverelsten zijn voldaan: 

De Vlaamse Regering keurde op 28 Januari 2022 de startnota voor het gewesteliJk 
ruimtelljk uitvoenngsplan 'Forenslsch Psychlatrisch Centrum voor langverbllJf m Aalst' 
goed. 

De publleke consultatie over de startnota voor het gewesteliJk ruimtelljk Ultvoeringsplan 

'Forensisch Psychiatnsch Centrum voor langverbllJf m Aalst' van 15 februan tot en met 15 
apnl 2022. Het publleke particlpatiemoment werd georgamseerd in de vorm van zes 

digitale infomomenten, verdeeld over de potentiele locaties. Er werd voor aile 
gemteresseerden een algemeen mspraakmoment georganiseerd. Er werden 121 

inspraakreacties ontvangen tijdens de inspraakperiode. Daarvan zijn er 18 adviezen en 3 
mdlviduele inspraakreactles. Er werd advles Ultgebracht over de startnota door: Saro, 
Mina-Raad, de Provincie Oost-Vlaanderen, de stad Aalst en het Autonoom Gemeentelijk 
StadsontwikkelingsbednJf, de Lijn, Infrabel, de NMBS, het Agentschap Innoveren en 
Ondernemen, het Departement Mobiliteit en Openbare Werken, het Agentschap Wegen 
en Verkeer Oost-Vlaanderen, het Agentschap Natuur en Bos, het Agentschap Landbouw 
& VIS sen j, de Vlaamse MIlieu Maatschapplj, het Agentschap Onroerend Erfgoed, de VLM 
enOVAM. 

Het advles van de Strateglsche Adviesraad RuimtellJke Ordening - Onroerend Erfgoed van 
23 maart 2022 over de startnota voor het gewesteliJk ruimteliJk Ultvoeringsplan 
'Forenslsch Psychiatrisch Centrum voor langverblijf m Aalst'. 
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De scoplngnota voor het gewestehjk rUimtelijk uitvoenngsplan 'Forenslsch Psychiatnsch 
Centrum voor langverbhjf ln Aalst', werd gepubliceerd op 21 december 2022 op de 
website van het Vlaamse Departement Omgevlng. 

De plenalre vergadenng over het voorontwerp gewestehjk rUimtelijk ultvoenngsplan 
'Forensisch Psychlatnsch Centrum voor langverblijf ln Aalst' van 12 oktober 2023, het 
verslag ervan en de mondehnge en/of schnftehjke advlezen van de stad Aalst, de Provlncie 
Oost-Vlaanderen, de Regle der Gebouwen, de FOD Justitle, de FOD Volksgezondheid, het 
Agentschap voor Natuur en Bos, het Agentschap Wegen en Verkeer, het Agentschap 
Landbouw en Visserij, OVAM, het Agentschap Onroerend Erfgoed, het Agentschap Wonen 
ln Vlaanderen, de Vlaamse Mllieumaatschappij (Beheer en Investenngen Waterlopen) en 
de NMBS en de reactle van de stad Aalst op het verslag. 

Het Agentschap voor Natuur en Bos keurde in haar advles van 25 november 2023 de 
passende beoordellng en de verscherpte natuurtoets goed. 

De Vlaamse Regering stelde het ontwerp van gewestelijk rUlmtehjk uitvoenngsplan 
'Forensisch Psychlatrisch Centrum voor langverbhjf ln Aalst' voorloplg vast op 19 januan 
2024. 

De Vlaamse Regenng kondlgde het openbaar onderzoek over het ontwerp van het 
gewestelijk ruimtehjk uitvoenngsplan aan ln het Belgisch Staatsblad en drie nationale 
kranten en met een radlObencht. 

Het openbaar onderzoek vond plaats van 6 februan tot en met 5 april 2024. Er werd 1 
Infomarkt georganiseerd op 28 februan 2024. 

Er werden 1111 reactles ontvangen, waaronder adviezen van de stad Aalst, de Vlaamse 
Landmaatschapplj, de Vlaamse Miheumaatschappij, het Agentschap Onroerend Erfgoed, 
het Agentschap Landbouw en Zee VIS sen j, de Openbare Vlaamse 
Afvalstoffenmaatschapplj, Infrabel, het Agentschap Wegen en Verkeer, de prOVInCle Oost­
Vlaanderen, het Agentschap voor Natuur en Bos en 1067 bezwaarschnften van 
buurtbewoners die gezamenlijk werden afgegeven. 

Het advies RVR-AV-1530 van het team Omgevlngseffecten Inzake de Ruimtelijke 
Velligheldsrapportering van 17 november 2021 en 6 december 2021. Voor vier 
zoeklocatles (Blekorfstraat, site Gates, Siesegemkouter Noord en ZUld) wordt verwezen 
naar het doorlopen van de RVR toets, met ais resultaat dat het aspect externe velhgheid 
niet verder dlent onderzocht te worden. Voor de zoeklocatie Horebekeveld gaf het 
doorlopen van de RVR-toets aan dat het RUP voor advles aan het Team Externe Veiligheid 
moet worden voorgelegd voor verder onderzoek. Het Team Externe Velligheid verwacht 
geen aanzienlijke effecten op het vlak van de externe veihgheid en beslist daarom dat bij 
het GRUP 'LFPC Aalst' geen rUimtelijk veihgheidsrapport moet opgemaakt worden. Het 
Team Externe Velhgheid merkt hlerbij evenwel op dat wanneer het LFPC Aalst ter hoogte 
van het bedrijventerreln Siesegemkouter zou worden opgencht, de resultaten uit het 
Ruimtelijk Veiligheldsrapport RVR /09/02 (opgemaakt dd. 08/2009), opgemaakt bij het 
RUP "Afbakening regionaalstedelijk gebied Aalst-deelzone gemengd reglonaal 
bedrijventerrein Siesegem Aalst" nlet langer geldlg zijn. In navolglng van dit advies werd 
door een erkend vr-deskundlge een evaluatie gemaakt "wat de mogehjke Impact IS van 
een LFPC op het al dan niet toelaten van Seveso-bednjven op de rest van het 
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bednjventerrein". Het onderzoeksrapport over externe velligheld IS opgenomen ais blJlage 
blj dit GRUP. 

De goedkeuring van het Agentschap voor Natuur en Bos, gegeven op 25 november 2023 
van de passende beoordeling. 

De beoordeling van het team Omgevmgseffecten, gegeven op 1 mei 2024, van de 

mllieubeoordeling op planmveau. 

De Vlaamse Regering verlengde op 21 Junl 2024 de termljn waarover zlj beschlkt, om 

over te gaan tot de defmltleve vaststelling van het gewestehJk ruimtellJk 
uitvoeringsplan 'Forenslsch Psychlatnsch Centrum voor langverblijf in Aalst', met 60 
dagen. 

Het advles [ ... ] van de Raad van state, gegeven op [ ... L met toepassmg van artlkel 84, §1, 
eerste hd, van de wetten op de Raad van State, gecoôrdineerd op 12 Januan 1973. 

Motivering 

Dit besluit IS gebaseerd op de volgende motleven: 

Voorhggend GRUP geeft ultvoermg aan de richtinggevende bepahngen van het Ruimtehjk 
Structuurplan Vlaanderen (RSV). 

Het voorgenomen plan hgt op het grondgebled van de stad Aalst en omvat de site Gates. 

Met de metafoor 'Vlaanderen, open en stedelijk' beoogt het RSV de versterkmg van het 
buitengebled en het tegengaan van de versmppenng door een optima 1er gebrUik en 
beheer van de stedehjke structuur. Daarom wordt het pnnclpe van gedeconcentreerde 
bundehng vooropgesteld. Deze bundeling streeft een selectieve concentratle na van de 

groei van het wonen, het werken en de andere maatschappeliJke functles ln de stedeliJke 

gebleden en m de kernen van het bUitengebied. VanUit deze optle moeten de stedehJke 
gebleden worden versterkt waarbiJ activiteiten er worden geconcentreerd en 
gestlmuleerd. 

Het plangebled IS volgens het RSV gelegen m de Vlaamse Ruit en situeert zich bmnen het 
regionaalstedehJk gebled Aalst, zoals afgebakend door de Vlaamse Regering op 10 Juli 
2003 m het GRUP 'Afbakening regionaalstedelijk gebied Aalst". 
Gemeenschapsvoorzleningen zoals een LFPC worden volgens het in het RSV 
vooropgestelde stedehJk beleld blj voorkeur voorzien binnen de afgebakende stedehjke 
gebleden. Het GRUP versterkt alsdus de stedelijke structuur. 

De plandoelstellmg voor het GRUP is een locatie te voorzlen voor de ontwlkkelmg van een 

gespecialiseerde en hoogbevelhgde mstelling voor gemterneerde psychiatnsche patlenten 
of Forensisch psychlatnsch centrum voor langverblijfjlongstay (hlerna LFPC) m Aalst, met 
een capacitelt van 180 plaatsen. De mstelling is gericht op langverbliJf, en veel mmder op 
resoclahsatlejre-mtegratle m de maatschapPIJ. 

De reahsatle van een LFPC in Aalst kadert in het Federale Masterplan 2008-2012-2016 
voor detentle en internenng ln humane omstandigheden (hlerna: het 'Masterplan'L 
goedgekeurd door de Federale Ministerraad op 18 november 2016. Hlerblj werd mitleel 

Ultgegaan van een nood aan een centrum in Aalst met een capacltelt van 120 plaatsen. De 
Federale Ministerraad opteerde op 22 oktober 2021 voor een capaclteltsverhoging naar 
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180 plaatsen voor het LFPC m Aalst. De Federale Regenng besllste op 25 maart 2024 om 
de beoogde capaciteit van 180 plaatsen te integreren in de overheidsopdracht voor de 
realisatle van het LFPC. 

De streefdatum voor de terbeschlkkmgstellmg van het LFPC m Aalst is 2029. De reallsatle 
IS urgent. De noodzaak en hoogdnngendheid voor de opmaak van een gewesteliJk 
ruimteliJk Ultvoenngsplan om dergellJke mfrastructuur mogelljk te maken komt vanUit de 
rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM). Meer concreet 
betreft het veroordelingen en dagvaardingen van de Belgische Staat over de 
onaangepaste voomenmgen voor gemterneerden. Gemterneerden verbllJven Immers te 
vaak ln een gevangenis zonder een voor hen aangepaste omgeving en zorg. 

Om aan de plandoeistelling te beantwoorden, wordt een GRUP opgemaakt waarbij de site 
'Gates' te Erembodegem wordt herbestemd tot een 'zone voor 
gemeenschapsvoorzlemngen en openbaar nut' en 'parkgebled'. 

Op basis van het Ultgevoerde onderzoek is de locatle 'Gates' de meest geschlkte locatle 
voor de reallsatle van een LFPC m Aalst. 

ln het doorlopen planproces werd een locatieonderzoek Ultgevoerd. In de voorbereldende 
onderzoeksfase, die voorafgmg aan de opstart van het gemtegreerd planproces voor het 
GRUP LFPC ln Aalst, zlJn dne studies Ultgevoerd naar potentlele locatles voor de 
ontwlkkeling van een LFPC. In die fase werden 49 locatles onderzocht. In de drie studles 
werden verschillende Ultgangspunten en methodes toegepast zodat ze ook tot 
verschillende resultaten hebben geleld, maar nlet tot één optimale of geschikte locatle. 
Om het locatleonderzoek binnen het gemtegreerd planproces zo volledlg en obJectlef 
mogelijk te voeren werd het locatleonderzoek voor aile reeds onderzochte potentlele 
locaties hernomen en nog verder verrUlmd. Zo werden alles samen 65 locaties in het 
onderzoek opgenomen. Op die manier worden er geen mogelijke locatles of 

opportumtelten onbenut gelaten. 

Alle potentlele locatles werden beoordeeld op basls van 9 criteria. De cnteria volgen Ult 
de randvoorwaarden en ontwlkkellngsprinclpes die onder de plandoelstelhng in de 
startnota beschreven zlJn en zijn gebaseerd op de randvoorwaarden opgenomen ln de 
mededehng aan de Vlaamse Regenng van 9 september 2020. Dne van deze negen Criteria 
zlJn uitslUltende critena: locaties vlelen af ais ze met beantwoorden aan de volgende 
verelsten: 

• gelegen ziJn bmnen een harde bestemming volgens de geldende 
bestemmmgsplannen; 

• ais de oppervlakte gehJk of groter IS dan 4 hectare; 

• en indien de vorm toelaat dat een rechthoek van 150m x 250m of een vlerkant 
van 200m x 200m er m past. Die vorm is van belang voor het functloneren van 
een LFPC en de veiligheld in de mstelling. 

BIJ zes criteria werd cntenum en per locatie een kwalitatleve beoordeling gemaakt aan de 
hand van volgende kwahtatieve critena: 

• Uitvoerbaarheidjrealiseerbaarheid; 
• Situering binnen al dan met bestaand ruimtebeslag; 
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• Situenng binnen een al dan niet (overwegend) bebouwde omgevmg en/of 
nablj speciale beschermlngszones of aaneengesloten landbouwgebleden; 

• Berelkbaar met het openbaar vervoer (OV); 
• Aigemene berelkbaarheld en aanslUltlng op het hogere wegennet; 
• Ontslultmg van het terrem (blj voorkeur langs 2 tegenovergestelde zijden). 

Uit het locatleonderzoek kwamen vljf locatles naar voor die functlOneel en rUlmtehjk m 
aanmerkmg komen voor de ontwlkkehng van een LFPC. Deze locatles werden verder 
grondlg onderzocht: 

• Horebekeveld ten noorden van Aalst 
• Blekorfstraat in Kerrebroek 
• Gates m Erembodegem 
• Siesegemkouter Noord 
• Siesegemkouter ZUid 

Om een afweging ten gronde mogehjk te maken zijn de vijf locatles verder meegenomen 
ais locatlealternatleven. Voor elk van de vijf locatles werd ook een ontwerpend 
onderzoek uitgevoerd. Alle locaties werden onderworpen aan een miheubeoordeling. 
Daarnaast is onderzocht wat de impact van een LFPC 15 op de draagkracht vanuit het 
oogpunt van de externe nsico's voor de toekomstige bednjven op Siesegemkouter Noord 
en Siesegemkouter ZUld. Dit onderzoek is beperkt tot deze twee locatles omdat er in de 
omgevlng van de andere locatles geen Seveso-activitelten voorkomen of gepland worden 
en er op vlak van externe velligheid dus geen impact kan Zijn 

Op basis van het Ultgevoerde onderzoek (ontwerpend onderzoek, plan-MER, externe 
veliigheld) is de locatle Gates de meest geschikte locatle voor de reahsatle van een LFPC 
in Aalst. Deze locatle laat toe er een kwaliteltsvolle woon- en leefomgeving met 
voldoende en groene bUltenrUimte te realiseren voor 180 gemterneerden. De inplanting 

van een LFPC op de site Gates 15 om verschillende redenen de meest geschlkte invulling 
van de locatie: 

• Gates is gelegen ten zUiden van de woonkern Erembodegem en volledig 
bebouwd. Het hUldlge gebrUik ais bedrijventerrein en de huidlge bestemming 
bedrijventerrem Zijn op termijn niet langer wenselijk. Op dit ogenblik is de 
voormahge industnele site in gebruik door diverse klemere bedrijven voor 
opslag en andere relatief klemschalige functles. Een herontwikkeling dringt 
zich hier op, maar een nieuwe ontwikkeling voor mdustnele actlvitelten is met 
gewenst omwllie van de Impact op de woonomgevmg en omdat de vereisten 

inzake ontslUlting en mlheu voor een bednjventerrem m de toekomst wellicht 
met haalbaar zullen zijn. De visle om de mdustnele functle af te bouwen ten 
voordele van een functie die beter aansluit bij de woonomgeving is verankerd 
in de beleldsvisle van de stad Aalst en 15 bekend blj de elgenaars. De site Gates 
kan hlerdoor in overleg met de elgenaars op korte termljn beschlkbaar 

gemaakt worden om een LFPC te realiseren. 
• De beleidsvisle 15 om de bednjfsactiviteiten op termijn Ult te doven, zodat een 

nieuwe invulhng aan de orde 15. Het LFPC is een geschlkte mvulhng van de 
locatie. Enerzijds heeft het LFPC een relatief beperkte Impact op zijn omgevlng, 
de woonkern Erembodegem en de Dendervallel/Wellemeersen. Vanuit de 
mllieubeoordehng worden geen sigmficant negatleve effecten van het LFPC op 
de (woon)omgevmg verwacht. 
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• Door de mogellJkheid van de reallsatie van een park aan de noordzlJde van het 
plangebled, IS het LFPC rUlmteliJk en functloneel goed Inpasbaar in zlJn 
omgevrng en de aanpalende woonwljken. De reallsatle van een LFPC bledt 
kansen voor onthardrng, die het aangrenzend natuurgebled ten goede komt. 

• Ook de vereisten rnzake ontslultlng leiden nlet tot een signlflcante toename 
van het verkeer. De Zwalmkouter kan functloneren ais belangrrjkste 
ontslulting. Een tweede toegang voor hulpdlensten, die sporadisch gebruikt 
zou worden ln noodsltuatles of bij rnterventles van hulpdiensten IS mogelljk via 
de Dr. Carlierlaan. 

• De rnplanting van gebouwen kan georrenteerd worden naar Zwalmkouter 
waardoor de toegang optlmaal is en de afstand tot het openbaar vervoer 
beperkt blijft. Door het beperken van de bouwhoogte wordt geen bijkomende 
Impact veroorzaakt naar de Italiènweg aan de overzijde van de spoorweg 
Aalst-Brussel. De bestaande straatbeplanting kan daar behouden blijven. De 
bouwhoogtebeperking geldt zowel voor hoofdgebouw (diensten) ais voor 
verblljfsgebouwen. Dit komt de woonkwaliteit voor de bewoners van het LFPC 
ten goede. De ruimte tussen het LFPC en de woningen in Avaanstraat en Hof 
ter Burchtstraat kan groen rngericht worden met een parkfunctie. De Dr. 
Carllerlaan kan vanaf de Hof ter Burchtstraat onthard worden ais trage weg en 
toegangsweg naar de WellemeersenjDendervaliel. Het behouden van de 

bomenriJen en toevoegen van groen verhoogt de woonkwallteit en versterkt 
de natuurwaarden rn de overgangszone naar de Wellemeersen. 

• De ligging nablJ de E40 en de spoorliJn Aalst-Brussel zorgt voor een relatlef 
slecht geluldsklimaat. Een LFPC op deze plaats vereist geluldsmaatregelen aan 
de bron, zoals biJvoorbeeld het afwerken of verlengen van het bestaande 
geluidsscherm langs de E40. MogeliJk volstaat dit met en zlJn er bijkomende 
maatregelen nodlg op het vlak van orrèntatie en rnplanting van de gebouwen 
of het gebruik van geluidswerende gevels (dove gevel). Bij de inplanting van de 
gebouwen zal daarnaast ook rekening moeten gehouden worden met de 

gevoellgheld van sommige planten in het naastliggende natuurgebled voor 

verstonng van de grondwaterstromrngen. Dit IS mogeliJk door een rnplantrng 
van gebouwen vooral rn het noordwesteliJk gedeelte te voorzlen. 

De andere onderzochte locaties zijn min der of met geschlkt voor de rnplanting van een 
LFPC. In de toelichtrngsnota IS een verdere motivatie opgenomen over de andere 
onderzochte locatles die mrnder of niet geschlkt voor de Inplantrng van een LFPC. 

De resultaten en conclusles van het milleueffectenonderzoek (plan-MER) zijn verwerkt ln 

het GRUP en weergegeven rn de toellchtlngsnota. De milleubeoordeling omvat 
elementen voor de watertoets. Met het watersysteem en het leefmilleu IS rekenrng 
gehouden blJ de opmaak van de graflsche plannen en de redactle van de 
stedenbouwkundige voorschrrften. Op basls van de gerntegreerde milleubeoordelrng kan 
geoordeeld worden dat het plan geen nadelige gevolgen heeft voor het watersysteem 

die niet kunnen worden gecompenseerd, noch op andere aspecten van het leefmilleu. 

ln het kader van de opmaak van het plan-MER IS tevens een passende beoordellng en een 
verscherpte natuurtoets uitgevoerd. De resultaten en conclusies hiervan zijn eveneens 
verwerkt in het GRUP en weergegeven in de toelichtrngsnota. 
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De neerslag van het ontwerpend onderzoek en de rUlmteliJke afweglng is opgenomen in 
de toelrchtrngsnota biJ het gewesteliJk rUlmtelrjk uitvoenngsplan. 

ln de hlernavolgende paragrafen wordt rngegaan op de advlezenl bezwaren en 
opmerklngen die werden Ingedlend tljdens het openbaar onderzoek. De adviezenl 

bezwaren en opmerkingen worden samengevat en gezamenlrjk behandeld voor zover ze 
een gelrJkaardlge en gelljklopende rnhoud hebben. In functle van de leesbaarheld worden 
blj de behandeling de verschillende advlezenl bezwaren en opmerkingen deze opgedeeld 
rn thema/s. De behandeling van de advlezenl bezwaren en opmerkrngen volgens deze 
thema/s moeten steeds in samenhang met elkaar worden gelezen. De samengevatte 
advlezenl bezwaren en opmerkrngen worden ln een kader geplaatst. Eerst worden de 
bezwarenl opmerkingen en advlezen overlopen dIe aanleldrng geven tot aanpassrngen 
van het gewestelrjk ruimtelijk ultvoenngsplan en daarna deze dIe geen aanleiding geven 
tot een aanpasslng van het plan of de voorschnften. De Vlaamse Regering neemt akte 
van de reactles waarin het planvoornemen wordt ondersteund of waann geen 
opmerkingen worden geformuleerd. 

A. Adviezen, bezwaren en opmerkingen die aanleiding geven tot aanpassing van het 
GRUP 

De volgende onderdelen van adviezenl bezwaren en opmerkingen leI den tot aanpasslngen 
van de verordenende delen van het GRUP1 in dIt geval de stedenbouwkundlge voorschriften 
en het onteigenrngsplan l of tot een aanvulling van de met verordenende delen van het GRUP1 

zijnde de toelichtingsnota en het plan-MER: 

Eerst wordt Ingegaan op advlezenl bezwaren en opmerkingen dIe aanleldrng geven tot 
aanpasslng van de verordenende delen van het GRUP: de stedenbouwkundige 
voorschnften en het ontelgenrngsplan. Het grafisch plan bliJft ongewljzigd. 

Daarna wordt rngegaan op advlezenl bezwaren en opmerklngen dIe aanleiding geven tot 
aanpassrngen aan de met verordenende delen: de toellchtrngsnota en het plan-MER. 

1. In sommlge adviezenl bezwaren en opmerkrngen vraagt men om rn het verordenend deel 

van artlkel 1.2 van de stedenbouwkundlge voorschrrften op te nemen dat de maximaal te 

verhardenj bebouwen oppervlakte betrekkrng heeft op de zone van 

gemeenschapsvoorzleningen en openbaar nut zonder de zone voor landschappelijke en 

functionele inpasslngl ziJnde de bebouwbare zone voor het LFPC. 

De Vlaamse Regenng verduldeliJkt dat de maxlmaal te verhardenj bebouwen oppervlakte 

enkel betrekklng heeft op het bebouwbare gedeelte van de zone voor 

gemeenschapsvoorzleningen en openbaar nut en met op het gedeelte van de 

landschappeliJke en functlonele inpassingl zoals opgenomen ln het toelichtend deel blJ de 

stedenbouwkundlge voorschriften. Voor een JUlste rnterpretatle van de 

stedenbouwkundlge voorschriften wordt opgenomen dat maxlmaal 60% van de 

bebouwbare zone mag bebouwd en verhard worden. De bebouwbare zone is gebied voor 

gemeenschapsvoorzlenrngen en openbaar nut zonder de zone voor landschappehjke en 

functlonele inpassing. 
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Deze adviezen, bezwaren of opmerkmgen geven aanleidmg tot aanpassmg van de 

stedenbouwkundlge voorschnften van art. 1.2 van het voorliggend plan. 

2. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt gevraagd om m het verordenend 

deel van de stedenbouwkundlge voorschriften zowel de grenswaarde van 20 lux ais de 

grenswaarde van 100 lux m noodsltuaties op te nemen. Aanvullend wordt gevraagd om te 
verduldehjken wat noodsltuatles Zljn. 

Bovendlen wordt m sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen voorgesteld de 

verduidehjking aan te brengen voor Wellemeersen, ais "het gebled ten oosten van de Dr. 

Carherlaan. Ook wordt gevraagd om aan artlkel1.5 en artikel 3.3 de Dr. Carherlaan toe te 

voegen dat "de som van de landschappelijke mrichtmg samen met de verlichtmg zodanlg 
moet zijn dat er geen effect 15 op de vleermUizenroutes". 

De Vlaamse Regenng verduidelijkt dat m de verordenende stedenbouwkundige 

voorschnften van art. 1.2 is opgenomen dat "Ltchthinder naar de omgevmg wordt zo veel 

aIs mogelljk beperkt, m het bijzonder naar de omliggende woningen en richtmg de 

Wellemeersen. Voor het LFPC wordt gebruik gemaakt van naar beneden genchte verlichting 

waarvan de sterkte beperkt 15 tot maximum 100 lux, de golflengte groter is dan 540 nm en 

de kleurtemperatuur lager 15 dan 2700 K." Aangezlen mogehjke hchtverstoring afhankelijk 

15 van een combmatie van factoren zoals afstand en de al dan met aanwezigheid van 

obstakels tussen de bron en de ontvanger, de plaatsmg van de Ilchtarmaturen en de duur 

van de lichtsterkte wordt er m de stedenbouwkundige voorschriften toegevoegd dat een 

aanvraagdossler voor een omgevmgsvergunnmg minstens de volgende elementen en 

maatregelen Inzake verhchtmg moet bevatten: maatregelen om lichthinder naar 

omwonenden te beperken; maatregelen om hchthinder naar omliggende natuur en 

vleermuispopulaties te beperken. Daarnaast wordt na "Wellemeersen" de verduidehjkmg 

toegevoegd: "het gebled ten oosten van de Dr. Carherlaan". Verder wordt er m de 

toehchtmgsnota verdUidelljkt : "Ter Illustruatle: een waarde van 100 lux komt ongeveer 
overeen met de lichtsterkte op een zeer donkere dag." 

ln het verordenend deel van de stedenbouwkundlge voorschnften wordt enkel de 
maximale hchtsterkte van 100 lux opgenomen aangezlen ook blj die maximale hchtsterkte 

de hchthmder beperkt moet bhjven. Aan het toelichtend gedeelte van de 

stedenbouwkundige voorschriften van art. 1.2 wordt toegevoegd dat: "Een noodsltuatie in 

de context van de verhchtmgsproblematlek is een ultzonderlijke gebeurtenls bij nacht, 

waarbij het nodlg is om de verlichtmgsgraad op de site te verhogen. Olt kan bijvoorbeeld 

wanneer hulpdlensten worden opgeroepen (dringende medische mterventie, bedrelging 

van fysleke integntelt, brand, ... ) of wanneer een bewoner op een ongeoorloofd moment 

wordt aangetroffen m de bUltenrUimtes." 

De Vlaamse Regenng verduidehjkt dat artikell.5 van de stedenbouwkundlge voorschnften 

speclfieke bepalingen vastlegt voor de overdruk "landschappelijke en functlonele 

mpassing", bovenop de andere bepalingen van artlkel 1 waardoor de bepahngen omtrent 
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verhchtmg van artlkel 1.2 ook hier van toepassing zlJn. Daarnaast wordt aan artikel 1.5 

toegevoegd dat de samenstelhng van de beplanting voor een derde Ult wintergroene 

soorten moet bestaan. 

Bovendlen bepaalt artlkel 1.6 dat er een mnchtingsstudie moet gevoegd worden blJ 

vergunnmgsaanvragen voor werken m het gebled bestemd voor gemeenschaps- en 

openbaar nutsvoorzlenmgen, mcluslef de overdrukzone voor landschappehJke en 

functionele mpassmg. De mnchtmgsstudle geeft aan op welke manier wordt voldaan aan 

de bepahngen bmnen het stedenbouwkundlge voorschrift artlkel 1.6 en aan de ovenge 

bepalingen van artlkel l, 2 en 3. Daarnaast wordt toegevoegd dat "maatregelen ter 

beperkmg van hchthmder, naar omwonenden en naar omhggende natuur en 

vleermUispopulatles" deel dienen Ult te maken van de mnchtmgsstudle. 

De Vlaamse Regenng verduidehjkt tenslotte dat de voorschriften m artikel 3.3 enkel van 

toepassmg zijn op het noordelijk gedeelte van het plangebled, gelegen m parkgebied 

(artlkel 3). De stedenbouwkundige voorschnften stellen dat bmnen het parkgebied "enkel 
verlichting IS toegelaten ln functle van wandel- en fietsverkeer. Verlichting wordt hierbÎj 
beperkt tot het strikt noodzakelljke en dit om lichtverstrooiing en de ecologlsche impact op 
de aangrenzende gebleden te vermÎjden. Verlichting wordt neerwaarts gericht en beperkt 
in de tijd. Enkel de doelgebieden worden aangestraald." Deze bepaling geeft voldoende 

garanties voor het beperken van de Impact op de vleermUisroutes. Bovendlen kan 

opgemerkt worden dat de bestaande wegenis momenteel verhcht is. De Vlaamse regenng 

merkt wei op dat artlkel 3.3 specifleert dat die verlichting enkel toegelaten IS langsheen de 

Dr. Carllerlaan en de Zwalmkouter. In felte zal er binnen het parkgebied geen verlichtmg 

langsheen de Zwalmkouter voorzlen moeten worden, aangezlen de Zwalmkouter en de 

blJhorende verllchtmg onder artikel 4 'gebled voor weginfrastructuur' vallen. Artlkel 3.3 

heeft m feite dus enkel betrekking op het gedeelte van de Dr. Carherlaan dat onthard wordt 

en aangelegd wordt conform artlkel 2 'verbindmg voor langzaam verkeer' binnen het 

parkgebled. Om die reden wordt 'Zwalmkouter' geschrapt uit artikel 3.3. 

Deze adviezen, bezwaren of opmerkingen geven aanleiding tot een aanpassmg van de 

verordenende stedenbouwkundige voorschnften en de blJhorende toelichting in de 

toellchtingsnota. 

3. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerkmgen stelt men dat het toegevoegde 

onteigeningsplan bezwaarlijk beschouwd kan worden ais ontelgeningsplan op basls 

waarvan de site onteigend kan worden. Een voorlopig onteigenmgsbeslult en daarblJ 

horende proJectnota ontbreken .. 

De Vlaamse Regenng stelt vast dat gesprekken zljn opgestart met de elgenaars over de 

verwervmg van de locatle en anderzijds dat geen projectnota IS opgenomen zoals bepaald 

m artikel 31 Vlaams Onteigeningsdecreet zodat het niet opportuun wordt geacht om de 

onteigenmgsprocedure te laten samenlopen met de goedkeunngsprocedure voor het 

GRUP, maar veeleer via een afzonderhJk op te maken ontelgeningsbesluit. 
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ln overeenstemming met dit bezwaar wordt bljlage lb. Ult het defmltleve plan weggelaten. 

Deze advlezen} bezwaren of opmerkmgen geven aanleiding tot schrapping van bijlage lb 

van het GRUP. 

4. In sommige advlezen} bezwaren en opmerkmgen wordt gevraagd naar een motlvatie en 

toellchtmg voor het beperken van de parkeercapaciteit tot 110 plaatsen. Hierblj wordt 

verwezen naar de norm zoals opgenomen m het plan-MER. Daarnaast wordt gevraagd om 

duidelijkheld te geven of die parkeernorm zowel het parkeren voor personeel en bezoekers 

omvat en of aparte toegangen mogehjk zljn. 

De Vlaamse regering verduldehjkt dat m het plan-MER de parkeerbehoefte berekend is op 

111 parkeerplaatsen. In de stedenbouwkundlge voorschnften werd dit aantal afgerond op 

110 parkeerplaatsen. De berekenmg van benodigde aantal parkeerplaatsen heeft 

betrekkmg op zowel de parkeerbehoefte voor de bezoekers ais voor het personeel en er 

wordt rekenmg gehouden met de shiftenwisseis. De gedetailleerde berekenmg staat in het 

plan-MER. In de stedenbouwkundlge voorschnften IS opgenomen dat de parkeerrulmte 

gekoppeld moet zljn aan de hoofdtoegang van het gebouwencomplex en de ontslultmg 

voor gemotonseerd verkeer. Er wordt geen uitspraak gedaan over het aantal toegangen 

tot de parkeerruimte. 

Deze adviezen} bezwaren of opmerkmgen geven aanleldmg tot een aanpassing van de 

toehchtmgsnota. In de toehchtende kolom van de stedenbouwkundlge voorschnften van 

art. 1.2 wordt ter verduidehjkmg een paragraaf met de bovenstaande tekst toegevoegd. 

5. In sommige advlezen} bezwaren en opmerkingen wordt gevraagd om in de 

stedenbouwkundige voorschnften op te nemen dat de maatregelen die een 

aanvraagdossler voor een omgevmgsvergunnmg moet bevatten enkel betrekkmg mogen 

hebben op het perceel van het LFPC zelf en nlet op het openbaar domein} meer bepaald 

maatregelen om te voorkomen dat leveranclers} bezoekers en personeelsleden op het 

openbaar domein parkeren. 

De Vlaamse regering verdUidelljkt dat de stedenbouwkundlge voorschriften inderdaad 

maatregelen bevatten om te voorkomen dat in de omgeving van het LFPC geparkeerd 

wordt door leveranciers} bezoekers en personeelsleden. Enerzljds is er een voldoende 

aantal parkeerplaatsen opgelegd en anderzljds IS voorzien m een bednjfsvervoerplan} 

onder meer om verkeersbewegingen van leveranclers te beperken. Hlerult mag met 

worden afgeleid dat aan de mitiatiefnemers van het LFPC gevraagd op opgelegd zal worden 

om maatregelen te nemen voor de mrichtmg van de straten m de omgevmg zoals 

Zwalmkouter of Dr. Carlierlaan} die bhjven Immers in het openbaar domem dat door de 

stad Aalst wordt beheerd. 
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Deze advlezen, bezwaren of opmerkmgen geven aanlelding tot een aanpassing van de 

toehchtingsnota. In de toelichtende kolom van de stedenbouwkundige voorschriften van 

art. 1.2 wordt op dit punt een verduidelijking toegevoegd. 

6. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkingen wordt gevraagd om de toegankelijkheld 

van het parkgebied (art. 3) nlet te beperken lOver de rUimtelljk-ecologlsche draagkracht 

van het parkgebied nlet overschreden wordt. Men stelt dat er momenteel geen ecologlsche 

waarde aanwezig is op de bebouwde site en dat de herbestemmmg ais doel heeft om een 
buurtpark te creeren. 

De Vlaamse Regenng verduldehjkt dat het voorschnft de toekomstlge rUimtehjk­

ecologlsche draagkracht van het parkgebied beoogt. Recreatie en de bijhorende 

toegankeliJkheid moet m verhouding zljn tot de andere functies in het gebied en de 

omgevmg. Het behoud van de ruimtelijke samenhang en de landschappehjke en 

cultuurhlstorische waarde van het gebied is ais randvoorwaarde ingeschreven m art. 3.1. 

Recreatle moet hier verstaan worden m verhouding tot de andere functles van het gebled. 

Om dlezelfde reden is in art. 3.2 ook voor de toegankehjkheid opgenomen dat het 

toegankehjk karakter moet getoetst worden aan de rUimtelijk-ecologische draagkracht van 

het gebled. 

Deze adviezen, bezwaren of opmerkmgen geven aanlelding tot een aanpassmg van de 

toelichtmgsnota. In de toehchtende kolom van de stedenbouwkundige voorschnften van 

art. 3.2 wordt op dit punt een verduidelijking toegevoegd. 

7. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkmgen clteert men het plan-MER: "Rondom 

site Gates IS voldoende vegetatle rondom de site aanwezlg om hchtvervUllmg tot bmnen 

het SBZ te beperken. Zo zal de aanwezlge bomennj ter hoogte van de Dokter Carherlaan 

behouden blijven. Ten zuiden van de E40 is er geen effect gezien de aanwezlge verhchtmg 

van de autostrade zelf en de verhoogde hggmg van de autostrade die hchtemissies 

tegenhoudt.". Men stelt dat hierblj geen rekenmg gehouden is met dat de bomen in de 

herfst hun bladeren verliezen en pas in de lente terug blad vormen. Tljdens een groot deel 

van het jaar lOrgen de bomen amper voor afscherming van het licht. Daarnaast stelt men 

dat vleermuizen zlch langs de Dender en de spoorweg verplaatsen. 

De Vlaamse Regenng verwljst naar het plan-MER dat ais bijlage V blj het GRUP werd 

gevoegd. Effecten op natuur, met inbegrip van IIcht, werden onderlOcht in de discipline 

biodiversitelt, m de passende beoordeling en m de verscherpte natuurtoets. 

ln de winterperiode, wanneer het bladerdek afwezlg is, zljn vleermUizen inactlef. Ze zullen 

in die periode dan ook geen hmder ondervinden van eventuele lichtverstroOling. 

Wat vogels betreft kan aangenomen worden dat de voorkomende soorten wemlg 

verstonngsgevoelig Zljn. Sowieso daalt de verstonngsgevoeligheid van soorten m de 
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winterpenode. Bovendlen IS reeds IIchtverstonng aanwezig via het bestaande 

bedrljventerrem, de bewonmg en de straatverllchtmg. 

Daarnaast kan worden meegegeven dat de Dender op rUlme afstand ligt van het geplande 

LFPC, ca. 380 m. Langsheen de Zwalmkouter IS m beperkte mate ook reeds lichtverstonng 

aanwezlg (bewoning, straatverlichtmg). Ook hier IS een bomenriJ aanwezlg welke voor een 

beperkte buffenng zorgt. Wanneer de bladeren weg ZIJn, zijn de vleermUizen mactief en 

zlJn er geen relevante verstonngseffecten te verwachten. 

ln de stedenbouwkundige voorschnften wordt een blJkomende bepahng voor een 

gemengde beplanting van zowel de groenbuffer ais voor het parkgebied opgenomen 

waarbiJ een deel van de planten m de wmter groen blljft. 

ln navolgmg van deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen worden de stedenbouwkundlge 

voorschnften van de groenbuffer en het parkgebled aangevuld met een bepalmg over 

wmtergroene planten. Daarnaast werd het plan-MER verduidellJkt voor het aspect licht. 

B. Adviezen. bezwaren en opmerkingen die geen aanleiding geven tot aanpassing van 
het GRUP 

De volgende onderdelen van advlezen, bezwaren en opmerkmgen lei den met tot een 
aanpassmg van het GRUP. Deze onderdelen van advlezen, bezwaren en opmerkmgen 
hebben betrekkmg op speclfleke thema's. BIJ de behandelmg van deze advlezen, bezwaren 
en opmerkmgen werden deze gegroepeerd volgens deze thema's. De behandeling van de 
adviezen, bezwaren en opmerkmgen volgens de verschlliende onderwerpen moeten 
steeds m samenhang met elkaar gelezen worden. 

8. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkmgen IS men ongerust over de 

waardevermmdering en verkoopbaarheid van hun womng. Men eist een schattmg door 

een beëdlgd schatter. 

De Vlaamse Regermg verwlJst voor wat de mogelljke waardevermmdering betreft, naar de 

decretale voomene mechanismen zoals onder meer de mogelljkheld voor het bekomen 

van planschade. Deze mechanismen garanderen desgevallend een bllliJke vergoedmg zodat 

ter zake bmnen voorliggende goedkeuringsprocedure geen specifleke maatregelen vereist 

zljn. BIJlage IV van het RUP bevat een reglster van percelen waarop de regehng van 

planschade, planbaten, kapitaalschade of gebruikersschade van toepassmg kan ziJn, 

waarmee de nodlge toellchtmg wordt verstrekt over mogeliJk effecten op de waarde van 

elgendommen en de biJbehorende wetteliJke regellngen. Eigenaars die door 

bestemmmgswlJzlging menen in aanmerkmg te komen voor financlële regeling kunnen de 

nodige mformatle en contactpunten vinden in bovenvermelde BIJlage IV biJ het GRUP. De 

Vlaamse Regenng concludeert aldus dat gepaste financlele regelingen worden voorzien in 

overeenstemmmg met de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening in geval de vraag tot 

financiele regeling legltlem is. Elk ander vermeend waardeverhes, dat nlet in aanmerkmg 

komt voor een fmanclele regehng, IS eerder ais subjectlef te beschouwen. 
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Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen lei den niet tot aanpasslng van het plan. 

9. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerklngen stelt men dat de werknemers van 

bednJven gelegen blnnen het plangebied op geen enkele offlclele manier op de hoogte zlJn 

gebracht. Het gaat om bednjven met veel personeel die op de site willen bliJven. Er wordt 

gevraagd wie de zoektocht en kosten voor herlocallsatle zal dragen. 

De Vlaamse Regenng verwlJst naar de regelgevlng Inzake de bekendmaking van ontwerpen 

van rUimteliJke ultvoenngsplannen zoals opgenomen ln de veRO. De bekendmaklng van 

het ontwerp GRUP voldoet aan de wetteliJke verelsten. Dit omvat de bekendmaklng via 

het Belglsch Staatsblad, drie nationaal versprelde kranten en via de website van de Vlaamse 

overheid. Het ontwerp GRUP IS daarnaast voor ledereen ter Inzage gelegd gedurende het 

openbaar onderzoek in Aalst. De tennzagelegglng IS ook bekendgemaakt met affiches. De 

Vlaamse Regering benadrukt dat het feit dat er nlet is voorzien in een Indlvlduele 

kennlsgevlng aan werknemers van bedriJven op de locatie Gates, waarvan de bestemmlng 

met het voorliggende GRUP wordt gewlJzlgd, derhalve niet kan beschouwd worden ais een 

procedurele tekortkomlng. De Vlaamse Regenng bevestlgt dat de voorzlene 

bestemmingswijziging op termlJn een herlocallsatie van de bestaande bednJven ais gevolg 

zal hebben. Die herlocallsatle en de begeleidlng van bedriJven maakt deel Ult van het 

verdere realisatietraject, maar de aanpak daarvan behoort nlet tot de Inhoud van het 

voorhggend GRUP. 

De Vlaamse Regering antwoordt daarnaast dat het eigen is aan rUlmtelijke 

uitvoeringsplannen dat de stedenbouwkundlge voorschnften elgendomsbeperklngen, met 

Inbegnp van een bouwverbod, kunnen inhouden. Dit volgt uit artikeI2.2.6, §1 van de veRO. 

ln functle van geldende compensatleregellngen Ingevolge bestemmingswljzlglngen kan 

eveneens verwezen worden naar de geldende regelgeving. Voorwaarden die gelden ln 

functle van deze compensaties worden verdUidelijkt ln blJlage IV van het GRUP. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen lei den nlet tot aanpassing van het plan. 

10. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerklngen wordt gesteld dat het nlet 

aanvaardbaar IS dat schaarse (en geschlkte) grond voor bednJfsactivlteit wordt herbestemd 

zonder enlge vorm van compensatle op het grondgebled van de stad Aalst. De stad en 

reglo Aalst kent de laagste Jobratlo van aile centrumsteden en een relatlef laag aantal 

ondernemlngen. Een structurele hoge ultgaande pendel is één van de gevolgen hlervan. 

Om hier aan te verhelpen dlent ingezet op het stimuleren van ondernemerschap en het 

voorzlen van voldoende ruimte voor ondernemen, zowel voor startups, klelne ais mature 

bednJven. In de dichtbevolkte Denderstreek IS de zoektocht naar potentiële rUimte om te 

ondernemen moeilijk. Daarom IS het opgeven van een 8 ha groot bedrijventerreln, zonder 

compensatie, niet aanvaardbaar. 

ln sommige advlezen, bezwaren en opmerklngen stelt men dat een afweglng van de 

economische gevolgen van het GRUP, zoals aangegeven ln artlkell.l.4 van de VeRO, nlet 
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afdoende 15 gebeurd. De bestemmmgswljzigmg die beoogd wordt, maken de bestaande 

vergunde bednjfsactltelten zonevreemd en heeft dus ook nefaste gevolgen op economlsch 

vlak. Inkomsten voor de elgenaar verdwijnen. Ook 15 de toekomst van de bestaande 

ondernemmgen op de site onzeker. De plannende overheld kan deze gevolgen nlet zonder 

meer naast zlch neerleggen. 

De Vlaamse Regenng verwljst naar de locatlestudle, de gehanteerde ultgangspunten voor 

de locatlekeuze, de motlvatie voor de locatlekeuze en naar de plandoeistellingen. 

Vooreerst 15 het Vlaams omgevingsbeleid er op gencht om de schaarse open ruimte te 

beschermen en de bestaande bebouwde rUimte beter te benutten en waar mogelljk te 

optlmallseren. Concreet 15 in de toelichtmgsnota van het GRUP verdUidelljkt dat de gekozen 

locatle bebouwd 15 en gedeeltelljk m gebrUik 15 door verschillende klemere bedrijven en 

actlvltelten die gebruik maken van bestaande gebouwen. Het gaat om gebouwen van een 

stopgezette bednjfsactiviteit en resldualre bednjfsactlviteiten die gebrulk maken van de 

bestaande gebouwen. In de locatlekeuze is ultdrukkelijk rekenmg gehouden met het 

gebruik van de site voor bedrijven. Concreet werd in het geval van de gekozen locatle 

'Gates' rekenmg gehouden met de visie van de stad Aalst om de locatle op termijn een 

andere mvulhng te geven. In het gemeentehjk rUimtelijk structuurplan Aalst (goedgekeurd 

bij mmlstneel besluit op 22 december 2003) is voor de mdustnezone Gates opgenomen dat 

een nabestemming met niet-hinderhjke bednjvigheid gewenst is blj stopzettmg Gates. 

Verder keurde de gemeenteraad m 2020 een masterplan voor Erembodegem goed waann 

voor de site Gates wordt opgenomen dat een mmder moblhteltsmtensieve mvulhng dan 

gemengd regionaal bednjventerrem gewenst 15. Voor de locaties Siesegemkouter Noord 

en Siesegemkouter lUid vormt de gewenste toekomstlge mvulling met reglonale bedrijven 

eveneens een dUldehjk afwegmgselement in de motlvenng om deze belde locaties niet te 

beschouwen ais de meest geschikte locatie voor het LFPC in Aalst. De Vlaamse Regering 

geeft met andere woorden de voorkeur aan een ontwlkkeling van de Site Gates voor het 

LFPC, boven het behoud van de bestaande economische actlvltelten. In overeenstemming 

met de plandoelstellingen wordt inderdaad geen compensatle voor het verhes aan 

bednjventerrein doorgevoerd m het voorhggende GRUP, hetgeen dlent te gebeuren m een 

globale afwegmg op het niveau van het regionaalstedelljk gebled, zoals bepaald m het 

RUimtehjk Structuurplan Vlaanderen. Een dergelljke compensatle, waarvoor 

bezwaarindieners pleiten 15 Immers geen formele verpllchting die zou kunnen voortvloelen 

uit een wettehjke verplichtmg. Bovendlen is de visle om de mdustrièle site af te bouwen 

ten voordele van een functle die beter aansluit bij de woonomgeving verankerd in de 

beieidsvisie van de stad Aalst. Daarnaast moet er rekenmg mee gehouden worden dat het 

ultgangspunt van de bezwaanndieners dat een LFPC geen economische betekenls heeft, 

niet correct 15. Het LFPC 15 bedoeld ais een zorgmstelling, maar genereert wei 

ondersteunende economlsche actlvlteit en tewerkstelling. In het GRUP wordt ultgegaan 

van ongeveer 174 arbeldsplaatsen, waarvan 100 personen zorgpersoneel. De inplanting 

van het LFPC genereert dus bijkomende of nleuwe tewerkstelling. 

Verder wijst de Vlaamse regering er op dat Ult artlkel 1.1.4 van de VCRO volgt dat bij de 

opmaak van een rUimtehjk uitvoeringsplan de ruimtelijke behoeften van de verschillende 

Pagma 14 van 85 



maatschappelijke actlvlteiten gehjktljdlg tegen elkaar afgewogen worden en daarblj 

rekenmg moet worden gehouden met de ruimtelijke draagkracht, de gevolgen voor het 

leefmilleu en de culturele, economlsche, esthetische en sociale gevolgen. De plannende 

overheid beschikt daarblj over een rUime dlscretionalre bevoegdheid (RvS 13 januari 2015, 

nr. 229.799, Vangheluwe). Een gellJktijdlge afwegmg betekent niet dat deze 

maatschappelijke belangen noodzakehjk steeds gelijkwaardlg moeten zijn, aangezlen blj de 

afwegmg één bepaalde behoefte zwaarder kan doorwegen m een bepaalde sltuatle (RvS 

14 maart 2017, nr. 237.639, bvba Vanderschnck-Kwekerij-Verpakkmg). De Vlaamse 

regenng tracht met het voorhggend RUP een duurzame oplossing te bleden voor de 

reahsatle van een Forensisch Psychiatnsch Centrum voor langverblijf. am een jUlste 

belangenafweging te kunnen maken tussen aile relevante maatschappehjke behoeften, IS 

naast het locatie-onderzoek en het ontwerpend onderzoek ook een plan-MER opgemaakt 

waarin, rekening houdende met de vooropgestelde plandoelstellingen, verschillende 

alternatieven, grondlg en op wetenschappelijke Wljze werd onderzocht. 

De Vlaamse Regenng erkent dat met de voorziene bestemmingswijzlgmg een ultdoofbeleid 

wordt voorzien ten aanzien van de bestaande bednjvigheid. Los van de ontwlkkeling van 

het LFPC komt het de eigenaar steeds toe om mlts respect van de modahtelten van een 

overeenkomst, deze steeds te ontbmden. 

De Vlaamse Regenng antwoordt daarnaast dat het eigen IS aan rUimtelijke 

Ultvoeringsplannen dat de stedenbouwkundige voorschnften eigendomsbeperkmgen, met 

mbegnp van een bouwverbod, kunnen mhouden. Dit volgt uit artikel 2.2.6, §1 van de VCRO. 

ln functie van geldende compensatleregelingen mgevolge bestemmingswiJZigingen kan 

eveneens verwezen worden naar de geldende regelgeving. Voorwaarden die gelden in 

functie van deze compensaties worden verduidehjkt m bljlage IV van het GRUP. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkmgen lelden niet tot aanpassmg van het plan. 

11. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen stelt men dat bij andere projecten 

lang actie gevoerd IS, men het project toch gerealiseerd heeft en men hier vervolgens spljt 

van gekregen heeft. Men stelt dat spijt te laat komt. 

De Vlaamse Regenng neemt akte van de stelling dat men spijt zou hebben van de 

ontwikkeling van een crematonum op Siesegemkouter en stelt vast dat deze stellmg niet 

met concrete felten of documenten wordt ondersteund. Voor zover de stelhng toch correct 

zou blijken kan ook niet zonder meer worden aangenomen dat een bestuur blj een 

bepaalde ontwikkeling, m dit geval de bouw van een LFPC, spijt zal krijgen omdat dit 

voorheen bij een andere ontwikkehng het geval zou zijn. De Vlaamse Regering verwljst naar 

de toelichtlngsnota waann een grondige evaluatie van de locatiekeuze is opgenomen en 

naar het bijhorende locatleonderzoek, het ontwerpend onderzoek en de milieubeoordeling 

die ais bljlage bij het GRUP zijn opgenomen. Voormelde onderzoeken omvatten de vereiste 

elementen om te stellen dat het locatleonderzoek en de locatlekeuze grondlg IS ultgevoerd 
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IS en gebaseerd IS op feiteliJke elementen zodat er geen reden IS om aan te nemen dat er 

m de toekomst sprake zou kunnen zlJn van spiJt over de voorgestelde beleldskeuze. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen leiden met tot aanpassmg van het plan. 

12. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkmgen wordt gevraagd op welke wettellJke 

basls het stadsbestuur van Aalst bevoegd was om de locatlestudle waarop het onderzoek 

IS gesteund, uit te laten voeren. Het hUldlg planmngsproces strlJdt met artikel 2.2. 7. VeRO. 

Daarnaast wordt er ook op gewezen dat twee van de locatlealternatieven de 

Siezegemkouter betreft (met name Siezegemkouter Noord en Siezegemkouter ZUld) en 

AGSA m opdracht van het stadsbestuur het zogenaamde proJect Siezegem voorziet. Deze 

ontwikkellng gebeurt m de vorm van een PPS-constructle waarblJ AGSA een van de 

betrokken partijen is. Men stelt dat dit Impllceert dat de locatlestudle waarop het GRUP 

steunt, werd uitgevoerd door een bestuurlljke overheld in wlens opdracht een 

concurrerend project wordt ontwlkkeld. Behalve dat de ontwlkkeling van een gewesteliJk 

uitvoenngsplan geen bevoegdheid IS van het stadsbestuur, biedt het stadsbestuur dus 

evenmm de nodlge garanties naar onafhankeliJkheld om de Inltlele locatlekeuze 

aangestuurd te hebben. 

De Vlaamse Regering beantwoordt deze bezwaren en opmerkingen door te verwiJzen naar 

de toelichtmgsnota en de bljhorende locatlestudle. Anders dan m het bezwaar wordt 

vooropgesteld IS het planproces, noch formeel, noch feiteliJk gebaseerd op onderzoek dat 

door de stad Aalst IS uitgevoerd. In de toellchtmgsnota is daarover op pagina 9 het volgende 

opgenomen: "De Vlaamse Regering heeft de startnota goedgekeurd op 28 januan 2022. In 

de startnota waren, op basis van het voorafgaand locat/eonderzoek, vi)f mogelijke locat/es 

voor het LFPC in Aalst opgenomen. Het volled/ge locatieonderzoek is aIs bi}lage toegevoegd 

aan deze toelichtingsnota. ( .. ). 

ln de voorbere/dende onderzoeksfase, die voorafging aan de opstart van het geintegreerd 

planproces voor het GRUP LFPC m Aalst, zijn 3 stud/es Ultgevoerd naar potent/ele locaties 

voor de ontw/kkelmg van een LFPC. In die fase werden al 49 locaties onderzocht. In de drie 

stud/es werden verschillende Ultgangspunten en methodes toegepast zodat ze ook tot 

verschillende resultaten hebben gele/d, maar nJet tot één opt/male of geschikte locat/e. 

Om het locat/eonderzoek binnen het geïntegreerd planproces zo volledig en objectief 

mogelljk te voeren werd het locat/eonderzoek voor aile reeds onderzochte potent/éle 

locaties hernomen en nog verder verrUlmd. Zo werden alles samen 65 locaties in het 

onderzoek opgenomen. Op die manier worden er geen mogelJjke locaties of opportumteiten 

onbenut gelaten. Het locat/eonderzoek van deze 65 locat/es /s aIs bijlage toegevoegd aan 

deze toelichtingsnota. 

Alle potentiéle locat/es werden beoordeeld op basis van 9 criteria. De cntena volgen uit de 

randvoorwaarden en ontwikkelingspnnC/pes die onder de plandoelstelling m de startnota 

beschreven zijn en z/jn gebaseerd op de randvoorwaarden opgenomen m de mededeling 

van de Vlaamse Regenng van 9 september 2020. /1 
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Ult het bovenstaand citaat bhjkt dus dat de Vlaamse Regenng enkel verwljst naar het 

onderzoek Ultgevoerd in opdracht van de stad Aalst ln de context van een sltuering en 

hlstonek van het onderzoek, maar er zich voor de locatlekeuze op geen enkele manier op 

steunt, Integendeel, ze geeft letterhjk aan dat het locatleonderzoek volledlg opmeuw 15 

gebeurd voor aile mogehjk locaties. Het ontwerp-GRUP bevat dus geen elementen om te 

verwljzen naar de stad Aalst ais bevoegde overheld voor de opmaak van het GRUP LFPC. 

Hetgeen ln die Zln ln het bezwaar 15 opgenomen 15 onjuist en niet gebaseerd op felten. Het 

feit dat de stad Aalst, voorafgaand aan het planproces voor de opmaak van een gewestehjk 

RUP, een locatiestudie heeft uitgevoerd, 15 geen grand om de stad Aalst ais bevoegde 

overheid voor het voorliggend GRUP te beschouwen. Uit het ontwerp-GRUP bhjkt immers 

dat de Vlaamse Regering kenms heeft genomen van deze studie, maar er zlch nlet heeft op 

gebaseerd voor het onderbouwen van de locatlekeuze voor het LFPC ln Aalst. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen leiden niet tot aanpasslng van het plan. 

13. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerklngen wordt gesteld dat de keuze voor de 

site Gates Ingegeven 15 vanuit een voonngenomenheid. Men geeft aan dat toen de stad 

Aalst zlchzelf opwierp ais kandidaat voor de mplantlng van een LFPC, zij een site ln de 

deelgemeente Hofstade ais locatie voor ogen had, maar dat het bestuur toen haar hUiswerk 

onvoldoende gemaakt had en deze quasi direct werd afgevoerd omwille van 

vergunningsprablemen. Ais reactie daarop zou men direct over zljn gegaan naar de site 

Gates. Zonder enig onderzoek werd deze keuze vnjult in de pers geponeerd. Het 

stadsbestuur maakte deel uit van het planteam dat een objectieve studle verschillende 

locatles diende uit te voeren. De keuze voor de site Gates hjkt zo zeer bevooroordeeld over 

te komen. Het hjkt alsof de selectlecnteria die gehanteerd werden en het gewlcht dat 

hleraan gegeven werd op maat van de site Gates werden vastgelegd. 

De Vlaamse Regering neemt akte van de stelling in bezwaren en opmerklngen dat de 

locatlekeuze voor de inplanting van een LFPC getuigen van vooringenomenheid, maar deelt 

die menmg niet. Voor het aspect van de locatiekeuze verwlJst de Vlaamse Regenng naar de 

locatiekeuze zoals die 15 gemotiveerd in de toehchtingsnota van het GRUP en naar de 

bljhorende locatlestudie. In het bijzonder ln de locatlestudie 15 verwezen naar 

locatleonderzoeken die werden uitgevoerd ln de fase voorafgaand aan de opmaak van het 

voorhggend GRUP. De Vlaamse Regenng heeft kennis genomen van die onderzoeken en 

verwljst er daarom naar, maar het gaat daarblj louter om een verwljzlng naar een refentle. 

ln het locatleonderzoek zelf is verduidelijkt dat aile locatles die in het verleden onderzocht 

werden, opmeuw werden geëvalueerd. Die werkwljze 15 precies bedoeld om te beschikken 

over een objectieve beoordeling van de mogehjke inplantmgslocaties. De locatiekeuze 15 

derhalve niet gebaseerd op voorheen uitgevoerd onderzoek, al dan met m opdracht van de 

stad Aalst. In zoverre er al sprake zou zijn van vooringenomenheid ln hoofde van de stad 

Aalst, dan nog bhjkt duidehjk dat blj het beoordelen van locaties geen gebruik is gemaakt 

van onderzoek uitgevoerd door de stad Aalst of in opdracht van de stad Aalst, zodat het 

voorliggend onderzoek in elk geval met is aangetast door de vermeende 
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voonngenomenheld. Voor wat betreft de roi van de stad Aalst in het planproces kan 

worden verwezen naar de verschillende opeenvolgende procesnota's en de 

toehchtmgsnota waann dUlding 15 gegeven blj de roi van de stad Aalst. Het 15 correct dat de 

stad Aalst gedurende een deel van het planproces deel heeft Ultgemaakt van het planteam. 

Dit roi van het planteam 15 vastgelegd m de regelgevmg: het betreft een team dat instaat 

voor de opmaak van documenten en de beslultvormmg admimstratlef voorbereid. Het 

planteam neemt derhalve geen beshssmgen maar bereldt beshssmgen voor. Voor wat 

betreft gewestelijke RUP's worden beslissmgen genomen door de Vlaamse Regenng. Het 15 

de Vlaamse Regenng die de startnota heeft goedgekeurd en die het ontwerp-GRUP 

voorloplg heeft vastgesteld. De stad Aalst heeft m die beslultvormmgsprocedure, naast 

haar roi m het planteam, nog een adviserende roi, hetgeen onmogelijk gelljkgesteld zou 

kunnen worden met de roi van beshssmgnemer. In zoverre er blj de stad Aalst sprake zou 

zijn van voonngenomenheld, dan bhjkt Ult het bovenstaande dat die houdmg, gezien de roi 

van de stad Aalst m het beslUitvormmgsproces, met van toepassmg 15 op de Vlaamse 

Regering, die de beshssende overheid 15. De Vlaamse Regering heeft in haar besluit van 22 

januan 2024, waarmee zij het ontwerp-GRUP voorlopig heeft vastgesteld, duidehjk en 

concreet de motleven vermeld om te komen tot de locatle Gates. Daarin heeft de Vlaamse 

Regenng ook verwezen naar aile uitgebrachte adviezen en de Wljze waarop zij 15 omgegaan 

met deze advlezen. Daaruit blijkt dat de Vlaamse Regering haar keuze heeft gebaseerd op 

elgen onderzoek, veeleer dan dat Zlj zich zou gebaseerd hebben op adviezen of 

standpunten van de stad Aalst. Voor zover ais nodig verwljst de Vlaamse Regenng naar de 

vraag van de Federale Regenng om een LFPC te realiseren m Aalst, hetgeen op zlch geen 

basis 15 om gewag te maken van voonngenomenheid, vermlts daarblj geen locatlekeuze 15 

vastgelegd, aangezlen de locatlekeuze en het vaststellen van bestemmmgen tot de 

bevoegdheld van de Vlaamse Regering behoort. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lelden met tot aanpassmg van het plan. 

14. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen stelt men dat er noolt geluisterd is 

naar de bekommernissen van de buurtbewoners. Men stelt dat ais er gelUisterd werd, dat 

de site Gates noolt zou gekozen zljn. 

ln antwoord op deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen wljst de Vlaamse regenng er 

vooreerst op dat Ult artikel 1.1.4 van de VCRO volgt dat bij de opmaak van een rUlmtelijk 

ultvoenngsplan de ruimtehjke behoeften van de verschillende maatschappehjke 

activlteiten gehjktijdlg tegen elkaar afgewogen worden en daarbij rekenmg moet worden 

gehouden met de ruimtehjke draagkracht, de gevolgen voor het leefmilleu en de culturele, 

economische, esthetische en sociale gevolgen. De plannende overheld beschlkt daarblj 

over een rUlme discretlonalre bevoegdheld (RvS 13 januari 2015, nr. 229.799, Vangheluwe). 

Een gelijktljdlge afwegmg betekent met dat deze maatschappelijke belangen noodzakelljk 

steeds gehjkwaardlg moeten zljn, aangezlen bij de afweging één bepaalde behoefte 

zwaarder kan doorwegen in een bepaalde sltuatle (RvS 14 maart 2017, nr. 237.639, bvba 

Vanderschnck-Kwekenj-Verpakkmg). De Vlaamse regering tracht met het voorhggend RUP 

een duurzame oplossing te bleden voor de realisatie van een Forenslsch Psychiatrisch 

Centrum voor langverbhjf. Om een jUlste belangenafwegmg te kunnen maken tussen aile 
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relevante maatschappeliJke behoeften, is heel wat onderzoek gebeurd m het kader van 

huidlg planproces. Er werd een plan-MER opgemaakt waann, rekenmg houdende met de 

vooropgestelde plandoelstelhngen, verschillende alternatleven, grondlg en op 

wetenschappelijke wiJZe werd onderzocht. Voor dezelfde alternatleven werd eveneens een 

ontwerpend onderzoek opgemaakt. Er werd hlerbiJ op verschillende momenten mspraak 

gevraagd van de adviserende mstantle en ook de rUime bevolkmg. Voor een volledlg 

overzlcht van overleg en inspraakmomenten wordt verwezen naar de opgemaakte 

procesnota die hoort bij het GRUP. Het onderzoek verliep onafhankehJk, grondlg en 

wetenschappeliJk en er werd voldoende rekenmg gehouden met de verschillende 

mspraakreactles. Ook de adviezen, bezwaren en opmerkingen Ult het openbaar onderzoek 

over het ontwerp-GRUP werden grondlg bekeken en verwerkt. Hier wordt verwezen naar 

het volledlge deel over de behandehng van de advlezen, bezwaren en opmerkmgen die 

opgenomen IS m dit beslUlt. 

De Vlaamse Regering verwiJst eveneens naar de speclfieke roi die de Vlaamse overheld 

heeft m de samenlevmg. Het is duidelijk dat een gevoelig proJect, zoals een LFPC, steeds 

voor- en tegenstanders heeft. De specifieke roi van de Vlaamse overheld houdt in dat ziJ na 

het voeren van onderzoek en afweging de in het gedmg zlJnde (deel)belangen, de taak heeft 

besllssmgen bmnen haar bevoegdheid te nemen die voor de he le samenlevmg en dus op 

Vlaams niveau van belang ziJn. In de aanloop van en de beslultvorming rond voorhggend 

GRUP Forenslsch Psychlatnsch Centrum voor langverbllJf in Aalst heeft de Vlaamse 

Regering steeds grondlg de deelbelangen afgewogen en een gemotiveerde beslissmg 

genomen in functle van het algemeen belang. De geformuleerde (negatleve) adviezen, 

bezwaren en opmerkingen werden in de beoordeling betrokken en gemotlveerd weerlegd. 

De Vlaamse regering IS van oordeel dat aan de vaststellmg van het GRUP een volledlg en 

onderbouwd onderzoek is vooraf gegaan en dat aan aile verphchtmgen dlenaangaande IS 

voldaan. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkmgen lelden niet tot aanpasslng van het plan. 

15. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkmgen wordt gesteld dat er bhjkbaar geen 

draagvlak moet zljn voor het bouwen van een LFPC, maar wei voor het bouwen van sociale 

wonmgen. Met de mspraak van de bevolking wordt op geen enkel vlak rekening gehouden. 

ln antwoord op deze adviezen, bezwaren en opmerkmgen WIJSt de Vlaamse regering er 

vooreerst op dat Ult artlkell.l.4 van de VCRO volgt dat blJ de opmaak van een ruimtehjk 

Ultvoeringsplan de ruimteliJke behoeften van de verschillende maatschappeliJke 

activlteiten gelijktiJdig tegen elkaar afgewogen en daarbiJ rekenmg moet worden gehouden 

met de rUlmtelijke draagkracht, de gevolgen voor het leefmllieu en de culturele, 

economlsche, esthetische en sociale gevolgen. De plannende overheld beschlkt daarbiJ 

over een rUlme dlscretionaire bevoegdheid (RvS 13 Januan 2015, nr. 229.799, Vangheluwe). 

Een geliJktiJdlge afwegmg betekent niet dat deze maatschappeliJke belangen noodzakehJk 
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steeds gehjkwaardlg moeten ZIJn, aangezlen biJ de afwegmg één bepaalde behoefte 

zwaarder kan doorwegen ln een bepaalde sltuatie (RvS 14 maart 2017, nr. 237.639, bvba 

Vanderschnck-Kwekenj-Verpakkmg). De Vlaamse regering tracht met het voorhggend RUP 

een duurzame oplossmg te bleden voor de reahsatle van een Forenslsch Psychiatrisch 

Centrum voor langverbhJf. Om een Juiste belangenafwegmg te kunnen maken tussen aile 

relevante maatschappeliJke behoeften, is heel wat onderzoek gebeurd ln het kader van 

huidlg planproces. Er werd een plan-MER opgemaakt waann, rekenmg houdende met de 

vooropgestelde plandoelstellingen, verschillende alternatieven, grondlg en op 

wetenschappehJke wijze werd onderzocht. Voor dezelfde alternatleven werd eveneens een 

ontwerpend onderzoek opgemaakt. Er werd hlerblj op verschillende momenten inspraak 

gevraagd van de adviserende instantle en ook de rUlme bevolkmg. Voor een volledlg 

overzlcht van overleg en mspraakmomenten wordt verwezen naar de opgemaakte 

procesnota die hoort blJ het GRUP. Het onderzoek verhep onafhankelijk, grondlg en 

wetenschappehjk en er werd voldoende rekenlng gehouden met de verschillende 

mspraakreactles. Ook de advlezen, bezwaren en opmerkmgen Ult het openbaar onderzoek 

over het ontwerp-GRUP werden grondlg onderzocht en verwerkt. Hier wordt verwezen 

naar het volledige deel over de behandehng van de advlezen, bezwaren en opmerkmgen 

die opgenomen is ln dit beslUlt. 

De Vlaamse Regenng verwlJst eveneens naar de speclfleke roi die de Vlaamse overheid 

heeft m de samenlevmg. Het IS dUldehJk dat een gevoelig project, zoals een LFPC, steeds 

voor- en tegenstanders heeft. De speclfleke roi van de Vlaamse overheid houdt ln dat zlj na 

het voeren van onderzoek en afweglng de ln het geding zijnde (deel)belangen, de taak heeft 

beshssingen bmnen haar bevoegdheld te nemen die voor de hele samenleving en dus op 

Vlaams niveau van belang zlJn. In de aanloop van en de beslUitvormlng rond voorliggend 

GRUP Forenslsch Psychiatrisch Centrum voor langverblijf in Aalst heeft de Vlaamse 

Regenng steeds grondig de deelbelangen afgewogen en een gemotiveerde beslissing 

genomen in functle van het algemeen belang. De geformuleerde (negatieve) advlezen, 

bezwaren en opmerklngen werden in de beoordeling betrokken en gemotiveerd weerlegd. 

De Vlaamse regenng IS van oordeel dat aan de vaststellmg van het GRUP een volledlg en 

onderbouwd onderzoek IS vooraf gegaan en dat aan aile verplichtmgen dlenaangaande IS 

voldaan. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lei den nlet tot aanpasslng van het plan. 

16. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerklngen wordt gesteld dat er niet onderbouwd 

wordt waarom een nleuwe ontwlkkehng voor industriële actlvltelten nlet gewenst IS. Er 

wordt gesteld dat de reden die opgegeven wordt ln het beslUlt, nI. dat een nleuwe 

ontwlkkehng voor mdustriele actlvltelten nlet gewenst IS omwlile van de Impact op de 

woonomgevmg en omdat de vereisten mzake ontslUltmg en milieu voor een 

bednjventerrem ln de toekomst wellicht niet haalbaar zullen zljn, nergens verder 

onderbouwd wordt. Om aan de structurele behoefte aan rUlmte om te ondernemen ln de 

regio Aalst tegemoet te komen, IS het opnieuw Innchten van bestaande of verlaten 

bednJventerremen te verkiezen boven het aansniJden van greenflelds. Via een 
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weloverwogen selectie van bedrijfsactivitelten IS verwevmg met de buurt volgens de 

bezwaanndleners zeker mogelljk. 

De Vlaamse Regenng verduidelljkt dat de visle om de mdustnele site af te bouwen ten 

voordele van een functle die beter aansluit blj de woonomgeving verankerd IS m de 

beleidsvisle van de stad Aalst. In de toelichtmgsnota blj het GRUP IS die visie opgenomen 

onder hoofdstuk 3 'Uitvoenng van het RSV en relatle met andere ruimtelijke 

planningsprocessen en beleldsplannen'. In het gemeentelljk rUimtelijk structuurplan Aalst 

(goedgekeurd blj ministerieel beslUlt op 22 december 2003) IS voor de Industnezone Gates 

opgenomen dat een nabestemming met nlet-hmderlljke bedrijvigheid gewenst IS blj 

stopzettmg Gates. Verder keurde de gemeenteraad m 2020 een masterplan voor 

Erembodegem goed waann voor de site Gates wordt opgenomen dat een minder 

moblliteltsmtensieve mvullmg dan gemengd reglonaal bednjventerrem gewenst IS. Gezlen 

de IIgging van deze site aanslUltend bij de womngen van de woonkern Erembodegem kan 

de beleidsvisle van de stad Aalst ondersteund worden. 

Daarnaast kan verwezen naar het plan-MER dat ook ais bljlage V blj het GRUP gevoegd 

werd. Alle effecten die veroorzaakt worden door het voorzlen van een LFPC op de site Gates 

werden onderzocht tljdens de mllieubeoordelmg. Alle milderende maatregelen die 

geformuleerd werden tijdens de mllieubeoordeling, werden vertaald in het GRUP, zoals 

ook aangegeven m hoofdstuk 5 van de toellchtlngsnota, bljlage ilia van het GRUP. In het 

MER wordt inderdaad aangegeven dat de verkeersintenslteiten tljdens de SpitS voor het 

LFPC in ordegrootte gelljk zljn aan de planologlsche sltuatle met gemengd bednjventerrem. 

Daarnaast kan worden meegegeven dat op dagbasls een bednjventerrem echter 

weldegelljk meer verkeer genereert dan een LFPC en vooral ook meer vrachtverkeer, wat 

naar leefbaarheid voor de woonwljk een beduldend grotere Impact heeft dan 

personenverkeer. 

De Vlaamse Regering erkent dat er mogelljks andere klemschallge vormen van bednjvigheld 

zijn waarblj verweving met de buurt mogelljk zou kunnen zijn. Dit voldoet echter ook nlet 

aan de hUldlge planologische bestemming die een zone voor reglonale bednjvigheld 

voorzlet op de site (conform het BPA Erembodegem centrum). 

De Vlaamse regering biedt met het voorliggend GRUP een duurzame oplossmg voor de 

realisatle van een Forensisch Psychlatrisch Centrum voor langverblijf op een geschlkte 

locatie. Dm een juiste belangenafweging te kunnen maken tussen aile relevante 

maatschappelljke behoeften, IS het nodige onderzoek gebeurd . Er werd een plan-MER 

opgemaakt waarin, rekening houdende met de vooropgestelde plandoelstellingen, 

verschillende alternatieven, grondlg en op wetenschappelijke Wljze werd onderzocht. Voor 

dezelfde alternatleven werd eveneens een ontwerpend onderzoek opgemaakt. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lelden niet tot aanpassmg van het plan. 

17. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkingen wordt verwezen naar het besluit 

waann vermeld wordt dat 'Gemeenschapsvoorzlenmgen zoals een LFPC worden volgens 
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het m het RSV vooropgestelde stedehjk beleid blj voorkeur voorzlen binnen de 

afgebakende stedehjke gebleden. Het GRUP versterkt aldus de stedelijke structuur.'. Men 

stelt dat 'Vlaanderen open en stedehjk' hou den eveneens van toepassing IS op de 

inplantmg van gebleden voor bedrijfsactlvltelten. De contmulteit van de site Gates ais 

bednjventerrem IS daarom niet m tegenspraak met de vooropgestelde rUimtehjke 

pnncipes. Men stelt van daarult de keuze voor de site Gates voor de inplanting van het LFPC 

m vraag. 

De Vlaamse Regenng IS zlch bewust van het gegeven dat zlch op de site Gates economlsche 

actlvltelten ontplooien en dit bmnen de afbakenlng van het stedehjk gebied, welke ais 

economlsch knooppunt fungeert volgens de bepahngen van het RSV. De Vlaamse Regering 

betwist het gegeven nlet dat er binnen de kernen nood is aan rUimte voor economlsche 

activltelten, net zoals er op deze locatles ook nood IS aan andere hoogdynamlsche functies. 

De mnchtmg van een zone voor openbaar nut hoort bijgevolg eveneens thuis m het 

stedehjk gebled. Het komt de bevoegde overheld toe om een weloverwogen keuze te 

maken bij de localisatie van meuwe mrichtingen. Dat er blj de mrichtmg van meuwe 

ontwlkkehngen vaak bestaande actlvitelten komen te verdwljnen IS elgen aan het 

functioneren van een stedehjk gebled. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lei den niet tot aanpassmg van het plan. 

18. In sommige advlezen en opmerkingen stelt men dat de visie van het college van 

burgemeester en schepenen met correspondeert met de VI sie van de gemeenteraad. Men 

stelt dat het college sinds 2019 reeds de site Gates ais locatle naar voren schulft en dit met 

correspondeert met de visie van het masterplan Erembodegem van 2020 waann staat dat 

op de site Gates "op termijn" ruimte voor nieuwe vormen van wonen en werken, m het 

voorUltzlcht wordt gesteld De nadruk wordt hier gelegd op "dorps wonen". 

De Vlaamse Regering geeft aan dat het planningsproces met betrekkmg tot het Forensisch 

Psychlatrisch Centrum voor langverbhjf m Aalst op Vlaams mveau is gevoerd. Het GRUP 

wordt dan ook opgemaakt m ultvoenng van het Ruimtehjk Structuurplan Vlaanderen. Het 

Masterplan voor Erembodegem van de stad Aalst is bij de Vlaamse Regering bekend, maar 

met bindend voor de Vlaamse Regering, die zich dient te hou den aan haar eigen ruimtehjk 

beleldsplan. Niettemm is m het masterplan van Erembodegem voor de site Gates 

opgenomen dat een mmder mobihteitsintensieve mvulhng dan gemengd reglonaal 

bednjventerrein gewenst IS, hetgeen overeenstemt met een ontwlkkeling ais Forenslsch 

Psychiatnsch Centrum voor langverblijf. De locatlekeuze IS dus in lijn met de beieidsvisie 

van de stad Aalst op de kern van Erembodegem. 

De mnchtmg van een zone voor openbaar nut m functie van een LFPC hoort, conform de 

bepalingen m het RUimtehjke Structuurplan Vlaanderen, thuis in een stedehjk gebled. Het 

komt de bevoegde overheid, in dit geval de Vlaamse Regenng, dan ook toe om een 

weloverwogen keuze te maken blj de locahsatle van nleuwe inrichtingen. Deze adviezen, 

bezwaren en opmerkmgen lei den met tot aanpassing van het plan. 
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19. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerkmgen wordt verwezen naar de motlvenng 

van het uitdovend karakter van de bestaande activiteiten en dat hlerbiJ verwezen wordt 

naar de beleldsvisie van de stad Aalst. Men stelt dat men na het lezen van het gemeenteliJk 

rUlmtelijk structuurplan met kan aflelden dat de bednjvlgheld op de site zou moeten 

Ultgedoofd of afgebouwd worden. Men verwiJst naar de bepallng m het GRS waarbiJ gesteld 

wordt dat na stopzetting Gates een nabestemming zal komen naar met-hinderliJke 

bednJvlgheld. Men stelt dat het GRS dus met bepaald dat de actlvltelten van Gates op de 

locatle moeten stopgezet worden en dan daarnaast blJ eventuele stopzetting een 

nabestemmmg bednjvlgheld wordt beoogd. Daarnaast wordt ook verwezen naar de 

bmdende bepalingen waann de gemeente Erembodegem centrum, waar Gates deel van 

Ultmaakt, wordt geselecteerd ais gemengde stedelljke wlJk. Voor het gebled Erembodegem 

centrum wordt nergens opgenomen om bestaande bednjfsactivltelten Ult te doven of stop 
te zetten. 

De Vlaamse Regenng erkent dat het ruimtehjk structuurplan van de stad Aalst geen 

stopzettmg voorzlet voor de economlsche activltelten op de site Gates, enkel het 

hmderliJke karakter moet afgebouwd worden. DaarblJ kan wei opgemerkt worden dat in 

het masterplan dat de stad Aalst lIet opmaken voor Erembodegem is opgenomen dat ze 

voor de site Gates het mobillteitsgenererend karakter wenst af te bouwen. De hlerarchie 

van plannen voorziet dat een GewesteliJk RuimteliJk Ultvoeringsplan zich moet 

conformeren aan het RuimteliJk Structuurplan Vlaanderen. Een beoogd planvoorstel kan 

passen in de visles van de lokale structuurplannen, maar dit is geen vereiste. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lei den met tot aanpassmg van het plan. 

20. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkmgen stelt men dat de locatlekeuze voor de 

site Gates m strijd IS met de strategische visie van het Beleldsplan Ruimte Vlaanderen. De 

site vandaag kent een hoog rUlmtelijk rendement. Bljna aile bednJfsruimten op de site ziJn 

vandaag verhuurd. In de strateglsche visie wordt gesteld dat het bestaand ruimtebeslag 

beter en intensiever moet worden mgezet om zo de druk op de open ruimte te 

vermmderen. Men kan dit doen door verwevmg, mtensivering, herbrulk en tljdelijk 

rUlmtegebruik. De realisatie van het LFPC op de site betekent dan ook een achterultgang 

van het bestaande rUlmteliJk rendement. 

De Vlaamse Regenng meent dat de keuze voor de site Gates allerminst in stnJd is met de 

strategische visie van het Beleldsplan Ruimte Vlaanderen. Een site binnen de contouren 

van het stedehjk gebled kan steeds een meuwe functie kriJgen afhankelljk van de 

rUlmtellJke noden. Het voorzlen van een nleuwe actlviteit op een plek waar zlch reeds een 

ontwikkelmg heeft ontploold vormt geen beletsel maar past m het verhaal van ruimtelijke 

transformatle. Dit staat los van het felt of de bestaande actlvlteit reeds een bepaald 

ruimteliJk rendement kent. Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lelden nlet tot 

aanpassmg van het plan. 
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Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen leiden nlet tot aanpasslng van het plan. 

21. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen stelt men dat de locatlekeuze voor de 

site Gates ln striJd IS met het RuimteliJk Structuurplan Vlaanderen. Men stelt dat het 

uitdoven van de bestaande bedriJfsactlviteiten op het peceel in stnJd IS de met 

nchtlnggevende en bindende bepalingen met betrekklng tot de economlsche 

knooppunten. Aalst IS volgens het RSV een stedehJk gebied en dus ook een economisch 

knooppunt. De bestaande toestand op de site gaat Ult van een concentratle of bundehng 

van bedriJvigheld conform de bepahngen van het RSV. Het GRUP voorzlet het tegendeel. 

De bestaande bedrijvigheld wordt zonevreemd en op termlJn zal deze helemaal 

verdwlJnen. Het RSV bepaalt daarentegen dat economische activltelten ln economische 

knooppunten moeten worden geconcentreerd en ultgebouwd. Daarnaast wordt verwezen 

naar de kwantitatleve streefclJfers van de verschillende bestemmlngsgebieden. Men 

verwlJst naar de meest recente cijfers voor de rUlmteboekhouding waaruit bhJkt dat het 

totaalcljfer voor Industrie nog nlet berelkt werd. 

De Vlaamse Regenng IS zlch bewust van het gegeven dat zlch op de site Gates economlsche 

actlvltelten ontplooien en dit past blnnen de afbakenlng van het stedehjk gebled, welke ais 

economisch knooppunt fungeert volgens de bepalingen van het RSV. De Vlaamse Regenng 

betwist het gegeven nlet dat er binnen de kernen nood IS aan rUlmte voor economlsche 

actlvitelten, net zoals er op deze locaties ook nood is aan andere hoogdynamlsche functles. 

De inrichtlng van een zone voor openbaar nut hoort bljgevolg eveneens thuis ln het 

stedeliJk gebled. Het komt de bevoegde overheld toe om een weloverwogen keuze te 

maken blJ de locahsatle van nieuwe Innchtingen. Dat er blJ de innchtlng van nleuwe 

ontwlkkehngen vaak bestaande actlvltelten komen te verdwiJnen IS eigen aa n het 

functloneren van een stedehJk gebled. Het gegeven dat het beoogde aantal hectares 

bijkomende bedrlJvlgheid op dit moment nog nlet gehaald IS staat een ontwlkkeling van 

een andere noodzakeliJke Innchtmg nlet m de weg. De taakstelling geldt voor Vlaanderen 

en wordt niet bekeken m functle van 1 welbepaald GRUP. De mOnitoring van de taakstelling 

gebeurt Vlaanderen breed. Het voorhggende GRUP hypothekeert de realisatle van de 

streefcijfers opgenomen m het RSV niet. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkmgen leiden nlet tot aanpassing van het plan. 

22. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerklngen stelt men het criterium dat er een 

terrein wordt gezocht van ten mlnste 4 ha ln vraag. Men stelt dat dit geen voorbeeld IS van 

duurzaam en zuinlg ruimtegebrulk. Men stelt dat er nlet werd onderzocht in hoeverre 

alternatieve bouwconcepten - met een kleinere voetafdruk - voor een LFPC mpasbaar ziJn 

op één van de bestaande locatles met bestemmmg 'zone voor 

gemeenschapsvoorzleningen en openbaar nut'. 

De Vlaamse Regerlng beantwoordt deze bezwaren, opmerklngen en advlezen, door te 

verwlJzen naar de startnota en de scopingnota, waann de criteria zlJn verdUldehjkt voor het 
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selecteren van geschikte locatles. Er IS een minimale oppervlakte van 4 ha nodlg voor een 
goede werkmg van het LFPC. Er wordt hlerbij aangegeven dat die oppervlakte gebaseerd IS 

op geliJkaardlge centra en noodzakeliJk voor de levenskwallteit en de veillgheid van de 
bewoners. De keuze voor een relatlef grote leefoppervlakte is ook verantwoord omdat de 

bewoners, gemterneerden, in veel gevallen een hoge gevoeligheld hebben voor pnkkels. 

Hun welzlJn verelst een aangepaste en prikkelarme omgevmg en afgeschermde rUimtes, 

hetgeen leldt tot bijkomende ruimtebehoefte. Er moet daarnaast rekening mee gehouden 

worden dat een LPFC Ult meer dan louter 180 verbllJfseenheden bestaat. Er zlJn nameliJk 
ook nevenfunctles die voorzien moeten worden: een admmlstratle, bezoek- en 

activlteitencomplex, medische afdeling, werkateliers, mkom + parking ... Daarenboven zljn 

er de speclfleke buitenrulmten voor de geïnterneerden maar zljn er ook de buffers 

(penmeterzone, afstand van gebouwen t.O.V. deze penmeterzone, onderllnge afstand 

tussen gebouwen, ed.) waar rekening mee gehouden moet worden. Ais er dan ook nog 

rekenmg wordt gehouden met de beperkmg van 3 bouwlagen en de wens om ook enige 

bewegmgsvnJheld aan de ontwerpers te bleden, bllJkt deze 4ha zeker met overdreven qua 

verelste terremoppervlakte. De verelste oppervlakte maakt in die zm deel Ult van de 

plandoelstelling om een kwaliteitsvol LFPC te kunnen realiseren. Die ruimte-mname is niet 

in stnJd met de doelstelling zumlg ruimtegebruik vermlts dit aspect eveneens aan bod is 

gekomen m het onderzoek, zowel m de milieubeoordeling ais m het ontwerpend 

onderzoek. 

ln het ontwerpend onderzoek is de beschlkbare oppervlakte ten slotte getoetst aan een 

verkennend voorstel van inplanting. Voor dit onderzoek werd opmeuw gebrulk gemaakt 

van vergeliJkbare mstellingen binnen en bUiten Vlaanderen. Uit de voorstellen waarin een 

schematische mplanting van de gebouwen is uitgewerkt blijkt dat de oppervlakte van ha 

voor sommige locatles te beperkte mogellJkheden bledt voor een kwallteitsvolle inplantmg 

en mpassing m de omgevmg. Voor de locatle Gates blljkt dit, onder meer door de mm of 

meer afgezonderde ligging, wei haalbaar. AnderzlJds blljkt uit de voorstellen dat de 

footprint van de gebouwen beperkt moet worden om de nodlge groene buitenrUimte voor 

bewoners te kunnen garanderen. Dm de leefkwaliteit te garanderen ziJn daarom 

voorwaarden opgenomen m de stedenbouwkundige voorschnften 

Louter ter mformatie kan nog worden meegegeven dat een mstelling met 180 bewoners 

op een terrem van ongeveer 4 ha, overeenkomt met een dichtheld van 45 

woongelegenheden per ha, hetgeen voor woongebleden ais een hoge dlchtheid kan 

worden beschouwd indien vergeleken wordt met de nchtcijfers m het RSV waar voor 

meuwe woongebleden in een stedellJke omgeving gestreefd wordt naar mmstens 25 

wonmgen per ha. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lei den nlet tot aanpassmg van het plan. 

23. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkingen stelt men dat een FPC nlet thUis hoort 

nablJ een drukke woonkern en in nabljheld van scholen. Men stelt evenzeer de locatle nabij 

een natuurgebied m vraag. 
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ln antwoord op deze advlezen, bezwaren en opmerkingen verwiJst de Vlaamse Regenng 

naar de toellchtmgsnota waarin de locatiekeuze 15 onderbouwd. Op hoofdllJnen kan er 

vooreerst worden gesteld dat het omgevmgsbeleld er op gencht 15 om rUlmte-mname te 

beperken. Concreet betekent dit dat blj het zoeken naar geschlkte locatles voor een LFPC 

geen zogenaamde greenfields of gebleden met een openruimtebestemmmg m aanmerkmg 

zijn genomen, maar wei gebied met een harde bestemmmg zoals blJvoorbeeld 

woongebled, bednJventerrem of gebied voor gemeenschapsvoorzlenmgen. De 

verschillende locatles in Aalst die daar aan beantwoorden werden geèvalueerd m een 

locatleonderzoek dat opgenomen 15 ais blJlage biJ het ontwerp-GRUP. Op die manier 

werden 65 locaties onderzocht. Daarvan werden er vlJf geschlkt bevonden voor de 

mplanting van een LFPC. In de toellchtingsnota 15 een bespreking opgenomen van deze viJf 

locatles. Van deze viJf locatles ziJn er dne gelegen in een woonomgeving en twee m een 

(toekomstlge)- bedriJfsomgevmg. De Vlaamse Regenng erkent dat de mpasbaarheld van 

een LFPC, zoals aangegeven m deze bezwaren, opmerkmgen en advlezen een belangriJk 

aandachtspunt vormt. Dit aspect werd daarom grondlg onderzocht in het ontwerpend 

onderzoek dat speciflek gericht was op de vraag naar mpasbaarheld. Het ontwerpend 

onderzoek werd opgenomen ais blJlage blj de toellchtmgsnota van het ontwerp-GRUP. Dit 

onderzoek leldt tot de vaststelling of conclusle dat het voor twee woonlocatles nlet 

haalbaar blljkt om een LFPC in te passen. De impact van een LFPC op de woonomgeving 

wordt ais te groot mgeschat en de locaties worden, na deze evaluatle, UlteindellJk niet 

geschlkt geacht voor een LFPC. Ais gevolg van deze evaluatle worden de locatles 

Blekorfstraat en Horebekeveld m het GRUP dus nlet bestemd voor een LFPC. Voor de 

locatie Gates volgt Ult het ontwerpend onderzoek dat het LFPC rUimteliJk en 

stedenbouwkundig inpasbaar IS in de woonomgevmg van Erembodegem. In het 

ontwerpend onderzoek en m de toelichtmgsnota 15 daarover een grondlge motive ring 

opgenomen. Gates 15 gelegen ten zuiden van de woonkern Erembodegem en volledlg 

bebouwd. Het terrein is m gebruik door verschillende bedrijven die een deel van het 

gebouwencomplex huren. Van de viJf potentlele locatles IS Gates de enige volledig 

bebouwde site, zodat er geen blJkomende rUimte-inname 15 door de mplanting van het 

LFPC. Het LFPC 15, mits de mrichting van een parkzone aan de noordzijde, ruimteliJk en 

functioneel goed mpasbaar m zljn omgevmg aansluitend blJ Erembodegem. Er is zelfs een 

beperkte onthardmg mogelljk die het aangrenzend natuurgebled ten goede komt. De site 

laat toe er een kwaliteltsvolle woon- en leefomgeving met voldoende en groene 

bUitenrUimte te reallseren voor 180 gemterneerden. 

De mplantmg van een LFPC op de site Gates IS om verschillende redenen de meest geschikte 

mvulling van de locatle. Het hUldige gebruik ais bednJventerrem en de huidlge bestemmmg 

bedrijventerrein zljn op termijn niet langer wenselljk. Op dit ogenblik IS de voormallge 

mdustrièle site in gebrulk door diverse kleinere bednJven voor opslag en andere relatlef 

kleinschallge functles. Een herontwikkellng dnngt zlch hier op, maar een nieuwe 

ontwlkkelmg voor industriële activiteiten 15 niet gewenst omwille van de Impact op de 

woonomgevmg en omdat de verelsten mzake ontsluitmg en milieu voor een 

bedrijventerrem in de toekomst wellicht nlet haalbaar zullen zijn. De visie om de industnele 

functle af te bouwen ten voorde le van een functle die beter aanslUlt blj de woonomgevmg 
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is verankerd in de beieidsvisie van de stad Aalst en IS bekend blJ de elgenaars. De site Gates 

kan hlerdoor m overleg met de elgenaars op korte termlJn beschikbaar gemaakt worden 

om een LFPC te reahseren. 

De beieidsvisie IS om de bednjfsactlvltelten op termlJn Ult te doven, zodat een nieuwe 

invullmg aan de orde IS. Het LFPC is een geschlkte Invulhng van de locatle. Enerzijds heeft 

het LFPC een relatief beperkte Impact op zlJn omgevmg, de woonkern Erembodegem en de 

DendervalleljWellemeersen. Vanuit de mlheubeoordelmg worden geen sigmficant 

negatieve effecten van het LFPC op de (woon)omgeving verwacht. Ook de verel sten inzake 

ontslultmg leiden niet tot een slgniflcante toename van het verkeer. De Zwalmkouter kan 

functloneren ais belangrljkste ontsluitmg. Een tweede toegang voor hulpdlensten, die 

sporadlsch gebrulkt zou worden in noodsltuatles of blJ mterventies van hulpdlensten IS 

mogelljk via de Dr. Carlierlaan. 

De locatle kan goed ingencht worden voor een LFPC, waarblJ een gedeeltehjke ontharding 

ten noorden en ten oosten (Dr. Carlierlaan) ten goede komt aan de omgeving. De mplanting 

van gebouwen kan georiènteerd worden naar Zwalmkouter waardoor de toegang optlmaal 

IS en de afstand tot het openbaar vervoer beperkt bhJft. Door het beperken van de 

bouwhoogte wordt geen blJkomende Impact veroorzaakt naar de Italiënweg aan de 

overzljde van de spoorweg Aalst-Brussel. De bestaande straatbeplantmg kan daar 

behouden bhJven. De bouwhoogtebeperking geldt zowel voor hoofdgebouw (dlensten) ais 

voor verbliJfsgebouwen. Dit komt de woonkwahtelt voor de bewoners van het LFPC ten 

goede. De rUlmte tussen het LFPC en de wonmgen in Avaanstraat en Hof ter Burchtstraat 

kan groen mgencht worden met een parkfunctle. De Dr. Carllerlaan kan vanaf de Hof ter 

Burchtstraat onthard worden ais trage weg en toegangsweg naar de 

WellemeersenjDendervallel. Het behouden van de bomenriJen en toevoegen van groen 

verhoogt de woonkwahtelt en versterkt de natuurwaarden in de overgangszone naar de 

Wellemeersen. 

De liggmg nablJ de E40 en de spoorhJn Aalst-Brussel zorgt voor een relatief slecht 

geluidskllmaat. Een LFPC op deze plaats verelst gelUidsmaatregelen aan de bron, zoals 

blJvoorbeeld het afwerken of verlengen van het bestaande geluidsscherm langs de E40. 

Mogelijk volstaat dit niet en ziJn er biJkomende maatregelen nodig op het vlak van 

onentatie en mplanting van de gebouwen of het gebruik van gelUidswerende gevels (dove 

gevel). Blj de mplanting van de gebouwen zal daarnaast ook rekening moeten gehouden 

worden met de gevoeligheid van sommige planten in het naastliggende natuurgebied voor 

verstoring van de grondwaterstromingen. Dit IS mogehJk door een mplanting van 

gebouwen vooralm het noordwestelijk gedeelte te voorzlen. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lelden met tot aanpassmg van het plan. 

24. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkmgen stelt men dat de Siesegemkouter de 

meest geschikte locatle IS voor een LFPC. Deze locatie leent zlch voor de zorg en met enkel 

voor hoog technologische bednJven. Men stelt eveneens dat de Siesegemkouter eveneens 

beter berelkbaar IS voor hulpdlensten indien er m het LFPC incldenten gebeuren. Men stelt 

Pagma 27 van 85 



dat de aanwezigheld van sevesobednjven geen problemen stelt en verwijst naar de nleuwe 

gevangenls in Haren waar seveso bedrijven gevestigd zijn. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze bezwaren, opmerkrngen en advlezen door te 

verwijzen naar de toelrchtrngsnota waann de locatlekeuze IS verantwoord onder meer op 

het vlak de gewenste invulling ais "Health- en Carecampus" hetgeen met gelijkgesteld kan 

worden met "zorgfunctles" omdat de ontwlkkelrng specifleker IS in zijn 

ontwlkkellngsdoelstellrngen. De locatie Siesegemkouter Noord IS vanult rUlmtelrjk oogpunt 

een geschlkte locatie maar de Inplantrng zou dus ten koste gaan van de voorzlene 

ontwlkkeling ais Health- en Care campus. 

De locatle Siesegemkouter Noord heeft een unleke Irggrng met een hoge economische 

waarde en ontwlkkelingsambitle. De rnplantlng van een LFPC verhrndert de voorzlene 

ontwlkkelrng mrnstens voor een deel en beperkt de voorzlene 

ontwlkkelrngsmogelijkheden. Het is met wenselrjk om de ontwikkelbaarheid van de site te 

beperken of rn het gedrang te brengen. Bovendien is er een andere geschikte locatie voor 

een LFPC rn Aalst, voor de ontwikkelrng van de Health and Care Campus zijn in Aalst geen 

alternatleven te vrnden. 

De rnplantrng van het LFPC vermrndert de mogelrjkheden op Siesegemkouter Noord om 

Seveso-activlteiten te ontwikkelen. Dit geldt voor de verschillende types van Seveso­

actlvltelten, ook de zogenaamde laagdrempel bedrijven. Ook op dit vlak zouden de 

economlsche ontwlkkelingsmogelrjkheden voor Siesegemkouter Noord dus beperkt 

worden, wat niet wenselijk is. 

De inplantrng van een LFPC op Siesegemkouter Noord staat haaks op de beieidsvisie van de 

stad Aalst en de elgenaars van het bedrijventerrern die een ontwlkkelrng voorzien ln 

overeenstemmrng met de bepalingen van het GRUP Siesegemkouter en het Masterplan 

voor een Health and Care Campus. Een realisatle van het LFPC op Siesegemkouter Noord 

Irjkt daardoor op korte termljn niet haalbaar. 

Het LFPC kan rUlmtelijk wei relatief goed ingepast worden op Siesegemkouter Noord. 

Binnen de voorwaarden en bepalingen van het masterplan is een Inplantrng mogelrjk. Naast 

het feit dat er rUlmte rngenomen wordt van bednjfsactiviteiten, waarvoor dit terrern meer 

geschikt wordt geacht, zijn er geen fundamentele aanpassrngen aan het masterplan en de 

voorzlene ontwlkkelrng verelst. Een centrale Inpassrng heeft een grotere impact dan een 

noordoostelijke rnplanting aanslultend blj het bouwmaterialenbedrijf Gedimat. Hoewel 

een aangepaste vormgeving van de gevel van het LFPC mogelijk is en er zou kunnen 

voorzlen worden rn een landschapsinkledrng die aansluit bij de vormgeving van het 

crematonum, zal een LFPC de gewenste uitstralrng van het bednjventerrern verzwakken. 

De rnplantlng van een LFPC leidt met tot een significante mllreu-impact op de omgeving. Er 

zljn vanult de milieu-beoordeling geen specifleke aandachtspunten die het terrern minder 

geschlkt maken. De ontsluitingsmogelrjkheden worden ais voldoende beoordeeld. Dat 

bevestlgt de inschattrng dat Siesegemkouter Noord geschlkter is voor actlvltelten die een 
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hoogwaardlge ontsluitmg verelsen. Voor het LFPC, dat relatlef weinig verkeer genereert, IS 

dat niet verelst. 

De locatle Siesegemkouter ZUld is mmder geschlkt voor de mplantmg van een LFPC. Gezien 

de geliJkaardige Iigging en beleldsopties IS een vergelljkmg met Siesegemkouter Noord voor 

de hand Iiggend. Siesegemkouter ZUld heeft dezelfde nadelen maar met de voordelen van 

Siesegemkouter Noord. Net zoals voor Siesegemkouter Noord zlJn er de economlsche 

nadelen: de ontwlkkellng gaat ten koste van de voorziene ontwlkkehng ais Health en Care 

campus met een hoge economische waarde. Ook voor Siesegemkouter Zuid geldt dat een 

mplanting van het LFPC de gewenste ultstrallng aantast. Bovendien IS de mplantmg van een 

LFPC op Siesegemkouter ZUld ruimteliJk problematisch. Een alleenstaande mplantmg 

voorUitlopend op een globale ontwikkehng vereist te veel mrichtingsmaatregelen op het 

vlak van buffenng, aanleg van wegenis en landschappeliJke mpassmg zodat dit nlet ais een 

wensehjke of haalbare optie wordt gezien. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lelden nlet tot aanpassing van het plan. 

25. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkmgen stelt men het locatleonderzoek in 

vraag en stelt men dat dit opnleuw moet gebeuren om verschillende redenen. 

ln eerste instantle omdat de reallsatle van een LFPC op de site Gates nlet zou voldoen aan 

het criterium van een mogehJke realisatle op korte termiJn: omdat de site nog nlet 

verworven IS, bebouwd IS en m gebruik is door verschillende bedrijven. Bovendlen wordt 

een hoog rendement uit de site gehaald door de hoge mkomsten uit de aanwezlge 

zonnepanelen. 

Daarnaast stelt men dat de locatie Gates m gebrUik IS door exploltanten die geen intentie 

hebben om hun activiteiten te verplaatsen en dat om die reden de locatie ais met geschlkt 

zou moeten worden beschouwd, zoals ook voor andere locatles IS geoordeeld voor het 

cntenum 'uitvoerbaarheid / hoogdringendheid en beschlkbaarheid'. Tot op heden werden 

met deze explOitanten nog geen gesprekken gevoerd. Een verwervmg van de site op korte 

termijn hjkt dus met realistlsch. Naar analogie van de locatles die m de startnota nlet 

weerhouden zijn, IS het dus ook te stellen dat de site Gates niet op korte termlJn 

beschikbaar is en een tljdige realisatie van een LFPC geen kans heeft. Er wordt hier ook 

verwezen naar de nodlge saneringen die moeten plaatsvinden, wat eveneens tot vertragmg 

van de realisatle zou leiden. Er wordt aangegeven dat dit nergens blJ de afweging wordt 

meegenomen. 

Tenslotte stelt men dat de keuze voor de site Gates vanult het critenum om het 

ruimtebeslag nlet te verhogen onzorgvuldlg IS. Locatiealternatieven Sresegemkouter Noord 

en Zuid werden reeds gepland om te ontwikkelen ais bednJventerrein, zodat het gepland 

ruimtebeslag blJ een keuze voor deze locatiealternatleven evenmm zou toenemen. Door 

uit te gaan van de bestaande toestand wordt een manifeste onzorgvuldrg biJ het 

locatreonderzoek begaan. 
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De Vlaamse Regering verwijst voor de locatlekeuze naar het doorlopen keuzeproces 

waarover toehchtmg 15 gegeven m de toelichtingsnota. 

Om op korte termlJn een LFPC te kunnen realiseren 15 een grondig locatleonderzoek 

ultgevoerd. In de voorbereldende onderzoeksfase, die voorafglng aan de opstart van het 

gemtegreerd planproces voor het GRUP LFPC m Aalst, ziJn dne studles ultgevoerd naar 

potentlele locaties voor de ontwlkkeling van een LFPC. In die fase werden al 49 locatles 

onderzocht. In de dne studles werden verschillende uitgangspunten en methodes 

toegepast zodat ze ook tot verschillende resultaten hebben geleld, maar nlet tot één 

optimale of geschikte locatle. Om het locatleonderzoek bmnen het gemtegreerd 

planproces zo volledlg en objectlef mogehJk te voeren werd het locatleonderzoek voor aile 

reeds onderzochte potentiéle locatles hernomen en nog verder verruimd. Zo werden alles 

samen 65 locaties ln het locatleonderzoek opgenomen. Op die manier worden er geen 

mogehJke locatles of opportunltelten onbenut gelaten. 

Alle potentlele locatles werden beoordeeld op basls van 9 critena. De cnteria volgen Ult de 
randvoorwaarden en ontwlkkehngspnncipes die onder de plandoelstelhng in de startnota 
beschreven zlJn en zlJn gebaseerd op de randvoorwaarden opgenomen in de mededehng 
van de Vlaamse Regering van 9 september 2020. 

One van deze negen criteria zlJn ultsluitende cntena: locatles vallen af ais ze met 
beantwoorden aan de volgende verelsten: 

gelegen zlJn bmnen een harde bestemmmg volgens de geldende bestemmmgsplannen 
ais de oppervlakte geliJk of groter 15 dan 4 hectare 
en Indien de vorm toelaat dat een rechthoek van 150m x 250m of een vlerkant van 
200m x 200m er m past. Ole vorm 15 van belang voor het functloneren van een LFPC 
en de veiligheld m de instellmg. 

Bij zes Crltena is het antwoord genuanceerder dan een ja of neen. Dit ziJn kwahtatleve 
critena waarbiJ per cntenum en per locatle een kwalitatieve beoordeling wordt gemaakt. 

Deze kwahtatleve cntena werden per locatle onderzocht: 

Uitvoerbaarheid/reallseerbaarheld 
Situering bmnen al dan niet bestaand ruimtebeslag 
Situenng bmnen een al dan met (overwegend) bebouwde omgevmg en/of nablJ 
speciale beschermingszones of aaneengesloten landbouwgebieden 
Bereikbaar met het openbaar vervoer (OV) 
Aigemene berelkbaarheld en aanslultmg op het hogere wegennet 
Ontslultmg van het terreln (blj voorkeur langs 2 tegenovergestelde zljden) 

Op basls van deze critena ziJn de potentlele locaties beoordeeld en met elkaar vergeleken. 
Uit dit onderzoek volgt dat 5 gebleden ais meest geschlkte potentièle locatles Ult het 
onderzoek naar voren komen. Zij komen functioneel en ruimtehJk m aanmerkmg voor de 
ontwlkkeling van een LFPC: 

Horebekeveld ten noorden van Aalst 
Blekorfstraat in Kerrebroek 
Gates in Erembodegem 
Siesegemkouter Noord 
Siesegemkouter Zuid 
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De vlJf overgebleven locatles ziJn opgenomen in de startnota. DaarbiJ werd aangegeven dat 
deze locatles verder grondlg onderzocht zouden worden om m de volgende fase te komen 
tot één geschikte locatle. De startnota werd onderworpen aan een publleke raadpleging. 

Tljdens de publieke raadplegmg zijn geen meuwe of blJkomende locatles mgesproken. Er 
werden wei suggestles gedaan om locatles te onderzoek eiders m Vlaanderen, buiten Aalst. 

Voor elk van de viJf potentlele locatles werden argumenten aangebracht om ze niet verder 
in de overwegmg mee te nemen. 

Voor de locatles Blekorfstraat, Horebekeveld en Gates was er voornameliJk 
tegenkanting van omwonenden die een LFPC nlet mpasbaar achten in de 
woonomgeving. 
Voor Siesegemkouter Noord en Siesegemkouter Zuid werd voornameliJk mgebracht 
dat de inplantmg van de voorzlene ontwlkkeling ais Health- en Care-campus door een 
LFPC in het gedrang wordt gebracht, zowel rUlmtelijk en economlsch. Onder meer de 
stad Aalst heeft die argumenten opgenomen in haar advies over de startnota. 

Om een afwegmg ten gronde mogeliJk te maken zlJn de viJf locaties verder meegenomen 
ais locatle-alternatieven m de scopmgnota. 
Er 15 ontwerpend onderzoek uitgevoerd voor elk van de vijf locaties en ze werden 
onderworpen aan een mllieubeoordelmg. 

Daarnaast is onderzocht wat de impact van een LFPC is op de draagkracht vanUit het 
oogpunt van de externe risico's voor de toekomstlge bednjven op Siesegemkouter Noord 
en Siesegemkouter ZUid. Dit onderzoek 15 beperkt tot deze twee locatles omdat er in de 
omgevmg van de andere locaties geen Seveso-actlvltelten voorkomen of gepland worden. 

Op basis van het voornoemde onderzoek wordt in de toelichtingsnota gemotlveerd 
waarom de site Gates de meest geschikte locatie 15 voor een LFPC in Aalst. 

Gates 15 gelegen ten zUlden van de woonkern Erembodegem en volledlg bebouwd. Het 
terrem is in gebruik door verschillende bednjven, die een deel van het gebouwencomplex 
huren. 

Van de vlJf potentlele locatles is Gates de emge volledlg bebouwde site, zodat er geen 
blJkomende rUlmte-inname is door de inplanting van het LFPC. Het LFPC 15, mits de 
innchting van een parkzone aan de noordziJde, ruimtelljk en functioneel goed inpasbaar m 
zlJn omgeving. Er 15 zelfs een beperkte onthardmg mogellJk, die het aangrenzend 
natuurgebied ten goede komt. De site laat toe er een kwaliteitsvolle woon- en 
leefomgeving met voldoende en groene buitenrulmte te reallseren voor 180 
gemterneerden. 

De mplanting van een LFPC op de site Gates 15 om verschillende redenen de meest geschikte 
mvulling van de locatle. Het huidige gebrUik ais bedriJventerrem en de hUldlge bestemmmg 
bednjventerrem zlJn op termlJn niet wensellJk. Op dit ogenbllk 15 de voormallge mdustriele 
site m gebruik door diverse klemere bednjven voor opslag en andere relatief klemschalige 
functies. Een herontwlkkellng dringt zich hier op, maar een meuwe ontwlkkellng voor 
mdustnele actlvitelten is nlet gewenst omwllie van de Impact op de woonomgeving en 
omdat de vereisten mzake ontsluitmg en milieu voor een bednjventerrem in de toekomst 
wellicht niet haalbaar zullen zijn. De VIS le om de industnele functle af te bouwen ten 
voordele van een functie die beter aanslult bij de woonomgeving 15 verankerd m de 
beieidsvisie van de stad Aalst (gemeenteliJk ruimteliJk structuurplan) en 15 bekend blJ de 
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elgenaars. De site Gates kan hlerdoor in overleg met de elgenaars op korte termijn 
beschikbaar gemaakt worden om een LFPC te reahseren. 

Een herbestemmmg van de bedrijfsrUimte in functle van een LFPC sluit aan biJ de 
beieidsvisie mzake de ultdovmg van de bedriJfsactlvltelten en vormt tegeliJk een geschikte 
mvullmg van het gebled. Enerzljds heeft het LFPC een relatlef beperkte Impact op zlJn 
omgevmg, de woonkern Erembodegem en de DendervalleljWellemeersen. Vanuit de 
milleubeoordehng worden geen signlflcant negatleve effecten van het LFPC op de 
(woon)omgevmg verwacht. Ook de verelsten mzake ontslUltmg leiden nlet tot een 
slgniflcante toename van het verkeer. De Zwalmkouter kan functlOneren ais belangrijkste 
ontslultmg. Een tweede toegang voor hulpdiensten, die sporadlsch gebrUikt zou worden ln 
noodsltuatles of biJ mterventles van hulpdlensten IS mogehJk via de Dokter Carlierlaan. 

De locatle kan goed mgencht worden voor een LFPC, waarbiJ een gedeeltehJke onthardmg 
ten noorden en ten oosten (Dokter Carherlaan) mogehjk IS. De Inplanting van gebouwen 
kan geonénteerd worden naar Zwalmkouter waardoor de toegang optlmaal IS en de 
afstand tot het openbaar vervoer beperkt bhjft. Door het beperken van de bouwhoogte 
wordt geen biJkomende Impact veroorzaakt naar de Italienweg aan de overzijde van de 
spoorweg Aalst-Brussel. De bestaande straatbeplanting kan daar behouden bliJven. De 
bouwhoogtebeperkmg geldt zowel voor hoofdgebouw (dlensten) ais voor 
verbhJfsgebouwen. Dit komt de woonkwalitelt voor de bewoners ten goede. De rUlmte 
tussen het LFPC en de woningen m Avaanstraat en Hof ter Burchtstraat kan groen mgencht 
worden met een parkfunctle. De Dokter Carherlaan kan vanaf de Hof ter Burchtstraat 
onthard worden ais trage weg en toegangsweg naar de WellemeersenjDendervaliel. Het 
behouden van de bomenriJen en toevoegen van groen verhoogt de woonkwahtelt en 
versterkt de natuurwaarden ln de overgangszone naar de Wellemeersen. 

De hggmg nablJ de E40 en de spoorhjn Aalst-Brussel zorgt voor een relatlef slecht 
geluldskhmaat. Een LFPC op deze plaats vereist welhcht geluldsmaatregelen aan de bron, 
zoals biJvoorbeeld het afwerken of verlengen van het bestaande geluidsscherm langs de 
E40. MogehJk volstaat dit niet er zlJn er bijkomende maatregelen nodlg op het vlak van 
onentatle en Inplantlng van de gebouwen of het gebruik van geluidswerende gevels (dove 
gevel). Bij de mplanting van de gebouwen zal daarnaast ook rekenmg moeten gehouden 
worden met de gevoeligheld van sommige planten in het naastliggende natuurgebled voor 
verstoring van de grondwaterstromingen. Dit is mogeliJk door een inplantmg van 
gebouwen vooralm het noordwestelijk gedeelte te voorzlen. 

De andere onderzochte locaties ziJn minder of niet geschikt voor de inplanting van een 

LFPC. 

De locatie Siesegemkouter Noord is vanult rUimtehJk oogpunt een geschikte locatle maar 
de mplantmg zou ten koste gaan van de voorziene ontwikkeling ais Health- en Care campus. 

De locatle Siesegemkouter Noord heeft een umeke hgging met een hoge economische 
waarde en ontwlkkelingsambitle. De Inplantlng van een LFPC verhmdert de voorziene 
ontwlkkeling mmstens voor een deel en beperkt de voorzlene 
ontwlkkehngsmogehJkheden. Het IS niet wensehJk om de ontwlkkelbaarheid van de site te 
beperken of m het gedrang te brengen. Bovendien IS er een andere geschlkte locatie voor 
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een LFPC ln Aalst, voor de ontwikkellng van de Health- and Care Campus Zijn ln Aalst geen 
alternatieven te vinden. 

De Inplanting van het LFPC vermlndert de mogelijkheden op Siesegemkouter Noord om 
Seveso-activiteiten te ontwlkkelen. Dit geldt voor de verschillende types van Seveso­
activiteiten, ook de zogenaamde laagdrempel bedrljven. Ook op dit vlak zouden de 
economische ontwikkellngsmogelijkheden voor Siesegemkouter Noord dus beperkt 
worden, wat met wenselljk 15. 

De Inplanting van een LFPC op Siesegemkouter Noord staat haaks op de beleidsvisle van de 
stad Aalst en de eigenaars van het bedrijventerrein die een ontwikkellng voorzien in 
overeenstemmlng met de bepallngen van het GRUP Siesegemkouter en het Masterplan 
voor een Health- and Care Campus. Een reallsatie van het LFPC op Siesegemkouter Noord 
lijkt daardoor op korte termljn niet haalbaar. 

Op zich kan een LFPC rUlmtelijk relatief goed Ingepast worden op Siesegemkouter Noord. 
Binnen de voorwaarden en bepalingen van het masterplan 15 een inplantlng mogelijk. Naast 
het feit dat er rUimte Ingenomen wordt van bedrljfsactlvlteiten, waarvoor dit terrein meer 
geschlkt wordt geacht, zijn er geen fundamentele aanpasslngen aan het masterplan en de 
voorzlene ontwlkkellng verelst. Een centrale Inpassing heeft een grotere impact dan een 
noordoostelijke Inplantlng aanslUltend bij het bouwmaterlalenbedrljf Gedlmat. Hoewel 
een aangepaste vormgevlng van de gevel van het LFPC mogelljk 15 en er zou kunnen 
voorzlen worden in een landschapslnkledlng die aanslult blj de vormgevlng van het 
crematorium, zal een LFPC de gewenste uitstraling van het bedrljventerreln verzwakken. 

De Inplantlng van een LFPC leldt nlet tot een slgnlflcante milieu-Impact op de omgeving. Er 
zljn vanUit de mllieu-beoordellng geen speclfleke aandachtspunten die het terrein minder 
geschlkt maken. De ontslUltlngsmogelljkheden worden ais voldoende beoordeeld. Dat 
bevestigt de Inschattlng dat Siesegemkouter Noord geschikter is voor activltelten die een 
hoogwaardlge ontslUltlng verelsen. Voor het LFPC, dat relatlef welnig verkeer genereert, is 
dat niet vereist. 

De locatle Siesegemkouter ZUid 15 mlnder geschikt voor de Inplanting van een LFPC. Gezlen 
de gelljkaardige IIgging en beleldsoptles 15 een vergelijking met Siesegemkouter Noord voor 
de hand IIggend. Siesegemkouter ZUld heeft dezelfde nadelen maar niet de voordelen van 
Siesegemkouter Noord. Net zoals voor Siesegemkouter Noord zijn er de economische 
nadelen: de ontwlkkellng gaat ten koste van de voorzlene ontwikkellng ais Health- en Care 
campus met een hoge economlsche waarde. Ook voor Siesegemkouter Zuid geldt dat een 
inplantlng van het LFPC de gewenste ultstrallng aantast. Bovendlen 15 de inplanting van een 
LFPC op Siesegemkouter ZUid rUimtelijk problematisch. Een alleenstaande Inplantlng 
vooruitlopend op een globale ontwlkkellng vereist te veel Inrichtingsmaatregelen op het 
vlak van bufferlng, aanleg van wegenls en landschappelljke Inpasslng zodat dit niet ais een 
wenselijke of haalbare optle wordt gezlen. 

Ult het bovenstaande blljkt onder meer dat betwiste criteria hebben geleid tot vijf locaties 
die, op basls van die set van criteria geschikt werden geacht en die daarna zljn 
meegenomen voor verder onderzoek, in het biJZonder een milleubeoordeling of plan-MER. 
Rekening hou den de met de opmerklngen die door bewoners en betrokkenen werden 
gemaakt 15 ook verder onderzoek ultgevoerd naar de inpasbaarheid in de woonomgevlng. 
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Voor wat betreft het Crltenum van de realiseerbaarheld wordt m het locatie-onderzoek 
geoordeeld dat de vljf geselecteerde locatles voldoende beantwoorden aan de verelste om 
snel tot een realisatie van een LFPC te komen. Het gaat hierblj niet om een dlepgaande 
vergelijkmg van de vijf locaties op dat punt, vermits dat gebeurt m de ultvoeringsfase en m 
de fase van de opmaak van het plan nlet mogelljk 15, maar een mschattmg of er elementen 
gekend zijn die een reallsatie op korte termljn onmogelljk zouden kunnen maken of zouden 
bemoellljken. In de bezwaren, opmerkmgen en advlezen wordt ten onrechte aangegeven 
dat de site Gates voor dit aspect negatlef zou moeten worden beoordeeld. Dergelijke 
elementen zljn nlet opgedoken m het ultgevoerde onderzoek en worden ook niet 
aangebracht m de bezwaren en opmerkingen. De site Gates heeft vandaag weliswaar een 
bestemmmg ais bednjventerrem en 15 m gebrulk ais bedrijventerrem. Die vaststelling op 
zlch volstaat met om te stellen dat het onmogelljk of zelfs moeilijk zou Zljn op die locatie 
een LFPC te realiseren. In de praktljk gaat het om een voormallge bednjfssite waar de 
economlsche actlvltelt 15 stopgezet en waar de bestaande gebouwen worden verhuurd aan 
verschillende bednjven. Bovendlen heeft de stad Aalst m haar visie op de kern 
Erembodegem aangegeven dat er gestreefd moet worden naar een minder hinderlljke 
activltelt op de site. Een herbestemming ais LFPC beantwoordt aan die ambitie van de stad 
Aalst om hmder naar de woonomgevmg te beperken. Het gegeven dat de site op dit 
ogenbllk bebouwdjverhard en m economlsch gebrulk 15 doet geen afbreuk aan het gegeven 
dat Gates mgezet kan worden voor de bouw van een LFPC, omdat daarmee niet bedoeld 15 

dat de bouw van een LFPC op deze site onmiddellijk kan starten, maar wei dat de 
voorwaarden vervuld zljn om een herontwikkelmg te orgamseren. De bestaande 
actlvitelten en bebouwing zullen in die herontwlkkellng een belangrijk element vormen, 
maar zijn op zlch met bepalend voor de realiseerbaarheld van een LFPC op die site. De 
afbraak van bestaande gebouwen zal ulteraard wei een onderdeel moeten ultmaken van 
het realisatietraject. Daarnaast zalm het realisatletraject de nodige aandacht moeten gaan 
naar huurovereenkomsten en eventuele afspraken met huurders. Dergelijke contractuele 
aspecten maken anderzljds geen deel uit van de inhoud van het voorllggend GRUP zodat er 
in het GRUP geen concrete ultspraken gedaan worden over bestaande huur. Bovendlen 
komt het de overheld toe om ln het IIcht van duurzaam rUlmtegebrulk bij voorbaat nieuwe 
ontwlkkellngen te plannen bUiten de greenfields om. Het gegeven dat een niet bebouwde 
site een snellere ontwlkkeling mogelljk maakt 15 geen garantie. Ook bij een nlet bebouwde 
site 15 grondverwerving noodzakelljk en kan het bestaande (economisch) gebruik een snelle 
reallsatle van de terremen bemoellijken. Het gegeven dat beschlkbaarheld en 
reallseerbaarheid op een bepaalde locatie werd meegenomen in de afwegmg mag dus nlet 
zo begrepen worden dat er een voorafgaand akkoord vereist zou zijn van elgenaars, 
belanghebbenden of huurders. Het gaat, zoals gezegd om een inschatting van elementen 
die de realisatle zou kunnen hypothekeren. De aanwezlgheid van bednjven of huurders of 
de nood aan sanering kan niet gezien worden ais een dergelijk onoverkomelljk element. 
Ook voor de zonnepanelen geldt dat de aanwezlgheid op dit terrem ongetwljfeld een 
economlsche waarde hebben en dat er bljgevolg in het reallsatietraject een oplossing zal 
moeten gezocht worden, hetzlj via vergoedmg, hetzij door een verplaatsing, hetzlj door een 
andere regellng. De gekozen oplossmg zal ook moeten bepaald worden in overleg met de 
hUidige elgenaars en rechthebbenden. Dergelijke overeenkomsten en afspraken over 
vergoedmg maken geen deel Ult van de mhoud van het voorllggend GRUP, zodat over dit 
aspect geen concrete ultspraken worden opgenomen in het GRUP. Voor zover ais nodlg 
wordt voor het aspect van sanermg nog verwezen naar het advles van OVAM. 

Pagma 34 van 85 



Uit het bovenstaande blijkt bovendlen dat op basls van het cntenum ruimtebeslag geen 

onderscheld is gemaakt tussen de vijf locatles die m aanmerkmg werden genomen om 

verder te onderzoeken. Anders gesteld is de keuze voor de locatle Gates ten opzicht van de 

andere locatles, waaronder Siesegemkouter ZUid en Siesegemkouter Noord, met 

gebaseerd op het cnterlum ruimtebeslag maar op het samengaan van het geheel van de 

criteria. De bestaande situatle van de verschillende locatles 15 m het geheel van de 

beoordeling mderdaad een wezenlijk element en is wei degelijk in de afwegmg betrokken. 

Mmstens m de mllieubeoordeling geldt de verplichting om de bestaande toestand ais een 

referentie te beschouwen. De bestaande toestand van de vijf onderzochte locaties is 

daarbij grondig en in zljn verschillende aspecten beschreven. Vermits hieruit ook blijkt dat 

de versch"len tussen de locaties relatlef groot zljn, voor wat de bestaande toestand betreft, 

laat dit toe om te bevestigen dat de bestaande toestand mderdaad toelaat een onderscheld 

te maken tussen de locaties, waar voor de site Gates geldt dat de locatle bestemd is ais 

bedrijventerrem en bebouwd is, geldt voor de Siesegemkouter Noord dat de locatle 

bestemd 15 ais bednjventerrein en gedeeltelijk bebouwd en verhard en voor de locatie 

Siesegemkouter ZUid dat de locatle bestemd 15 ais bednjventerrein, wehswaar met 

specifleke voorwaarden, maar niet bebouwd of verhard. Het te verwachten rUimtebeslag 

versch"t dus tussen deze locaties. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen leiden nlet tot aanpassmg van het plan. 

26. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkingen stelt men het locatieonderzoek m 

vraag en stelt men dat dit opmeuw moet gebeuren. Men stelt dat de bestaande 

samenwerkingsovereenkomsten die door de stad werd afgesloten voor Siesegemkouter 

Noord en Zuid geen jundisch beletsel vormen om voor deze sites te kiezen. Het rekenmg 

hou den met deze samenwerkingsovereenkomsten toont de vooringenomenheld en 

schendmg van het onpartiJdigheidsbeginsel aan. De stad wenst zo immers haar eigen 

ontwikkehng ter hoogte van deze sites voorrang te geven. 

De Vlaamse Regenng vult het antwoord opgenomen in punt 27 aan door te erwiJZen naar 

de toehchtingsnota waann de motlvenng van de locatiekeuze is opgenomen en waarult 

blijkt dat de locatiekeuze gebaseerd is op versch"lende aspecten en niet louter op 
samenwerkingsovereenkomsten voor de ontwlkkeling van het bedrijventerrem 

Siesegemkouter. Het 15 correct dat bij voornoemde afweging verwezen wordt naar 

overeenkomsten over de ontwikkehng van Siesegemkouter. Deze overeenkomsten vormen 

immers een feltehjk element m de beoordelmg dat Siesegemkouter best ontwikkeld wordt 

ais bednjventerrein. Onder meer op basis van het ontwerpend onderzoek bhjkt dat de 

inpassmg van het LFPC in de voorzlene ontwikkehng nlet vanzelfsprekend 15 en de 

economlsche ontwikkehng nlet versterkt maar sterk afzwakt. Daarnaast wordt vastgesteld 

dat Siesegemkouter ln het biJZonder geschikt IS voor actlvlteiten met een hoogwaardige 

ontslultingsproflel, hetgeen voor het LFPC niet verelst IS. De verwljziging naar de 

overeenkomsten vormt dus wei een element in de afweging maar geen doorslaggevend 

Pagma 35 van 85 



element, zodat er van voorrngenomenheld m hoofde van de Vlaamse Regerrng geen sprake 

IS vermlts het om een feltehJk element gaat dat m de afweging IS betrokken. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen lelden met tot aanpassmg van het plan. 

27. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkrngen wordt gevraagd waarom de liggrng rn 

een bebouwde kom IS meegenomen ais zwaar posltlef element blJ de selectlecriterra. Er 

werden hier doorheen het proces geen afdoende argumenten voor gegeven. Calamitelten 

zlJn geen zeldzaamheld en de Impact om de omgevmg niet genng. 

De Vlaamse Regering vult het antwoord opgenomen in punt 27 aan en verduidellJkt, in 

antwoord op deze bezwaren en opmerkrngen dat "hggrng in een bebouwde kom" ais 

zodamg geen criterrum is rn de locatlekeuze. Dit criterium is op zichzelf ook niet 

opgenomen ais een uitslultend cntenum. Dat betekent dat biJ de locatlekeuze niet vooraf 

IS aangegeven dat locatles rn een bebouwde kom automatisch afvallen. Voor de 

locatlekeuze en de gehanteerde afwegmg verwijst de Vlaamse Regenng naar de 

toehchtingsnota en geeft nog volgende verduidehJkrng: het feit dat drie locaties 

geselecteerd werden die ervaren worden ais "gelegen rn een bebouwde kom" is 

voornamellJk het gevolg van de cnte na "gelegen rn een harde bestemmmg" en "geen 

blJkomend ruimtebeslag". De Vlaamse Regenng erkent dat de rnpasbaarheld van een LFPC 

in een woonomgeving een belangnJk aandachtspunt vormt en verwljst voor dit aspect naar 

hetgeen opgenomen is onder punt 27 van dit besluit. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkrngen lelden met tot aanpassing van het plan. 

28. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkrngen worden vragen gesteld over het 

selectlecritenum van de ontslulting van het LFPC. Er werd Immers gesteld dat er 2 

ontsluitingen moeten voorzien kunnen worden. Men stelt dat de site Gates in prrnclpe 

slechts ontsluitbaar is via 1 weg, de Zwalmkouter. Dit terwijl er duidelijk werd gesteld dat 

een mogehJke site er 2 moest hebben. Er worden weliswaar 2 toegangen voorzien, maar 

deze slulten allebel aan op dezelfde ontsluitingsweg, de Zwalmkouter. Men wiJst er ook op 

dat deze straat tlJdens werkdagen volledlg volgeparkeerd IS met autols van trelnreizigers. 

Verder stelt men zlch de vraag wat er dan gebeurt blj calamltelten waardoor het LFPC met 

vlot berelkbaar is. 

De Vlaamse Regering vult het antwoord opgenomen rn punt 27 aan door te verduldehJken 

dat de ontslultrng van het terrern, blJ voorkeur langs 2 tegenovergestelde zljden, een 

kwalitatlef cnte na is waarop de verschillende locatles beoordeeld zlJn geweest. Er wordt m 

de advlezen, bezwaren en opmerkingen echter verkeerdelijk ultgegaan vanult het feit dat 

het zou moeten gaan over 2 afzondelijke ontslUltrngswegen. Het is rnderdaad correct dat 

de ontsluitrng van het LFPC gebeurt via de Zwalmkouter. In de toehchtingsnota wordt 

hlerover aangegeven dat de Zwalmkouter kan functioneren ais belangrijkste ontslultrng. 

Een tweede toegang voor hulpdlensten, die sporadisch gebrulkt zou worden rn 
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noodsituatles of blj mterventles van hulpdlensten wordt voorzlen aan de zUldehjke zijde en 

ontslUlt ook naar de Zwalmkouter. De bestaande verkeerssltuatle m de Zwalmkouter is 

gekend en werd ook mee beoordeeld m het plan-MER. Alle mllderende maatregelen die m 

het plan-MER werden opgenomen werden vertaald m het voorllggende plan. 

Deze adviezen, opmerkingen en bezwaren lelden nlet tot aanpassmg van het plan. 

29. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkmgen wordt de keuze van een LFPC op 

grondgebled van de stad Aalst m vraag gesteld. Men stelt dat de bereldheld van de stad 

Aalst om de functle op haar grondgebled toe te laten geen voldoende motlvatle is om voor 

Aalst te kiezen. Men verwijst naar de motlvatie en het locatleonderzoek opgenomen m de 

startnota en scopmgnota en stelt dat het Ultgangspunt om enkel locaties in Aalst te 

weerhouden geen verband houdt met de doelstelhngen van de ruimtelijke ordenmg, 

hetgeen nochtans het uitgangspunt van een ruimtehjk Ultvoeringsplan dient te zijn. Men 

verwljst naar artikel 2.2.4 van de VCRO waarult voorvloeit dat de alternatleven voor het 

ontwerpplan of voor onderdelen ervan, die de inltlatlefnemer heeft overwogen, en een 

beknopte beschrijvmg van de voor- en nadelen van de verschillende alternatleven, een 

fundamenteel ultgangspunt van ledere startnota is. Men stelt dat er niet inzlchtelijk wordt 

gemaakt waarom een andere locatle dan Aalst niet zou kunnen voldoen aan de voorwaarde 

dat de site centraal m Vlaanderen dient te hggen. Indien Aalst ais locatle gelegen ten 

noordwesten van Brussel in aanmerking komt ais site gelegen 'centraal in Vlaanderen', kan 

eigenlijk iedere alternatleve locatie niet alleen ten noordwesten, maar ook ten noorden en 

ten noordoosten van Brussel, worden beschouwd ais 'centraal m Vlaanderen'. Dit geldt 

zeker omdat de Regie der Gebouwen zelf de piste heeft verlaten dat de site in een zone die 

reeds bestemd is voor 'gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nutsvoorzieningen', zou 

dlenen te hggen. 

De Vlaamse Regenng vult het antwoord opgenomen in punt 27 aan door te verwijzen naar 

de toelichtmgsnota waar deze keuze verder verdUidelijkt 15, Ultgaande van het Federaal 

Masterplan voor humane detentie en het grote tekort aan plaatsen dat vandaag bestaat m 

Belglé en Vlaanderen. De Federale Regenng heeft bij de vaststelling van het masterplan 

ook steden en gemeenten bevraagd over de mogelijke mplantmg, vermlts de medewerkmg 

van een lokaal bestuur van groot belang 15 voor de haalbaarheid van een nleuw LFPC. Blj de 

huidige centra in Gent en Antwerpen 15 het niet mogelijk om bijkomende plaatsen te 

voomen voor mensen met het specifleke longstay proflel. Het LPFC m Aalst zal in nauwe 

samenwerkmg functloneren met de huidlge centra en waar nodig zullen gemterneerden 

doorstromen waardoor een locatie centraal tussen belde bestaande FPC's aangewezen is. 

Afhankelijk van de Impact op de zorgorganlsatle zullen mogelljk niet aile plaatsen 

langverblijfplaatsen Zljn maar ook algemene FPC plaatsen die gericht zijn op doorstrommg 

naar andere hulpverlenmgsinltlatieven. Door de centrale liggmg in Vlaanderen is Aalst goed 

bereikbaar vanuit zowel Vlaanderen ais Brussel voor aile betrokkenen, zowel 

geïnterneerden, bezoekers en personeel. Dergehjke centrale locatie m Aalst 15 in 
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overeenstemmmg met de beleldsopties m het RUlmteliJk Structuurplan Vlaanderen om 

nieuwe stedehJke voorzlenmgen te voorzlen bmnen de stedehJke gebleden en af te 

stemmen op de draagkracht en rUlmtelijke kenmerken van het stedehJk gebied. Instellmgen 

zoals een LFPC, waarvan er meerdere nodig zlJn verspreld over Vlaanderen en Belgle, 

slulten aan blJ het voorzienmgennlveau van een reglonaalstedehJk of grootstedehjk gebled. 

Een nleuwe Instelhng m Aalst vult het bestaande aanbod m Gent en Antwerpen aan op een 

locatle centraalm Vlaanderen, die goed gelegen is voor de berelkbaarheidsverelsten zowel 

vanult het oogpunt zorg, ais het oogpunt Justitie. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen lei den niet tot aanpassing van het plan. 

30. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkmgen wordt gewezen op de 

voonngenomendheid om niet te kiezen voor de meest geschikte locatle Siesegemkouter. 

Men stelt dat men voor de Health+Care zone geen bestemmingswiJZlgmg dlent Ult te 

voeren en de onteigemngen praktlsch zlJn afgerond. Voor de Gates zone dlent dit nog wei 

te gebeuren. 

De Vlaamse Regenng vult het antwoord opgenomen in punt 27 aan door te verwljzen naar 

de toehchtmgsnota waann de locatiekeuze IS onderbouwd rekenmg houdende met de 

vooropgestelde cntena en uitgaande van een gehJkwaardige afwegmg van de verschillende 

elementen. Omwlile van de verelste rechtszekerheld voor de reahsatie van een LFPC gaat 

de Vlaamse Regenng er van Ult dat, m het geval dat er zou gekozen worden voor Siesegem, 

hetgeen nlet behoort tot het voorstelm voorliggend GRUP, dat een bestemmingswlJzlgmg 

noodzakehJk zou zljn, of minstens aangewezen. Het vermoede voordeel voor 

Siesegemkouter dat er geen bestemmmgswijziging verelst wordt dus met ondersteund. 

Voor het aspect onteigenmg kan worden verduidelijkt dat bestaande ontelgenmgsplannen 

voor Siesegemkouter zljn uitgewerkt met het specifieke doel om een bednJventerrein te 

reahseren zodat het gebruiken van een ontelgeningsmachtigmg die gebaseerd IS op een 

specifleke doelstelling, voor een andere doelstelling, zo goed ais zeker in strrjd zou ziJn met 

de regelgevmg mzake onteigening. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen leiden nlet tot aanpassmg van het plan. 

31. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerkingen wordt gesteld dat de 

aandachtspunten en randvoorwaarden die weerhouden zijn m de startnota in functle van 

het kiezen van een locatle voor het LFPC striJden met artlkeI1.1.4 van de VCRO. Men somt 

de aandachtspunten en randvoorwaarden op die opgenomen werden. Men stelt dat onder 

de weerhouden aandachtspunten en randvoorwaarden diverse doelstellingen van de 

rUlmtehJke ordening ontbreken, blJvoorbeeld de culture le, economlsche, esthetlsche en 

sociale gevolgen met worden betrokken. Ook de aspecten leefmlheu en rUlmteliJke 

draagkracht worden slechts fragmentalr en zeer onvolledlg betrokken. De ruimtellJke 

ordening wordt nochtans o.m. m ruimtelrJke uitvoeringsplannen vastgelegd (artlkel 1.1.3. 
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VCRO). Men stelt dus dat de aandachtspunten en randvoorwaarden geen afdoende basls 

vormen voor een locatle te klezen. 

De Vlaamse Regenng vult het antwoord opgenomen in punt 27 aan door te verdUideliJken 

dat aile facetten van artikell.l.4 VCRO blJ het onderzoek zljn betrokken en er geen sprake 

15 van striJdlgheden. De mate waarin bepaalde elementen doorwegen ln de beslultvormlng 

is inherent verbonden met de opgave. Voor wat de culturele aspecten kan blJvoorbeeld 

gesteld worden dat het LFPC geen directe culturele impact heeft maar er kan verwezen 

worden naar het ontwerpend onderzoek waarbij de inpasbaarheld ln de woonomgevlng 

wei ln het onderzoek is betrokken. DaarblJ 15 bijvoorbeeld aangegeven dat het LFPC nlet 

verstorend 15 voor activiteiten elgen aan de lokale gemeenschap zoals straatfeesten, kermis 

of andere bUitenactiviteiten. Het LFPC heeft een concrete economlsche betekenis enerziJds 

omwllie van de werkgelegenheidsaspecten en anderziJds door de bestemmlngswijziglng 

van bednjventerrein van de gekozen locatie. De esthetische gevolgen komen uitdrukkelijk 

aan bod in het ontwerpend onderzoek en de focus op de ruimtellJke Inpasbaarheid in de 

woonomgeving van Erembodegem. Dat geldt ook voor de sociale gevolgen die aan bod 

komen ln datzelfde ontwerpend onderzoek enerziJds en anderzlJds de basls vormen voor 

het planinitiatlef dat gebaseerd 15 op het Federale masterplan humaan detentiebeleid. 

Voor de aspecten leefmllieu en rUimtelljke draagkracht kan ten slotte opnieuw verwezen 

worden naar het plan-MER en het ontwerpend onderzoek waann gefocust 15 op de 

Inpasbaarheid in de woonomgevmg. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen leiden nlet tot aanpassmg van het plan. 

32. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt verwezen naar het ongunstige 

advles van Infrabel en vraagt men zlch af waarom er nlet geluisterd 15 naar deze instantie, 

die in haar advies verwlJst naar verschillende relevante studies. Er wordt niet akkoord 

gegaan met het argument dat deze studles gaan over andere soorten Instellingen. Er wordt 

nog bljkomend verwezen naar artlkels waann onder meer het volgende 15 te lezen: 'Het 

opslUlten van patiënten kan volgens de onderzoekers zorgen voor een verhoogde drang blJ 

mensen om te willen ontsnappen'. Er wordt ook gesteld dat het dan vreemd overkomt dat 

de nabiJheld van een station zelfs ais iets zeer positief naar voor wordt gebracht. 

De Vlaamse Regering verduldeliJkt dat het weerhouden van de nabiJheid van openbaar 

vervoer en dus de spoorweg met station voor de inplanting van een LFPC, in eerste Instantie 

dlent gekaderd te worden blnnen de bereikbaarheid van de plek. Het biedt een 

meerwaarde voor personeelsleden om hun werkplek te berelken, én heeft een positieve 

Impact op mobilitelt en milieu. Daarnaast bledt het eveneens aan het (familiale) netwerk 

van patienten de mogelljkheld om met het openbaar vervoer op bezoek te komen. De 

aanwezigheid van openbaar vervoer kan bezoek stimuleren. VanUit andere centra is 

immers geweten dat de bezoekratlo voor de doelgroep van het LFPC, o.a. door de lange 

duur van hun verbliJf, eerder negatief evalueert. 

Pagma 39 van 85 



De onderzoeken waar naar verwezen wordt, ziJn mmder relevant bmnen de context van 

het LFPC. Ze handelen Immers over reguliere psychlatnsche zlekenhuizen, die doorgaans 

met beschikken over het velligheldsmveau dat voorzien wordt voor het LFPC. Hoewel de 

spoorverbmding dlchtblJ het LFPC IS gesitueerd, IS er een aanzlenliJke fysleke barnère 

tussen belde: de perimeter zal opgebouwd worden uit verschillende lagen, elk afgesloten 

door mfrastructuur van 4 tot 6m hoog. Daarnaast verlaten de bewoners het centrum pas 

wanneer de stnkte screenmg hiertoe positief werd bevonden. De beoordeling hiervan 

gebeurt in de eerste plaats door de Strafultvoenngsrechtbank, de planning van de 

ultgangen - naar verwachtmg steeds onder begeleldmg - door het medlsch zorgteam van 

het LFPC zelf. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkmgen lelden nlet tot aanpassmg van het plan. 

33. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkmgen wordt verwezen naar de 

toelichtmgsnota waarin melding wordt gemaakt van het BVR van 25/01/2019 betreffende 

de vriJe stroken langs de autosnelwegen. Er IS opgenomen dat voorblj de tiende meter de 

wegbeheerder afwiJkmgen kan toestaan van het verbod. In de plannen of m de 

stedenbouwkundige voorschnften IS geen meldmg gemaakt dat deze afwijking m het kader 

dlent aangevraagd te worden. De verpllchting tot het bekomen van een afwlJkmg is niet 

opgenomen m de stedenbouwkundlge voorschriften, noch op het grafisch plan. Men vraagt 

om de documenten aan te passen. 

De Vlaamse Regenng geeft aan dat sectorale wetgeving, zoals de verplichtingen die moeten 

nageleefd worden in het kader van het beslult van de Vlaamse Regenng van 25 januan 2019 

betreffende de vnJe stroken langs autosnelwegen, steeds zullen moeten worden 

nageleefd. Geldende sectorale bepalingen worden niet opgenomen m stedenbouwkundlge 

voorschriften. 

Op de vraag am de verplichting tot het bekomen van een afwljkmg op te nemen in de 

stedenbouwkundlge voorschnften en op het graflsch plan wordt niet ingegaan. 

Deze advlezen, bewaren en opmerkingen lei den nlet tot aanpassing van het plan. 

34. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkingen wordt aangegeven dat in artikel 1.2 

van de verordenende stedenbouwkundlge voorschriften IS opgenomen dat voorafgaand 

aan de mgebrUlkname van het LFPC er een geluidsscherm gerealiseerd moet worden langs 

de E40. Men stelt dat er blJ het RUP geen engagement zit voor het plaatsen of financleren 

van deze geluidsschermen. Men verwiJst naar het advies van de wegbeheerder dit 

geluldsscherm technlsch onmogeliJk voorzlen kunnen worden op de hUldlge brug van de 

E40 en een vervangmg van de brug ten vroegste m 2030 IS voorzien. Men stelt dat de 

realisatle op ka rte termlJn net een critenum was waarop de site Gates mee beoordeeld 

geweest IS en deze reallsatle dus niet gegarandeerd wordt. 
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De Vlaamse Regenng verduidelljkt dat het voorzlen van gelurdsschermen ln de 

stedenbouwkundlge voorschnften het gevolg 15 van een mllderende maatregel die 

opgenomen 15 ln het plan-MER. Het gaat dus om een maatregel die vertaald wordt vanurt 

het plan-MER naar het GRUP. De maatregel is noodzakelljk om een aanvaardbaar 

geluldsklimaat te kunnen garanderen en de gelurdsimpact van de E40 te milderen. AWV 

verwljst ln haar advles naar een traject voor de vermeuwlng van een groot aantal bruggen, 

waar de brug over de spoorlijn één van 15. AWV geeft aan dat het traject voor deze opdracht 

loopt tot 2030 en dat geen con crete timing kan gegeven worden voor de brug ln 

Erembodegem. Het traject voor de vernleuwlng van de bruggen en de concrete timing 

maakt deel urt van een overheidsopdracht en vormt op zlchzelf geen deel van het 

voorllggend GRUP. De Vlaamse Regenng verwljst ln dit verband naar de overeenkomst over 

het reallsatletraject van het LFPC die zal worden ultgewerkt ln overleg met aile betrokken 

partners. De Vlaamse Regenng zal AWV ln dat kader opdracht geven de timing voor de 

vermeuwing van de brug ln Erembodegem af te stemmen op de timing voor de reallsatie 

van het LFPC, waarvan de IngebrUlkname op dit ogenblik voorzlen 15 ln 2029. 

Deze adviezen, bewaren en opmerklngen lei den met tot aanpassing van het plan. 

35. In sommige adviezen, bezwaren en opmerklngen wordt gesteld dat de voorschnften 

onduldelijk zijn en het rechtszekerheidsbeglnsel hlerdoor wordt geschonden. Men stelt dat 

het GRUP een te grote flexiblilteit bledt die ervoor zorgt dat men nlet ln redelijke mate kan 

inschatten wat de gevolgen ervan zljn. Men verwljst zo naar het artlkel 3.2 waann bepaald 

wordt dat de bestaande bomen zoveel mogelljk behouden moeten blljven. Het voorschnft 

15 met voldoende rechtszeker vermlts het een maximale vnjheld geeft om de bestaande 

bomen al dan niet te behouden. Het voorschnft schurft de Invulling van het behoud van de 

bestaande bomen door naar het vergunnlngennlveau. Het voorschnft omvat Immers een 

voorwaarde waarvan de vervulling louter afhankelljk 15 van de wll de vergunningverlenende 

overheld en bledt geen kader waarbinnen deze zou kunnen besllssen. Dit is rechtsonzeker, 

vermlts het voorschnft met toelaat in te schatten in welke mate de bestaande bomen 

effectlef behouden zullen blijven. 

De Vlaamse Regenng wljst ln antwoord op deze adviezen, bezwaren en opmerkingen erop 

dat rUimtelljke ultvoenngsplannen toekomstgencht zijn en dat een tot op zekere hoogte 

flexibele Invulling van het ultvoenngsplan, zonder detalilistische Invulling van aile mogelljke 

Ultvoeringsmodallteiten van een project, nlet noodzakelljk een inbreuk vormt op de te 

bieden rechtszekerheld. Er bestaat tevens geen verplichtlng dat de stedenbouwkundlge 

voorschnften tot ln het kleinste detall worden ultgewerkt. De vraag naar voorspelbaarheld 

en nauwkeungheld van stedenbouwkundlge voorschriften verhindert dus ook niet dat deze 

voorschnften flexibel kunnen worden opgevat, noch dat deze binnen redelijke grenzen een 

bepaalde dlscretionaire bevoegdheid kunnen verlenen aan de vergunningverlenende 

overheden blj het beoordelen van een concrete aanvraag voor een omgevingsvergunning 

(RvS 22 december 2017, nr. 240.302, nv Alcovll). Het voorhggende RUP heeft ais doel een 

planologisch kader te bleden, waarblj op basls van het typevoorschnftenbeslurt 
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bestemmmgen worden voorzien waar stedenbouwkundlge voorschnften worden aan 

gekoppeld. Het RUP legt deze bestemmmgen en stedenbouwkundlge voorschriften vast 

onder meer op basls van verschillende onderzoeken. Op planmveau 15 daartoe o.a. een 

plan-MER en ontwerpend onderzoek opgemaakt. Aan voorllggend GRUP 15 aldus een 

uitgebreld onderzoek op verschillende vlakken voorafgegaan. Het plan zoals voorllgt, 15 het 

resultaat van dit onderzoek, zowel op vlak van herbestemmingen, ais op vlak van 

voorwaarden die doorvertaald ziJn m de stedenbouwkundlge voorschriften. Het plan legt 

Immers aile bestemmmgen en rUlmtelijk vertaalbare maatregelen vast op perceelsniveau, 

en dit in functie van het realiseren van de doelstellingen van het plan. Hlervoor is uitgegaan 

van de typevoorschriften, waar gebiedsspeclfieke elementen aan zlJn toegevoegd. 

Elementen die aspecten betreffen die zich situeren op projectniveau 

(omgevingsvergunning) of uitvoeringsniveau, worden met m de stedenbouwkundige 

voorschnften opgenomen, tenzij uit het milieueffectenonderzoek bllJkt dat deze 

noodzakelijk ziJn am een bepaalde (aanzienlijke) negatleve Impact te mllderen of 

voorkomen. Dit principe wordt in hoofdstuk 5 van de toellchtingsnota, gevoegd ais BIJlage 

III bij het GRUP, toegelicht. De stedenbouwkundlge voorschnften met betrekking tot het 

behouden van de bestaande bomennjen langsheen de Zwalmkouter en de dr. Carlierlaan 

m de overdruk landschappellJke inkleding en het parkgebied 15 zo een vertallng van een 

milderende maatregel uit de diSCipline biodlversiteit en landschap. In de toellchtingsnota 

15 eveneens uitgelegd dat am de bestaande bomenrlJen te sparen de blJkomende toegang 

voor het LFPC oak voorzien wordt langs de zuldziJde. Bovendlen kan niet worden gesteld 

dat de bepaling dat deze bomen zo veel ais mogeliJk moeten behouden blijven er toe zou 

kunnen lei den dat ze zonder meer kunnen worden verwljderd, vermits dit lijnrecht mgaat 

tegen de opgenomen bepallng. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen leiden niet tot aanpassmg van het plan. 

36. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkmgen wordt gesteld dat de voorschriften 

onduidelijk zijn en het rechtszekerheldsbeginsel hlerdoor wordt geschonden. Men stelt dat 

het GRUP een te grote flexlblliteit bledt die ervoor zorgt men met in redellJke mate kan 

inschatten wat de gevolgen ervan zlJn. Men verwlJst naar het artikel 1.2 waarin bepaald 

wordt dat de lichthmder naar de omgevmg zo veel ais mogeliJk beperkt moet blijven. 

De Vlaamse Regering WIJSt in antwoord op deze advlezen, bezwaren en opmerkingen erop 

dat rUlmteliJke Ultvoenngsplannen toekomstgencht zlJn en dat een tot op zekere hoogte 

flexibele mvulling van het ultvoenngsplan, zonder detalilistische invulling van aile mogeliJke 

uitvoeringsmodalltelten van een project, met noodzakelijk een inbreuk vormt op de te 

bieden rechtszekerheid. Er bestaat tevens geen verplichting dat de stedenbouwkundige 

voorschnften tot in het klemste detall worden uitgewerkt. De vraag naar voorspelbaarheid 

en nauwkeungheid van stedenbouwkundlge voorschriften verhmdert dus oak nlet dat deze 

voorschnften flexibel kunnen worden opgevat, noch dat deze binnen redelljke grenzen een 

bepaalde discretionaire bevoegdheld kunnen verlenen aan de vergunnmgverlenende 

overheden bij het beoordelen van een concrete aanvraag voor een omgevingsvergunnmg 
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(RvS 22 december 2017J nr. 240.302J nv Alcovll). Het voorliggende RUP heeft ais doel een 

planologlsch kader te bledenJ waarbij op basls van het typevoorschriftenbeslult 

bestemmingen worden voorzien waar stedenbouwkundige voorschriften worden aan 
gekoppeld. Het RUP legt deze bestemmingen en stedenbouwkundlge voorschnften vast 

onder meer op basis van verschillende onderzoeken. Op plan niveau is daartoe o.a. een 

plan-MER en ontwerpend onderzoek opgemaakt. Aan voorllggend GRUP is aldus een 

uitgebreid onderzoek op verschillende vlakken voorafgegaan. Het plan zoals voorllgtJ is het 

resultaat van dit onderzoekJ zowel op vlak van herbestemmingenJ ais op vlak van 

voorwaarden die doorvertaald ziJn m de stedenbouwkundlge voorschriften. Het plan legt 

Immers aile bestemmingen en ruimtelljk vertaalbare maatregelen vast op perceelsnlveauJ 
en dit in functie van het reallseren van de doelstellingen van het plan. Hlervoor 15 ultgegaan 

van de typevoorschnftenJ waar gebledsspecifleke elementen aan zijn toegevoegd. 

Elementen die aspecten betreffen die zich sltueren op proJectniveau 

(omgevmgsvergunning) of uitvoenngsniveauJ worden met m de stedenbouwkundlge 

voorschriften opgenomenJ tenziJ Ult het mllieueffectenonderzoek blijkt dat deze 

noodzakelljk zljn om een bepaalde (aanzlenlljke) negatleve impact te mllderen of 

voorkomen. Dit pnnclpe wordt ln hoofdstuk 5 van de toelichtmgsnotaJ gevoegd ais BiJlage 

III bij het GRUPJ toegelicht. 

De Vlaamse Regenng stelt vast dat in het plan-MER geen sprake 15 van een te mllderen 

negatief effect door verlichting. Hoewel dus niet vereist om een negatief effect te mllderenJ 
werden aangaande verllchting op basls van eerdere inspraak elementen toegevoegd aan 
de stedenbouwkundige voorschnften: IIVoor het LFPC wordt gebruik gemaakt van naar 

beneden genchte verlichting waarvan de sterkte beperkt is tot maximum 100 lux, de 

golflengte groter is dan 540 nm en de kleurtemperatuur loger is dan 2700 K. JI 'De Vlaamse 

Regenng acht het aangewezen om IIchthinder naar de omgevmg te vermijden. BIJkomend 

wordt mderdaad opgenomen dat de lichthinder zoveel ais mogelijk beperkt moet blijven. 

De Vlaamse Regering stelt dat ook dat deze bepallngen met betrekkmg tot verlichting dan 

ook voldoende duidelijk zljn. Bovendlen moet biJ de omgevingsvergunnmgsaanvraag voor 

het LFPC een innchtingsstudle worden gevoegdJ die mmlmaal moet mgaan op de in de 

voorschriften bepaalde mnchtingspnncipes. Daarnaast wordt ook verwezen naar de 

wiJzlgmgen aan het planJ meer bepaald de stedenbouwkundlge voorschriftenJ zoals ook 

aangegeven in het deel A. AdviezenJ bezwaren en opmerkmgen die leiden tot aanpassing 

van het plan. 

Deze adviezenJ bezwaren en opmerkingen lelden niet tot aanpassing van het plan. 

37. In sommige advlezenJ bezwaren en opmerkmgen wordt gesteld dat de voorschriften 
f 

ondUidelijk zijn en het rechtszekerheldsbeginsel hierdoor wordt geschonden. Men stelt dat 

het GRUP een te grote flexibilitelt biedt die ervoor zorgt men nlet m redellJke mate kan 

mschatten wat de gevolgen ervan zljn. Men verwijst naar het artlkel 1.2 waann bepaald 

wordt dat de bovenste bouwlaag biJ voorkeur wordt ingencht voor andere functles dan 

verblljven. Dit voorschnft bledt onvoldoende duidelijkheld over de wijze waarop de 
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bovenste bouwlaag zal worden Ingencht. Een voorkeur 15 Immers louter subjectlef van aard 

en dus geheel afhankelijk van de vergunnlngsaanvrager ofvergunnlngverlenende overheld. 

Het voorschnft geeft een totale vnjgelelde om de bovenste bouwlaag ln te nchten. 

De Vlaamse Regenng Wljst ln antwoord op deze adviezen, bezwaren en opmerklngen erop 

dat rUimtehjke ultvoeringsplannen toekomstgencht zijn en dat een tot op zekere hoogte 

flexlbele InVU Il Ing van het ultvoenngsplan, zonder detallhstlsche Invulling van aile mogehjke 

uitvoeringsmodallteiten van een project, nlet noodzakehjk een Inbreuk vormt op de te 

bleden rechtszekerheid. Er bestaat tevens geen verplichtlng dat de stedenbouwkundige 

voorschriften tot ln het klelnste detail worden ultgewerkt. De vraag naar voorspelbaarheld 

en nauwkeungheid van stedenbouwkundige voorschnften verhindert dus ook niet dat deze 

voorschnften flexlbel kunnen worden opgevat, noch dat deze binnen redehjke grenzen een 

bepaalde discretlonalre bevoegdheid kunnen verlenen aan de vergunmngverlenende 

overheden blj het beoordelen van een concrete aanvraag voor een omgevingsvergunning 

(RvS 22 december 2017, nr. 240.302, nv Alcovil). Het voorhggende RUP heeft ais doel een 

planologlsch kader te bleden, waarbij op basls van het typevoorschnftenbesluit 

bestemmingen worden voorzlen waar stedenbouwkundlge voorschnften worden aan 

gekoppeld. Het RUP legt deze bestemmingen en stedenbouwkundige voorschnften vast 

onder meer op basls van verschillende onderzoeken. Op planmveau is daartoe o.a. een 

plan-MER en ontwerpend onderzoek opgemaakt. Aan voorllggend GRUP is aldus een 

uitgebreld onderzoek op verschillende vlakken voorafgegaan. Het plan zoals voorhgt, 15 het 

resultaat van dit onderzoek, zowel op vlak van herbestemmlngen, ais op vlak van 

voorwaarden die doorvertaald zijn ln de stedenbouwkundlge voorschnften. Het plan legt 

Immers aile bestemmingen en rUimtehjk vertaalbare maatregelen vast op perceelsniveau, 

en dit ln functle van het reahseren van de doelstellingen van het plan. Hlervoor is Ultgegaan 

van de typevoorschriften, waar gebiedsspeclfleke elementen aan Zljn toegevoegd. 

Elementen die aspecten betreffen die zich situeren op projectmveau 

(omgevingsvergunnlng) of ultvoeringsniveau, worden niet in de stedenbouwkundlge 

voorschnften opgenomen, tenzlj Ult het mllieueffectenonderzoek blijkt dat deze 

noodzakehjk zijn om een bepaalde (aanzienlijke) negatleve impact te mllderen of 

voorkomen. Dit pnnclpe wordt ln hoofdstuk 5 van de toehchtlngsnota, gevoegd ais Bljlage 

III blj het GRUP, toegehcht. 

Over de Innchtlng van de bovenste verdieping werden geen milderende maatregelen 

opgenomen ln het plan-MER. De Vlaamse Regering is er zlch van bewust dat er een zekere 

mate van flexibilitelt 15 Ingeschreven ln de stedenbouwkundlge voorschriften. De 

vooschnften zljn evenwel duidelljk voor wat betreft de functles, bouwhoogte en 

verhardlngsgraad welke essentleel zijn om een beeld te krijgen op de toekomstlge invulhng 

van site. 

De adviezen, bezwaren en opmerkingen lei den nlet tot aanpassing van het plan. 

38. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerklngen wordt gewezen op de Ilchtpoliutie 

naar de woonomgeving en de kwetsbare natuurgebleden ln de omgeving. Men stelt verder 
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dat het LFPC een enorme lichtbak zal zijn waartegen de groenbuffers nlet voldoende zullen 

helpen. Ook m de voorschnften worden niet voldoende garantIes geboden dat de effecten 

van verhchtmg om de omgevmg beperkt zullen blljven. Artlkell.2 schrijft voor het 'Gebled 

voor gemeenschaps- en openbare nutsvoorzlenmgen' zelfs enkel voor dat 'Iichthmder naar 

de omgeving zo veel ais mogelijk wordt beperkt, in het bljzonder naar de omliggende 

wonmgen', hetgeen zéér vaag, algemeen geformuleerd IS én bijzonder veel dlscretionalre 

appreclatlemarge overlaat aan de vergunningverlenende overheld. De verordenende 

voorschriften dekken geenszms de maatregelen dIe het plan-MER m het voorultzlcht stelt. 

De Vlaamse Regenng verwijst naar het plan-MER waaruit bhjkt dat er geen hchthlnder te 

verwachten valt en waann geen speclfleke maatregelen zljn opgelegd op het vlak van 

lichthlnder. Dat geldt zowel voor eventuele IIchthinder naar de woonomgevlng, ais voor 

lichthlnder naar de natuurgebieden ten oosten van de Dr. Carlierlaan die deel ultmaken 

van de Wellemeersen. Anderzljds bevatten de stedenbouwkundlge voorschriften 

speclfleke bepalingen dIe beperkingen opleggen op het vlak van verlichting. Gezlen het 

belang van verlichting voor het garanderen van de velligheld in het LFPC IS geopteerd om 

verlichting in functie van velligheid toe te laten, maar beperkingen op te leggen, onder 

meer op het vlak van lichtsterkte. Bovendlen moet blj de omgevlngsvergunningsaanvraag 

voor het LFPC een Innchtingsstudie worden gevoegd, die mmlmaal moet ingaan op de m 

de voorschnften bepaalde inrichtingsprinclpes. Daarnaast wordt ook verwezen naar de 

wljzigingen aan het plan, meer bepaald de stedenbouwkundlge voorschnften, zoals ook 

aangegeven in het deel A. Adviezen, bezwaren en opmerkmgen die leI den tot aanpassing 

van het plan. 

De stedenbouwkundige voorschnften bevatten dus maatregelen dIe garanderen dat er 

geen sprake zal zljn van hchtpollutie en evenmin van lichthmder, noch in de 

woonomgeving, noch voor dieren m het aangrenzende natuurgebled. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lelden niet tût aanpassing van het plan. 

39. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt gevraagd om bij de 

mrichtmgsstudle eveneens rekenmg te hou den met het aanpalende natuurgebled. 

De Vlaamse Regering verwljst naar de stedenbouwkundlge voorschriften zoals opgenomen 

in het GRUP. In de bepalingen met betrekkmg tot de innchtingsstudle wordt melding 

gemaakt van een aantal elementen dIe deel moeten uitmaken van de mrichtingsstudle. De 

landschappelijke mpassing, met bijzondere aandacht voor de afwerkmg van de randen van 

het gebled en de overgang en samenhang met de omgeving is daarvan één element. Het 

aanpalende natuurgebled maakt deel Ult van de omgevmg dIe bekeken moet worden in de 

mrichtmgsstudle. Daarom IS een aanpassing van de stedenbouwkundlge voorschriften niet 

aan de orde. 

De adviezen, bezwaren en opmerkmgen leiden nlet tot aanpassing van het plan. 
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40. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerklngen wordt gevraagd om voor de 

duidellJkheid een legende op te nemen op het graflsch plan. 

De Vlaamse Regering geeft aan dat het graflsch plan en de stedenbouwkundlge 

voorschnften voor het GRUP zlJn opgemaakt conform andere ln het verleden opgemaakte 

GRUPs. Het grafisch plan bevat geen legende, maar op de plannen zelf wordt ln op het 

grafisch plan duideliJk opgenomen welke artlkelnummers van toepasslng zlJn. Deze 

artlkelnummers zljn, met een legendeblokje, terug te vlnden ln de stedenbouwkundlge 

voorschriften en in de toelichtlngsnota, waar deze stedenbouwkundlge voorschriften 

tevens zijn opgenomen met nog de nodige toellchting. Deze werkwijze IS dUldeliJk en 

leesbaar. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen lei den nlet tot aanpasslng van het plan. 

41. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt gesteld dat het 

alternatievenonderzoek in functle van de locatle van het LFPC nlet grondlg en correct 

gebeurde. De stad Aalst heeft in 2018 Arcadls aangesteld om de locatlestudie uit te voeren. 

Deze studie werd begm 2019 afgerond. De resultaten van de verschillende 

vooronderzoeken zlJn samengevat in biJlage 2 bij de startnota. Er kan dus gesteld worden 

dat het ontwerp plan-MER, hoewel decretaal verplicht, niet is gesteund op een gedegen 

alternatlevenonderzoek, aangezien aan het ontwerp plan-MER een lokallsatiekeuze door 

het stadsbestuur van Aalst vooraf ging, wellswaar U1tgebreid tiJdens het plannlngsproces, 

waarbij talloze andere locaties die redelijkerwlJze ais alternatieven in beschouwlng dlenden 

te worden genomen, werden geellmineerd. 

Talloze redeliJke alternatleven werden op basls van een voorafgaande studle die werd 

gevoerd buiten het gelntegreerde planningsproces en die formeel dan ook geen deel 

uitmaakt van de mllieueffectrapportage, geëllmlneerd. Men stelt dat dergelljke werkwiJZe 

onwettlg is omwllie van volgende redenen: 

- Het alternatievenonderzoek dlent uitgevoerd te worden ln het geïntegreerd 

plannlngsproces waarbiJ aile alternatleven op dezelfde wijze worden beschreven en 

beoordeeld volgens dezelfde inhoudellJke voorschriften en met dezelfde mate van 

gedetailleerdheld; 

- Plannlngsbevoegde overheid, geraadpleegde instantles én het geraadpleegde publiek 

dlenen een accuraat beeld te krijgen van de redellJke alternatieven, waarblJ InzichteliJk 

wordt gemakt waarom het ene in vergellJklng tot het andere alternatief nlet ais de beste 

optie wordt gezien. 

Aan deze voorwaarden IS volgens de bezwaanndleners niet voldaan. 

Verder geeft men aan dat talloze redelijke alternatleven bUiten de mllieueffectbeoordeling 

werden gehouden. ZIJ werden Immers niet ais redelljk beschouwd omwille van sommlge 

cnte ria die werden gehanteerd blj die lokalisatlekeuze, maar die U1teindelijk nlet werden 

weerhouden ln de milleuboordellng. 
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- Bij de locatlekeuze was de hoogdnngendheld en de beschikbaarheld van het terreln, een 

criterium voor de locatiekeuze. Blj de beoordeling van de milleueffecten is van een 

snelle realisatle van het plan nergens meer sprake. Dm sommige mllieueffecten te 

minimaliseren, zoals stikstof, gaat het ontwerp plan-MER Ult van een reallsatle op (ten 
vroegste) de mlddellange termljn. 

- Voor de locatlekeuze was een ontslUltlng van het terreln langs twee tegenovergestelde 

zijden, van belang. Blj een beoordeling van de stikstofproblematiek blijkt een ontslultlng 

langs twee kanten, plots nlet van belang : voor de Gatesslte wordt de stikstoflmpact 

gemlnlmaliseerd door een ontsluitlng langs één zljde te weerhouden. 

Het alternatievenonderzoek werd volgens de bezwaanndieners gesaucisonneerd. Dm de 

Gatesslte ais locatie te kunnen weerhouden, werden een aantal cnteria voorop gesteld. 

Wanneer die cntena voor de milieueffectenbeoordeling ongelegen Zljn, worden zij 
verlaten. 

De bezwaanndieners verwijzen ook naar een ultspraak van de Mlnister van Justltie waarbij 

hij aangaf dat andere geschlkte locatles werden 'weggeschreven' om toch maar te komen 

tot de veel te dure locatle van de Gatessite. 

De Vlaamse Regenng verwljst voor wat betreft het alternatlevenonderzoek naar punt 27 

van dit beslUlt. DaarUit blijkt onder meer dat het in deze GRUP-procedure gevoerde 

alternatlevenonderzoek op een correcte wljze heeft plaatsgevonden. Samengevat kan 

nogmaals gesteld worden dat het genereren van alternatleven vanuit een doelstelhng en 

geograflsche reikwijdte de eerste stap is ln een locatlealternatievenonderzoek. Dat kan 

mogehjk een lange hjst van alternatleven opleveren. De daaropvolgende stap 15 het 

trechteren van die alternatieven, Le. om Ult die lange lijst enkel die alternatieven te 

selecteren die ais 'redelijk' beschouwd kunnen worden. Dm de redelijkheid van de 

alternatleven te beoordelen dienen een aantal objectieve critenajrandvoorwaarden 

bepaald te worden waaraan een alternatief dus moet voldoen om uitelndelijk ais 'redelijk 

alternatlef' beschouwd te worden. Dit proces van genereren en trechteren van 

alternatleven gebeurt meestal v66r de start van het elgenlijke ge'lntegreerde planproces 

omdat ln de startnota reeds een overzicht gegeven wordt van de alternatieven die 

overwogen werden voor het invullen van de plandoelstelling. Tljdens de publieke 

raadplegmg en de adviesronde over de startnota is er dan de mogelijkheid om suggestles 

te doen omtrent het alternatlevenonderzoek. Dat kan zowelleiden tot het overwegen van 

nieuwe alternatieven ais tot het schrappen van bestaande alternatieven. In de scoplngnota 

wordt dit alles in overwegmg genomen en wordt op basls van al die informatle flnaal 

afgekloptjgemotiveerd door het planteam welke alternatleven ais 'redelijk' beschouwd 

worden en zodoende aan een gelijkwaardlge mllieueffectbeoordeling ln het MER 

onderworpen worden. Het locatieonderzoek ln ruime Zln Vin dt dus steeds plaats zowel v66r 

ais tijdens het geïntegreerd planproces. Dat proces 15 ln het voorliggende GRUP op een 

correcte wljze toegepast, ook ln het voorliggende plan-MER. In het plan-MER wordt 

toegelicht dat 65 potentièle locaties op het grondgebled van Aalst werden overwogen, 

waarvan er op basls van negen cnte ria ulteindelijke 5 locatles ais 'redelljk' werden 

beschouwd en volwaardig beoordeeld onderzocht worden ln het plan-MER. 
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Daarnaast kan worden vastgesteld dat ln de advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt 

aangehaald dat blJ de beoordeling van de mlheueffecten 'hoogdnngendheld' en 

'beschlkbaarheid van het terreln' niet langer een cnterium 15, daar waar dit biJ het 

locatieonderzoek ln de studle voor de stad Aalst wei het geval was. Aangezlen de timing of 

ultvoenngstermlJn voor realisatle van het planvoornemen op planmveau geen relevant 

mllieucntenum 15, is het ook met onlogisch dat dit ln het plan-MER nlet ais cntenum is 

meegenomen, terwijl dit voor het ultgevoerde locatleonderzoek wei het geval was was. Dit 

locatieonderzoek omvatte Immers naast mllieucriteria, ook andere met-miheugerelateerde 

cnte na, zoals blJvoorbeeld hoogdnngendheld en beschikbaarheid van het terrein of de 

grootte van het terreln. Voor zoveel ais nodig wordt voor de methode van het locatie­

onderzoek in relatie tot het plan-MER verwezen naar de beoordeling Ultgevoerd door het 

team Omgevingseffecten van het Vlaamse Departement Omgeving. 

Er wordt daarnaast ln het bezwaar gesteld dat "om sommige milieueffecten te 

mmimaliseren, zoals stikstof, dat het ontwerp plan-MER wtgaat van een realisatie op (ten 
vroegste) de middellange termljn". Die aanpak is ln het plan-MER met gevolgd. De planning 

en termiJn waarop het LFPC kan gereahseerd worden is een op zlch staand gegeven dat 

afhankelijk 15 van verschillende factoren (waaronder de DBFM-procedure). Er wordt nlet 

geantlcipeerd op een 'trage' ontwlkkellng van het LFPC met het oog op een verbeterde 

mlheucontext, zoals blJvoorbeeld voor stlkstof omwille van gestuurde ontwlkkelingen de 

verwachting zou kunnen ziJn. Uit het plan-MER bhJkt ovengens dat er geen betekemsvolle 

negatieve effecten verwacht worden ten aanzlen van SBZ's mzake stikstofdeposltle t.g.v. 

de reahsatie van het LFPC, ongeacht of dit op korte, mlddellange of lange termijn zou 

worden gereahseerd. Hetzelfde geldt voor de VEN-gebleden (geen aanleidlng tot 

onvermljdbare en onherstelbare schade ais gevolg van bijkomende stlkstofdeposlties). 

Voorts wordt ln het bezwaar gesteld dat "Bi} een beoordelmg van de stikstofproblematiek 
een ontsluiting langs twee kanten plots met van belang blijkt. Men stelt dat voor de 
Gatesslte de stikstofimpact gemimmaliseerd wordt door een ontslwting langs één zi}de te 
weerhouden." Ook deze aanpak 15 bij de beoordehng nlet toegepast. Het 15 niet om de 

stikstoflmpact te minimaliseren dat er slechts één (hoofd)ontsIUlting ln rekenlng werd 

gebracht. In de modellering werd enkel een ontsluitlng via de Zwalmkouter in rekening 

gebracht omdat langs de huidlge toegangsweg langsheen de Dokter Carherlaan in de 

toekomst, en zoals bepaald in de stedenbouwkundlge voorschnften, geen gebrulk meer zal 

worden gemaakt ais toegangsweg voor bezoekers of personeel. Deze optie is het gevolg 

van het uitgevoerde onderzoek en is er op gencht om geen biJkomend verkeer naar de Dr. 

Carlierlaan te sturen omdat die daarvoor geen geschlkt proflel heeft. Op deze weg wordt 

bljgevolg geen toename in stlkstofdeposltie verwacht, maar eerder een afname, waardoor 

een berekenlng van de stlkstofdepositle langs die weg ook niet relevant 15. Voorts dlent 

onderscheid gemaakt te worden tussen een hoofdontslultlng via Zwalmkouter, versus een 

noodontslultlng voor hulpdlensten via Dokter Carlierlaan. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen lelden nlet tot aanpasslng van het plan. 
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42. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerklngen wordt de bezorgdheld geUit omtrent 

de impact op de natuur en het aangrenzende natuurgebled en habitatnchtllJngebled. Men 

dnngt aan op onderzoek van de impact op de omliggende natuur en vleermuizen en men 

stelt dat deze Impact moet gemilderd worden tot voor de natuur aanvaardbare normen. 

Men IS hierbiJ vooral bezorgd om het effect van de extra buitenverllching en de blJkomende 

IIchthlnder, de gelUidshinder, de verstoring van het grondwatermveau en zwerfvull. Er 

wordt hierbiJ verwezen naar een studie van het INBO "effecten van antropogene gelulden 

op fauna. Een complex onderwerp ... ". Men vraagt ook om blj de verdere uitwerklng een 

vleermuizenexpert te betrekken. 

Ook IS men bang voor de IIchthlnder naar de omwonenden, gezien de IIgglng van het LFPC 

te mldden van een woonkern. 

De Vlaamse Regering verwljst naar het plan-MER, toegevoegd ais blJlage V van het GRUP. 

De effecten van lichthlnder op omwonenden IS beperkt negatief gescoord en werd 

beoordeeld in de scopingnota. Effecten op natuur werden onderzocht ln de discipline 

biodlversltelt, in de passende beoordeling en in de verscherpte natuurtoets. Effecten van 

IIchthlnder, geluidshlnder en grondwaterstandsdalingen werden hlerbiJ onderzocht. 

Effecten van zwerfvull werden blJ mens beoordeeld: eventuele effecten van zwerfvull 

kunnen nOOlt geheel ultgesloten worden. Gezlen het een bestaand wandelpad betreft en 

gezien de biJkomende recreatledruk zeer beperkt wordt ingeschat, worden effecten echter 

hooguit beperkt negatlef ingeschat (-1). Aanzienlljke effecten op vlak van hinder en 

verstonng worden ten gevolge van het planvoornemen met verwacht. Potentièle effecten 

van een grondwaterstandsdallng voor de omnngende natuur werden worst-case ln beeld 

gebracht en hieraan werden mllderende maatregelen gekoppeld. In het GRUP werden 

bovendlen verschillende voorschriften opgenomen ter beperklng van hinder en ter 
bescherming van natuur. De vergunnlngsaanvraag zal blJvoorbeeld moeten aantonen dat 

de invloedstraal van een bemallng ter hoogte van kwetsbare vegetatles beperkt IS en ook 

lichthlnder dient (verordenend) maxlmaal beperkt te worden. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen lelden niet tot aanpassing van het plan. 

43. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen stelt men de verkeersgeneratle van 

de site ln vraag. Men stelt dat maximum 300 extra voertUlgbewegingen per dag te weinlg 

zijn aangeZien er naar schattlng al 180 personeelsleden zullen zijn (waarvan 75% met de 

wagen zou komen) en er dan nog levenngen en dergerliJke moeten komen. 

De Vlaamse Regenng verduideliJkt vooreerst de 300 voertuigbeweglngen waarmee 
gerekend werd ln het onderzoek. Deze betreffen aile verkeersbeweglngen van en naar het 

LFPC: zorgpersoneel, bewakingspersoneel, adminlstratief personeel, professionele 

bezoeken (dokters en advocaten), famillebezoeken en leveringen. Het gehanteerde 

percentage wagengebruik door personeelsleden ligt ln IiJn met 1) het Vlaams gemiddelde 

voor de sector "gezondheidszorg" zoals opgenomen ln het Richtlijnenboek MOBER (69% 

autobestuurder), li) het Belgisch gemlddelde voor de sector "maatschappehjke 
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dlenstverlening" (66% autobestuurder) Ult het Verslag van de Federale enquête woon­

werkverkeer 2021, IIi) het gemiddeld autogebrUik voor woon-werkverkeer naar Aalst ais 

plaats van tewerkstelling volgens de Federale enquête woon-werkverkeer 2021 (68% 

autobestuurder) en iv) het OVG 6 voor werkverplaatsingen met ploegenregime 

"ultslultende tijdens de nacht" en "m ploegen zonder nachtdienst" (respectlevelljk 71% en 

70% autobestuurder). Gezien de site dichtbij het tremstation Erembodegem, gelegen is kan 

er redehjkerwljs verwacht worden dat het openbaar vervoer ais geprefereerde 

verplaatsingsmiddel dlent voor een deel van het personeel. Er 15 daarmee geen reden om 

af te wljken van de eerder genoemde percentages. Bovendlen heeft een vergehjkmg 

plaatsgevonden met cljfers van het FPC Antwerpen, waarult eveneens geen aanwljzmgen 

bleken om een hogere verkeersgeneratle te moeten verwachten voor een dergelijke 

mstelling, temeer omdat de berelkbaarheid met het openbaar vervoer van de weerhouden 

locatle voor het LFPC beter 15 dan m Antwerpen en Gent. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen leiden nlet tot aanpassmg van het plan. 

44. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerkingen stelt men de bereikbaarheld van de 

site in vraag. Men geeft aan dat er slechts 2 smalle, oververzadlgde toegangswegen zljn, nI. 

de Keppestraat en de Hogeweg. Elk extra voertuig op deze wegen IS te veel. Men stelt dat 

het mobihteltsonderzoek aangeeft dat er momenteel al moblliteltsproblemen zijn in de 

omgeving. De oprichtmg van het LFPC zal dit enkel verder in de hand werken. 

De Vlaamse Regenng verwijst naar het plan-MER dat ais bljlage V werd toegevoegd aan het 

GRUP. Hienn wordt aangegeven dat de beperkte toename van 40 tot 50 pae m de spltsuren 

geen nleuwe problemen veroorzaken naar verkeersleefbaarheid toe. Verder kan 

verdUldehjkt worden dat van die 40 à 50 pae in de spltsuren slechts de helft via de 

Keppestraat en de andere helft via de Hogeweg njdt. Zoals geduid m §3.6.3 van het MER 

werd de Impact daarvan getoetst op vlak van oversteekbaarheld en de wenselijkheld aan 

fletsvoomenlngen en die bhjkt verwaarloosbaar te zijn. Die vaststelhngen in het plan-MER 

hou den met m dat de Keppestraat en Hogestraat vandaag geen verkeersproblematlek 

zouden kennen. In het plan-MER wordt Immers nagegaan wat de impact is van het 

voorgenomen plan. Het optlmahseren van de verkeerssituatle in Erembodegem en 

speclfiek in sommige straten overstljgt de mogelijkheden van een ruimtehjk 

Ultvoenngsplan en maakt best het voorwerp uit van een verkeersplan of 

verkeersCirculatleplan. VanUit het plan-MER kan daar alvast worden gesteld dat de 

aanwezigheld van het LFPC m dat kader geen grote verkeersimpact veroorzaakt. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lei den met tot aanpassing van het plan. 

45. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen clteert men het MOBER: "De pnmaire 

ontsluiting van het LFPC zal gebeuren langs de Zwalmkouter. Een tweede toegang is 

aanwezig m de Dokter Carllerlaan ... ". Hierbij stelt men dat de toegang voor de hulpdlensten 

(Dokter Carlierlaan) enkel en alleen bereikbaar 15 via de primaire ontsluiting nI. de 
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Zwalmkouter. Dit heeft ais gevolg dat ais de primaire ontslUlting niet toegankelijk 15 men 

deze toch nodlg heeft om de tweede toegang te bereiken. Men stelt dat blj stilstaand 

verkeer ln Erembodegem een snelle mterventle met mogeliJk 15. Dit brengt de velligheld 

van de buurt m gedrang. Een evacuatie zou bijgevolg met mogelijk zlJn. 

De Vlaamse Regering geeft aan dat de ontslultmg van het terrem, bij voorkeur langs 2 

tegenovergestelde zijden, een kwalltatlef criteria 15 waarop de verschillende locatles 

beoordeeld ziJn geweest. Er wordt m de advlezen, bezwaren en opmerkmgen echter 

verkeerdelijk uitgegaan vanult het felt dat het zou moeten gaan over 2 afzondelljke 

ontsluitingswegen. Het 15 inderdaad correct dat de ontsluitmg van het lFPC gebeurt via de 

Zwalmkouter. In de toelichtmgsnota wordt hlerover aangegeven dat de Zwalmkouter kan 

functloneren ais belangriJkste ontslultmg. Een tweede toegang voor hulpdlensten, die 

sporadlsch gebruikt zou worden m noodsituatles of blJ mterventies van hulpdlensten wordt 

voorzlen aan de zUidelijke zijde en ontsluit ook naar de Zwalmkouter. De bestaande 

verkeerssituatle in de Zwalmkouter 15 gekend en werd ook mee beoordeeld m het plan­

MER. Alle mllderende maatregelen die m het plan-MER werden opgenomen werden 

vertaald in het voorliggende plan. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkmgen lei den niet tot aanpassmg van het plan. 

46. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen stelt men dat er moet onderzocht 

worden wat de impact 15 op het centrum van Erembodegem ais er lets gebeurt op de E40. 

Men haalt hier enkele artikelen aan waarblJ de E40 door een ongeval werd afgesloten en 

het verkeer door het centrum van Erembodegem moest. Men geeft aan dat de Gates site 

op dergelijke momenten met bereikbaar is voor hulpdien5ten. 

De Vlaamse Regering geeft aan dat een analyse van deze orde geen onderdeel vormt van 

een MOBER/plan-MER. Daarnaast kan worden aangegeven dat de mogeliJke 

onberelkbaarheld voor hulpdlensten van site Gates blJ occaslOnele calamiteiten op de E40 

(of eiders) ook met onderscheldend werkt. Zeker met ten aanzien van een alternatleve 

mvulling van hetzelfde plangebied (ais bedrljventerrem) maar ook de andere locaties 

worden dan occasioneel beperkt in hun berelkbaarheld biJ calamitelten. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkmgen lelden met tot aanpassing van het plan. 

47. In 50mmlge advlezen, bezwaren en opmerkmgen wordt er aangehaald dat de site naast 

"Grote Eenheid Natuur" VEN-gebied (Vlaams Ecologlsch Netwerk) gelegen 15 en dat er een 

habltatrichtliJngebled op min der dan 100m 15. Men geeft aan dat er op minder dan 150m 

een speciale beschermingszone gelegen 15 zoals vastgelegd m de Europese Richtlljn 

92/43/EEG waarbij moet gestreefd worden naar instandhoudmg en het herstel van de 

natuurlijke habitats. Men lijst de soorten op die aangemeld werden m het SBZ-deelgebied 

'Wellemeersen-Kapellemeersen' en stelt dat er te weimg buffer 15 om dit bijzonder 

natuurgebled te Vrljwaren. Daarbij geeft men aan dat de kwartelkonmg 1 van de soorten 15 
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die ln Vlaanderen extra bescherming moet knJgen. De hdstaten van de EU zlJn verphcht 

voor deze leefgebleden van voldoende graotte en kwalitelt aan te wljzen en te beschermen 

(de SBZ's). De kwartelkonlng 15 ln de reglo al waargenomen en kan braeden langs de 

Dendervallei in de aangrenzende gebleden van natuurpunt. Men geeft aan dat de lidstaten 

van de EU ook bUiten de SBZ Inspannlngen moeten doen om de verlechtenng van 

woongebieden te voorkomen. DaarblJ geeft men aan dat ook trekvogels zoals de 

Porseleinhoed en de Draalhals regelmatig waargenomen zlJn ln de Wellemeersen. Deze 

staan op de Vlaamse Rode UJst en zijn ernstig bedrelgd. Daarnaast geeft men aan dat de 

site naast "blologisch zeer waardevol" en biologlsch waardevol gebled" Iigt. Daarnaast 

verwiJst men naar het gemeentehjk structuurplan van Aalst waann staat: "De nvier- en 

beekvallelen (Dender, Molenbeek op de grens van Denderleeuw) zlJn dragers van open 

rUimte functles en groene elementen ln het landschap. Zij worden maximaal van 

bebouwlng gevrijwaard. ZiJ worden beschouwd ais natuurliJke drager, maarook ais (natte) 

verblndlng tussen andere natuurhJke gebleden. De Dender 15 een belangnjk element ais 

verbmdend en multifunctioneel element doorheen de verschillende deelrulmten van Aalst. 

JI Tot slot verwijst men naar de Europese natuurherstelwet en haalt men aan dat 

Vlaanderen slechts 15% natuur telt (tov het streefdoel van 30%) en deze natuur heel erg 

versnipperd IS. Hierdoor stelt men dat de enige JUlste herbestemmlng voor de Gates site 

naar natuurgebied 15. 

De Vlaamse Regenng verwlJst naar het plan-MER dat in blJlage V van het GRUP IS 

toegevoegd. De effecten op de beschermde natuurgebieden 15 in de passende beoordellng 

en verscherpte natuurtoets besproken. Site Gates 15 momenteel reeds bebouwd. De Dokter 

Carherlaan zal bovendien omgevormd worden tot een trage verbinding en noodontsluitlng, 

wat eerder posltief 15 ten aanzien van het nablJgelegen natuurgebled. Ook het aandeel 

vrachtverkeer zal ten gevolge van de komst van het LFPC dalen in verliJklng met de verdere 

exploltatle ais bednjventerrein. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen leiden nlet tot aanpasslng van het plan. 

48. In sommige advlezen, bezwaren en opmerklngen wordt er aangehaald dat er veel 

hlnder te verwachten valt door de geplande werken en ln het bljzonder veel 

mobiliteltsprablemen worden verwacht door zwaar vrachtverkeer. Er wordt gevreesd dat 

de bestaande infrastructuur hier niet op voorzien is. 

De Vlaamse Regering verwlJst naar het plan-MER dat ln biJlage V blJ het GRUP werd 

gevoegd. In tegenstelling tot een proJect-MER worden mobiliteltseffecten van de 

aanlegfase normahter nlet mee onderzocht ln een plan-MER. Dat IS hier dus ook niet 

gebeurd. Daarvoor is Immers te veel detallinformatie nodig over de concrete ultvoenng en 

die 15 er nlet op planmveau. Bovendien moet de initiatlefnemer van het plan kunnen 

kunnen focussen op de zaken die onderscheldend werken tussen enerzijds de verschillende 

potentlele locatles en anderzijds de mogehJke alternatieve planologlsche Invulhngen die in 

het plan-MER besproken worden. Ook daarvoor IS te veel detallinformatie nodlg die er met 
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15 Op plannlveau. Dit is conform de algemene methodologle voor het opmaak van een plan­

MER. 

De Vlaamse Regenng geeft verder aan dat werken van dergellJke grootteorde gepaard gaan 

met een zekere mate van hmder voor de omgevmg. Dit staat los van de opnchting van een 

LFPC maar 15 elgen aan het gegeven dat het een grote reconversleslte betreft m een 

stedeliJke omgevmg. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lei den niet tot aanpassmg van het plan. 

49. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerkingen verwijst men naar het plan-MER 

waarblj een mogellJks negatlef effect op het naburige natuurgebled Wellemeersen kan zlJn 

bij bemalingen of ondergrondse bouwlagen. Daarom vraagt men om geen ondergrondse 

bouwlagen te voorzlen. 

De Vlaamse Regering verwijst naar het plan-MER en het hoofdstuk 5 van de 

toellchtmgsnota, respectievelljk aan het GRUP toegevoegd ais biJlage V en III. Hlerin 

worden verschillende maatregelen opgenomen tenemde geen negatleve effecten te 

veroorzaken op de naburige natuurgebleden, zo ook m functie van eventuele ondergrondse 

bouwlagen en de hlervoor noodzakelljke bemallngen. 

De milderende maatregel die in de discipline water werd opgenomen luidt ais volgt: 'Ais 

mllderende maatregel wordt opgenomen dat maxlmaal 2 ondergrondse bouwlagen 

toegelaten zljn. De maatregel vervalt mdlen op proJectmveau aangetoond kan worden dat 

ondergrondse bouwlagen geen aanzlenlijke impact hebben op de grondwaterstroming.' ln 

de tabel die opgenomen is m hoofdstuk 5 van de toelichtmgsnota wordt aangegeven op 

welke manier deze milderende maatregel vertaald werd in het GRUP. Hierin wordt 

verduidellJkt dat ln de stedenbouwkundlge voorschriften 15 opgenomen dat de 

ondergrondse parking gekoppeld is aan de ontsluitmg voor gemotonseerd verkeer en dus 

op een relatlef grote afstand ligt van de grondwaterstromingsgevoelige vegetatle. Blj de 

vergunnmgsaanvraag moet aangetoond worden dat de ondergrondse lagen geen 

aanzienhjke Impact hebben op de grondwaterstroming. Dit komt overeen met de bepalmg 

m de mllderende maatregel dat de maatregel van maxlmaal 2 ondergrondse bouwlagen 

vervalt wanneer kan aangetoond worden dat de ondergrondse bouwlagen geen 

aanzlenhJke impact hebben op de grondwaterstrommg. Daarnaast wordt in het plan-MER 

zelf, de boordeling zelf, gesteld dat ais op de site Gates 3 ondergrondse bouwlagen 

voomen worden, nog een watervoerend pakket van ca. 6m overblijft onder de bouwlaag. 

Het effect wordt in dat geval (beperkt) negatlef beoordeeld. 

Ook voor de milderende maatregel 'Het 15 aangewezen om de zones met kleine en 

mlddelgrote kans op overstromingen te vnjwaren. Indien deze zones toch mgenomen 

moeten worden, dient het mgenomen volume, bij voorkeur binnen het onderzoeksgebled, 

gecompenseerd te worden.' wordt m dezelfde tabel verdUidelijkt op welke manier deze 

vertaald werd m het GRUP. In het onderzoeksgebied liggen volgens de watertoetskaart van 

2023 geen gebleden met een kleme tot mlddelgrote kans op overstromingen. Wei is er m 
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het noordwesten van het gebled een deel met een kleine kans op overstromlngen onder 

kllmaatverandenng. Een groot deel van dIt gebied IS gesltueerd blnnen het parkgebied 

volgens het graflsch plan. Voor het gedeelte dat gelegen IS ter hoogte van de gebouwen, 

wordt in de stedenbouwkundige voorschriften opgenomen dat blj de vergunningsaanvraag 

moet aangetoond worden op welke manier dit volume gecompenseerd wordt. In de 

stedenbouwkundlge voorschnften wordt ook aangegeven dat compensatie van 

waterbergend vermogen kan gebeuren binnen de zones 1 en 3. 

Ook de milderende maatregel dIe ln de passende beoordeling en de dIscIpline blodlversltelt 

werd opgenomen in functle van bemaling: 'BIJ de sIte Gates wordt opgelegd ais mllderende 

maatregel dat de invloedstraal ter hoogte van de kwetsbare vegetatles beperkt moet 

worden (blJvoorbeeld door aangepaste bemalingstechmeken, een bemalingsstudle dIe 

aantoont dat de Invloedstraal beperkt is, innchtlng van de ondergrondse bouwlagen op 

maxImale afstand van kwetsbare zones, ... ).' wordt ruimtelljk doorvertaald ln de 

stedenbouwkundlge voorschnften cfr. hlerboven aangehaald: "BiJ de vergunningsaanvraag 

moet worden aangetoond dat de ondergrondse lagen geen aanzlenlljke impact op de 

grondwaterstromlng veroorzaken en dat de Invloedstraal ter hoogte van de kwetsbare 

vegetatles beperkt is." 

Door de vertaling van deze milderende maatregelen in het GRUP, worden blj de uitvoenng 

van het plan negatleve effecten Lf.v. het nabunge natuurgebled vermeden. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen lelden niet tot aanpassing van het plan. 

50. In sommige adviezen, bezwaren en opmerklngen stelt men de verkeersgeneratie van 

de hUldlge actlvitelten zoals beschreven ln het MOBER ln vraag. 

De Vlaamse Regering verwljst naar het MOBER en het plan-MER dat ais bijlage V blJ het 

GRUP IS gevoegd. Hienn wordt beschreven hoe de verkeersgeneratie van het bestaande 

bedriJventerrein afgeleld IS uit de tellingen. Verder worden voor de site Gates drie analyses 

gemaakt van de verkeersgeneratle waarblJ: 1) de huidige situatle, met een 15-tal pae per 

uur, Il) de toekomstlge sltuatle met LFPC, met een 40-50-tal pae per uur, Iii) de toekomstlge 

sltuatie met gemengd regionaal bedrijventerreln, met eveneens een 40-50-tal pae per uur. 

Vervolgens wordt de vergeliJklng gemaakt tussen deze dne situaties. De bezwaarindlener 

heeft dus geliJk over de toename in verkeer met LFPC ten opzichte van de hUldlge sltuatle, 

maar dit werd al meegenomen ln de analyse. Deze toename kent geen slgnlflcante Impact 

op de verkeersafwlkkeling. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen leiden met tot aanpasslng van het plan. 

51. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerklngen geeft men aan de het GRUP nlet 

voowet ln de vereiste vertaling van de vooropgestelde mllderende maatregelen. Men 
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verwljst naar het plan-MER en meer bepaald naar de disciplme geluid waarin opgenomen 

wordt dat langs de E40 ter hoogte van de gebled Gates geluidsmaatregelen, meer bepaald 

een absorberend scherm van 4m hoog, moeten worden genomen. Men stelt dat deze 

maatregel met voldoende werd doorvertaald m het plan. Artikel 1.2 voorzlet wei dat 

voorafgaand aan de mgebrulkname van het LFPC een geluidsscherm langsheen de E40 

moet worden gereahseerd zodanlg dat het geluidsmveau op de site aanvaardbaar IS voor 

een verblijfsfunctie ofwel een Lden niveau van maxlmaal 65 db(A). Er wordt evenwel 

nergens bepaald hoe hoog en waar dit geluidsscherm dient mgeplant te worden. Noch het 

graflsch plan, noch de voorschnften bleden hier duidelijkheid over. 

Daarnaast wordt opgemerkt dat het nemen van de vooropgestelde mllderende 

maatregelen hun doel niet zullen bewerkstelhgen. In de plan-MER wordt Immers gesteld 

dat volgens het afwegingskader voor nieuwe woonontwlkkehngen een Lden-mveau tussen 

60-65 dB(A) nlet wenselijk is. Er wordt gesteld dat mdien na milderende maatregelen Lden 

> 60 dB, een overschnjdmg van de drempelwaarde voor nieuwe situaties (Lden 60 dB) met 

maxlmaal 5 dB (*) kan toegestaan worden onder voorwaarde van een voldoende Isolatle 

van de gevel(s) 

De geluidscontourenkaart toont helder aan dat na plaatsing van het gelUldsscherm van 4m 

hoogte het Irrelevant IS waar de verbhjfsruimten zlch zullen bevmden. Er bevindt zich geen 

slgnlficant verschll in gelUldsniveau (dB) verspreld over de site Gates. De hele site zal 

immers te maken knjgen met 60-65 dB. De vooropgestelde milderende maatregel is dan 

ook niet doeltreffend. Daarbij komt dat het geluldsniveau klaarbhjkehjk wordt afgestemd 

op een gebled voor gemeenschapsvoorzleningen en openbare nutsvoorzlenmgen 

Nochtans voorziet een LFPC met enkel in klassieke gemeenschapsvoorzleningen en 

openbare nutsvoorzlenmgen. De inrichtmg omvat ook verblijfsruimten voor 

gemterneerden, die het karakter van bewoonde vertrekken hebben. De Vlaamse Regering 

heeft bij de voorloplge vaststelhng dan ook onzorgvuldlge getoetst aan de toepasbare 

geluldsnormen. Bijlage 2.2.1 van VLAREM Il omvat Immers de miheukwaliteltsnormen voor 

geluid in open lucht. Er werd evenwel geenszins getoetst aan bljlage 2.2.2 dewelke 

nchtwaarden voor geluid binnenshuis omvat. 

De Vlaamse Regering stelt vast dat in de advlezen, bezwaren en opmerkingen vragen 

worden gesteld over de toetsmg aan bepaalde geluidsnlveaus die gebrulkt zijn geweest in 

het onderzoek en over de vertalmg van de mllderende maatregel Ult het plan-MER in het 

voorliggend GRUP. 

Voor wat betreft de gehanteerde gelUldsniveaus verwijst de Vlaamse Regering naar het 

plan-MER dat ais bijlage V bij het GRUP werd gevoegd. Daarin is opgenomen dat m de 

VLAREM-regelgeving IS bepaald dat een toetsmg enkel in openlucht moet gebeuren en niet 

bmnenshuis. In bijlage 4.5.4 staat vermeld dat, wanneer een wonmg aan een mnchting IS 

gelegen met een gemene muur, er bmnenshuis moet worden getoetst. Ook staat m bljlage 

2.2.2. van VLAREM Il volgende vermeld: 'VLAREM 11- biJlagen. Bljlage 2.2.2. Richtwaarden 

voor geluid binnenshUis 'Ter beoordehng van het geluid van inrichtingen die een gemene 

muur en/of vloer hebben met bewoonde vertrekken gelden de aangegeven waarden m 
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dB(A) ais richtwaarden voor bmnenshUis waaraan het specifieke geluid van een mnchting 

wordt getoetst. ( ... )' 

Vermlts er biJ het LFPC geen sprake is van een mnchtmg die een gemene muur en/of vloer 

heeft met bewoonde vertrekken, dient dan ook niet getoetst worden aan richtwaarden 

voor binnenshUis. Daarnaast kan ook nog meegegeven worden dat wegverkeersgeluld met 

afgetoetst dlent te worden aan VLAREM normen. Enkel het aftoetsen aan de 

mllleukwahteltsnormen IS nuttlg maar er worden geen maatregelen aangekoppeld. 

ln het plan-MER werd de afwegmg gevolgd zoals voorgeschreven m het afwegingskader 

voor woonontwikkeling, zoals opgenomen in de MER fiches gelUld, zoals ter beschlkkmg 

geste Id door het kennis- en mformatlesysteem MER van de Vlaamse overheid. De afweging 

werd dan ook gedaan alsof het LFPC een woonontwlkkeling is, want het afwegmgskader IS 

ook enkel van toepassing op woonontwikkelingen. Dit is conform de bepahngen ln de MER 

fiche (https:/ /mlheuinfo.be/ confluence/ display /M RMG/l. + Toepassingsgebied): 

'Andere ge/uidsgevoelige bestemmmgen 

Naast de wonmgen bestaan er nog andere ge/utdsgevoelige bestemmingen zoa/s de 

erkende rust- en verzorgingsmstellmgen (RVT), zlekenhuizen, psychiatrische ziekenhuizen 

en verzorgingstehutzen, centra voor geeste/ijke gezondheidszorg, scho/en, e. a. waarvan ook 

aangenomen kan worden dat die bestemmmgen een bijzondere of aangepaste 

bescherming tegen omgevmgs/awaal vragen. 

Deze andere ge/uidsgevoe/ige bestemmmgen zÎjn (voor/opig nog) niet het voorwerp van 

voorliggend afwegmgskader. In afwachtmg van een afwegingskader voor andere 

ge/uidsgevoelige bestemmingen kan voor/opig geopteerd worden om voorliggend 

afwegingskader voor meuwe woonontwikke/mgen te hanteren. Er moet hlerblJ wei worden 

opgemerkt dat voor sommlge ge/uidsgevoelige bestemmingen een andere ge/utdsindlcator 

meer aangewezen kan zijn (bv. de meeste scholen zijn enke/ ge/utdsgevoe/ig tijdens de dag).' 

De geluidscontouren, die berekend zijn zonder de aanwezigheld van gebouwen, zit 

mderdaad, zoals vermeld m de advlezen, bezwaren en opmerkingen, tussen een Lden 

niveau van 60 - 65 dB(A). Olt hoeft echter geen belemmenng te zljn voor de ontwlkkelmg 

van het LFPC. Met behulp van mllderende maatregelen kan de impact van geluidsniveau 

op de site beperkt bhJven. 
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1 AFWEGINGSKADER VOOR WEGVERKEERSGELUID EN ~OORVERKE;R;GELUID 
! Aanduiden van een gebied bestemd voor wonen Inrichten van een gebied bestemd voor won en 
! 
1 evaluatie van Lden op gebiedsniveau3 evaluatie van Lden op perceelsniveaul 

l - -
i Onafhankelijk van het stadium waarin de woonontwikkeling zich bevindt, is het steeds aangeraden dat voldoende isola' 

lden 55 dB voor wegverkeerslawaai en voor spoorverkeerslawaai. 

Lden S 60 dB: gunstig 

Er worden geen maatregelen opgelegd bij de 
voorziene woonontwikkeling. 

60 < Lden s 65 dB: niet wenselijk. tenzij 
milderende maatregelen (MM) 

Indien na milderende maatregelen ~en > 60 dB kan 

een overschrijding van de drempelwaarde voor nieuwe 
situaties (lden 60 dB) met maximaal 5 dBe)Joegestaan 

worden onder voorwaarde van een voldoende isolatie 
van de gevel(s) (PM). 

lcJen s 60 dB: gunstig 

Er worden geen maatregelen opgelegd bij de voorziene 
, woonontwikkeling. 

60 < lcJen s 65 dB: niet wenselijk. tenzij milderende 

maatregelen (MM) 

Indien na milderende maatregelen lden > 60 dB kan een 

overschrijding van de drempelwaarde voor nieuwe 
situaties (lden 60 dB) met maximaal 5 dB(~l. toegestaan 

worden onder voorwaarde van een voldoende isolatie van 
de gevel(s) (PM). 

Voor wat betreft de vertaling van de milderende maatregelen is in de toelichtingsnota een 

overzicht opgenomen. De nodige milderende maatregelen werden opgenomen in het plan­

MER: 

• Plaatsing van een geluidsscherm 

• Optimalisatie van de ruimte, zoals opgenomen in de volgende elementen in deze 

bespreking. 

Na plaatsing van het geluidsscherm zal dus verder onderzocht worden hoe de inplanting 

van de gebouwenjhet gebouw juist moet gebeuren. Andere middelen die kunnen 

aangewend worden in functie van het beperken van de geluidshinder zijn gevelisolatie, 

afschermende werking van gebouwen die geen "verblijf" inhouden,,,. Zoals ook 

aangegeven in het volgende element wordt voorzien in een voldoende vertaling van de 

milderende maatregelen met betrekking tot geluid. 

Voor het tweede element wordt verwezen naar de toelichtingsnota en meer bepaald 

hoofdstuk 5 waarin wordt aangegeven hoe de milderende maatregelen uit het plan-MER 

werden vertaald in het plan. Het is inderdaad zo dat het geluidsscherm niet grafisch 

aangeduid werd, noch dat er in de voorschriften bepaald wordt hoe hoog dit scherm moet 

zijn. De milderende maatregel luidt ais volgt: 'Er dienen geluidsmaatregelen genomen te 

worden langs de E40 ter hoogte van de onderzoeksgebieden Gates en Siesegemkouter 

Zuid. Dit kan door de plaatsing van een geluidsabsorberend scherm langs de E40 van 3 à 4 

meter hoog (afhankelijk van de inrichting van het plangebied). Ook het optimaliseren van 

de ruimte in de onderzoeksgebieden behoort tot de mogelijkheden. De indeling per 

onderzoeksgebied is momenteel nog niet bepaald. De geluidscontourenkaarten geven een 
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goede Indlcatle waar ln elke zone de hoogste geluldsbelastlng zal plaatsvinden waardoor 

elke zone geoptimahseerd kan worden wat betreft de Inrichting van de ruimte en de 

oprichting van gebouwen. Zo kan er bv. voor gezorgd worden dat gebouwen met 

verbhjfsfunctle (bv. woon- en slaapvertrekken) het verst van de nabije gelUidsbronnen 

worden Ingeplant en gebouwen zonder verbhjfsfunctie (bv. ateliers, werkrulmtes) het 

dlchtst.' Deze milderende maatregel werd ais volgt vertaald ln de stedenbouwkundlge 

voorschnften: 'Voorafgaand aan de ingebrwkname van het LFPC moet er een 

geluidsscherm langsheen de E40 worden gerealiseerd zodantg dat het gelU/dsntveau op de 

sIte aanvaardbaar 15 voor een verbltjfsfunctle ofwel een Lden ntveau van maximaal65 dB(A). 

Naast de plaatstng van een geluidsscherm, moet er voldoende geluidslsolatle voorzten 

worden in de gebouwen, moeten de gebouwen doordacht geplaatst worden op de site en 

moet er bij de innchttng van de gebouwen rekentng gehouden worden met de nabtjheid van 

de gelU/dsbron. De aanvraag tot omgevingsvergunntng bevat maatregelen dIe genomen 

worden om het gelU/dsntveau tn de gebouwen en op het terretn van het LFPC te beperken.' 

Toelichtend wordt meegeven dat 'In de geluidstudle er verschillende categoneen van 

maatregelen opgenomen zijn om de geluldsoverlast te verlagen: 

• Maatregelen aan de bron: stillere wegverharding, snelheidsreductle,,,. > deze 

maatregelen kunnen enkel genomen worden door het Agentschap Wegen en Verkeer. 

• Maatregelen ln de overdracht: het plaatsen van gelUldsschermen, gronddammen,,,. 

> Gezlen de specifleke topografle van de omgeving (de E40 Iigt ter hoogte van de 

Zwalmkouter op een berm die ongeveer 5 meter boven het maaiveld van de site Iigt) IS het 

nemen van gelUidswerende maatregelen dlcht blj de bron het meest efficient. Via de 

overdrachtsberekening ln het softwareprogramma Geomiheu V2022.4 werd berekend dat 

het scherm ter hoogte van site Gates, aansluitend op het bestaande scherm langs de E40, 

mlmmaal 4 meter hoog zal moeten zijn om een Lden-niveau onder de 65 dB(A) te 

garanderen in het plangebied. 

• Tot slot kunnen ook maatregelen genomen worden bij de ontvanger. Dit gaat over 

bouwfysische maatregelen zoals het plaatsen van akoestische gevehsolatie, stille gevels 

(het hindergevoel kan verlaagd worden indien het geluldsmveau substantleel lager IS aan 

één zljde van het gebouw t.o.v. de andere zljde van het gebouw), dove gevels, enzovoort.' 

Op deze manier wordt dus gegarandeerd dat de effecten op vlak van geluid beperkt bhjven. 

De exacte plaats en hoogte van het scherm werd met vastgelegd omdat, zoals ook 

aangegeven ln de milderende maatregel, deze hoogte en plaats hangt afhangt van verdere 

Inrichtlng van het plangebied. De 65 dB(A) ln de voorschnften is gellnkt aan de toegelaten 

overschriJdlng van 5 dB(A) ten opzlchte van de 60 dB(A) Ult het afweglngskader van de MER 

fiche geluid. Deze overschnjdlng wordt toegelaten onder voorwaarde van voldoende 

gevelisolatie. De 65 dB(A) wordt ln de stedenbouwkundige voorschriften gegarandeerd 

door de plaatslng van het geluldsscherm. Daarnaast wordt voldoende (gevel)isolatie 

verplicht. Een doordachte plaatslng van de gebouwen IS noodzakellJk om het gelUldsmveau 

in de gebouwen en op het terrein van het LFPC te beperken. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lei den met tot aanpasslng van het plan. 
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52. In sommige bezwaren, opmerkingen en adviezen wljst men op het hinderhjk karakter 

van het LFPC op de site Gates. Men verwljst hierblj naar de landschappelijke en ruimtehjke 

mpassing van deze functle op het terrrem. Men stelt dat de analyse van het plan-MER 

manifest onzorgvuldig en onvolledig is. Men verwljst hlervoor naar de effectbeoordeling 

van de rUlmtelijke structuur en de wisselwerkmg met de ruimtelijke context waann gesteld 

wordt dat de site Gates reeds afgesneden wordt door de aanwezlgheld van de E40 en de 

spoorlijn en het vandaag al een afgesloten bednjfssite IS, waardoor geen significante 

wljzigingen ten aanzien van de barnèrewerking en bouwvolumes verwacht worden. 

Daardoor wordt geoordeeld dat de effecten ten aanzien van de rUlmtelijke structuur en 

wisselwerkmg met de rUimtelijke context nlet aanzienlijk worden beoordeeld (0). De 

innchting van het centrum binnen een hUidige verharde zone, IS bovendien m hjn met het 

vrijwaren van de open ruimte dat voorop gesteld wordt door de strategische visie van het 

beleldsplan ruimte Vlaanderen. In de advlezen, bezwaren en opgemerkmgen geeft men aan 

dat naast een onthardmg op de site een veel hogere bouwhoogte wordt toegestaan ten 

opzlchte van de bestaande toestand, wat voor meer visuele hmder en vermmdering aan 

zonlicht zal zorgen. De bestaande bomen (spoorweg) en voorzlene buffering zal 

ontoereikend zijn. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze bezwaren, opmerkmgen en advlezen door te 

verduidelijken dat in het plan-MER sprake is van twee effectgroepen, namehjk de 

effectgroep rUimtehjke structuur en de effectgroep rUimtebelevmg (waaronder ook 

hmderaspecten vallen). Voor de beschnjvmg en beoordeling van de verschillende 

effectgroepen wordt verwezen naar de tabel met de methodlek van de effectbesprekmg 

van de relevante effectgroepen, die bij elke dlsciphne IS opgenomen. 

De effectgroep 'rUimtehjke structuur en wisselwerking met de rUlmtehjke context' 

behandelt de creatle/wegnemen van barrières of corndors, de functlonele mpassmg in de 

omgeving en de eventuele functionele meerwaarde voor de omgeving. 

De hUidige site Gates betreft een afgesloten terrein en wordt gekenmerkt door 

verschillende barrières zoals de spoorlijn en de eigenhjke hekken van het bedrijventerrein. 

Qua ruimteliJke structuur wordt geen signlficant effect verwacht van het planvoornemen 

versus de bestaande ruimtelijke invulling. 

De effectgroep 'Impact op rUimtebeleving' onderzoekt de visuele beleving op basis van een 

Kwahtatieve beschnjvlng van de wljzlgingen m de omgeving die lelden tot een visuele 

Impact en hoe hierdoor de belevmgswaarden en het veiligheidsgevoel kunnen wijzlgen. 

Er werd m het plan-MER geoordeeld dat het planvoornemen beter zal inzetlen op 

landschappehjke inkleding dan momenteel het geval is in de huidlge situatle. Bovendien 

wordt een deel van het afgesloten bednjventerrein 'vrijgegeven' ais een soort van 

buurtpark. Gezlen de huidlge beperkte belevingswaarde van de site Gates, worden door 

mlddel van het planvoornemen juist potentles tot versterkmg van de visuele beleving 

verwacht. Dit werd dan ook beperkt posltlef beoordeeld in het plan-MER. 
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Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen lelden met tot aanpasslng van het plan. 

53. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen geeft men aan de het GRUP niet 

voorzlet ln de vereiste vertallng van de vooropgestelde mllderende maatregelen. Men 

verwijst het plan-MER en de effecten op het watersysteem. Er wordt ln het plan-MER 

gesteld dat voor de site Gates maxlmaal 2 ondergrondse bouwlagen kunnen worden 

toegelaten. De maatregel vervalt indien op proJectmveau aangetoond kan worden dat 

ondergrondse bouwlagen geen aanzienlijke Impact hebben op de grondwaterstroming. Het 

plan-MER stelt daarbij dat het aangewezen IS om de zones met kleine en middelgrote kans 

op overstromlngen te vnjwaren, en dat indien deze zones toch Ingenomen moeten worden, 

het Ingenomen volume blj voorkeur blnnen het onderzoeksgebled gecompenseerd dlent te 

worden. Deze mllderende maatregelen werden onvolledig en onjuist doorvertaald naar de 

stedenbouwkundlge voorschriften. Artikel 1.2 van de stedenbouwkundlge voorschnften 

bepaalt Immers dat maxlmaal 3 ondergrondse bouwlagen zijn toegelaten ln plaats van 2. 

De bepaling die voorzlet dat deze ondergrondse bouwlagen maximaal onder de gebouwen 

moet worden voorzlen houdt geen rekenlng met de verelste met de maatregel om de zones 

met kleine en middelgrote kans op overstromlngen te vnjwaren. 

De Vlaamse Regering verwlJst naar het plan-MER en het hoofdstuk 5 van de 

toellchtmgsnota, respectJevelijk aan het GRUP toegevoegd ais biJlage V en III. De 

mllderende maatregel die ln de disCipline water werd opgenomen luidt ais volgt: 'Ais 

milderende maatregel wordt opgenomen dat maximaal 2 ondergrondse bouwlagen 

toegelaten zijn. De maatregel vervalt indien op projectniveau aangetoond kan worden dat 

ondergrondse bouwlagen geen aanzienlljke Impact hebben op de grondwaterstroming.' ln 

de tabel die opgenomen is in hoofdstuk 5 van de toelichtingsnota wordt aangegeven op 

welke manier deze milderende maatregel vertaald werd ln het GRUP. Hlenn wordt 

verduidelljkt dat ln de stedenbouwkundlge voorschriften IS opgenomen dat de 

ondergrondse parking gekoppeld IS aan de ontsluiting voor gemotonseerd verkeer en dus 

op een relatJef grote afstand ligt van de grondwaterstromingsgevoelige vegetatie. Bij de 

vergunnlngsaanvraag moet aangetoond worden dat de ondergrondse lagen geen 

aanzienlijke Impact hebben op de grondwaterstroming. Dit komt overeen met de bepaling 

in de milderende maatregel dat de maatregel van maxlmaal 2 ondergrondse bouwlagen 

vervalt wanneer kan aangetoond worden dat de ondergrondse bouwlagen geen 

aanzlenlljke Impact hebben op de grondwaterstroming. Daarnaast wordt in het plan-MER, 

de beoordeling zelf, gesteld dat ais op de site Gates 3 ondergrondse bouwlagen voorzlen 

worden, nog een watervoerend pakket van ca. 6m overbliJft onder de bouwlaag. Het effect 
wordt in dat geval (beperkt) negatJef beoordeeld. 

Ook voor de mllderende maatregel 'Het is aangewezen om de zones met kleine en 

mlddelgrote kans op overstromlngen te vrijwaren. Indien deze zones toch Ingenomen 

moeten worden, dient het ingenomen volume, blj voorkeur blnnen het onderzoeksgebled, 

gecompenseerd te worden. ' wordt ln dezelfde tabel verdUidelljkt op welke manier deze 

vertaald werd ln het GRUP. In het onderzoeksgebied IIggen volgens de watertoetskaart van 

Pagina 60 van 85 



2023 geen gebieden met een kleine tot mlddelgrote kans op overstrommgen. Wei is er m 

het noordwesten van het gebied een deel met een kleme kans op overstrommgen onder 

khmaatverandenng. Een groot deel van dit gebled 15 gesltueerd bmnen het parkgebied 

volgens het grahsch plan. Voor het gedeelte dat gelegen 15 ter hoogte van de gebouwen, 

wordt in de stedenbouwkundlge voorschnften opgenomen dat biJ de vergunnmgsaanvraag 

moet aangetoond worden op welke manier dit volume gecompenseerd wordt. In de 

stedenbouwkundige voorschnften wordt ook aangegeven dat compensatie van 

waterbergend vermogen kan gebeuren binnen de zones 1 en 3. 

Ook de mllderende maatregel die m de passende beoordehng en de discipline blodiversltelt 

werd opgenomen in functle van bemahng: 'BiJ de site Gates wordt opgelegd ais milderende 

maatregel dat de invloedstraal ter hoogte van de kwetsbare vegetatles beperkt moet 

worden (biJvoorbeeld door aangepaste bemalingstechnleken, een bemalmgsstudie die 

aantoont dat de invloedstraal beperkt 15, innchting van de ondergrondse bouwlagen op 

maximale afstand van kwetsbare zones, ... ).' wordt voldoende ruimteliJk doorvertaald m de 

stedenbouwkundige voorschriften cfr. hlerboven aangehaald: 'Bij de vergunningsaanvraag 

moet worden aangetoond dat de ondergrondse lagen geen aanzlen!Jjke impact op de 

grondwaterstrommg veroorzaken en dat de invloedstraal ter hoogte van de kwetsbare 

vegetatJes beperkt IS.' 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen leiden nlet tot aanpassmg van het plan. 

54. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen geeft men aan dat de inplantlng van 

een LFPC op de site Gates geen vermmderde mobihteitsmtensiteit veroorzaakt en dus de 

functle niet voldoet aan de permisse dat gezocht werd naar een functie die beter aansluit 

bij de woonomgeving en het afbouwen van de mdustnele functie. Men verwijst ook naar 

het masterplan voor Erembodegem van 2020 waarin gesteld wordt dat een een mmder 

mobihteltsmtentieve mvullmg gewenst is. Het gegeven dat op de site een mmder 

mobihteitsmtensleve mvulhng zou moeten worden ondersteund in het plan-MER en het 

MOBER. De bezwaarindleners stellen vast dat dit gegeven geenszins ondersteund wordt in 

het plan-MER. Uit de cljfergegevens bhJkt geen verbeterde sltuatle blJ reallsatle van het 

LFPC. De beoordeling is niet positief, maar blijft gelijk ten aanzien van de referentiesituatle. 

De Vlaamse Regenng stelt vast dat het bezwaar met betrekking tot de moblhteitsintenslteit 

hier gehnkt is aan de visie die opgenomen is m het Masterplan voor Erembodegem van 

2020. Zoals in voorgaande overwegmgen reeds is aangegeven, is het plannmgsproces met 

betrekkmg tot het Forensisch Psychlatnsch Centrum voor langverbhJf ln Aalst op Vlaams 

niveau gevoerd. Het GRUP wordt dan ook opgemaakt m U1tvoenng van het rUlmteliJk 

beleidsplan op Vlaams niveau, zlJden het RuimtehJk Structuurplan Vlaanderen. Het 

Masterplan voor Erembodegem van de stad Aalst IS bij de Vlaamse Regenng bekend, maar 

nlet bmdend voor de Vlaamse Regering, die zich dient te houden aan haar elgen ruimtehjk 

beleldsplan. 
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De Innchtlng van een zone voor openbaar nut ln functle van een LFPC hoort, conform de 

bepallngen ln het RUlmtellJke Structuurplan Vlaanderen, thuis in een stedeliJk gebled. Het 

komt de bevoegde overheld, ln dit geval de Vlaamse Regenng, dan ook toe om een 

weloverwogen keuze te maken biJ de localisatle van nleuwe mnchtingen. De Imk met de 

optles Ult het Masterplan voor Erembodegem werd dan ook nlet gemaakt. Blnnen het 

plannlngproces werden ln functle van het LFPC duidelijke elgen plandoeistellingen 

geformuleerd ln de startnota van het GRUP. 

Daarnaast kan voor aile aspecten met betrekklng tot moblilteit worden verwezen naar het 

plan-MER dat ook ais blJlage V blJ het GRUP gevoegd werd. Alle effecten die veroorzaakt 

worden door het voorzlen van een LFPC op de site Gates werden onderzocht tlJdens de 

milleubeoordeling. Alle milderende maatregelen die geformuleerd werden tlJdens de 

milleubeoordeling, werden vertaald ln het GRUP, zoals ook aangegeven ln hoofdstuk 5 van 

de toellchtingsnota, biJlage ilia van het GRUP. In het MER wordt inderdaad aangegeven dat 

de verkeersintensltelten tlJdens de spits voor het LFPC ln ordegrootte gelijk ziJn aan de 

planologische sltuatie met gemengd bedriJventerrein. Daarnaast kan worden meegegeven 

dat op dagbasls een bednjventerrein echter weldegeliJk meer verkeer genereert dan een 

LFPC en vooral ook meer vrachtverkeer, wat naar leefbaarheld voor de woonwiJk een 

beduidend grotere impact heeft dan personenverkeer. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen leiden met tot aanpasslng van het plan. 

55. In sommige advlezen, bezwaren en opmerklngen wordt gevraagd om blj de Innchtlng 

van het LFPC op deze locatie het grondwater met te laten dalen zowel tlJdens de ultvoering 

van de werken ten gevolge van bemallng ais tljdens de explOitatie van het LFPC. De site 

dlent zodamg te worden ingencht 

zodat er geen effect 15 op het grondwaternlveau in de nabunge natuurgebieden, zowel ten 

oosten van de dokter Carllerlaan ais ten zulden van de E40. 

Men vraagt ook om de voorschriften aan te passen om zelfs een lichte wijzlglng of dallng ln 

grondwaterstromlng te vermlJden waardoor aanpalende natuurgebleden droog kunnen 

vallen zodat duidelijk 15 dat er bij de vergunningsaanvraag moet worden aangetoond dat 

de ondergrondse lagen geen aanzienllJke Impact op de grondwaterstromlng veroorzaken 

en dat de Invloedstraal ter hoogte van de kwetsbare vegetatles (nI. het gebled ten oosten 

van de dokter Carlierlaan en ten zuiden van E40) nlhilis. 

De Vlaamse Regenng verwijst naar het plan-MER en het hoofdstuk 5 van de 

toelichtingsnota, respectleveliJk aan het GRUP toegevoegd ais biJlage V en III. De 

mllderende maatregel die in de discipline water werd opgenomen IUldt ais volgt: 'Ais 

mllderende maatregel wordt opgenomen dat maxlmaal 2 ondergrondse bouwlagen 

toegelaten zijn. De maatregel vervalt indien op projectniveau aangetoond kan worden dat 

ondergrondse bouwlagen geen aanzlenliJke Impact hebben op de grondwaterstromlng.' ln 

de tabel die opgenomen is in hoofdstuk 5 van de toellchtlngsnota wordt aangegeven op 

welke manier deze mllderende maatregel vertaald werd ln het GRUP. Hlenn wordt 
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verduidelljkt dat m de stedenbouwkundlge voorschnften IS opgenomen dat de 

ondergrondse parkmg gekoppeld IS aan de ontslulting voor gemotonseerd verkeer en dus 

op een relatief grote afstand ligt van de grondwaterstrommgsgevoelige vegetatle. Blj de 

vergunningsaanvraag moet aangetoond worden dat de ondergrondse lagen geen 

aanzienlijke Impact hebben op de grondwaterstroming. Dit komt overeen met de bepaling 

m de milderende maatregel dat de maatregel van maximaal 2 ondergrondse bouwlagen 

vervalt wanneer kan aangetoond worden dat de ondergrondse bouwlagen geen 

aanzienlljke impact hebben op de grondwaterstrommg. Daarnaast wordt m het plan-MER 

zelf, de boordellng zelf, gesteld dat ais op de site Gates 3 ondergrondse bouwlagen 

voorzien worden, nog een watervoerend pakket van ca. 6m overblijft onder de bouwlaag. 

Het effect wordt m dat geval (beperkt) negatlef beoordeeld. 

Ook voor de mllderende maatregel 'Het IS aangewezen om de zones met kleme en 

middelgrote kans op overstrommgen te vnjwaren. Indien deze zones toch ingenomen 

moeten worden, dlent het mgenomen volume, blj voorkeur bmnen het onderzoeksgebled, 

gecompenseerd te worden. ' wordt in dezelfde tabel verduidelljkt op welke manier deze 

vertaald werd in het GRUP. In het onderzoeksgebied IIggen volgens de watertoetskaart van 

2023 geen gebieden met een kleine tot middelgrote kans op overstrommgen. Wei is er m 

het noordwesten van het gebled een deel met een kleine kans op overstrommgen onder 
kllmaatverandering. Een groot deel van dit gebled is gesltueerd binnen het parkgebied 

volgens het grafisch plan. Voor het gedeelte dat gelegen is ter hoogte van de gebouwen, 

wordt m de stedenbouwkundige voorschnften opgenomen dat blJ de vergunnmgsaanvraag 

moet aangetoond worden op welke manier dit volume gecompenseerd wordt. In de 

stedenbouwkundige voorschriften wordt ook aangegeven dat compensatie van 

waterbergend vermogen kan gebeuren bmnen de zones 1 en 3. 

Ook de mllderende maatregel die in de passende beoordellng en de discipline biodiversltelt 

werd opgenomen m functle van bemallng: 'Blj de site Gates wordt opgelegd ais mllderende 

maatregel dat de mvloedstraal ter hoogte van de kwetsbare vegetatles beperkt moet 

worden (bljvoorbeeld door aangepaste bemalingstechnleken, een bemalingsstudle die 

aantoont dat de mvloedstraal beperkt IS, mnchting van de ondergrondse bouwlagen op 

maximale afstand van kwetsbare zones, ... ).' wordt voldoende ruimtelljk doorvertaald m de 

stedenbouwkundlge voorschriften dr. hierboven aangehaald: 'Blj de vergunningsaanvraag 

moet aangetoond worden dat de ondergrondse lagen geen aanzienlijke Impact hebben op 

de grondwaterstroming en dat de invloedstraal ter hoogte van de kwetsbare vegetatles 

beperkt IS.' 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen leiden niet tot aanpassing van het plan. 

56. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt gesteld dat een LFPC 

veronderstelt dat er een veiligheldspenmeter wordt ingesteld waardoor activitelten die 

thans rond de site Gates plaatsvinden en m de dorpskern van Erembodegem, niet langer 

kunnen plaatsvmden. Blj de afweging wordt dit nergens meegenomen, hoewel dit vanult 

artlkel 1.1.4 van de VCRO nodig IS ais men kljkt een een goede rUlmtelljke ordening. Er 
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wordt verwezen naar precedenten van calamltelten m andere psychlatnsche forensische 

centra, waardoor men stelt dat de mplantmg ervan m een woonwlJk onverantwoord is. De 

reele veillgheldsrislco's worden ln het proces weggezet ais 'gevoelsmatlg'. De con crete 

veliigheidsrisico's en gebrUiksbeperkmgen van de omgevmg die een LFPC impliceren 

worden nergens betrokken. Wei wordt m het plan-MER vaagweg gealludeerd op een 

'externe veiligheidspenmeter', hetgeen aangeeft dat het velligheldsprobleem zich niet 

mtern binnen het LFPC beperkt. Het plan-MER is op dit punt totaal niet gestoffeerd. 

De Vlaamse Regenng erkent het grote belang dat moet besteed worden aan het bevelligen 

van een LFPC en dus het garanderen van de velligheid m de omgevmg van het LFPC, m 

Erembodegem. Incidenten zlJn mogeliJk m een woonwlJk, in een LFPC of biJ 

bUltenactlvltelten m de omgevmg van het LFPC. De Vlaamse Regenng erkent dat m het 

GRUP geen bepallngen of maatregelen ziJn opgenomen over dorpsactivltelten, het mstellen 

van velligheidspenmeters biJ mCldenten. AnderzlJds 15 m het plan-MER een beoordeling 

opgenomen mzake het onvelligheldsgevoel. Dat gevoel wordt daarblJ geenszms weggezet, 

al moet mderdaad gezegd dat de deskundlgen van oordeel zlJn dat er geen concrete 

mllderende maatregelen aan moeten worden gekoppeld. De deskundlgen geven aan dat 

het onveillgheldsgevoel subjectlef 15 en dat er kan verwacht worden dat het vermmdert m 

de tlJd, naar mate bewoners beter vertrouwd geraken met de nleuwe mstelling. 

Die veillgheidsaspecten zlJn bovendlen m het plannmgsproces ook aan bod gekomen in 

overleg met de velligheidsdiensten van de stad Aalst, polltie en brandweer. Uit dit overleg 

is gebleken dat polltle en brandweer mstaan voor de veiligheid bij activiteiten zoals een 

kermis, wlelerwedstrijd of avondmarkt. De aanwezigheid van het LFPC vormt wellswaar 

een aandachtspunt maar maakt dergelijke activiteiten niet onmogeliJk. De 

velligheidsdiensten zelf bepalen, afhankeliJk van de aard en de omvang van de actlvitelt, 

wat zeer verschillend kan ZIJn, eventuele maatregelen m zake toegankellJkheld of andere 

velligheidsaspecten. Voor dergeliJke evenementen en actlvltelten is een vergunmng vereist 

en dat stelt de velligheidsdiensten in staat veillgheldsafspraken te maken en maatregelen 

op te leggen blJ mCldenten met een Impact bUiten het LFPC. Het mstellen van een 

veliigheidspenmeter en de omvang ervan wordt bljgevolg geval per geval bekeken door de 

veliigheidsdiensten en 15 afhankelljk van de aard van het mCldent. Maatregelen waarbiJ een 

veliigheidspenmeter bUiten het centrum wordt gesteld zlJn uitzonderliJk bijvoorbeeld 

wanneer het gaat om een brand. Het vermiJden van mCldenten behoort tot de 

kernopdracht van een LFPC dat zich daarvoor orgamseert met verschillende 

veliigheidsmaatregeien van verschillende aard, zowel mfrastructureel ais op het vlak van 

personeel. Naast het gespeciallseerde bevelllgmgspersoneel, heeft ook het verzorgend 

personeel m een LFPC een bevelligmgstaak. In de toelichtingsnota 15 de bevelligingsaanpak 

ter mformatle omschreven. Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat er geen sprake 

15 van beperkmgen aan bUltenactivlteiten of speclfleke velligheidsnsico's ten gevolge van 

het LFPC. Daarnaast bllJkt dat de veiligheld in geval van mCldenten of calamltelten tot de 

verantwoordellJkheld van de polltle-en hulpdiensten van de stad Aalst behoren en niet tot 

de inhoud van het GRUP behoren. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen leiden met tot aanpassing van het plan. 
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57. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkmgen wordt gesteld dat het opgestelde 

plan-MER ontoerelkend 15 en dat het ontwerp plan-MER zelf erkent dat het wat de 

beschriJving en onderbouwde beoordeling van sommlge (mogelljke) aanzienllJke 

milieueffecten onvolledlg 15. 

De Vlaamse Regenng verwljst naar het plan-MER dat ais blJlage V werd toegevoegd aan het 

GRUP. Het plan-MER werd opgemaakt volgens de nchtliJnen die gelden voor pian-MERs. 

Het team omgevingseffecten zorgde, ais lid van het planteam, voor een contmue bewakmg 

van de opmaak van het plan-MER. De uitelndeliJke kwaliteitsbeoordellng die op 1 mei 2024 

werd betekend door het team omgevingseffecten 15 opgenomen m blJlage V. In het plan­

MER wordt nlet beweerd dat de beschrijvmg en onderbouwde beoordellng van sommige 

milleueffecten onvolledlg zou zijn. EnerzlJds werd het MER vanuit een worst-case 

standpunt opgesteld (biJvoorbeeld op vlak van water, verkeersgeneratle, ... ). AnderziJds 

mag het optreden van leemten in de kennis met verward worden met onvolledlgheld van 

het MER. Gezlen het MER een voorspelling is van een toekomstlge situatle, 15 het Inherent 

dat er onzekerheld kan bestaan over de omvang en duur van sommlge milleueffecten. Ook 

15 het gangbare MER-praktiJk dat met aannames wordt gewerkt en zlJn er tevens 

onzekerheden gerelateerd aan de procedure (bv. de 'vnjheidsgraden' die nog gegeven 

worden m de proJectfase bmnen de DBFM-procedure). Om hieraan tegemoet te komen 15 

dus blJ sommlge aannames Ultgegaan van een worst-case. Bovendien zal ook op 

proJectmveau nog een mllieubeoordelingstraJect doorlopen dienen te worden (m kader 

van de omgevmgsvergunnmgsaanvraag), waarblJ tegemoet kan komen aan leemten m de 

kennls die op planniveau nog aan de orde ziJn, maar op projectniveau zullen zlJn mgevuld. 

Door Ult te gaan van een worst-case situatle, wordt gegarandeerd dat aile aanzlenlljk 

negatieve effecten die het plan kan genereren, reeds gemllderd worden op planmveau. Alle 

mllderende maatregelen werden ruimtelijk vertaald in het plan zoals aangegeven m 

hoofdstuk 5 van de toelichtmgsnota, biJlage ilia van het GRUP. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lelden nlet tot aanpassmg van het plan. 

58. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkmgen wordt gesteld dat voor wat de 

grondwaterstand betreft het plan-MER zelf aangeeft dat er bepaalde leemten in de kennls 

zijn. Het plan-MER moet echter een systematlsche en wetenschappelljk verantwoorde 

analyse en evaluatie bevatten. Voor zoveel er 'Ieemten' zljn in de kennls, 15 bljkomend 

onderzoek nodig, wat vandaag niet voorllgt. Het plan-MER kan daarom met worden 

aanvaard. 

De Vlaamse Regering verwljst naar het plan-MER dat ais bijlage V werd toegevoegd aan het 

GRUP. Het plan-MER werd opgemaakt volgens de nchtlijnen die gelden voor pian-MERs. 

Het team omgevmgseffecten zorgde, ais lid van het planteam, voor een contmue bewakmg 

van de opmaak van het plan-MER. De kwaliteltsbeoordeling werd mee opgenomen ln 

blJlage V. In het plan-MER wordt nergens aangehaald dat de beschnjving en onderbouwde 
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beoordellng van sommlge mllieueffecten onvolledlg zou Zljn. Enerzljds werd het MER 

vanult een worst-case standpunt opgesteld (bljvoorbeeld op vlak van grondwaterstand,,,.). 

Andemjds mag het optreden van leemten in de kennls nlet verward worden met 

onvolledigheld van het MER. Gezien het MER een voorspellmg IS van een toekomstlge 

sltuatle, is het inherent dat er onzekerheid kan bestaan over de omvang en duur van 

sommlge milleueffecten. Ook is het gangbare MER-praktijk dat met aannames wordt 

gewerkt en Zijn er tevens onzekerheden gerelateerd aan de procedure (bv. de 

'vrijheldsgraden' die nog gegeven worden m de projectfase binnen de DBFM-procedure). 

Om hleraan tegemoet te komen is dus blj sommige aannames Ultgegaan van een worst­

case. Bovendien zal ook op projectmveau nog een milleubeoordellngstraject doorlopen 

dienen te worden (m kader van de omgevmgsvergunnmgsaanvraag), waarbij tegemoet kan 

komen aan leemten m de kennls die op planniveau nog aan de orde Zljn, maar op 

projectmveau zullen Zijn mgevuld. Door uit te gaan van een worst-case sltuatle, wordt 

gegarandeerd dat aile aanzienlljk negatleve effecten die het plan kan genereren, reeds 

gemllderd worden op planniveau. Alle milderende maatregelen werden ruimtelljk vertaald 

in het plan zoals aangegeven m hoofdstuk 5 van de toellchtingsnota, bljlage Ilia van het 

GRUP. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lei den niet tot aanpassing van het plan. 

59. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt aangegeven dat op p.162-163 

van het plan-MER wordt erkend dat de bemallngsstraalvan de 3 scenario's die onderzocht 

werden relkt tot m het habitatrichtlijngebled. Het ontwerp plan-MER poogt een en ander 

te ondervangen door mllderende maatregelen. 'Mllderende maatregelen' worden evenwel 

slechts opgelegd om niet-aanzlenlljke effecten bljkomend te milderen. Gelet op de leemten 

m de kennis die m het ontwerp plan-MER zljn weergegeven, wordt met voldoende 

mzichtelljk gemaakt dat de effecten niet aanzienlljk zouden Zljn. 

De Vlaamse Regering verwljst voor het antwoord op deze adviezen, bezwaren en 

opmerkmgen ook naar de voorgaande vragen met betrekkmg tot de grondwaterstand. De 

exacte grondwaterstand IS inderdaad nlet gekend op planmveau. Ook de exacte locatle van 

de bouwput IS niet gekend op planmveau. Daarom is er, conform de methodlek met 

betrekking tot milleubeoordellngen, uitgegaan van de hoogste grondwaterstand en een 

bouwpunt tot aan de grens van het onderzoeksgebled. Op die manier werd inderdaad 

vastgesteld dat de worst-case bemallngsstraal reikt tot binnen habltatnchtlijngebled. Door 

mlddel van de geformuleerde maatregelen zal er geen mvloedstraal tot bmnen 

habitatrichtlljngebled verwacht worden. Het aantal bouwlagen wordt beperkt of een 

bemalmgsstudle zal moeten aantonen dat de invloedstraal met relkt tot binnen 

habitatrichtlljngebled. Dit IS ook zo verankerd in het GRUP. De Vlaamse Regenng verwljst 

ook naar de tekst van het plan-MER en hoofdstuk 5 van de toelichtingsnota, respectlevelljk 

bljlage V en ilia van het GRUP. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkingen leiden niet tot aanpassing van het plan. 
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60. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt aangegeven dat het onderzoek 

met betrekkmg tot het aspect stlkstof onvoldoende 15. Er wordt verwezen naar het 

parkeren op het elgen terrem, dat m de voorschnften niet hard gemaakt wordt, en de 

posltlonenng van de parking op het terrem wat een verschilm beoordeling kan geven. Men 

stelt evenzeer dat ultgegaan wordt van ontsluiting via de Zwalmkouter, terwljl om de 

locatie te klezen er ultgegaan wordt van 2 ontsluitmgsmogelijkheden. Daarnaast geeft men 

aan dat voor wat betreft de realisatle van het LFPC blJ de beoordelmg van stikstof opeens 

wordt ultgegaan van een realisatle van 2030 en van een hoogdringendheid voor de 

realisatie ervan, hetgeen een argument is om te klezen voor de site Gate, geen sprake meer 

is. Men stelt dat de Crltena om een bepaalde locatie te kiezen opeens verlaten worden blJ 

de beoordehng in het plan-MER. 

De Vlaamse Regenng geeft aan dat de reahsatle van het LFPC hoogdnngend is. ZIJ verwlJst 

hlervoor ook m het dossier naar het vonnis van de EHRM. Niettegenstaande deze 

terrechtwijZmg en de urgentie voor correcte plaatsmg van de vele gemterneerden 15 de 

opnchtmg van een dergelijke Instelling een proces dat enkele Jaren in beslag neemt. Nlet 

alleen de zoektocht naar een geschlkte locatie op Vlaams niveau, de zoektocht naar een 

geschikte mplantmgsplaats, grondverwerving, alsook het ontwerp, het vergunnmgtraJect 

en opnchtmg van de mstelling zijn verschillende (tiJdsrovende) stappen die moeten 

genomen worden. Bij de start van een planningsproces wordt telkens een aanname 

gemaakt van de noodzakeliJke doorlooptijd, doch ervanng leert dat een tlmmg vaak 

gaandeweg moet worden bljgesteld. Ook voor het LFPC dient de timing bljgesteld. Dit 

betekent met dat het cntena hoogdnngendheid plots verlaten wordt, enkel dat het 

voorschnJdend mZlcht de plannende overheld noodzaakt realistisch te zijn inzake de datum 

van mwerkmgstelling van het LFPC. Hetzelfde geldt ook voor de ontsluitmg. In een ideaal 

scenano zlJn er 2 volwaardlge ontsluitmgswegen voor het LFPC, welke onafhankehJk van 

elkaar kunnen functloneren. Dit 15 evenwel geen absolute vereiste. Voor de site Gates zlJn 

er 2 ontslUltmgsmogeliJkheden maar wordt gekozen voor 1 primaire en 1 secundaire 

ontsluiting. Ook hier is sprake van voortschriJdend inzicht tijdens het verloop van het 

planproces. Het onderscheld dat gemaakt wordt in de 2 ontsluitingsmogelljkheden 

verklaart de beoordehng m het plan-MER. 

Wat betreft achtergronddeposltle wordt gebruik gemaakt van de situatie 2030 om zo te 

kunnen aftoetsen aan een realistisch beeld wat betreft toekomstige stikstofdepositles. 

Voorts 15 het gangbaar dat het referentiejaar voor een plan-MER van een GRUP 2030 15, 

aangezlen de realisatie van een GRUP op het terrein een proces is dat meerdere Jaren m 

beslag neemt. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lei den met tot aanpassing van het plan. 

61. In sommige adviezen, bezwaren en opmerkingen wordt gesteld dat 1 van de 

selectiecnteria was het beschlkken over 2 ontsluitingswegen. Er moet worden vastgesteld 
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dat de site Gates nlet beschlkt over 2 ontslUltlngswegen} maar over 2 toegangen die allebei 

ontsloten worden door de doodlopende Zwalmstraat. Bezoekers} personeel} hulpdlensten} 

dienen ln wezen allemaal hetzelfde traJect te volgen doorheen de dorpskern van 

Erembodegem tot over de Zwalmkouter. Er zlJn} blJvoorbeeld bij calamiteiten} geen 

alternatleven voorhanden. Er wordt tevens verwezen naar het plan-MER waar de actuele 

overlast ten onrechte onder de mat geveegd wordt door abstractie te maken van de 

huidlge} onaanvaardbare sltuatle. Door een dlscussle te voeren of de actuele} erbarmellJke 

toestand 'slgnlflcant' verslechtert} wordt de actuele} onaanvaardbare sltuatle door de 

komst van een LFPC verder op de SpitS gedreven. Er kan ln die context ook niet InzlchteliJk 

worden gemaakt hoe een keuze voor de Gatesslte kan passen in o.m. C02-neutralltelt en -

negativlteit. 

ln sommlge advlezen} bezwaren en opmerklngen IS men ongerust over de Impact van 

incidenten op de bevolklng. Men IS ongerust wat er gebeurt blJ het Instellen van een 

perimeter en of de wonlngen} scholen}". dan nog bereikbaar zullen zlJn. Men verwljst naar 

het verslag van het bezoek van het planteam aan het FPC in Gent waann staat dat 'er moet 

een snelle} goed toegankeliJke weg ziJn naar het zlekenhuis} er moet aandacht zljn voor de 

flleproblematlek op de toegangswegen} politie-Interventles moeten snel ter plaatse 

kunnen zlJn'. Men stelt dat dit problematisch is zeker bij de begln- en einduren van de 

scholen of wanneer de meeste treinpendelaars vertrekken. Dan zal het zeker gerulme tijd 

duren eer de hulpdiensten ter plaatste zullen zljn. Men stelt verder dat er geen 

velligheidsperimeter IS voorzien ten aanzlen van omwonenden. 

Daarnaast maakt men de vergellJklng met de sltuatle van de Siezegem Kouter} waar de 

ontslultlng veel vlotter kan verlopen. 

De Vlaamse Regerlng geeft aan dat de ontslulting van het terreln} blj voorkeur langs 2 

tegenovergestelde zlJden} een kwalitatief cnte na IS waarop de verschillende locatles 

beoordeeld zlJn geweest. Er wordt ln de adviezen} bezwaren en opmerklngen echter 

verkeerdeliJk Ultgegaan vanUit het feit dat het zou moeten gaan over 2 afzondellJke 

ontsluitingswegen. In een ideaal scenario ziJn er 2 volwaardlge ontslUltlngswegen voor het 

LFPC} welke onafhankeliJk van elkaar kunnen functioneren. Dit IS evenwel geen absolute 

vereiste. Voor de site Gates zlJn er 2 ontsluitingsmogeliJkheden maar wordt gekozen voor 

1 pnmaire en 1 secundaire ontsluiting. Het is dus correct dat de ontslultlng van het LFPC 

gebeurt via de Zwalmkouter. In de toelichtlngsnota wordt hlerover aangegeven dat de 

Zwalmkouter kan functloneren ais belangrijkste ontslultlng. Een tweede toegang voor 

hulpdlensten} die sporadisch gebruikt zou worden ln noodsltuatles of biJ Interventies van 

hulpdlensten wordt voorzien aan de zUideliJke zlJde en ontsluit ook naar de Zwalmkouter. 

De bestaande verkeerssltuatie in de Zwalmkouter IS gekend en werd ook mee beoordeeld 

ln het plan-MER} dat ais blJlage V van dit GRUP geldt. Alle mllderende maatregelen die in 

het plan-MER werden opgenomen werden vertaald in het voorliggende plan. 

De Vlaamse Regering geeft aan dat de ontslulting en berelkbaarheid van de site essentieel 

IS en dient gewaarborgd} zeker ln geval van calamlteiten. De Vlaamse Regering geeft wei 

aan dat een zekere mate van congestie zlch ln vnJwel1n aile stedelijke locatles manlfesteert 
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tljdens de spltsuren. Mede om die redenen komt het urgentleteams toe om zich voorrang 

te verschaffen op andere weggebruikers. Mogelljke congestie tljdens de SpitS ais 

doorslaggevend locatiecriteria aanwenden zou enkelleiden tot een Inplantlng van het lFPC 
in een landelijke omgevlng, op rUlmere afstand van urgentlefacillitelten. Bovendien zou een 

landelljke Inplantlng stnjdlg zljn met de pnnclpes van goede ruimtelljke ordening en aile 

actuele beieidsvisies. 

Met betrekklng tot de impact op C02-emissles kan eveneens verwezen worden naar het 

plan-MER en meer bepaald naar de disicpline 'kllmaat' waar dit besproken wordt. Daarult 

blijkt dat voor site Gates een IIchte verbetenng wordt verwacht ten aanzien van een 

bestendiglng met een invulling ais bedrijventerreln. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen lei den met tot aanpassing van het plan. 

62. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerklngen wordt gevraagd naar de 

onafhankelijkheld van de MER-coordlnator en de MER-deskundigen. Men stelt dat het 

locatleonderzoek blljkens de startnota gesteund is op een locatlestudle opgemaakt door 

Arcadls ln opdracht van de stad Aalst. Dit 15 problematisch omdat het een verelste is dat de 

milleueffecten beoordeeld moeten worden door een onafhankelijke MER-coordinator en 

de MER-deskundlgen. Men wijst erop dat Arcadis op projectniveau ais MER-coordinator en 

MER-deskundige 15 betrokken bij sommige van de alternatieve locatles die in de 

voorafgaande studle in opdracht van het stadsbestuur werden uitgesloten. Zo is Arcadls 

inzonderheid betrokken bij de ontwlkkeling van de Siezegemkouter, die het stadsbestuur 

absoluut ais locatle voor het lFPC nlet weerhouden wenst te zien. Het belangenconfllct ln 

hoofde van het stadsbestuur van Aalst werkt derhalve ook door op het studieniveau, 

waarbij het planningsproces van het GRUP voortbouwt op studiewerk van een deskundige 

die op plannlngs- en projectmveau betrokken 15 blj alternatieve locatles. Arcadis biedt ais 

deskundige derhalve niet de verelste onafhankelljkheld voor de voorafgaande studle die 

(op onwettlge wiJZe) buiten het planningsproces werd gehouden. 

Men verwljst ook naar het DABM en de memone van toelichting en stelt dat verschillende 

bepallngen met worden nageleefd. Men stelt dat via de voorafgaande studle door Arcadls 

ln opdracht van het stadsbestuur, een essentleel gedeelte van het studiewerk bUlten het 

plannlngsproces werd gehouden, waardoor het alternatievenonderzoek niet volledlg 

gebeurd is door een MER-coordinator en MER-deskundlgen die werden aangesteld en die 

voldoen aan de verelsten van artikeI4.2.9. DABM. Daarnaast stelt men dat het gegeven dat 

dit voorafgaand studlewerk 15 gebeurd door een studiebureau dat op plan- en 

projectniveau betrokken is ais deskundlge voor de ontwlkkeling van alternatieve locatles, 

en dus niet met de vereiste van onafhankelijkheld waaraan de coordlnatie en deskundlge 

beoordeling van een plan-MER dlent te voldoen. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze bezwaren en opmerkingen door te verwijzen naar 

de toellchtingsnota en de bljhorende locatlestudle. Anders dan ln het bezwaar wordt 

vooropgesteld is het planproces, noch formeel, noch feltelijk gebaseerd op onderzoek dat 
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door de stad Aalst IS ultgevoerd. In de toelichtlngsnota is daarover op pagina 9 het volgende 

opgenomen: "De Vlaamse Regenng heeft de startnota goedgekeurd op 28 Januan 2022. In 

de startnota waren, op basls van het voorafgaand locatleonderzoek, vljf mogelijke locatles 

voor het LFPC ln Aalst opgenomen. Het volledlge locatleonderzoek IS ais bljlage toegevoegd 

aan deze toehchtmgsnota. ( .. ). 

ln de voorbereldende onderzoeksfase, die voorafging aan de opstart van het gelntegreerd 

planproces voor het GRUP LFPC ln Aalst, zlJn 3 studies uitgevoerd naar potentiéle locatles 

voor de ontwlkkehng van een LFPC. In die fase werden al 49 locaties onderzocht. In de drie 

studles werden verschillende ultgangspunten en methodes toegepast zodat ze ook tot 

verschillende resultaten hebben geleid, maar nlet tot één optimale of geschlkte locatie. 

Om het locatleonderzoek bmnen het gemtegreerd planproces zo volledlg en objectlef 

mogehJk te voeren werd het locatleonderzoek voor aile reeds onderzochte potentiéle 

locatles hernomen en nog verder verrulmd. Zo werden alles samen 65 locatles m het 

onderzoek opgenomen. Op die manier worden er geen mogehJke locatles of 

opportunltelten onbenut gelaten. Het locatleonderzoek van deze 65 locaties IS ais blJlage 

toegevoegd aan deze toelichtingsnota. 

De Vlaamse Regenng verdUldehJkt verder dat dat de MER-deskundigen en MER­

coordlnator van het plan-MER m functle van het GRUP allen werkzaam zljn bij Antea Group 

en nlet blJ Arcadis, het bureau dat onderzoek deed m opdracht van de stad Aalst. 

Hoewel reeds aangetoond werd m voorgaande dat de onafhankehJkheld van de MER­

deskundlgen en MER-coordmator en het onderzoek gegarandeerd werd, kan eveneens 

verwezen worden naar het artikel 4.2.9 § 2 van het DABM waarin wordt gesteld dat "de 

erkende MER-coordinator geen belang mag hebben blJ het voorgenomen plan of 

programma of de alternatleven, noch betrokken worden biJ de latere ultvoering van het 

plan of programma. Hij voert zlJn opdracht volledlg onafhankellJk [ ... ]." Aigemeen gesteld 

belet deze onafhankelijkheldsverelste geenszlns dat een erkende MER-cobrdinator die 

betrokken is blj de opmaak van een plan-MER ook betrokken zou zlJn blJ de 

milleubeoordeling van een project waarvoor het plan het kader voor de 

vergunnlngverlenmg zou vormen. De bepaling spreekt bovendien over de MER-coordinator 

ais een persoon en dus niet over studlebureaus. Er wordt in de mspraakreactie bovendlen 

op geen enkele manier aangevoerd dat de MER-coordinator ln casu ln dit dOSSier een 

'belang' zou hebben zoals bedoeld wordt in artikel 4.2.9 §2 DABM. 

Deze bezwaren, advlezen en opmerkmgen leiden nlet tot aanpassmg van het plan. 

63. In sommige adviezen, opmerkmgen en bezwaren wordt gesteld dat het LFPC maar over 

1 deftlge ontsluitmgsweg, de (ZwalmkouterL zal beschlkken. De hoeveelheid aan functies 

m de omgeving maken dat er vandaag al een gebrek is aan parkeerplaatsen. Men stelt zlch 

de vraag of de bestaande parkeerplaatsen zullen behouden kunnen worden, gelet op 

velligheidsoverwegingen. TIJdens het planningsproces werd ervan ultgegaan dat de 

parkeerbehoefte van het LFPC (bezoekers en personeel) op het elgen terreln zal worden 
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opgevangen. Er wordt volgens de bezwaanndleners nergens mZlchtelijk gemaakt of de 

bestaande parkeerplaatsen langsheen de Zwalmkouter behouden kunnen bhjven. Het plan 

heeft Immers een een negatleve Impact op de parkeerdruk Indien bestaande 

parkeerplaatsen door de mplantmg van een LFPC dienen te worden geschrapt en verloren 

gaan. 

De Vlaamse Regering verwijst naar het plan-MER, bljlage V van het GRUP waann wordt 

gesteld dat de parkeerbehoefte van het LFPC volledlg wordt voorzien op het terrem van 

het LFPC. De parkeerplaatsen aan de Zwalmkouter bhjven dan ook behouden. Concreet kan 

verwezen worden naar de besprekmg §3.6.3 van het plan-MER onder "impact op de 

parkeersituatle". 

Daarnaast kan verwezen worden naar de toellchtingsnota en de stedenbouwkundige 

voorschriften van het GRUP (respectlevehjk bljlage Ilia en bljlage Il), waarin bepahngen 

werden opgenomen met betrekking tot het parkeren. 

Deze bezwaren, advlezen en opmerkmgen lei den nlet tot aanpassmg van het plan. 

64. In sommige adviezen, opmerklngen en bezwaren wordt geste Id dat de intentle om 

voldoende parkeerplaatsen te voorzlen binnen het plangebied zelf nlet hard wordt 

gemaakt in de stedenbouwkundige voorschnften. Er wordt verder ook aangegeven dat het 

ontwerp plan-MER poogt de parkeerdruk van bezoekers en personeel van het LFPC te 

minlmaliseren door rekenmg te houden met mtentles die in de voorschnften van het RUP 

nergens hard gemaakt worden. 

De Vlaamse Regering verduidelijkt dat de stedenbouwkundlge voorschnften wei degelijke 

bepalingen opnemen m verband met het parkeren en het aantal parkeerplaatsen. In artlkel 

1.2 IS opgenomen dat: 'Gekoppeld aan de hoofdtoegang van het gebouwencomplex en de 

ontsluiting voor gemotoriseerd verkeer (artikel1.3), wordt ruimte voor parkeren voorzien 

voor minimaal 55 fietsen en maxlmaal110 personenwagens. De ruimte voor parkeren van 

zowel fletsen ais personenwagens bevtndt zich ondergronds of binnen het 

gebouwencomplex. De toegankelÎjkheid en de voorzieningen voor aile soorten fletsen en 

wagens moeten kwaliteltsvol aanwezig zÎjn.' Verder m hetzelfde stedenbouwkundig 

voorschrift staat: 'Een aanvraagdossier voor een omgevtngsvergunning bevat minstens de 

volgende elementen en maatregelen tnzake mobiliteit: 1. Auto-ontradende en openbaar 

vervoer stimulerende maatregelen, die de mobiliteltslmpact beperken, zoals een 

bednjfsvervoersplan. 2. Maatregelen om het verkeer van het eigen terrein naar het 

hogere wegennet te leiden via de optImale route, zoals overeenkomsten met leveranClers 

en werknemers. 3. Maatregelen om te voorkomen dat leveranclers, bezoekers en 

personeelsleden op het openbaar domein parkeren.' 

Het aantal parkeerplaatsen dat verordenend wordt vastgelegd IS gebaseerd op het 

parkeeronderzoek zoals opgenomen m het MOBER dat deel uitmaakt van het plan-MER. 

De parkeerbehoefte bedraagt volgens de berekenmg m het plan-MER 111 parkeerplaatsen. 

ln de stedenbouwkundlge voorschnften IS dit aantal afgerond op 110 parkeerplaatsen. De 
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berekenmg van benodlgde aantal parkeerplaatsen is gebaseerd op de berekende 

verkeersgeneratle van het LFPC en heeft betrekkmg op zowel de parkeerbehoefte voor de 

bezoekers ais voor het personeel en er wordt rekenlng gehouden met de shiftenwissels. De 

gedetailleerde berekenmg staat in het plan-MER .. 

Voor het planvoorstel is dus rekenmg houdt met de parkeerbehoeften die een LFPC met 

zich meebrengt. Waar nodlg gaat het plan-MER uit van een aantal aannames waarblj de 

parkeerbehoefte met is gemimmaliseerd; mtegendeel, er wordt Ult voorzorg zelfs 

aanbevolen om het parkeeraanbod af te stemmen op de behoefterammg die bllJkt Ult de 

sensltlvlteltstoets met verhoogde zorgratlo. 

Deze bezwaren, advlezen en opmerkingen lei den met tot aanpassmg van het plan. 

65. In sommige advlezen, opmerkingen en bezwaren wordt gesteld dat ln het 

locatleonderzoek dat blJ de startnota zit volledlge abstractle wordt gemaakt van de IIgging 

van de site Gates pal naast de dorpskern van Erembodegem. De volledlge site wordt 

omgeven door resldentlele buurten, langs de andere zijde van de spoorweg bevmdt zlch 

ook een woonwijk. Men stelt dat een LFPC met thUishoort in een bebouwde omgevmg en 

verwlJst ook naar het LFPC ln Gent en Antwerpen, die niet mgeplant werden in 

woonomgevmgen. Er wordt tevens gesteld dat de stie zich overduidelijk binnen de 

effectafstand van speciale beschermmgszones bevmdt. De site wordt aan de zUld- en 

oostzijde omnngd door het habitatnchtllJngebied 'Bossen van de Vlaamse Ardennen en 

andere Zuidvlaamse bossen'. Men stelt dat het vreemd IS dat site slecht scoort qua IIggmg 

nabiJ SBZ ais qua IIgging nabiJ bebouwde omgeving, maar toch weerhouden wordt in de 

lokallsatienota ais 'goed'. 

De Vlaamse Regnng geeft aan dat er absoluut geen abstractle wordt gemaakt van het 

gegeven dat de site zlch in de nabiJheid van de dorpskern van Erembodegem sltueert. De 

aanwezlgheld van omringende residentièle buurten, alsook de natuur is zorgvuldlg 

meegenomen m de beoordeling van de geschiktheld van de locatle. Niettegenstaande de 

aanwezlgheid van een SBZ en resldentlele wonmgen sommlge scores m het MER m de 

negatleve zm be'mvloeden, is de beslUitvorming gebasseerd op de totaliteit van het 

onderzoek. Na een zorgvuldige afweging van aile potentiele locatles IS de site Gates ais 

meest geschlkte locatie weerhouden. Dit betekent nlet dat er voor deze site geen 

aandachtspunten of beperkmgen zlJn. Deze advlezen, bezwaren en opmerkmgen lei den 

met tot aanpassmg van het plan. 

66. In sommige adviezen, opmerkingen en bezwaren wordt aangegeven dat de beoordellng 

dat de site gelegen IS binnen een harde bestemming volgens de geldende 

bestemmingsplannen ongenuanceerd IS. Dit geldt immers met voor het volledlge perceel. 

Overeenkomstig de voorschnften van het BPA Erembodegem-centrum IIgt de Gates-slte 

deels m groene buffer met bouwverbod, deels m voortumstrook. Aan de oostzlJde paalt de 

site bUltendlen aan een omvangnJk natuurgebled. Aan de zUld- en oostzlJde wordt de site 
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buitendlen omnngt door het habitatnchtlJjngebled 'Bossen van de Vlaamse Ardennen en 

andere Zuidvlaamse bossen'. 

De Vlaamse Regering erkent dat de sIte nlet umform blnnen één harde bestemming valt en 

zlch sltueert in de omgevlng van waardevolle natuur. Blj de opmaak van het 

voorontwerpGRUP werd rekening gehouden met de nuances dIe het BPA voorziet en de 

IJgging in de omgevlng van het habitatrichtlJjngebled alsook het natuurgebled volgens het 

BPA. Het planvoorstel voorzlet om deze redenen ook ln voldoende groene rUlmtes en 

beperkt de verhardlngsgraad. Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen leI den niet tot 

aanpassing van het plan. 

67. In sommige advlezen, bezwaren en opmerklngen stelt men dat er nog geen akkoord IS 

over de verkoop van de terrelnen en dat men wil verkopen aan een correcte pnjs. 

De Vlaamse Regenng neemt akte van de mededelJng dat er nog geen verkoop heeft 

plaatsgevonden en nog geen akkoord IS over de verkoop van de terrelnen. De 

onderhandelJng over de verkoop maakt deel Ult van de decretaal voorzlene procedure ln 

het ontelgeningsdecreet. die voorzlet ln eerste instantle een onderhandelJng om te kopen 

tot een vnjwlllJge verkoop. De procedure om te komen tot de goedkeunng van een 
gewestelijk rUlmtelljk uitvoeringsplan vereist evenwel geen formeel akkoord over verkoop 

of verkooppnjs. 

DIt bezwaar leldt met tot aanpassingen aan het plan. 

68. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen Wljst men op de verplJchtingen dIe 

moeten nageleefd worden in het kader van het bodemdecreet blj ontelgenlng. 

De Vlaamse Regenng geeft aan dat sectorale wetgeving, zoals de verplichtingen dIe moeten 

nageleefd worden ln het kader van het bodemdereet, steeds zullen moeten worden 

nageleefd. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen leiden niet tot aanpasslng van het plan. 

69. In sommlge adviezen, bezwaren en opmerkingen wordt gevraagd om de plannen en 

meer bepaald de Inplanting van het gebouw te wijzigen. Voigens de bezwaarschnften is de 

Inplantlng van de parking en het kantoorgebouw niet loglsch. Men vraagt om consequent 

te zljn met wat er ln de mededeling van de Vlaamse Regenng stond U.v. de Inplantlng en 

conflguratle van het gebouw. Men vraagt het gebouw 30 meter verderop de stle te 

bouwen, de straatbeplanting aan de Zwalmkouter te laten staan en een extra groene gordel 

aan de Zwalmkouter en het kantoorgebouw te voorzien. Men vraagt eveneens om ter 

hoogte van de ingang van het kantoorgebouw en parking, met ledverlichting ln de grond 
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en of op beperkte hoogte max 2 meter. Op deze manier wordt de Impact van het LFPC op 

de woningen en de bewoners ervan langsheen de Italienweg beperkt. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerkingen en bezwaren door te verduidelljken 

dat de planoptles de gevraagde garanties bleden voor de omwonenden door de voomen 

m een groenbuffer: een relatlef groot park aan de noordoostelijke zijde, een groenbuffer 

rond het volledige LFPC en het behoud van bestaande bomenrijen, in het bezonder 15 het 

behoud van de bomennJ langs Zwalmkouter ais een verplichtmg opgenomen m de 

stedenbouwkundlge voorschriften. Daarnaast 15 voorzien dat de mplantmg van de 

gebouwen, door de bouwhoogtebeperkmg, nlet kan lelden tot mkljk vanult het LFPC naar 

de Itahenweg of naar andere straten. In de stedenbouwkundlge voorschnften is eveneens 

voomen m speclfleke bepahngen m zake verhchting, die gericht Zljn op het vermijden van 

hchthmder buiten het LFPC. Tenslotte bevatten de stedenbouwkundlge voorschriften geen 

bepahngen die er toe lei den dat de gebouwen direct moeten aansluiten blj de 

Zwalmkouter. De mplantmg zoals voorgesteld in deze bezwaren en opmerkmgen bhjft dus 

mogehjk en zalm de praktljk concreet onderzocht en beoordeeld worden m het kader van 

de aanvraag tot het bekomen van een omgevmgsvergunnmg. De Regie der gebouwen 

voorzlet hlervoor m een zogenaamd DBFMO-procedure. Deze bezwaren en opmerkingen 

geven dus geen aanleldmg tot aanpassingen aan het plan. 

70. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerklngen wordt gesteld dat het LFPC zal worden 

gereahseerd m een woongebied waar het bestaande gebouw reeds zeer vreemd is qua 

inplanting en men opteert hever voor de groenzone of woonzone. 

De Vlaamse Regenng merkt op dat het graflsch plan Ultgaat van een compacte zone waar 

gebouwen en verhardmgen kunnen worden opgencht. De omhggende zones zullen een 

groene mvulhng krijgen en een bufferende functle verzorgen ten aanzien van het 

woonweefsel. De maximale bouwhoogte en de afstandsbepalingen zullen er mede voor 

zorgen dat de nieuwe gebouwen mpasbaar zijn m de directe en ruimere omgeving. 

71. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen wordt gesteld dat het vreemd 15 dat 

gekozen wordt voor de site Gates waar het enorm veel zal kosten om het LFPC te bouwen, 

gezien de noodzakehjke sanenngen en afbraak van de bestaande fabriek. Men vraagt zich 

af of dit wei goed besteed overheldsgeld 15. 

De Vlaamse Regenng geeft aan dat het LFPC gerealiseerd zal worden onder toezlcht of in 

opdracht van de Federale Regie der Gebouwen en dat daarvoor voorzlen wordt in de 

nodlge budgetten door de Federale overheld. Daarnaast kan worden gesteld dat in deze 

bezwaren en opmerkingen terecht wordt gewezen op het feit dat de locatlekeuze en m het 

bljzonder de keuze voor een bebouwd terrem inderdaad fmanciele gevolgen kan hebben. 

De bouw van een LFPC zal immers de afbraak van de bestaande gebouwen verelsen, 

hetgeen een meerkost zalmhouden ten opzlchte van niet bebouwde terremen. Anderzljds 

mag niet Ult het oog worden verloren dat nlet bebouwde terrem ook bljkomende aanleg 
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van meuwe Infrastructuur zoals toegangswegen of nolering kunnen verelsen of andere 

kosten. Samengevat wordt erkend dat de keuze voor een bebouwd terreln een budgettalre 

Impact op de overheidsflnanclen heeft. Daartegenover staat dat het beperken van het 
rUimtebeslag en het transformeren van bestaande bebouwde sites ultdrukkelijk deel 

ultmaken van het omgevlngsbeleld en daarbij ook voorzlen wordt in fmanciele maatregelen 

zoals bljvoorbeeld in zake onthardlng of ln zake belastlng op leegstaande bednjfsrulmtes. 

De beleidskeuze om het rUimtebeslag te beperken, hetgeen ais gevolg heeft dat nieuwe 

activiteiten hun plaats vmden via hergebruik van bestaande gebouwen of van bestaande 

terrelnen, is er uiteraard direct op gericht om de schaarse openrulmte te behouden. Dit 

behoud vertegenwoordlgt wehswaar geen directe financiele waarde op het niveau van het 

project LFPC maar heeft op zlch wei een grote maatschappelijk meerwaarde, die 

onrechtstreeks ook financlele meerwaarden inhoudt. Het Vlaams omgevingsbeleid dat 

bijkomend rUimtebeslag wll tegengaan is gebaseerd op de vaststelling dat de (te) grote 

rUimte-lnname ln Vlaanderen leldt tot hoge kosten op het vlak van klimaatverandenng, 

verdroging, tegengaan van overstromingen en dergehjke. Voor een project zoals het LFPC 

gaat dit om indirecte kosten. De Vlaamse overheid houdt dus wei degehjk rekening met de 

financiele gevolgen blj de inplantlng van functies en activlteiten en gedraagt zlch, ln het 

globale rUimtehjk beleld, aIs een goede huisvader. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen leiden niet tot aanpassingen aan het plan. 

72. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkmgen vraagt men ter preventle van 

zelfdodlng op het spoor een extra afsluiting te voorzlen zodat er geen personen zich op het 

spoor kunnen begeven. 

De Vlaamse Regenng wijst erop dat een forenslsch psychlatnsch centrum geen reguhere 

psychiatnsche mstelhng is. Een forenslsch psychiatnsch centrum voor langverbhjf 15 echter 

een gesloten en sterk beveihgde Instelling. De patlenten hebben hier nauwehjks tot geen 

vrijheden en Zlj worden begeleld ais zij naar buiten gaan. Ook gebeurt er steeds een suklde 

inschattmg. 

Sinds de openlng van de bestaande FPC's, waarbij het FPC Gent zlch nablj een spoor 

bevindt, zijn er geen trein sUIcides geweest. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerklngen leiden nIet tot aanpassing van het plan. 

73. In sommige advlezen, bezwaren en opmerklngen vraagt men om rekening te hou den 

met een bouwvnje zone van lOm t.a.v. de vnje rand van het spoor, dit is 4,Sm vanaf de 

buitenste rail. 

De Vlaamse Regenng stelt vast dat blnnen de lOm bouwvnje strook die gevraagd wordt 

vandaag een lokale weg, de Zwalmkouter gelegen 15. Deze weg werd op het graflsch plan 

ook ingetekend ais gebied voor wegeninfrastructuur. In het advles van de 

spoorwegbeheerder wordt weergeven dat de strook bedoeld is voor spoorgebonden 
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constructles zoals een selnketen, GSMR masten, sectloneerposten, langswegems, ... Deze 

strook wordt blJvoorbeeld Ingegeven vanuit nood- en onderhoudsinterventles. Er dlent 

worden vastgesteld dat de lokale verbindlng voldoet aan deze nood.Daarnaast IS tussen de 

weg en de spoorweg ook nog een strook van ongeveer 7 meter beschlkbaar. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen leiden nlet tot aanpasslng van het plan. 

74. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerkingen geeft men aan dat er een 

onvelhgheidsgevoel wordt gecreèert biJ de omwonenden en gebrulkers. Men stelt dat dit 

een Impact heeft op het welziJn van de omwonenden en het hjkt dat het welzljn van de 

gedetineerden, gevaarhJke psychlatnsche patlenten, belangriJker wordt geacht dan dat van 

de omwonenden. 

ln antwoord op deze adviezen, bezwaren en opmerkingen wiJst de Vlaamse regering er 

vooreerst op dat uit artikel 1.1.4 van de VCRO volgt dat bij de opmaak van een ruimtehjk 

uitvoeringsplan de rUlmtehjke behoeften van de verschillende maatschappehjke 

activltelten gelijktijdlg tegen elkaar afgewogen en daarbij rekenlng moet worden gehouden 

met de rUimtelijke draagkracht, de gevolgen voor het leefmlheu en de culturele, 

economlsche, esthetische en sociale gevolgen. De plannende overheld beschlkt daarbiJ 

overeen ruime dlscretionalre bevoegdheid (RvS 13Januan 2015, nr. 229.799, Vangheluwe). 

Een gehJktlJdlge afweging betekent nlet dat deze maatschappelijke belangen noodzakelijk 

steeds gehJkwaardlg moeten ziJn, aangezien biJ de afweglng één bepaalde behoefte 

zwaarder kan doorwegen ln een bepaalde situatie (RvS 14 maart 2017, nr. 237.639, bvba 

Vanderschrick-KwekenJ-Verpakking). De Vlaamse regering tracht met het voorliggend RUP 

een duurzame oplosslng te bieden voor de realisatle van een Forenslsch Psychlatnsch 

Centrum voor langverbhJf. am een juiste belangenafweglng te kunnen maken tussen aile 

relevante maatschappehJke behoeften, IS heel wat onderzoek gebeurd ln het kader van 

hUldlg planproces. Er werd een plan-MER opgemaakt waarin, rekenlng houdende met de 

vooropgestelde plandoelstellingen, verschillende alternatieven, grondlg en op 

wetenschappehJke wljze werd onderzocht. Voor dezelfde alternatieven werd eveneens een 

ontwerpend onderzoek opgemaakt. Er werd hlerblJ op verschillende momenten Inspraak 

gevraagd van de adviserende Instantle en ook de rUlme bevolking. Voor een volledig 

overzicht van overleg en Inspraakmomenten wordt verwezen naar de opgemaakte 

procesnota die hoort bij het GRUP. Het onderzoek verliep onafhankeliJk, grondig en 

wetenschappehJk en er werd voldoende rekenlng gehouden met de verschillende 

Inspraakreactles. Ook de advlezen, bezwaren en opmerklngen Ult het openbaar onderzoek 

over het ontwerp-GRUP werden grondlg onderzocht en verwerkt. Hier wordt verwezen 

naar het volledlge deel over de behandeling van de adviezen, bezwaren en opmerklngen 

die opgenomen is ln dit besluit. 

De Vlaamse Regering verwijst eveneens naar de specifieke roi die de Vlaamse overheld 

heeft in de samenlevlng. Het is dUldeliJk dat een gevoelig project, zoals een LFPC, steeds 

voor- en tegenstanders heeft. De speclfleke roi van de Vlaamse overheid houdt in dat ZIJ na 

het voeren van onderzoek en afweglng de ln het gedlng zijnde (deel)belangen, de taak heeft 
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beslisslngen blnnen haar bevoegdheid te nemen die voor de he le samenlevlng en dus op 

Vlaams niveau van belang zlJn. In de aanloop van en de besluitvormlng rond voorliggend 

GRUP Forenslsch Psychiatnsch Centrum voor langverblljf ln Aalst heeft de Vlaamse 

Regering steeds grondlg de deelbelangen afgewogen en een gemotiveerde beslisslng 

genomen ln functie van het algemeen belang. De geformuleerde (negatieve) adviezen, 

bezwaren en opmerkingen werden in de beoordeling betrokken en gemotlveerd weerlegd. 

De Vlaamse regering IS van oordeel dat aan de vaststelling van het GRUP een volledig en 

onderbouwd onderzoek is vooraf gegaan en dat aan aile verpllchtingen dlenaangaande IS 

voldaan. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lelden met tot aanpassmg van het plan. 

75. In sommige advlezen, bezwaren en opmerklngen IS men ongerust dat het LFPC met 

voldoende personeel zal vinden. Men verwljst hlerblJ naar de hUldlge problematiek ln de 

gevangemssen en de vele openstaande vacatures in de zorg in de buurt. Men stelt dat dit 

de velligheid van de buurtbewoners en het personeel in gedrang brengt. 

De Vlaamse Regenng IS er zich van bewust dat de zoektocht van voldoende personeel een 

ultdaging vormt, maar dat dit geen element is dat geregeld of opgelost moet worden via 

het Instrument van een gewesteliJk ruimtelijk uitvoenngsplan. VanUit de federale overheid, 

bevoegd voor de reallsatie en ultbatlng van de LFPC's, werd verdere verduidelljklng met 

betrekklng tot personeel gegeven. De bestaande FPC's voldoen wat personeelsbezetting 

betreft aan de wettellJke personeelsnorm die van toepassmg is op vergehJkbare mstellmgen 

en de bezetting die door de exploitant werd vooropgesteld op het moment van hun 

kandidatuur. BiJ de toekomstige Ultbatlng van het LFPC zal de verantwoordelijkheld voor 

het invullen van personeelsbehoeft blJ een private partner, onder contract, IIggen. Op 

straffe van boete zal deze ervoor moeten zorgen dat er geen personeelstekort zal zlJn t.O.V. 

de vooropgestelde bezetting binnen zlJn kandldatuur. Personeelsbeleld zal ook een 

onderdeel zijn waarop kandidaten zullen worden beoordeeld. DIt IS momenteel 

biJvoorbeeld zo Ingeschreven in het beschrijvend document voor CPL Wavre/Paifve. 

Rekening houdend met de krapte op de arbeldsmarkt, IS men zich er zeker van bewust dat 

de zoektocht naar geschikt zorgpersoneel voor het LFPC een grote Ultdaglng zal vormen. 

Wervlng/selectie zal dan ook een groot aandachtspunt zijn. Naast het aantrekken van 

nieuw personeel, zal ook ingezet moeten worden op het streven naar stablliteit blnnen de 

zorgteams. Dit komt Immers nlet alleen het forenslsch vakmanschap ten goede, maar zorgt 

voor structuur en dUldelijkheid voor patienten/bewoners en voor een stevige basls om met 

hen aan de slag te gaan. Omdat medewerkers die de patiènten goed kennen, de nsico's 

beter kunnen mschatten en hierop kunnen anticiperen, verhoogt de relatlonele velligheld. 

Én het is bevorderliJk voor de teamwerking met een posltieve werksfeer én meer 

werkplezier ais resultaat. 

ln dit kader zullen ook de nodlge mitiatieven genomen moeten worden om de 

werktevredenheld te verhogen, de medewerkers te motiveren en zo goed mogelljk te 

begeleiden, bvb. door de nodlge ondersteuning te bleden aan het (zorg)personeel en door 
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te voorzlen ln een interessant opleldlngsaanbod. De ulteindeliJke doeistelllng IS per slot van 

rekenlng nlet alleen om medewerkers aan te trekken, maar om ze op termiJn te behouden, 

door hun werk te facillteren en hun talent te versterken. 

Deze advlezen, bezwaren en opmerklngen leiden met tot aanpasslng van het plan. 

76. In sommlge advlezen, bezwaren en opmerklngen IS men ongerust over de 

tewerkstelling van ongeschoolde arbelders. Men stelt dat ln de bednjven die zlch 

momenteel op de gates site bevlnden meer ongeschoolde mensen te werk gesteld kunnen 

worden dan ln een LFPC. 

De Vlaamse Regenng IS er zich van bewust van de noodzaak om ongeschoolde arbeiders 

tewerk te stellen. De vaststelling dat er biJ bepaalde activltelten die vandaag op de site 

plaatsvinden meer ongeschoolde mensen tewerk gesteld kunnen worden dan bij het LFPC, 

IS vandaag met eenduldig vast te stellen vermits de Invulling vandaag gestoeld is op 

huurovereenkomsten die naar de toekomst toe kunnen wljzlgen. Bovendien is geen 

rUlmtelijk gegeven en kan dit dus nlet via het instrument van een gewestelijk rUlmteliJk 

ultvoeringsplan gestuurd of geregeld worden. Het is wei duidelljk dat het LFPC voor lokale 

tewerkstelling zal zorgen voor zorg-, onderhouds-, administratief- en bewakingspersoneel. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lelden nlet tot aanpasslng van het plan. 

77. In sommige advlezen, bezwaren en opmerklngen wordt verwezen naar het 

personeelstekort dat drelgt. Men verwlJst naar het met kunnen Invullen van verschillende 

vacatures voor zorgpersoneel ln de nablJgelegen zlekenhulzen. Dit geeft aan dat ook voor 

het Invullen van de vacatures d.v. het LFPC problemen zullen ziJn, waardoor de veiligheid 

van de buurtbewoners en het personeel zelf in het gedrang komt. 

De Vlaamse Regenng IS er zlch van bewust dat de zoektocht van voldoende personeel een 

ultdaging vormt, maar dat dit geen element IS dat geregeld of opgelost moet worden via 

het Instrument van een gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan. Vanuit de federale overheld, 

bevoegd voor de reallsatle en uitbating van de LFPC's, werd verdere verdUidelljking met 

betrekking tot personeel gegeven. De bestaande FPC's voldoen wat personeelsbezettlng 

betreft aan de wetteliJke personeelsnorm die van toepassing IS op vergelijkbare instelllngen 

en de bezettlng die door de exploitant werd vooropgesteld op het moment van hun 

kandldatuur. Blj de toekomstige ultbating van het LFPC zal de verantwoordelljkheid voor 

het invullen van personeelsbehoeft blj een private partner, onder contract, IIggen. Op 

straffe van boete zal deze ervoor moeten zorgen dat er geen personeelstekort zal zlJn t.O.V. 

de vooropgestelde bezettlng blnnen zlJn kandldatuur. Personeelsbeleld zal ook een 

onderdeel zlJn waarop kandldaten zullen worden beoordeeld. Dit IS momenteel 

bljvoorbeeld zo ingeschreven ln het beschriJvend document voor CPL Wavre/Paifve. 

Rekenlng houdend met de krapte op de arbeldsmarkt, IS men zich er zeker van bewust dat 

de zoektocht naar geschikt zorgpersoneel voor het LFPC een grote ultdaging zal vormen. 
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Wervingjselectle zal dan ook een groot aandachtspunt ziJn. Naast het aantrekken van 

nieuw personeel, zal ook mgezet moeten worden op het streven naar stablhtelt bmnen de 

zorgteams. Dit komt Immers nlet alleen het forenslsch vakmanschap ten goede, maar zorgt 

voor structuur en duidehjkheld voor patientenjbewoners en voor een stevige basis om met 

hen aan de slag te gaan. Omdat medewerkers die de patienten goed kennen, de nSlco's 

beter kunnen mschatten en hlerop kunnen anticiperen, verhoogt de relationele velhgheld. 

Én het is bevorderhJk voor de teamwerking met een posltleve werksfeer én meer 

werkplezler ais resultaat. 

ln dit kader zullen ook de nodlge mltlatieven genomen moeten worden om de 

werktevredenheld te verhogen, de medewerkers te motiveren en zo goed mogehjk te 

begeleiden, bvb. door de nodlge ondersteuning te bleden aan het {zorg)personeel en door 

te voorzien m een mteressant opleldmgsaanbod. De uiteindeliJke doelstelling IS per slot van 

rekenmg nlet alleen om medewerkers aan te trekken, maar om ze op termljn te behouden, 

door hun werk te faciliteren en hun talent te versterken. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lelden nlet tot aanpassmg van het plan. 

78. In sommige advlezen, bezwaren en opmerkingen maakt men zlch zorgen biJ de 

velligheld en het "hoogbevelligd" ziJn van de site. Men verwlJst daarbij naar verschillende 

{kranten)artlkelen waarUit zou bhjken dat mCldenten in het verleden tot onvelligheld 

hebben geleid. 

De Vlaamse Regenng erkent het grote belang dat moet besteed worden aan het beveillgen 
van een LFPC. Vooreerst verwlJst de Vlaamse Regenng naar de toelichtingsnota waarin ter 
mformatie een beschrijvmg IS opgenomen van de veihgheidsmaatregelen die gebruikehjk 
zljn voor instellingen zoals een LFPC. In die beschnjvmg IS verdUldehjkt dat de regels mzake 
bevelhgmg van een LFPC behoren tot de bevoegdheid van de Federale overheld Justitie. 
Deze overheld bepaalt de velhgheldsnormen en ziet toe op het ultvoeren en naleven ervan. 
Het garanderen van de bevelhgrng, hetgeen bestaat uit verschillende aspecten met onder 
meer het infrastructurele en het personeelsaspect maakt in eerste mstantie deel Ult van de 
ultbatmg van een LFPC, hetgeen geen onderdeells van het voorhggend GRUP. Dat neemt 
nlet weg dat in het GRUP de nodige rUimte voorzien wordt voor de 
bevelligingsinfrastructuur. Alle infrastructurele maatregelen mzake bevelhgmg ziJn 
toegelaten zodat de exploitant zal kunnen voldoen aan aile opgelegde vereisten. De 
Vlaamse Regering verwijst hlervoor naar het graflsch plan en de stedenbouwkundlge 
voorschnften die op dat vlak speclfleke bepalingen omvatten. Het GRUP laat aile vanuit de 
Federale overheid verelste bevelhgmgsinfrastructuur toe zodat het mfrastructurele IUlk 
voldoende verankerd werd m het GRUP. De verelste om te kunnen voorzien m 
bevelhgmgsrnfrastructuur hgt daarnaast mee aan de basis van de locatlekeuze en aan de 
verelste om te kunnen beschlkken over minstens vier ha. De bevelligmgsinfrastructuur en 
de verelste vnje ruimte tot de beveiligingsmuur verelst immers een relatief grote ruimte­
mname. 

Voor de bevelligmgsmstallatles, de beveillgmgspraktijk en het zorgaspect kan de Vlaamse 
Regering op basls van de gegevens van de Federale overheld en het Vlaamse Departement 
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Zorg ste lien dat inrichtrngen zoals het LFPC rn Aalst extra inzetten op beveiligrng. De 
velligheldsrnstailaties van zulke rnrichtrngen dlenen enerzljds te zorgen voor de Interne 
velligheld (personeel, bezoekers, andere gernterneerden) en anderzljds ook voor de 
velligheld naar de omgevrng/maatschapplj toe. De verwiJZrngen naar artikels ln het 
bezwaarschnft zljn problemen die zich sltueren blj de Interne veilrgheld waarblj de 
omgevrng op geen enkel moment in gevaar werd gebracht. Dit neemt met weg dat er 
blrjvende aandacht gaat naar de optimalrsatle van de interne velilgheld, onder meer door 
het Integreren van de ervanng dIe hlermee werd opgebouwd blj de bevoegde dlensten. 

ln de adviezen, bezwaren en opmerkrngen worden verschliiende bezorgdheden 
aangegeven. In de behandeling ervan worden deze onderwerpen afzonderlijk behandeld: 

1. Technische problemen rn FPC Gent (deuren en Dect-alarmknoppen). 

De artikelen rond de deuren dateren van 2019. Op dat moment slepen de problemen voor 
het herstellen van verschillende deuren rn FPC Gent al emge tijd aan, in hoofdzaak door 
rnterpretatieverschliien in de contracten en verantwoordelrjkheden van exploItant 
enerzijds en onderhoudsfirma anderzljds. Kort nadlen werd dIt opgelost en slndsdlen 
worden herstellingen op zeer korte termljn uitgevoerd. 

Deze situatie 15 uniek, ln die zrn dat ln het FPC Antwerpen, alsook ln LFPC Aalst met meer 
vanult dergelrjke constructie zal worden gewerkt: exploItant en onderhoudsflrma vormen 
er één team. DIt maakt dat de verantwoordelrjkheld voor oplosslng van technlsche 
problemen dUldelrjk is vastgelegd, hetgeen leldt tot een versnelde aanpak. 

Er kan benadrukt worden dat de vellrgheid - Intern en extern - op dat ogenblrk op geen 
enkel moment rn het gedrang 15 gekomen. De kamerdeuren van patienten kunnen blj 
ontstentenls van elektnsche werking eveneens manueel worden vastgemaakt. De 
saswerklng en compartlmentering eigen aan dergelrjk centrum zorgt ervoor dat ook blj 
enkele openstaande clrculatledeuren geen vrije doorloop mogelijk is. 

De problemen met DECT-alarmknoppen dateren van 2021, waarblj werd vastgesteld dat 
niet aile rngeduwde alarmslgnalen effectlef de controle ka mer berelkten. Het artlkel zelf, uit 
monde van de woordvoerder van het FPC, stelt dat er geen sprake 15 van een kntlek 
velilgheidsprobleem. Op dit moment slaagt de onderhoudsfirma er in om de werking te 
garanderen, al zijn er nog bugs die moeten opgelost worden. Hleraan wordt gewerkt. Ook 
hIer 15 de velligheld van personeel op geen enkel moment een Issue en berelkt elke situatie 
waarin alarm wordt geslagen de controlekamer. In extreem geval waarblj de DECT­
systemen zouden falen, kan het FPC op zeer korte tijd overschakelen naar een alternatief 
communlcatiesysteem. 

2. Twee rncldenten met gijzeling dIe zich voordeden rn FPC Antwerpen. 
Deze glJZelingsactles vonden plaats in de zomermaanden van 2020. De aard van dergelljke 
Incldenten maakt dat de hulpdlensten ter plaatse komen en een vellrgheldsperimeter 
instellen. Deze dlent in eerste instantie om op een veilige manIer acties te kunnen plannen 
en materiaal te kunnen opstellen. Er kan ook hier benadrukt worden dat blj geen van belde 
acties de omgeving rond het FPC gevaar liep. 

De elgenheld van het centrum maakt dat het team sterk Inzet op opleldlng, waaronder het 
aanleren van technieken en rnzlchten dIe kunnen ingezet worden ingeval van gijzeling. Elk 
rncident zet tevens een analyse in gang, waarbij kritlsch naar het gebeuren wordt gekeken, 

Pagma 80 van 85 



de aanleidlng en of er aanpasslngen dienen te gebeuren in de dagelijkse werklng of 
procedures. Dit alles met oog op het creëren van een veilige (werk)omgeving voor het 
personeel, bewoners en omwonenden. 

3. Opmerklngen van de Zorglnspectie ter gelegenheld van de eerste en of tweede audit in de 
FPC's. 
De zorginspectle IS een onafhankelljk orgaan binnen het Departement Zorg van de Vlaamse 
overheid. Ze inspecteert op een objectieve Wljze of zorgorganisaties voldoen aan elsen 
waaraan ze onderhevig zljn, bljvoorbeeld vanUit wetgevmg. Hierover wordt een rapport 
met aanbevelingen en advles opgemaakt. Indien nodlg knjgt de organlsatle de nodlge tijd 
om te remedleren en wordt een vervolgaudlt georganlseerd. 

De Zorglnspectle heeft in 2015 een audit ultgevoerd ln FPC Gent, een vervolgaudlt ln 2017, 
een jaar na opemng van FPC Gent, een jaar na opemng van FPC Antwerpen, alsook ln belde 
centra in het najaar van 2023. Naar aanleldlng van die laatste audit, werd een zeer posltlef 
verslag afgeleverd over de werking en evolutle van het FPC. Echter, vooral de 
aandachtspunten (lnfrastructuur en personeelstekort, zie eiders) die ln deze audit werden 
opgenomen, werden breed opgepikt ln de pers. Dit gaf een vertekend beeld, waarover ook 
FPC zelf via persbencht een recht van antwoord heeft opgemaakt. 

4. Personeelstekort 
ln de rapporten van de zorglnspectie wordt een tekort aan personeel geschetst. 

Hierblj moet rekenlng gehouden worden met een personeelsnorm, waarblj met een 
konlnklijk beslult een aantal personeelsleden per bed wordt vastgelegd. Voor de FPC's werd 
de norm recent verhoogd (publicatie ln het Belglsch Staatsblad op 22/12/2023) Het 
personeelskader in de bestaande FPC's voldoet aan de wettelljke verelste aantallen en 
normen. Ondanks een jonge gemiddelde leeftljd en aanzienlijk personeelsverloop, stijgt 
de anciennltelt van het zorgteam. Dit maakt dat - eigen aan een organlsatle die stilaan 
maturitelt opbouwt - een vaste kern van personeelsleden ontstaat, wat de stabliiteit van 
de werkmg ten goede komt. Naast het zorgend personeel wordt in een LFPC eveneens 
admlnlstratlef, facilitalr en bewaklngspersoneel tewerkgesteld. 

Met betrekklng tot het artlkel over een Inltlatief van toenmalig mimster van Justitie om 
een plaatslng ln een FPC mogelijk te maken voor veroordeelden, na tenultvoerlegglng van 
hun straf of ter beschikklngstelling, kan worden verduidelijkt dat dit Imtlatlef op federaal 
niveau wordt onderzocht, maar nog niet tot een voorstel van wet heeft geleld. 

De artlkels over patiënten in private psychlatnsche Instellingen hebben geen betrekking op 
een LFPC, waar een speclflek veliigheidsbeieid geldt, zoals omschreven wordt in de 
toelichtingsnota bij het GRUP, en dus ook nlet op het voorliggende GRUP. 

Deze adviezen, bezwaren en opmerkingen lelden niet tot aanpasslng van het plan. 

Juridisch kader 

Dit besluit sluit aan bij de volgende regelgevlng : 
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Het beslUlt van de Vlaamse Regenng van 23 september 1997 houdende de deflnltleve 
vaststelling van het RuimteliJk Structuurplan Vlaanderen, bekrachtigd bij het decreet van 
17 december 1997 wat de bindende bepallngen betreft en op de beslUlten van de 

Vlaamse Regenng van 12 december 2003 en 17 december 2010 houdende de definitieve 
vaststelling van een herzlenlng van het RUlmteliJk Structuurplan Vlaanderen, bekrachtlgd 
blj de decreten van 19 maart 2004 respectleveliJk 25 februan 2011, wat de bindende 

bepalingen betreft. 

Het komnkliJk beslult van 30 mel1978 houdende de vaststelling van het gewestplan Aalst 
- Ninove - Geraardsbergen - Zottegem, en latere wljzlgingen. 

Het beslult van de Vlaamse Regering van 10 Juil 2003 houdende de goedkeuring van het 

GewestellJk Ruimtelljk Ultvoenngsplan 'Afbakening regionaalstedeliJk gebied Aalst'. 

Het beslUlt van de Vlaamse Regenng van 23 april 2014 tot aanwijzing van de speciale 
beschermingszone 'BE23000007 Bossen van de Vlaamse Ardennen en andere ZUld­

Vlaamse bosse n' en tot deflnltleve vaststelling van de biJhorende 
Instandhoudlngsdoeistellingen en pnonteiten. 

De besllsslng van de Vlaamse Regenng van 18 Juil 2003 houdende de aandUldlng van De 

Vallei van de Dender en de Mark' ais VEN-gebled. 

Het Mmlsteneel beslult van 20 februan 2004, houdende de goedkeuring van het BPA 

'Erembodegem-centrum' van de stad Aalst. 

Het Mmlsterieel BeslUlt van beslUlt van 13 december 2004 houdende de erkennlng van 
het gebled Wellemeersen ais natuurreservaat, overeenkomstlg artikel11 van het beslUlt 
van de Vlaamse Regering van 29 juni 1999 houdende de vaststelling van de voorwaarden 

voor de erkenmng van natuurreservaten en van terrelnbeherende natuurveremglngen en 
houdende toekenning van subsidies. 

Initiatiefnemer 

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse mlnister van Omgeving en Landbouw. 

Na beraadslagmg, 
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DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

Artikel 1. Het bij dit besluit gevoegde gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan , 'Forensisch 
Psychiatrisch Centrum voor langverblijf in Aalst' wordt definitief vastgesteld. 

De normatieve delen van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn bij dit besluit gevoegd 
ais: 

1. Bijlage l, het grafisch plan. 
2. Bijlage .II, de stedenbouwkundige voor~chriften bij het grafisch plan. 

De niet-normatieve delen van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn bij dit besluit 
gevoegd ais: 

1. Bijlage ilia, de toelichtingsnota met de tekstuele toelichting; 
2. Bijlage IIlb, de toelichtingsnota kaarten; 
3. 

4. 
5, 

Bijlage IV, het register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt 
doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een 
planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie; 
Bijlage V, het plan-milieueffectrapport; 
Bijlage VI, d~ nolé;! Externe Veiligh~icj. __ . __ _ 

Artikel 2. De Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, is belast met de 
uitvoering van dit besluit. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Matthias DIEPENDAELE 

De Vlaamse minister van 
Omgeving en Landbouw 

NS 
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Bijlage 1. Verordenend grafisch plan 

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 november 

2024 houdende de definitieve vaststelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 

'Forensisch Psychiatrisch Centrum voor langverblijf in Aalst' 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

M~:rtthias -DIEPENDAELE . 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw, 
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Bijlage II. Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 november 

2024 houdende de definitieve vaststelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 

'Forensisch Psychiatrisch Centrum voor langverblijf in Aalst' 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Matthias DIEPENDAELE 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw, 

----- - - - -------- - --------- --------- - - ---- - t----------- -------- - . - - -----------. . 
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Bijlage ilia. Toelichtingsnota - tekst 

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 november 

2024 houdende de definitieve vaststelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 

'Forensisch Psychiatrisch Centrum voor langverblijf in Aalst' 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Matthias DIEPENDAELE 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw, 
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Bijlage Ilib. Toelichtingsnota - kaarten 

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 november 

2024 houdende de definitieve vaststelling van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 

'Forensisch Psychiatrisch Centrum voor langverblijf in Aalst' 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Matthias DIEPENDAELE 
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Bijlage IV. register van percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die 

aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een planbatenheffing, of een kapitaal­

of gebruikersschadecompensatie 

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 november 
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Bijlage VI. Nota Externe Veiligheid 
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Gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
 ‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor 

langverblijf in Aalst‘ 
 
 

Bijlage I. Grafisch plan  
 

 



 
 

 

 

Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor Langverblijf in Aalst’ 
ligt op grondgebied van Aalst. 
 
Dit document is bijlage I, het ‘Grafisch plan’ voor het GRUP ‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor 
Langverblijf in Aalst’. 
 
Het RUP bestaat uit volgende documenten: 

- Bijlage I. Verordenend grafisch plan 
- Bijlage II. Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
- Bijlage IIIa. Toelichtingsnota – tekst 
- Bijlage IIIb. Toelichtingsnota – kaarten 
- Bijlage IV. Register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd 

die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een planbatenheffing, een 
kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie 

- Bijlage V. Plan-MER 
- Bijlage VI. Nota Externe Veiligheid 

 
 
De elementen m.b.t. de watertoets zijn geïntegreerd in het plan-MER. 
De passende beoordeling en de verscherpte natuurtoets zijn opgenomen in het plan-MER. 
 
 
 
Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor Langverblijf in 
Aalst’ is, in overeenstemming met artikel 2.2.3 VCRO, tot stand gekomen binnen een planteam, met 
de medewerking van de ruimtelijk planners Miryam Moors en Peter David. 
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Gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
 ‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor 

langverblijf in Aalst‘ 
 
 

Bijlage II. Stedenbouwkundige voorschriften  
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Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor Langverblijf in Aalst’ 
ligt op grondgebied van Aalst. 
 
Dit document is bijlage II, de ‘Verordenende stedenbouwkundige voorschriften’ voor het GRUP 
‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor Langverblijf in Aalst’. 
 
Het RUP bestaat uit volgende documenten: 

- Bijlage I. Verordenend grafisch plan 
- Bijlage II. Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
- Bijlage IIIa. Toelichtingsnota – tekst 
- Bijlage IIIb. Toelichtingsnota – kaarten 
- Bijlage IV. Register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd 

die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een planbatenheffing, een 
kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie 

- Bijlage V. Plan-MER 
- Bijlage VI. Nota Externe Veiligheid 

 
 
De elementen m.b.t. de watertoets zijn geïntegreerd in het plan-MER. 
De passende beoordeling en de verscherpte natuurtoets zijn opgenomen in het plan-MER 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Forensisch Psychiatrisch Centrum voor Langverblijf in 
Aalst’ is, in overeenstemming met artikel 2.2.3 VCRO, tot stand gekomen binnen een planteam, met 
de medewerking van de ruimtelijk planners Miryam Moors en Peter David. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
GRUP LFPC in Aalst                                                                                                 Stedenbouwkundige voorschriften Bijlage II                        
2.12_00542_00001                                                                                                                                                       Pagina 3 van 8  

 

Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘gemeenschapsvoorzieningen – nutsvoorzieningen’.  

Artikel 1. Gebied voor gemeenschaps- en openbare nutsvoorzieningen 

Artikel 1.1 

Het gebied is bestemd voor gemeenschapsvoorzieningen en openbare nutsvoorzieningen, meer bepaald voor een 
forensisch psychiatrisch centrum voor langverblijf (LFPC). 

Alle infrastructuur en maatregelen voor beveiliging en voorzieningen die noodzakelijk zijn voor het functioneren van een 
LFPC zijn toegelaten, voor zover rekening gehouden wordt met de overige bepalingen van artikel 1 en 2.  

 

Artikel 1.2 

De gebouwen en de buitenruimte moeten zodanig ontworpen worden dat er een optimale verblijfskwaliteit 
gegarandeerd wordt, met inbegrip van directe toegang tot groene buitenruimte, de akoestische kwaliteit, functioneren 
en veiligheid. 

De bebouwde en onbebouwde ruimte worden als één gezamenlijk en architecturaal samenhangend en kwaliteitsvol 
geheel ingericht. De gebouwen kunnen als afzonderlijke gebouwen worden opgevat of als één gebouw. Het 
gebouwencomplex en de hoofdtoegang wordt georiënteerd naar de Zwalmkouter, meer bepaald het gedeelte van de 
Zwalmkouter parallel met de spoorweg. De gebouwen worden dusdanig ingeplant dat de inkijk in de richting van het LFPC 
en de inkijk vanuit het LFPC naar de omgeving tot een minimum worden beperkt. 

Bij oprichting van gebouwen worden de aspecten flexibel ruimtegebruik en hergebruik van de ruimte in acht genomen. 

Maximaal 60% van de bebouwbare zone mag bebouwd en verhard worden. De bebouwbare zone is het gebied voor 
gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut zonder de zone voor landschappelijke en functionele inpassing. De 
verhardingen moeten maximaal waterdoorlatend zijn. Alle vormen van (waterdoorlatende) verhardingen, boven- en 
ondergrondse bouwlagen vallen onder het maximaal toegelaten percentage van 60% te bebouwen en te verharden. 

In functie van de realisatie van het LFPC worden de bestaande gebouwen en verhardingen verwijderd. 

De bouwhoogte wordt bepaald op maximaal 14 meter boven het bestaande maaiveld ofwel op maximaal 3 bovengrondse 
bouwlagen. De bovenste bouwlaag wordt bij voorkeur ingericht voor andere functies dan verblijven. 

Het aantal ondergrondse bouwlagen is maximaal 3 lagen. Ondergrondse bouwlagen moeten maximaal onder de 
gebouwen worden voorzien. Het gedeelte dat er buiten ligt moet worden meegerekend binnen het maximale 
bebouwings- en verhardingspercentage van 60%. Bij de vergunningsaanvraag moet worden aangetoond dat de 
ondergrondse lagen geen aanzienlijke impact op de grondwaterstroming veroorzaken en dat de invloedstraal ter hoogte 
van de kwetsbare vegetaties beperkt is. 

Gekoppeld aan de hoofdtoegang van het gebouwencomplex en de ontsluiting voor gemotoriseerd verkeer (artikel 1.3), 
wordt ruimte voor parkeren voorzien voor minimaal 55 fietsen en maximaal 110 personenwagens. De ruimte voor 
parkeren van zowel fietsen als personenwagens bevindt zich ondergronds of binnen het gebouwencomplex. De 
toegankelijkheid en de voorzieningen voor alle soorten fietsen en wagens moeten kwaliteitsvol aanwezig zijn. 

Aansluitend bij de hoofdtoegang (artikel 1.3) wordt een plein voorzien dat kan fungeren als voorplein bij het 
gebouwencomplex. Dit plein voorziet eveneens in ruimte voor: 

- Een kiss & ride. 
- Intervententievoertuigen zodat zij zich kunnen opstellen zonder de doorgang naar de zuidelijke zijde te 

versperren. 

 

De onbebouwde en onverharde ruimtes worden volledig beplant of ingezaaid. Deze oppervlaktes moeten  volledig 
waterdoorlatend zijn, zodat het hemelwater op natuurlijke wijze door de bodem kan stromen en het effect van hitte-
eilanden wordt tegengegaan.  

Voor nieuwe beplantingen wordt gebruik gemaakt van streekeigen inheems of streekeigen groen die de biodiversiteit ten 
goede komt. De realisatie van de aanplantingen gebeurt ten laatste in het plantseizoen volgend op het realiseren van de 
gebouwen en de ontsluiting van die gebouwen. 
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Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
Voorafgaand aan de ingebruikname van het LFPC moet er een geluidsscherm langsheen de E40 worden gerealiseerd 
zodanig dat het geluidsniveau op de site aanvaardbaar is voor een verblijfsfunctie ofwel een Lden niveau van maximaal 65 
dB(A). 

Naast de plaatsing van een geluidsscherm, moet er voldoende geluidsisolatie voorzien worden in de gebouwen, moeten 
de gebouwen doordacht geplaatst worden op de site en moet er bij de inrichting van de gebouwen rekening gehouden 
worden met de nabijheid van de geluidsbron. 

De aanvraag tot omgevingsvergunning bevat maatregelen die genomen worden om het geluidsniveau in de gebouwen 
en op het terrein van het LFPC te beperken. 

 

De vermindering  van waterbergend vermogen moet vermeden worden. Indien een deel van bestaande waterberging 
wordt ingenomen, moet bij de vergunningsaanvraag aangetoond worden op welke manier dit volume gecompenseerd 
wordt. Compensatie van waterbergend vermogen kan gebeuren binnen de zones 1 en 3. 

Het hemelwater moet kunnen infiltreren binnen de bestemmingszone ongeacht de neerslagintensiteiten. Een goede 
kwaliteit van het infiltrerend hemelwater moet verzekerd worden.  

Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor het herstel van het waterbergend vermogen en de infiltratiecapaciteit van 
de bestemmingszone, zijn toegelaten. 

Het behoud, het herstel en de ontwikkeling van overstromings-en infiltratiegebieden, het beheersen en/of voorkomen 
van overstromingen en rioleringswerken zijn eveneens toegelaten voor zover daarbij gebruik wordt gemaakt van de 
technieken van natuurtechnische milieubouw en voor zover de hoofdbestemming niet in het gedrang komt. 

 

Een aanvraagdossier voor een omgevingsvergunning bevat minstens de volgende elementen en maatregelen inzake 
mobiliteit: 

1. Auto-ontradende en openbaar vervoer stimulerende maatregelen, die de mobiliteitsimpact beperken, zoals 
een bedrijfsvervoersplan. 

2. Maatregelen om het verkeer van het eigen terrein naar het hogere wegennet te leiden via de optimale route, 
zoals overeenkomsten met leveranciers en werknemers. 

3. Maatregelen om te voorkomen dat leveranciers, bezoekers en personeelsleden op het openbaar domein 
parkeren. 

 

Een aanvraagdossier voor een omgevingsvergunning bevat minstens de volgende elementen en maatregelen inzake 
duurzaamheid: 

- Optimaal materiaalgebruik, in het bijzonder het aspect hergebruik van bouwmaterialen. 
- Maatregelen om te voorkomen dat er afval gecreëerd worden. 
- Maatregelen voor het beperken van het energiegebruik en het bereiken van CO2-neutraliteit en -negativiteit; 

Er wordt voorzien in een verwarmingssysteem dat geen stikstof en CO2 uitstoot. 
- Waterbeheersing en maatregelen naar duurzaam watergebruik en herbruik van hemelwater en afvalwater. 
- Het maximaal voorzien van groendaken. 

 

Verwarmingssystemen kunnen geen aanleiding geven tot vermestende of verzurende deposities. 

 

Lichthinder naar de omgeving wordt zo veel als mogelijk beperkt, in het bijzonder naar de omliggende woningen en 
richting de Wellemeersen, het gebied ten oosten van de Dr. Carlierlaan.   

Voor het LFPC wordt gebruik gemaakt van naar beneden gerichte verlichting waarvan de sterkte beperkt is tot maximum 
100 lux, de golflengte groter is dan 540 nm en de kleurtemperatuur lager is dan 2700 K.  

Een aanvraagdossier voor een omgevingsvergunning bevat minstens de volgende elementen en maatregelen inzake 
verlichting:  

1. Maatregelen om lichthinder naar omwonenden te voorkomen.  
2. Maatregelen om lichthinder naar omliggende natuur en vleermuispopulaties te voorkomen.  
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Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

 
Symbolische aanduiding. Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie 
van de grondkleur. 

Artikel 1.3. Hoofdtoegang 
  
De hoofdtoegang voor het LFPC wordt voorzien via de Zwalmkouter (zijde spoorweg).  

De hoofdtoegang geeft toegang tot het gebouwencomplex, het voorplein, de parkeerruimte voor fietsers en 
personenwagens en voor logistiek verkeer. 

De toegang kan verschillend ingericht worden per verkeersmodus in functie van verkeersveiligheid. 

 

 
Symbolische aanduiding. Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie 
van de grondkleur. 

Artikel 1.4 Bijkomende toegang voor hulpdiensten 
 

Naast de hoofdtoegang zoals bepaald in artikel 1.3, wordt voorzien in een tweede, afzonderlijke toegang voor 
hulpdiensten. De bijkomende toegang  tot het LFPC voor hulpdiensten wordt voorzien aan de zuidelijke zijde van de site,  
via de Zwalmkouter (zijde E40).  

Ter hoogte van de bijkomende toegang wordt voldoende ruimte voorzien voor het opstellen van voertuigen van de 
hulpdiensten bij interventies. 

Deze toegang wordt tijdens de werffase ingericht als hoofdtoegang tot het terrein. 

 

 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur.  

Artikel 1.5 Landschappelijke en functionele inpassing 

Tussen het LFPC en de aangrenzende zones wordt in een zone voor landschappelijke en functionele inkleding voorzien. 
Die zone moet voldoen aan de voorwaarden van visuele afscherming, geluidsafscherming en landschappelijke inpassing. 

De in artikel 2, verbinding voor langzaam verkeer, genoemde handelingen zijn toegelaten voor zover voldaan is aan de 
voorwaarden van de landschappelijke en functionele inkleding. 

De realisatie van de aanplantingen in de zone voor landschappelijke inpassing gebeurt ten laatste in het plantseizoen 
volgend op het verlenen van de omgevingsvergunning voor het LFPC. 

De zone ter hoogte van het parkgebied (artikel.3) en langsheen de Dr. Carlierlaan wordt dicht beplant om het LFPC en de 
veiligheidsinfrastructuur visueel te bufferen naar de omgeving, in overeenstemming met de veiligheidsvoorschriften voor 
het LFPC. De samenstelling van de beplanting (boomlaag, struiklaag, kruidlaag en strooisellaag) gebeurt met streekeigen 
en inheemse plantensoorten, en bestaat voor minstens een derde uit wintergroene soorten. 

De breedte van de zone van landschappelijke en functionele inpassing bedraagt ten opzichte van de zone voor parkgebied 
(artikel 3) minstens 16 meter. In het oosten is de breedte ten opzichte van grens van het plangebied minstens 24 meter. 

Langsheen de Dr. Carlierlaan moet de inrichting een overgang vormen naar de Wellemeersen en de ecologische kwaliteit 
ervan ondersteunen en versterken. 

In de zone langsheen de Zwalmkouter, zijde van de spoorweg, moeten het bestaande talud en de bestaande bomen 
behouden blijven. De breedte van de zone voor landschappelijke inpassing is hier minimaal 6 meter ten opzichte van de 
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Zwalmkouter. Ter hoogte van de ontsluiting voor gemotoriseerd verkeer(artikel 1.3) mag de bomenrij en het talud 
plaatselijk onderbroken worden.  

Het deel van de Zwalmkouter tot aan de ontsluiting voor hulpdiensten (artikel 1.4) wordt behouden als toegangsweg voor 
gemotoriseerd verkeer. Het gedeelte tussen de ontsluiting voor hulpdiensten en de voetgangersbrug onder de E40 wordt 
voorzien als verbinding voor langzaam verkeer (artikel 2) en wordt deels onthard.  

Het ontharde gebied wordt beplant met streekeigen struiken en hoogstammige bomen om de beveiligingsinfrastructuur 
visueel te bufferen naar de omgeving, in overeenstemming met de veiligheidsvoorschriften voor het LFPC. 

 

Artikel 1.6. Inrichtingsstudie 

Bij vergunningsaanvragen voor werken in het gebied bestemd voor gemeenschaps- en openbaar nutsvoorzieningen 
wordt een inrichtingsstudie gevoegd. De inrichtingsstudie is een informatief document voor de vergunningverlenende 
overheid met het oog op het beoordelen van de vergunningsaanvraag in het kader van de goede ruimtelijke ordening en 
de stedenbouwkundige voorschriften voor het gebied.  

De inrichtingsstudie geeft aan hoe het voorgenomen project zich verhoudt tot wat al gerealiseerd is in het gebied en/of 
tot de mogelijke ontwikkeling van de rest van het gebied. De inrichtingsstudie maakt deel uit van het dossier betreffende 
de aanvraag van omgevingsvergunning en wordt als zodanig meegestuurd aan de adviesverlenende instanties 
overeenkomstig de toepasselijke procedure voor de behandeling van de aanvragen. Elke nieuwe vergunningsaanvraag 
kan een bestaande inrichtingsstudie of een aangepaste of nieuwe inrichtingsstudie bevatten. 

De inrichtingsstudie geeft aan op welke manier wordt voldaan aan de voorgaande bepalingen binnen het 
stedenbouwkundige voorschrift en aan de overige bepalingen van artikel 1, 2 en 3. 

Daarnaast maken minstens de volgende elementen deel uit van de inrichtingsstudie: 

- Inplanting van de gebouwen en uitwerken van een hoogwaardig architecturaal geheel. 
- Een kwalitatieve inrichting van de onbebouwde ruimte met het oog op het bekomen van een gebied met een 

groen karakter.  
- Landschappelijke inpassing, met bijzondere aandacht voor de afwerking van de randen van het gebied en de 

overgang en samenhang met de omgeving.  
- Multimodale ontsluiting. 
- Auto-en fietsparkeerplaatsen, verkeerscirculatie en -afwikkeling. 
- Bijzondere aandacht voor het bevorderen van de verkeersveiligheid, duurzame vervoersmodi en openbaar 

vervoer. 
- Duurzaamheidsmaatregelen. 
- Maatregelen om lichthinder, naar omwonenden en naar omliggende natuur en vleermuispopulaties te 

voorkomen. 
- Geluidsmaatregelen. 
- Milieutechnische maatregelen. 

 

 

 
Symbolische aanduiding. Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie 
van de grondkleur. 
Artikel 2. Verbinding voor langzaam verkeer 
 

Om functionele relaties te leggen worden verbindingen gerealiseerd voor fietsers en wandelaars.  

Op de plaatsen aangeduid op het grafisch plan is de aanleg van een verbinding voor langzaam verkeer verplicht. Deze 
aanduiding is indicatief en verbindt de plaatsen die met elkaar verbonden moeten worden en waar verplicht aangetakt 
wordt op openbare wegen.  

- De aanduiding langsheen de Dr. Carlierlaan geeft symbolisch aan dat de fiets- en voetgangerstunnel onder de E40, 
de toegang tot de Wellemeersen en de Dr. Carlierlaan ter hoogte van de Hof Ter Burghtstraat moeten verbonden 
blijven. 

- De aanduiding langsheen de Zwalmkouter geeft symbolisch aan dat de fiets- en voetgangerstunnel onder de E40, 
de toegang tot de Wellemeersen en de Zwalmkouter moeten verbonden blijven.  
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Beide voornoemde verbindingen behouden hun openbaar karakter. 

Het gedeelte van de Dr. Carlierlaan ten zuiden van de Hof Ter Burghtstraat en het gedeelte van de Zwalmkouter ten 
oosten van de ontsluiting voor hulpdiensten (artikel 1.4) wordt opgebroken en heringericht als verbinding voor langzaam 
verkeer. De verbinding voor langzaam verkeer blijft toegankelijk voor hulpdiensten.  

Het gedeelte van de bestaande wegenis dat niet langer nodig is in functie van de verbinding voor langzaam verkeer wordt 
onthard en gerealiseerd als landschappelijk en functionele inpassing, conform artikel 1.5.  

 

  
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘overig groen’ en tot de subcategorie ‘parkgebied’. 
Artikel 3. Parkgebied 
Artikel 3.1 

Het gebied is bestemd voor de instandhouding, het herstel en de ontwikkeling van een park. Dit gebied heeft ook een 
sociale functie.  

Binnen dit gebied zijn natuurbehoud, waterbeheersing, landschapszorg en recreatie nevengeschikte functies. Alle 
handelingen die nodig of nuttig zijn voor deze functies zijn toegelaten.  

Volgende handelingen in functie van recreatie zijn toegelaten, voor zover ze verenigbaar zijn met het wonen in de 
omgeving van het park en met het LFPC en voor zover daarbij gebruik gemaakt wordt van de technieken van natuur-
technische milieubouw: 

- het aanbrengen van kleinschalige infrastructuur, waaronder sanitaire gebouwen of schuilplaatsen met uitsluiting 
van elke verblijfsaccommodatie. 

- het aanbrengen van kleinschalige infrastructuur voor ontsluiting, parkeren, speelterreinen, reliëfwijzigingen, en 
technische constructies. 

- Het aanbrengen van voet- en fietspaden.  

- Het herstellen, heraanleggen of verplaatsen van bestaande openbare wegen en nutsleidingen. Bestaande 
openbare wegen en nutsleidingen kunnen verplaatst worden voor zover dat noodzakelijk is voor de kwaliteit van 
het leefmilieu, het herstel en de ontwikkeling van de natuur en het natuurlijke milieu, de openbare veiligheid of de 
volksgezondheid. 

 

In functie van de realisatie van het LFPC (artikel 1) worden de bestaande gebouwen en verhardingen verwijderd. 

 

Artikel 3.2 

Het parkgebied heeft een toegankelijk karakter, voor zover de ruimtelijk-ecologische draagkracht van het parkgebied niet 
overschreden wordt.  

Bij de inrichting en beheer van het parkgebied wordt aandacht besteed aan de wijze waarop beplanting en open plekken 
vorm geven aan de parkomgeving. De samenstelling van de beplanting (boomlaag, struiklaag, kruidlaag en strooisellaag) 
gebeurt met streekeigen en inheemse plantensoorten al dan niet in combinatie met streekeigen cultuurgewassen zoals 
fruitbomen en bloemrijk grasland.   

De bestaande bomen blijven zo veel mogelijk behouden. 

 
Artikel 3.3 

Verlichting  is enkel toegelaten langsheen de Dr. Carlierlaan in functie van wandel- en fietsverkeer.  

Verlichting wordt hierbij beperkt tot het strikt noodzakelijke en dit om lichtverstrooiing en de ecologische impact op de 
aangrenzende gebieden te vermijden. Verlichting wordt neerwaarts gericht en beperkt in de tijd. Enkel de doelgebieden 
worden aangestraald.   
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Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘lijninfrastructuur’.  
Artikel 4. gebied voor weginfrastructuur 

Dit gebied is bestemd voor weginfrastructuur en aanhorigheden. In dit gebied zijn alle handelingen toegelaten voor de 
aanleg, het functioneren of de aanpassing van weginfrastructuur en aanhorigheden.  

Daarnaast zijn alle handelingen met het oog op de ruimtelijke inpassing, buffers, ecologische verbindingen, kruisende 
infrastructuren, leidingen, telecommunicatie-infrastructuur, lokaal openbaar vervoer, lokale dienstwegen en paden voor 
niet-gemotoriseerd verkeer toegelaten. 

De bestaande wegen behouden hun openbaar karakter. 
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