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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE* 

ROYAUME  DE  BELGIQUE. 

AVIS  DU  CONSEIL D'ETAT. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer, de 31e 
oktober 1961, door de Ministel; 
van Tewerksielling en Arbeid  ver-
zecht  hem van advies to dienen 
over een ontwerp van wet "betref-
fende de bescherming van de be-
loning der werknemers", heeft de 
9e maart 1962 het volgend advies 

. gegeven : 

Le  CONSEIL D'ETAT, section 

de  législation, deuxième chambre, 

saisi  par le  Ministre  de  l'EMploi 

et du  Travail,  le 31  octobre  1961, 

d'une demande d'avis sur un projet 

de  loi "concernant  la  protection 

de la  rémunération  des  travail-

leurs",  a  donné  le 9 mars 1962 

l'avis suivant : 
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I. INLEIDING. 

Zoals in de memorie van toelichting wordt 

aangemerkt, beoogt het wetsontwerp in de eerste plaats 

"de verschillende bepalingen betreffende de bescher-

ming van de beloning der personen die arbeid verrichten 

te coördineren en uit te breiden". 

Under  "bescherming van de beloning wordt 

in het ontwerp geenszins verstaan, dat aan degenen die 

arbeid verrichten, een recht op loon wordt gewaarborgd. 

In welke gevallen zulk recht bestaat, blijft onbe-

sproken ; dit hangt af van de aard van de rechtsbe-

trekking, krachtens welke de arbeid wordt verricht. 

Het ontwerp gaat uil van de veronderstelling, 

dat er voorafgaandelijk een aanspraak op loon bestaat, 

hetzij ingevolge een arbeidsovereenkomst of een andere 

overeenkomst tot het verrichten van arbeid, hetzij 

krachtens een wet of reglement. 

De opzet van het ontwerp is dan, dat vooraf 

bestaande recht te beschermen, inzonderheid door de 

nodige maatregelen te treffen, opdat de gerechtigde 

in voldoende mate ovzr zijn loon kan beschikken om 

in zijn levensonderhoud en in dat van zijn gezin 

te voorzien. 

4- + 
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De door het ontwerp beoogde uitbreiding van 

de bestaande regeling inzake bescherming van het loon 

wordt vooral onder meer verwezenlijkt door een ruimere 

betekenis te geven aan het begrip "beloning" (artikel 4) 
en door de wet ook toepasselijk te maken op personen 

die niet door een arbeidsovereenkomst verbonden zijn 

(artikel 1). 

Onder "beloning" wordt in het ontwerp niet 

alleen verstaan hetgeen de werknemers en de daarmee 

gelijkgestelde personen als tegenprestatie voor de 

door hen verrichte arbeid ontvangen, maar ook alle 

andere voordelen, waarop zij van wege degenen in wier 

dienst zij staah,  rocht  hebben en welke enig verband 

houden met de dienstbetrekking, bijvoorbeeld de op—

zeggingsvergeedingen en de vergoedingen door de werk—
gever verschuldigd ingeval de werknemer tijdelijk . 
zijn arbeid niet verricht ingevolge arbeidsongeschikt—

heid, vacantie of een andere door de wet bepaalde reden. 

Gelet op de zeer ruime betekenis van het begrip 

"beloning", is het, met het oog op het bepalen van het 

toepassingsgebied van het ontwerp, van het hoogste. 

belang een nauwkeurige begripsbepaling in de tekst van 

de wet te. geven. Dit punt zal verder worden toegelicht 
bij de bespreking van artikel 4 van het ontwerp. 

Door de uitbreiding van het toepassingsgebied 
van het ontwerp tot buiten de kring dergenen die door 
een arbeizlsovereenkomst gebonden zijn, is het ontwerp 
een belangwekkende uitdrukking van  eon  tendens die 
zich in de ontwikkeling van hot arbeidsrecht weliswaar 
zeer geleidelijk, maar niettemin duidelijk aftekent. 

dedie/**4 
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De Raad van State heeft reeds de gelegenheid gehad 

op het bestaan van die tendens en de gevolgen ervan 

Op de herziening, de vereenvoudiging en de coördi—

natie van de wetgeving te wijzen in zijn advies van 

24 maart 1961 over een vc,orstel van wet tot ccdifi—

cering van de arbeidsreglementering. 

Aan de basis van het streven tot uitbreiding 

van het toepassingsgebied van het arbeidsrecht ligt 

ongetwijfeld de gedachte, dat allen die in dezelfde 

omstandigheden arbeid verrichten en door die arbeid 

in hun levensonderhoud moeten voorzien, ook eenzelfde 

wettelijke bescherming moeten genieten, welke ook de 

rechtsgrond van .de verplichting tot het verrichten 

van arbeid en het recht op beloning als tegenpres—

tatie van die arbeid moge zijn, die rechtsgrond_ weze 

een arbeidsovereenkomst, een andere overeenkomst tot 

het verrichten van arbeid of zelfs het ontbreken van 

elke contractuele verbintcnis. 

Bij hot onderzoek van artikel 1 van het  ont,-

werp, dat het toepassingsgebied van het ontwerp be—

paalt, zal vooral deze gedachte als leidraad moeten 

worden  genomen. Dit zal leiden tot het voerstel, het 

toepassingsgebied raticne  personae  uit te breiden tot 

alle personen die arbeid verrichten in een verhouding 

van ondergeschiktheid. 

-I- 1-
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Naast de uitbreiding van de wetgeving op de 

bescherming van het loon, beoogt het ontwerp wat de 

memorie van toelichting neent de ncobrdinatien van de 

ter zake geldende regeling. 

Met dit doel  würden  in één ontwerp samen—

 

gebracht : 

10 de wet van 16 augustus 1887 tot regeling van de 

uitbetaling der bezoldiging van de bij een arbeids 

overeenkomst verbonden werknemers 

2° de wet van 18 augustus 1887 op hot verbod van over—

dracht van-en beslag op het loon der werklieden ; 

30 de wet van 11 april 1896 waarbij aan de arbeids—

inspectie wordt opgedragen te waken over de uit—

veering van de wet op de betaling van het loon. 

Artikel 3bis van de wet van 18 augustuA 1887 , 

wordt echter niet in het ontwerp opgenomen • Vermis 

het betrekking heeft op pensioenen en andere uitke—

ringen die geen loon zijn, vindt het in het ontwerp 

geen plaats. Wel ware het denkbaar and bepalingen 

in verband met beslag op en overdracht van loon, 

pensioenen en uitkeringen van sociale zekerheid; in 

een enkele wet samen te.brengen ; zulk ontwerp werd 

overigens reeds door de Kamers in behandeling genomen 

(zie  ender  meer Senaat 1955-1956, Gedr.st. nr 339). 

Mocht een dergelijke wet noit  worden  goedgekeurd, 

dan zullen de bepalingen van onderhavig wetsontwerp 
over hetzelfde onderwerp moeten werden geschrapt.. 
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Indien de Reg3ring alle wettelijke regelingen 

inzake bescherming van het loon in én wet wil samenbrengen, 

bestaat er aanleiding toe in dit ontwerp ook op te nemen de 

wet van 30 juli 1901 tot regeling van de berekening van de 

arbeid der werklieden. Het enige doel van  doze  wet is 

immers aan de werknemers wier loon afhankelijk is van de 

omvang  cf hoedanigheid van de arbeidsprestaties, de 

waarborg te geven, dat die prestaties juist  worden  berekend. 

Ook dat is een belangrijk aspect van de bescherming van het 

loon. 

Bovendien bevatten nog verschillende andere wetten 

gelijkaardige bepalingen als die van het onderhavige ontwerp. 

zoals de wet van 5 juni 1928 op do arbeidsovereenkomst 

wegens scheepsdienst en de wet van 1 april 1936 Op de ar—

beidsovereenkomst wegens dienst op binnenschepen. In elk 

geval moeten deze voorschriften met die van het wetsontwerp 

in overeenstemming worden gebracht. 

In de regel zal die overeenstemming best  worden  va 

wezenlijkt  doer  de desbetreffende artikelen in de bijzondere 

wetten cp te heffen, zodat de algemene regeling van het 

ontwerp onbetwistbaar toepasselijk wordt. 

In sommige gevallen kan het echter verkieslijk 

zijn de bijzondere regeling te handhaven, omdat deze beter 

is aangepast aan de bijzondere (mstandigheden waarin bepaal—

de categorieën van werknemers arbeid verrichten. Dit zou 

bijvccrbeeld het geval kunnen zijn met degenen die vallen 

onder de vcorneemde wet van 5 juni 1928 op de arbeidsov'er— • 

eenkomst wegens scheepsdienst. Op goede gronden zou er de 

voorkeur aan kunnen worden gegeven alle afwijkende bepalin— • 

gen die op de zeelieden toepasselijk zijn, in de wet te 

behouden. Alleszins zal dan echter moeten worden nagegaan 

of de thans geldende, bijzondere regelen nog verantwoord 

zijn. Sommige ervan zullen ndsschien moeten worden ge—

schrapt;  andere zullen wellicht enige aanpassing behoeven. 

ebee/41,1eli 
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In deze aangelegenheid kan geen algemeen gelden-

de oplossing worden aanbevolen. Voor elke bestaande af—

wijkende bepaling afzonderlijk moet worden nagegaan of 

het behoud, dan wel de opheffing of wijziging ervan wen—
selijk wordt geacht. Bij dit onderzoek moet inzonder—
heid ernaar gestreefd worden aan degenen die onder een 
bijzondere regeling vallen, zo veel mogelijk een gelijk—
waardige bescherming te verlenen als die welke door on—
derhavig ontwerp van wet wordt gewaarborgd. 

Bij de bespreking van de artikelen van dit ontwe 
wordt hierna telkens de aandacht gevestigd op de voor—
schriften van andere wetten die op dezelfde aangelegen—
heid betrekking hebben. Bovendien wordt bij artikel 43 
een overzicht gegeven van de wetsbepalingen die in het 
licht van de voorgaande overwegingen moeten worden 
onderzocht. 

Om tot een overeenstemming te komen tussen de 
algemene  regaling  die onderhavig ontwerp vormt, en de ' 
afwijkende of aanvullende voorschriften die in de bij—
zondere wetten behouden blijven, moet dit onderzoek 
alleszins geschieden alvorens onderhavig ontwerp wordt 
neergelegd. Het zou aanbeveling verdienen, dat de wijzi—
gingen die in de andere wetten moeten  worden  aangebracht/ 
in de slotbepalingen van dit ontwerp  worden  vermeld. 
Met dit doel wordt in de voorgestelde tekst de plaats 
aangegeven, waar de wijzigende bepalingen moeten  worden 
opgenomen (zie deel  III  van het advies, artikeIen. 37 3/1 
volgende). 

000/4,411 
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Om tot een doeltreffende ordening van de wet-

geving op de bescherming van het loon te komen, moet 

voorts niet alleen overeenstemming worden beoogd met de 

thans geldende, bijzondere regelingen. Bovendien mag ook 

niet uit het oog worden verloren, dat bij het parlement 

een aantal ontwerpen van wet aanhangig zijn, waarin 

bepalingen voorkomen die eveneens op de bescherming 

van het loon betrekking hebben. Als voorbeelden kunnen 

worden genoemd, de artikelen 82 tot 97, 139, 141, 152 

en 166 van het wetsvoorstel tot invoering van een 

Burgerlijk Arbeidswetboek (Senaat 1950-1951, Gedr, stuk, 

nr 125), de artikelen 17 tot 20 van het ontwerp van wet 

waarbij het leerlingwezen van de werknemers, die in de 

industrie zullen tewerkgesteld worden, georganiseerd 

wordt (Senaat 1958-1959, Gedr. stuk, nr 260) en de 

artikelen 7, 8 en 9 van het ontwerp van wet tot vast-

stelling van het statuut der handelsvertegenwoordi-

gers (Senaat 1958-1959, Gedr. stuk, nr 313). In dit 

verband moet ook worden nagegaan of die voorschriften 

uit de bedoelde ontwerpen moeten worden gelicht, dan 

wel of zij, na een eventuele aanpassing, als afwijkende 

of aanvullende regeling moeten worden gehandhaafd. Ook 

hier moet worden vermeden, dat in de bijzondere wetten 

wordt herhaald wat reeds in het onderhavige ontwerp 

wordt gezegd, en meer nog dat er tegenstrijdige voor-

schriften blijven bestaan. 

+ 

Uit de voorgaande ontleding van de opzet 

van het ontwerp , zoals zij in de memorie van toe-

lichting wordt omschreven, blijkt dat in de algemene 
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beginselen van de bestaande wetgeving op de bescherming 

van het loon geen grondige wijzigingen worden aange-

bracht. Daarom moet bij het onderzoek van het ontwerp 

des te meer aandacht worden besteed aan de hoofddoel-

einden die worden nagestreefd, met name de uitbreiding 

van het toepassingsgebied en de ordening van de bestaande 

regeling die thans over verschillende wetten is ver-

spreid. 

In het licht van die overwegingen worden 

hierna de artikelen van het ontwerp onderzocht en 

besproken en wordt daarna een nieuwe tekst voorgesteld. 

II,  ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN,  

De inleiding van het ontwerp vermeldt alleen 
de voordracht van de Minister van Tewerkstelling en 
Arbeid. Een aantal bepalingen vereisen ook de tussenkorst 

en de medeondertekening van de Minister van Justitie, 

inzonderheid artikel 25, dat betrekking heeft op de 

bevoegdheid van de vrederechter, en de artikelen 30 en 

32, die wijzigingen in de rangorde van de voorrechten 

aanbrengen. 

Naar gelang van de uitbreiding die aan het 

toepassingsgebied van het ontwerp wordt gegeven, zullen 
ook andere Ministers moeten tussenkomen, bijvoorbeeld 

de MiAister van Verkeerswezen wat de zeelieden betreft? 
de Minister van Binnenlandse Zaken en van het Openbaar 
Ambt, indien ook het overheidspersoneel onder de wet 

041,9/4.00 
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valt, en de Minister van Economische Zaken en Energie, 
indien de wet van 30 juli 1901 op de meting van de ar—
beid in het ontwerp wordt ingevoegd. 

HOOFDSTUK I. — TOEPASSINGSGEBIED.  

Onder dit hoofd bepalen de artikelen 1 en 2 Op 

welke personen het ontwerp van wet toepasselijk is. Het 

toepassingsgebied wordt echter ook nog omschreven door de 
inhoud die aan het begrip "beloning" wordt gegeven, wat 
hot onderwerp van ärtikel 4 uitmaakt. Dit artikel wordt 
dus ten onrechte ingevoegd in hoofdstuk  II  onder het 
opschrift "Vrije beschikking over de beloning". Het moet 
integendeel in het eerste hoofdstuk worden ondergebraoht. 

Artikel 1.  

Volgens hot bepaalde in artikel 1, eerste lid, 
10, is. het ontwerp in beginsel toepasselijk op ."alle per—
sonen die door een ander persoon to  work  gesteld  worden, 
ongeacht of er el dan niet een arbeidsovereenkomst bestaat". 

Deze omschrijving wordt v‘2crts verduidelijkt 
door een cpsomming van personen die geacht  worden  onder 
het toepassingsgebied van hct ontwerp te vallen, ook 
al zijn zij niet door een arbeidsovereenkomst verbonden. 
Deze opsomming is zeker niet limitatief. Dit blijkt uit 
het gebruik van de  worden  "namelijk" en  "ender  moor". 
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De memorie van toelichting onderlijnt overigens, dat er 

slechts voorbeelden worden gegeven van categorieën van 

personen die door het ontwerp worden beschermd. 

Het is zeer de vraag of een opsomming van voor-

beelden in de tekst zelf van het ontwerp haar plaats 

vindt. Zulk procédé is alleszins niet zonder gevaar. 

Vooreerst zal men al te gemakkelijk ertoe ge-

neigd zijn het toepassingsgebied tot de opgesomde voor-

beelden te beperken en twijfelachtige grensgevallen die 

niet uitdrukkelijk zijn vermeld, er buiten te houden. Men 

denke  bijvoorbeeld aan de werklozen die een herscholing 

doormaken overeenkomstig de artikelen 56 en volgende 

van het werkloosheidsbesluit en ten laste van de werk-

gever aanspraak kunnen maken op "een met elk produktief 

werk overeenkomende premie" (artikel 61, derde lid; zie 

ook artikel 72). 

Overigens vallen de in het ontwerp genoemde 

personen niet altijd onder het toepassingsgebied van 

de wet. De memorie van toelichting zelf geeft daarvan 

een duidelijk voorbeeld, wat de gevangenen betreft. 

Er wordt namelijk op gewezen, dat artikel 27 van het 

Strafwetboek - en dit geldt eveneens voor artikel 15 - 

toepasselijk blijft. Volgens deze artikelen ontvangen 

de gevangenen geen loon voor hun arbeid. Het produkt 

van hun arbeid komt in beginsel toe aan de Staat, ter-

wijl de gevangene een vergoeding ontvangt (NIJPELS.en 

SERVAIS  : Le Code  pénal belge interprété,  I,  blz. 87; 
R.P.D.B., X, v°  Prisons  et  établissements pénitentiaires, 

nr 254). De toepassing van dit ontwerp is dus uitgesloten, 

wanneer het gevangenen betreft die onder de genoemde. 

bepalingen van het Strafwe-üboek vallen. 
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Het verdient derhalve aanbeveling het tweede 

lid van artikel 1, I°, in de tekst van het ontwerp te 

laten wegvallen en de erin genoemde gevallen alleen 

in de memorie van toelichting te vermelden. Terloops 

moge trouwens worden aangestipt, dat de vermelding 

van de personen bedoeld in de wetten van 19 augustus 

i948 en 28 april 1958 alleszins overbodig is, vermits 

deze personen door een arbeidsovereenkomst verbonden 

zijn (zie artikel 6 van de wet van i9 augustus 1948 

en artikel 4 van de wet van 28 april 1958). 

In de plaats van te trachten het toepassings-

gebied van het ontwerp toe te lichten door voorbeelden, 

verdient het aanbeveling de begripsomschrijving van de 

onder het ontwerp vallende personen te verduidelijken. 

De opzet van de besproken bepaling is onge-

twijfeld het toepassingsgebied uit te breiden tot al 
degenen die, hoewel niet verbonden door een arbeids-
overeenkomst, toch arbeid verrichten in dezelfde voor-
waarden en omstandigheden als de werknemers. Het speci-
fieke kenmerk nu van de arbeidsverhouding tussen de 

werknemer en de werkgever is, dat de eerste arbeid 

verricht in een verhouding van ondergeschiktheid aan 
de laatste. Het is overigens ook die ondergeschiktheid, 

welke het vooral noodzakelijk heeft gemaakt de werk-
nemer tegenover de werkgever te beschermen. 

In artikel  I  moet derhalve duidelijk  worden 

gesteld, dat het ontwerp toepasselijk is op alle per-

sonen die tegen loon arbeid verrichten  Ln  een verhou-
ding van ondergeschiktheid. 
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Hieronder vallen in de eerste plaats de werk-

nemers, wier arbeidsverhouding haar rechtsgrond vindt 

in een arbeidsovereenkomst. Het betreft hier zowel de 

werklieden en de bedienden, als de zeelieden, de binnen-

schippers, het huispersoneel en le huisarbeiders. 

De verplichting tot he verrichten van arbeid 

in een verhouding van ondergeschiktheid kan echter ook 

ontstaan uit een andere overeenkomst dan een arbeids-

overeenkomst; zulks is onder meer het geval met de 
leerlingen en de stagiairs. 

Ten slotte kan de dienstbetrekking niet van 
contractuele aard zijn, maar kan zij haar grondslag 
rechtstreeks in aan wet of een reglement vinden. Onder 
deze laatste categorie vallen bijvoorbeeld de werk-
nemers in versnelde beroepsopleiding, de door de over-
heid te werk gestelde werklozen, de opgeöisten, de ge-
vangenen en de gedetineerden. 

Tot degenen die in een verhouding van onder-

geschiktheid arbeid verrichten,vallen in beginsel ook 

de personeelsleden in overheidsdienst. Op dit punt 
maakt het ontwerp echter een belangrijke uitzondering 
in zover uitgesloten worden "degenen die in dienst zijn 
van de Staat, de provinciön, de gemeenten en de instel-
lingen van openbaar nut, voor zover ze evenwel onder-
worpen zijn aan een reglementair statuut". 
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Tegen de uitbreiding van het sociaal recht tot 

het overheidspersoneel wordt weleens aangevoerd, dat dit 

personeel in de praktijk minstens even veel waarborgen 

geniet als de werknemers (zie bijvoorbeeld memorie van 

toelichting bij het ontwerp van wet tot wijziging van de 

wet van 17 juli 1905 op de zondagsrust, Senaat 1959-1960; 

Gedr. stuk, nr 285, blz. 2). Mocht dit echter voor 

bepaalde categorieën van personeelsleden in overheids-

dienst niet helemaal het geval zijn, dan ware het niet 

zonder belang, dat de betrokkenen in dit ontwerp een 

minimale bescherming van hun recht op bezoldiging vinden., 

Een principiële reden om aan het overheidsper-

soneel het voordeel van dit ontwerp te ontzeggen, zal 

wel bezwaarlijk kunnen worden aangehaald. De opzet van 

de ontworpen regeling is immers, aan degenen die arbeid 

in een verhouding van ondergeschiktheid verrichten, de 

beschikking over hun loon te waarborgen om in hun levens-

onderhoud te voorzien. Van dat standpunt uit gezien, 

bestaat geen essentieel onderscheid tussen de personeels-

leden van de overheidsdiensten en de werknemers in het 

bedrijfsleven. Zowel de enen als de anderen zijnin 

dienstverband en arbeiden dus in een verhouding van 

ondergeschiktheid,en voor allen dient het loon als voor-

naamste of enige bron van levensonderhoud. 

Vanzelfsprekend betreft het hier uitsluitend 

het overheidspersoneel dat werkelijk in dienstverband 

staat, zoals het personeel van de Rijksbesturen, de 

openbare instellingen, de provincie- en gemeentebestu-

ren. Uitgesloten zijn daarentegen degenen die optreden 

als of deel uitmaken van de organen van de Staatsmachten? 

de provincies en de gemeenten, zoals de parlements-

leden?  de Ministers, de magistraten;  de leden van de 

bestendige deputaties, de burgemeestemsen de schepenen. 

0,141400 
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Bestaat er aanleiding toe,het ovarheidspersone 

in beginsel onder het toepassingsgebied van de wet te 

brengen, dan belet zulks nochtans niet, dat hiervoor 

bijzondere toepassingsmodaliteiten of afwijkingen kunnen 

worden  voorgeschreven, rekening houdend met de eigen 

aard van de dienstbetrekking. Daarom moet  worden  bepaald 

dat het ontwerp geen afbreuk doet aan de bijzondere 

regelingen die door of krachtens een andere wet voor 

bepaalde categorieën van personen  did  onder het toe-

passingsgebied vallen, zijn of  worden  getroffen. 

Deze bepaling, dat aan bijzondere regelingen 

geen afbreuk wordt ged'aan, zou overigens ook op andere 

personen dan het overheidspersoneel kunnen werden todgc:-

past. Hiervoor werd immers reeds vastgesteld, dat bij-

voorbeeld de artikelen 15  an  27 van het Strafwetboek 

geldig blijven voor de daarin bedoelde gevangenen. Even-
eens zou de Regering het wenselijk kunnen achten sommige 

bepalingen van andere bijzondere wetten, zoals de wet 
van 5 juni 1928 op de arbeidsovereerkomst wegens scheeps-
dienst,te handhaven. 

In artikel 1, eerste lid, 2°, van het ontwerp 

wordt bepaald, dat de werkgevers "de nietigheid van 

het contract niet mogen inroeten om zich aan het toe-

passingsgebied van de wet te onttrekken", 
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Deze bepaling is misleidend. Zij wekt immers 

de indruk, dat het ontwerp ook toepasselijk blijft, wan-

neer de nietigheid van de arbeidsovereenkomst bijvoor-

beeld het gevolg is van een ongeoorloofde oorzaak. Het 

zal wel niet de bedoeling zijn aan de desbetreffende 

voorschriften in verband met de nietigheid van de over-

eenkomsten een beperking te stellen. Vermoedelijk heeft 

de Regering, zoals onder meer in de arbeidsongevallenwet, 

alleen willen bepalen, dat het ontwerp toepasselijk 

blijft wanneer de nietigheid haar oorzaak vindt in een 

overtreding van de arbeidsreglementering- In dit ontwerp 

is zulke bepaling echter overbedig, vermits het toepas-

singsgebied niet noodzakelijk het bestaan van  eon  ar-

beidsovereenkomst eist. 

+ + 

Het tweede lid van artikel 1 stelt, dat de per-

sonen die  ender  het toepassingsgebied van het ontwerp 

vallen, respectievelijk "werknemers" en "werkgevers" 

worden  genoemd. 

Volgens de memorie van toelichting heeft hierbi 

de bedoeling voorgezeten "te vereenvoudigen en meer een-

heid te brengen in de terminologie". 

Verschillende categorieën van personen die 

onder het ontwerp vallen, door één term aanduiden, is 

ongetwijfeld een vereenvoudiging. Het is echter zeer de 

vraag of door de keuze van de termen "werknemer" en 

"werkgever" meer eenheid in de terftinologie wordt ge-

bracht. Deze termen hebben in het sociaal recht immers 

400/04.1. 
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een welbepaalde juridische betekenis en worden in het 

positieve recht alleen gebruikt om personen die door een 

arbeidsovereenkomst gebonden zijn, aan te duiden. 

Nu is het ook waar, dat geen geijkte rechts—' 

term voorhanden is ter aanduiding van alle personen die 

in een verhouding van ondergeschiktheid werkzaam zijn 

en van alle personen die de voornoemden onder hun gezag 
arbeid doen verrichten. 

Om de beoogde vereenvoudiging te verwezenlijken 

zonder afbreuk te doen aan de eenvormigheid van de ter—
minologie, zou het aanbeveling verdienen te stellen, dat• 
het ontwerp toepasselijk is op de werknemers en de werk—

gevers, maar dat voor de toepassing van dit ontwerp met 

werknemers en werkgevers onderscheidenlijk worden gelijk—

gesteld degenen die, anders dan krachtens een arbeids—

overeenkomst, tegen loon arbeid verrichten in een verhou—

ding van ondergeschiktheid, en degenen die deze personen 

in dienst.hebben. Op die wijze wordt niet geraakt aan de 

geijkte, juridische betekenis van de gebruikte termen 
maar wordt meteen ook vermeden, dat een onpraktische 
opsomming van de verschillende personen die onder het 

toepassingsgebied vallen, in het ontwerp telkens moet 
worden herhaald. 

Artikel 2.  

Dit artikel stelt; dat het ontwerp geen toe—
passing vindt op "de personen verbonden door een contract 
van verhuring van nijverheid of een betaalde lastgeving".. 

• 0/0 • O...., 
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De Nederlandse term "contract van verhuring 

van nijverheid" is noch in het burgerlijk recht, noch in 

het sociaal recht gebruikelijk. De Franse term  "contrat 

de  louage d'industrie"  komt in het Burgerlijk Wetboek 

alleen in de samenstelling  "contrat  de  louage d'ouvrage 

et  d'industrie"  (artikel 1779) voor, waaronder ook "le 

louage  des  gens  de  travail"  valt; elders is er sprake 

van  "louage d'ouvrage"  (artikelen 1708 en 1710). In dit 

ontwerp zal met voornoemde uitdrukking wel de "aanneming 

van werk" bedoeld zijn, welke term de voorkeur zou ver—

dienen. 

Juridisch is het ganse artikel 2 echter over—

bodig, indien in artikel 1 duidelijk wordt gezegd, dat 

het ontwerp alleen toepasselijk is wanneer de arbeid 

in een verhouding van ondergeschiktheid wordt verricht. 

Dit element ontbreekt immers zowel bij de aanneming van 

werk als bij de lastgeving. 

HOOFDSTUK  II.  — VRIJE BESCHIKKINCi..OVERZ2Z2Z224 

Hiervoor werd de reden aangegeven waarom aret—

kel 4 in het eerste hoofdstuk moet worden ingevoegd. 

Zodoende zou in hoofdstuk  II  alleen artikel 3 

overblijven. Dit artikel zou echter beter zijn plaats 
vinden in hoofdstuk  III,  dat de eigenlijke voorschriften 

op de bescherming van het loon bevat. De eerste en voor—

naamste beschermingsmaatregel van het loon is toch wel, 

dat de werknemer er vrij over kan beschikken om in zijn 

levensonderhoud te kunnen voorzien. 

Hoofdstuk  II  van het ontwerp kan derhalve zon—

der bezwaar worden geschrapt, 

0.1,4/3 
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Artikel 3.  

Dit artikel neemt artikel 6 van het verdrag 

nr 95 van de Internationale Arbeidsconferentie over en 

verbiedt de werkgevers de vrije beschikking van de  work-
nemer over zijn loon te beperken. 

In dit artikel zijn de woorden "onverminderd 

de bepalingen van de artikelen .6, 22 tot 26" juridisch 

overbodig en ten dele zelfs onjuist. 

Artikel 6 van het ontwerp, dat de voorwaarden 

bepaalt waaronder loon in natura mag worden betaald, 

laat de werkgever geenszins toe een beperking te stellen 

aan het gebruik dat de werknemer van het hem toegekende 

loon in natura wenst te maken. Vanzelfsprekend vloeien 

uit de aard zelf van het loon in natura zekere beper-

kingen voort, doch het is overbodig in het ontwerp daarop 

te zinspelen. 

Artikel 22, dat bepaalde inhoudingen op het 

loon verbiedt, laat de werkgever zeker niet toe de vrije 

beschikking van de werknemer over zijn loon te beperken. 

De artikelen 23 tot 26 - evenals artikel 27, 

dat in artikel 3 niet wordt vermeld - beperken weliswaar 

enigszins de vrijheid van de werknemer om over zijn loon 

te beschikken, inzover zij inhoudingen op-r overdracht 

van- enbbslag op het loon toelaten. Maar die beperkingen 
zijn in de regel niet het gevolg van een door de  work-
gever genomen maatregel, maar van een wettelijke bepaling 

of een tussenkomst van de schuldeisers. 

• e/ 



ADV. - 20 L. 7670/2. 

Een bepaling met dezelfde strekking als die 

van artikel 3 komt ook voor in artikel 65, derde lid, 

van de wet van 5 juni 1928 op de arbeidsovereenkomst 

wegens scheePsdienst en In artikel 23 van de wet van 

1 april 1936 op de arbeidsovereenkomst wegens dienst 

op binnenschepen. 

Doze  bepalingen kunnen  worden  opgeheven, tenzij 

men de door de genoemde arbeidsovereenkomsten verbonden 

personen aan het toepassingsgebed van het ontwerp wenst 

te onttrekken. In dit laatste gf,val verdient het niette-

min aanbevelinge de tekst van de gehandhaafde bepaling 

aan die van artikel 3 aan te passen. 

Op het beginsel van de vrije beschikking over 

het loon wordt daarentegen een uitzondering gemaakt door 

artikel 6 van de wet van 27 november 1891 tot beteugeling 

der landloperij en der bedelarij. Van het loon dat door 

de in dat artikel bedoelde golterneerden wordt verdiend, 

wordt een gedeelte ingehouden, dit gedeelte wordt hun 

eerst bij het verlaten van het gesticht overhandigd, 

deels in geld, deels onder de vorm van klederen en 

gereedschap. Op  hat  loon van deze geinterneerden kunnen 

bovendien nog inhoudingen als tuchtstraf worden ver-

richt. 

Artikel 4.  

Dit artikel bepaalt wat voor de toepassing van 

het ontwerp ondermbbloning" moet worden verstaane 
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De Nederlandse term "beloning" komt in de 80-. 

ciale wetgeving slechts zeer zelden voor en moet, naar 

gelang van de betekenis, op die uitzonderlijke vind—

plaatsen  worden  vervangen  doer  de termen "loon" of 

"vergoeding" (Scciaalrechtelijk Woordenboek, vo Beloning 

In onderhavig ontwerp dient de term "loon" te  worden 

gebruikt. 

De term "beloning" is ongetwijfeld te ruin, 

want hij wijst ook op onverplichte geschenken door de 

werkgever aan zijn werknemer toegekend, deze vallen 

niet binnen de werkingssfeer van het ontwerp, 

Weliswaar zijn sommige in artikel 4 bedoelde 

voordelen geen eigenlijk loon. Om dit bezwaar te onder—

vangenlmoet in genoemd artikel worden bepaald welke 

voordelen voor de toepassing van het ontwerp als loon 

moeten worden aangemerkt. 

De wijziging van de term "beloning" in artikel • 

4 brengt natuurlijk mee, dat deze term ook in de op—

 

schriften en de overige artikeler van het ontwerp door 

de term "loon" moet worden vervangen (zie opschriften 

van het ontwerp en van de hoofdstukken  III  en  IV,  alsmede 

de artikelen 3, 5, 6, 9 tot 12, 14 tot 16, 19, 22 tot 

28, 30 en 32). 

+ 
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Volgens artikel 4 moet onder loon worden 

7erstaan "al wat aan de werknemer als tegenprestatie 

voor de arbeid welke hij verricht of ter wille van deze 

arbeid, door de werkgever moeI betaald worden". 

Door de bepaling y dat alleen hetgeen door de 

werkgever betaald wordt, loon is, worden de fooien die 

rechtstreeks door derden aan de werknemers worden be—

taald, uitgesloten. Dit is zeker niet de bedoeling, ver—

mits artikel 17 bijzondere bepa:ingen bevat in verband 

met fooien die het personeel van de klanten ontvangt. 

Nu volstaat het niet de  teks-5-  van artikel 4 
in die zin aan te vullen, dat loon is al wat door de 

werkgever of "door derden" wordt betaald, want dan 

zouden onder dat begrip ook vallen de vrijwillig gegcven 

fooien die niet krachtens de overeenkomst of het gebruik 

verschuldigd zijn, alsmede een aantal prestaties die • 

door sociale zekerheidsinstellingen of andere openbare 

instellingen aan de werknemers  worden  toegekend. 

Daarom moet in het ontwerp duidelijk worden 

gesteld, dat de fooien, waarop de werknemer ingevolge 

zijn dienstbetrekking of het gebruik recht heeft, 

onder het begrip "loon" vallen. 

• ep 9/ •. • • 
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Om het begrip "loon" te verduidelijken, wordt 

de in artikel 4 gegeven begripsomschrijving aangevuld 

met een opsomming van een aantal voordelen die in elk 

geval als loon moeten word= beschouwd. Deze opsomming 

is deels overbodig, deels onjuist en deels onvolledig. 

Overbodig is zij, in zover het gaat om voor—

delen die ongetwijfeld onder de gegeven omschrijving 

vallen. Hiertoe behoren : 

I° de voordelen die toegekend worden als tegenprestatie 

voor de verrichte arbeid, met name het vasleloon 

(artikel 4, a), het loon voor overure!,  (id., de 

commissielonen  (id.,  d) en de premies, de aandelen 

in de winst en "alle andere voordelen van dezelfde 

aard"  (id.,  e); 

20 de voordelen die door de wet zelf als loon worden 

aangemerkt, met name het loon voor overuren  (id.,  1-) 

zie wet van 14 juni 19211  artikel 13)4  het loon voor 

betaalde feestdagen  (id.,  o — zie besluitwet van 

-25 februari 1947, artikel 5), het onder de litterae 

f en g bedoelde loon, alsmede het door de werkgever 

betaalde vakantiegeld (gecoördineerde wetten van 

9 maart 1951, artikel 17). 

De in artikel 4 gegeven opsomming is in de 

tweede plaats onjuist, doordat voordelen erin worden 

vermeld, die niet altijd overeenkomen met het begrip 

"loon", zoals het in het artikel zelf of in de memorie 
van toelichting wordt omschreven. 

D • 1 
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Zo kunnen bijvoorbeeld het loon voor betaalde 

feestdagen (zie artikel 4, c) en het loon verschuldigd 

krachtens de artikelen 28, 28bis, 28quater en 28sexies 

van de wet van 10 maart 1900 (zie artikel 4, g) worden 

betaald door het Fonds voor bestaanszekerheid in de 

bedrijfstakken waar zulk Fonds is opgericht (zie besluit-

wet van 25 februari 1947?  artikel 5, vierde en vijfde 

lid, en wet van 10 maart 1900, artikel 28nonies). In die 

gevallen worden die voordelen niet als loon aangemerkt, 

vermits zij niet door de werkgeTer worden betaald. 

Ook de "voordelen in natura" (zie artikel 40) 

zijn geen loon, wanneer zij als onverplicht geschenk 

worden toegekend, vermits giften volgens de memorie 

van toelichting niet onder het begrip "loon" vallen -

 

De opsomming van artikel 4 is ten slotte 

onvolledig, in zover geen gewag wordt gemaakt van sommige 

loondervingsvergoedingen die de werkgevers aan de werk-

nemers in bepaalde gevallen verplicht zijn toe te kennen. 

Het betreft hier bijvoorbeeld de vergoedingen, waarop 

de zeeman aanspraak heeft bij sommige wijzigingen in het 

reisplan van het schip, waarvoor hij in dienst is genomen 

(zie wet van 5 juni 1928?  artikelen 47?  49 en 52 tot 55); 
de vergoeding van de binnenschipper wegens verlenging 

van de reis (wet van 1 april 1936, artikel 18) ‚en de 

vergoeding waarop de werknemersvertegenwoordiger of 

kandidaat-vertegenwoordiger in een ondernemingsraad of 

een veiligheidscomité aanspraak heeft, wanneer hij ten 
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onrechte tijdelijk uit het bedrijf werd verwijderd (wet 

van 20 september 1948, artikel 21, §. 7; wet van 10 juni 

1952, artikel 1, § 4, el  30, tweede lid, en gecoördi—

neerde wetten van 15 september 1919 op de mijnen, groeven 

en graverijen, artikel 76ter, §, 32  c, tweede lid). 

Nu kan wel worden betoogd, dat de opsomming 

van artikel 4  exempla-tief  is en derhalve uiteraard 

onvolledig is. Maar indien die opsomming enig praktisch 

nut kan hebben, dan is het toch precies om de juiste 

oplossing voor betwistbare grensgevallen te geven.,' Tot 

die grensgevallen behoren zeker de voornoemde vergoe—

dingen, in zover zij niet als tegenprestatie voor werke—

lijk verrichte arbeid worden verleend. 

Deze opmerking geldt in zekere mate ook voor 

de loondervingsvergoeding, waarop de werknemer die een 

overeenkomst voor versnelde beroepsopleiding heeft aange—

gaan, aanspraak heeft (werkloosheidsbesluit van 26 mei 

1945 2  artikel 55bis, § 3), hoewel artikel 15 van de wet 

van 14 februari 1961 voor economische expansie, sociale 

vooruitgang en financieel herstel, de wetgeving op de 
betaling van het loon or deze werknemers uitdrukkelijk 

toepasselijk verklaart. 

Om alle voornoemde redenen verdient het aanbe—
veling,de in artikel 4 vermelde opsomming in de tekst 
van het ontwerp te laten wegvallen en in de plaats daar—

van de bepaling van het begrip "loon" nauwkeuriger te 

stollen. 

+ + 
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De noodzakelijkheid van een nauwkeurige be-

gripsomschrijving wordt overigens nog duidelijker in het 

licht gesteld, wanneer men acht geeft op de commentaar 

die de memorie van toelichting bij artikel 4 geeft. 

Volgens die commentaar worden niet als loon 

beschouwd : 

tta) de vergoedingen toegekend ingevolge arbeidsongeval 

of beroepsziekte; 

b)de voordelen door de werkgever toegekend ten titel 

van gift; 

c)de ouderdoms- en overlevingspensioenen; 

d)de kinderbijslagen". 

Dit is ongetwijfeld juist, in zover de onder 

a, c en d genoemde voordelen worden toegekend door een 

verzekeringsmaatschappij of een instelling voor sociale 

zekerheid. Die zelfde voordelen kunnen echter ook door 

de werkgever worden verleend. Wat de arbeidsongevallen-

vergoedingen betreft, is dat het geval, wanneer de werk-

gever geen verzekering heeft aangegaan en de betaling 

niet geschiedt door het Waarborgfonds (zie gecoördi-

neerde wetten van 28 september 1931, artikelen 12 en 

volgende) Bovendien kan de werkgever ook steeds bijko-

mende vergoedingen en prestaties van sociale zekerheid 

aan zijn personeel toekennen en de aanspraak daarop kan 

hij overeenkomst zijn vastgelegd, zodat het niet gaat 

om een on7erplicht geschenk maar om een contractueel 

bedongen voordeel. In dat geval kan op goede gronden 

worden beweerd, dat het gaat om een voordeel dat "aan de 

werknemer als tegenprestatie voor de arbeid welke hij 
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verricht of ter wille van deze arbeid door de werkgever 

moet betaald worden" ‚en het dus valt onder de omschrijvirk 

van artikel 4. 

Onder deze omschrijving vallen eveneens de 

voornoemde voordelen die als gift door de werkgever 

worden toegekend. Uit de tekst van artikel 4 blijkt 

immers geenszins, dat het begrip "loon" beperkt is tot 

de voordelen waarop de werknemer enig recht kan doen 

gelden. 

Indien het de bedoeling is ‚de in de memorie 

van toelichting genoemde voordelen  an  uitkeringen aan 

het toepassingsgebied van het ontwerp te onttrekken, 

moet zulks uitdrukkelijk in de tekst van het ontwerp 

worden gezegd. Daarbij zal dan wel in overweging mogen 

worden genomen, of het,van sociaal standpunt uit gezien, 

wenselijk is aan de arbeidsongevallenvergoedingen en de 

uitkeringen voor sociale zekerheid die door de werkgever 

worden betaald, een mindere bescherming te waarborgen 

dan aan het eigenlijke loon, de loondervingsvergoedingen 

en de vergoedingen wegens be3indiging van de overeen—

komst tot het verrichten van arbeid. 

+ + 

Rekening houdend met alle voornoemde opmer—

kingen,kan het loon worden omschreven als "alle in geld, 

waardeerbare voordelen waarop de werknemer ten gevolge 'j: 

van zijn dienstbetrekking van wege de werkgever recht: 

heeft". 

Je../1100A 
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"Ten gevolge van zijn dienstbetrekking" wijst 

er duidelijk op, dat hieronder vallen niet alleen het 

Ligenlijke loon toegekend als rüchtstreekse tegenpres-

tatie van de verrichte arbeid, maar ook alle andere 

voordelen die in verband met de uitvoering, de beMindi-

ging of de schorsing van de dienstbehukking worden ver-

leend, zoals opzeggings- en ontslagvergoedingen, vakan-

tiegeld, loon voor betaalde feestdagen, arbeidsonge-

vallenvergoedingen, loondervingsvergoedingen wegens het 

niet-verrichten van arbeid ingevolge ziekte of gebrek 

aan werk, uitkeringen wegens gezinslast, uitkeringen 

bij beëindiging van de dienstbetrekking op een bepaalde 

leeftijd of uitkeringen aan de nabestaanden van de 

overleden werknemer. 

Om deze voordelen uit te sluiten, wanneer zij 

door sociale zekerheidsinstellingen worden uitgekeerd, 

wordt bepaald, dat zij van de werkgever worden ontvangen. 

Hierop maken alleen de fooien een uitzondering ; om die 

reden worden zij dan ook apart vermeld, zoals hiervoor 

is aangeduid. 

Ten slotte wordt in de omschrijving van het 

begrip "loon" gesteld, dat de werknemer op die voordelen 

"recht heeft", omdat de giften daarin niet begrepen zijn. 

Artikel  5. 

Het eerste lid van dit artikel stelt, dat het 

loon moet worden uitbetaald "in geld dat wettelijk 

gangbaar is in België". 

0,0/10911 
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Het is niet ondenkbaar dat een werknemer die 

in België arbeid verricht maar in het buitenland woont 

of verblijft, aldaar wordt uitbetaald. Alsdan is het 

voor hem nuttiger in dat land gangbare munt te ontvangen. 

Om die reden is overigens ook voorgeschreven, dat de 

zeelieden en de binnenschippers in vreemde munt kunnen 

worden uitbetaald (wet van 5 juni 1928, artikel 65, 

eerste en tweede lid; wet van 1 april 1936, artikel 21, 

derde lid). Het ware derhalve verkieslijk te bepalen, 

dat de uitbetaling moet geschieden in een munt die 

wettelijk gangbaar is in het land van uitbetaling. 

+ + 

In hot tweede lid kunnen de woorden "aangenomen 

overeenkomstig het koninklijk besluit nr 185 van 9 juli 

1935 op de bankcontrole en het uitgifteregime voor 

titels en effecten, bekrachtigd door de wet van 4 mei 

1936" wegvallen, Sedert de oprichting van de Bankcömmis-

sie mogen in België nog slechts banken werken die voor-

komen op de door die commissie opgemaaktBlijst. Boven-
dien kan de betaling ook geschieden door een buiten-

landse bank, welke niet onder dat besluit valt. 

+ + 
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Volgens de tweede zin van het tweede lid 

mag uitbetaling door tussenkomst van het postbestuur, 

het bestuur der postchecks of de banken alleen ge—

schieden ingevolge een beslissing van de ondernemings—

raad of een overeenkomst tussen de werkgever en de 

syndicale afvaardiging of de meerderheid van de betrok—

ken werknemers. Een individuele overeenkomst tussen 

de werkgever en de werknemer wordt dus uitgesloten. 

Artikel 3.2 van het in de memorie van toelichting 

genoemde verdrag nr 95 van de Internationale Arbeids—

conferentie laat echter deze wijze van betaling uit—

drukkelijk toe, wanneer de werknemer daarmee instemt 

Qm  het ontwerp met dit verdrag in overeen—

stemming te brengen, dient artikel 5 in die zin te 

worden aangevuld. 

+ + 

De wijze van betaling van het loon van de 

zeelieden en de binnenschippers wordt geregeld in 

artikel 65, eerste en tweede lid, van de wet van 

5 juni 1926 en in artikel 21 van de wet van 1 april 

1936. Deze bepalingen moeten met die van artikel 5 

van het ontwerp in overeenstemming worden gebracht 
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Artikel 6.  

De Nederlandse en de Franse tekst van het eerste 

lid moeten met elkaar in overeenstemming  worden  gebracht 

de eerste spreekt van een wijze van betaling die "dage-

lijks" wordt toegepast, terwijl de tweede bepaalt dat de 

wijze van betaling "de  pratique  courante" is. Het vol-

staat in de Nederlandse tekst te bepalen, dat de beta-

ling in natura gebruikelijk moet zijn. In de Franse tekst 

is de uitdrukking  "usage  constant" naast "de  pratique 

courante" overbodig. 

Het tweede, derde en vierde lid van artikel 6 

stelt, dat het loon in natura niet meer dan 1/5, 2/5 of 

de helft van het totale loon mag bedragen. 

De vraag zou kunnen  worden  gesteld of de toe-

passing van deze voorschriften verantweord is, wanneer 

het gaat cm personen die geen recht op loon hebben, zoals 

leerlingen en stagiairs. Deze bepalingen beletten bij-

voorbeeld dat aan deze personen uitsluitend voordelen 

in natura  worden  toegekend, terwijl de werkgever toch 

het recht heeft te bedingen dat heq_2;enaamd  goon  loon wordt 

toegekend. Wil men de betaling van loon aan leerlingen 

verplichtend maken, drul moot het uitdrukkelijk in de 

tekst  worden  gezegd. 

0.11/1.04, 
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Het negende lid van artikel 6 laat weliswaar 

aan de Koning toe de voornoemde verhoudingen te wijzigen, 

maar alleen "rekening gehouden met de gebruiken van 

sommige beroepen". Het ontbreken van een recht cp loon 

is echter niet ncodzakelijk het evolg van de gebruiken 

van een bepaald beroep. Het kan ook zijn oersprong vinden 

in de aard van de rechtsbetrekking, op grond waarvan de 

arbeid wordt verricht. 

Wil men derhalve de gevolgan van het tweede, 

derde en vierde lid uitschakelen  doer  toepassing van het 

negende lid, dan moet de werkingssfeer van deze bepaling 
worden  uitgebreid. Aan de Kening moct de bevoegdheid  wor—
den  verleehd het deel van het loon in natura te bevalen, 

niet alleen per beroep, maar ook per  categoric  van 

werknemers. 

Het vijfde lid vr.n artikel 6 bepaalt welke 

voordelen als loon in natura mogen  worden  toegekend. Tot 

deze vocrdelen behoren onder meer "de uniform  cf  de 

bijzondere kleding die de werknemer zou moeten dragon en 

ht  onderhoud hiervan"(zie littera d). 

Deze bepaling zou in die zin kunnen worden 

geinterpreteerd dat de werkgever in elk geval de werk— - 

kleding ten laste van de werknemer mag leggen. 

• ee le • • 0 
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Artikel 168 van het Algemeen Reglement voor 

de arbeidsbescherming schrijft echter voor, dat de werk-

 

gever op zijn kosten instaat vo(,r de levering en het 

onderhoud van de werkkleding die in de artikelen 149 
en vcltende van hetzelfde reglement wordt aangemerkt 

als "individuele beschermingsmiddelen". 

Om te vermijden dat artikel 6, vijfde lid, 
.vri hot ontwerp wordt ingeroepen om de toepassing van 
genoemd artikel 168 te cnticpen, ware het geraden dui-
delijk te stellen, dat eerstgenoemd voorschrift geen 
afbreuk doet aan de  wets-  en reglementsbepalingen die 

de levering en het onderhoud van genoemde voordelen 

ten laste van do werkgever leggen. 

In het bepaalde onder e van het vijfde lid 

bestaat geen overeenstemming tussen de Nederlandse en 
de Franse tekst : materia"1 "met de zorg waarvoor de 
werknemer belast is" is niet hetzelfde als materiaal 
dat ten laste van de werknemer valt  ("dont  le  travail-
leur  a la charge") 

+ + 

Het zevende lid van artikel 6 stelt, dat de 
levering van sommige vocrdelen in natura "tegen de 
kostprijs moet(en) gedaan worden". 

• , • 
• ce./••• 



MTL.. — 34 — L.7670/2. 

Vermits die voordelen doei uitmaken van het 

loon,  worden  zij door de werkgever niet in geld betaald, 

noch verrekend met het loon. Er kan dus geen sprake van 

zijn dat zij tegen kostprijs "gednan"  worden,  maar wel 

"geraamd"  worden,  ender  meer om het minimum-loon te 

bepalen, om de verhouding tussen het loon in natura en 

het totale loon vast te stellen en om de bijdragen voor 

sociale zekerheid te berekenen. 

Volgens de verklaring van de gemachtigde ambte-

naren zou het ook in de bedoeling van de Regering liggell 

de werkgever te verbieden de produkten aan te rekenen 

tegen een hogere prijs dan de normale handelsprijs, ook 

al heeft hij zelf meer dan de normale prijs betaald. 

Deze bedoeling wordt echter in de tekst van het ontwerp 

niet tot uitdrukking gebracht. Met dit doel moet deze 

tekst in die zin worden aangevuld, dat de raming geschiedt 

tegen kostprijs, die in geen geval meer dan de normale 

handelsprijs mag bedragen. 

4-

 

+ 

Het negende lid laat de Koning  too,  af te 

wijken van de voorschriften van artikel 6 "op voorstel 

van het bevoegd paritair comit6 of van de Nationale 

41rbeidsrLad". 

Osle/4104 
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Bij de bespreking van het tweede, derde en 

vierde lid werd er reeds de aandacht op gevestigd, dat 

het wenselijk zou kunnen zijn die afwijkingen niet vol—

gens de aard van het beroep maar ook per categorie van 

werknemers te bepalen. 

Wanneer het gepast zou blijken een bijzondere 

regeling voor de huisarbeiders uit te vaardigen, zou het 

wellicht aangewezen zijn dat ook het Nationaal Comité 

voor de huisarbeid zou worden geraadpleegd of zelfs de 

mogelijkheid zou worden geboden een voorstel in die zin 

te doen. Van dit comité zou derhalve in het negende lid 

melding moeten worden ,emaakt. 

Artikel 7.  

Dit artikel neemt artikel 8 van de wet van 

16 augustus 1887 over, volgens hetwelk de vordering in 
betaling van leveringen die niet overeenkomstig het 

bepaalde in artikel 6 zijn gedaan; niet ontvankelijk is 
behalve voor de leveringen in verband met de door de 

werknemer uitgeoefende handel. 

De formulerinc van deze bepaling is niet erg 
nauwkeurig. Wanneer het loon word betaald  ender  de  vorn 
van leveringen van voordelen in natura, heeft de werkgever 
ook geen vordering in betaling van die leveringen. 

Bovendien moot worden opgemerkt, dat de wet van 
15 mei 1956 betreffende de diensten voor personeelszorg 
aan de werkgever in beginsel  verbiet  goederen aan zijn 
werknemers te verkopen. Sommige leveringen zijn echter wel 
toegelaten (zie artikel 1, 10, en artikel 3, tweede lid). 

II4O/II011 
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Vanzelfsprekend moet de wereiver over een 

vordering in betaling beschikken in de gevallen waarin 

de wet de levering van goederen uitdrukkelijk toelaat. 

Daarentegen is het overbodig de vordering niet ontvan-

kelijk te verklaren, wanneer de verkoop zelf is verbo-

den cp straffe van een vercordeling tot een geldboete 

van 100 tot 1.000 frank (zie artikel 7 van de wet van 

15 mei 1956). 

Indien onderhavig ontwerp alleen toepasse-

lijk ware op het in genoemde wet bedoelde personeel, met 

name het overheidspersoneel, de bedienden en de werk-

lieden, zou artikel 7 van het ontwerp kunnen worden 
geschrapt. Thans kan het echter nog toepassing vinden 

op de andere werknemers dan de v(crneemden, zoals de 

dienstbeden, de leerjongens en -meisjes en de sta-

giairs. 

Vermits het teepassingsgebied van artikel 7 
van het ontwerp ingevolge de wet van 15 mei 1956 is 
beperkt, meet de tekst van dit artikel alleszins worden 

aangepast. 

Artikel 9. 

Volgens dit artikel mag het loon in natura 
geen vcxr de gezondheid van de werknemer of van zijn 

gezin schadelijke produkten bevatten". 

141.140110 
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Artikel 4. 1 van het verdrag nr 95 van de 
Internationale Arbeidsconferentio verbiedt bovendien 
de levering van sterke dranken. Vermits deze niet 
uiteraard schadelijk zijn voor de gezondheid, stemt 
de draagwijdte van het ontwerp op dit punt niet overeen 
met het verdrag. 

Overigens vindt deze bepaling beier haar 
plaats in artikel 6 van het ontwerp, dat de toekenning 
van loon in natura regclt. 

Artikel 10.  

Dit artikel stelt al S regel, dat het loon ' 
tenminste eenmaal per maand moot  worden  uitbetaald, 
"tenzij een beslissing van het bevoegd paritair comité 
er  enders  over beslist". 

Volgens deze tekst kan van de wettelijke 
regeling ook worden afgeweken door een beslissing van 
het paritair c',,mité die niet bij koninklijk besluit 
algemeen verbindend is verklaard overeenkomstig artikel 
12 ven de besluitwet van 9 juni 1945. Indien dit niet 
de bedoeling is, moet het duidölijk in de tekst tot 
uitdrukking worden gebracht. 

Wet de vraastukken in verband met het loon 
ven de huisarbeider o betreft, is het nationaal comité 
voor de huisarbeid bevoegd daarover te beraadälagen, 
in zover niets do'7r de paritaire comités werd geregeld. 
De beslissingen van het nationaal comité kunnen eveneens 
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bij koninklijk besluit algemeen verbindend worden ver-

klaard liret tot vaststellirk, van het statuut van het 

nationaal comité voor de huisarbeid, artikelen 1 en 

20). Zij zouden derhalve op dezelfde voet als de be-

slissingen van de paritaire ccnités mceten werden be-

handeld. 

Van de in artikel 10 gestelde regel wordt ook 

afgeweken door de artikelen 66 en 67 van de wet van 5 

juni 1928 en door artikel 17 van de wet van 1 april 

1936, wat de zeelieden en de binnenschippers betreft. 

Worden &e bepalingen niet opgeheven, dan blijven zij 

van kracht overeenkomstig het voorschrift, dat in artikel. 

1 moet worden opgenomen en volgens hetwelk do wet geen 

äfbreuk doet aan de bestaande of in te voeren bijzondere 

wettelijke regelinen voer bepaalde categorieën van 

werknemers. 

Dit voorschrift laat ook toe het bepaalde 

onder d te schrappen, vermits de betaling van het va-

kantiegeld eveneens door de wet is geregeld. 

Volgens het eerste lid, c, wordt de betaling 

van aandelen in de winst "en andere vor.rdelen bij over-

eenkemst toegekend" ,eregeld bij akkoord tussen partijen, 

dc(r het werkplatsreglement  cf  doer  het huishoudelijk 

reglement van de onderneming. 

41.10/060 
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De uitdrukking "andere voordelen bij overeen-
kemst tegekend" betekent letterlijk elk loon dat niet 
uit winstdeling wordt verkregen. Dat is zeker niet de 
zin van het vorrschrift. Het advies nr 137 d.d. 24 
november 1960 van de Nationale ärbeidsraad over het 
ontwerp doet vermoeden, dat het hier gaat om de pre-
mies, aandelen in de winst en andere gelijkaardige . 
voordelen, waarvan sprake is in artikel 4, e, van het 
ontwerp. Deze ,:mschrijvini:. zou in artikel 10 moeten 
worden overgenomen. 

+ 

Het tweede lid van rtikel 10 schrijft vocr, 
dat het loon moet  worden  uitbetaald op de in het work-
platsreglement  cf  het huishoudelijk reglement bepaalde: 
tijdstiupen. 

Het .evol: van deze bepaling is, dat de 
in strijd met deze reglementen verrichte betalingen 
strafbaar zijn bij tcepassing van artikel 36, a, van 
het ontwerp. Het niet-eerbiedigen van een individuele 
overeenkomst betreffende het tijdstip van betaling 
heeft da,Tentegen geen strafrechtelijke gevolgen. 

1,04/4010 
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Artikel 11.  

Dit artikel stelt vast op welk ogenblik het 

nog vcrschuldigde loon moet worden uitbetaald bij 

beöindiginc van de [rbeidsverhrLding. 

Voor de zeelieden geldt in, dit verband een 

bijzondere regeling voorgeschreven door artikel 66 van 

de wet van 5 juni 1928. 

Het tweede lid vn artikel 11 bepaalt, dat de 

betaaldag voor het loon verschuldigd bij de beöindiging 

van de arbeidsverhouding "wordt vastgesteld overeen—

komstig de beschikkingen van artikel 10". 

Dit voorschrift ken op twee verschillende 

manieren wordangpinterpreteerd : 

10 de betaling moet geschieden rp de dag waarop het 

loon normaal had moeten worclen uitbetaald, indien . 

de werknemer in dienst ware gebleven 

2° de betaling moet gebeuren binnen de overeenkomstig 

artikel 10 bepaalde tijdspanne te rekenen vanaf het 
einde van de arbeidsverhcuding, dit is in de regel 
binnen de maand. 

Indien de eerste interpretatie de bedoeling 
van de Regering juist weergeeft, is het tweede lid 
overbodig. Geldt de tweede inter-zretatie, dan moet het 

voorschrift duidelijker worden gesteld. 

• 041,411611 
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Artikel 13.  

Dit artikellppaalt, dat de betaling, behoudens 

akkoord van partijen, moet worden gedaan op de plaats 

waar de arbeid wordt verrichte 

Volgens deze tekst kan de werknemer er niet 

toe verplicht worden zich van de werkplaats waar hij 

te werk gesteld is, te begeven naar het kantoor van het 

bedrijf, waar de uitbetaling geschiedt, hoe gering de 

afstand tussen beide plaals,sen ook is. 

Overeenkomstig artikel 13.1 van het verdrag 

nr 95 van de Internationale Arbeidsconferentie, verdient 

het aanbeveling de uitbetaling ook toe te laten in de 

nabijheid van de  pleats  waar de arbeid wordt verricht. 

Artikel 14.  

Gelet op de algemene draagwijdevan dit arti—

kel kunnen de overeenkomstit>e bepalingen van artikel 

65, vierde lid, van de wet van 5 juni. 1928 en van 

artikel 22 van de wet van 1 april 1936 wordOn opgeheven. 

Mochten de zeelieden of Ce binnenschippers 

echter buiten het toepassingsgebied van dit ontwerp 

worden gehouden, dan verdient het aanbeveling genoemde 

bepalingen met artikel 14 van het ntwerp in Overeen—

stemming te brengen. 

bel/P410.:: 
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Artikel 15.  

Dit artikel werd, op enkele tekstwijzigingen 

na, overgenomen uit artikel 4ter van de wet van 16 
augustus 1887. 

In het bepaalde onder 1° wordt de Franse 
tekst  "aux  enfants  ou aux personnes faisant partie  de 
son ménage"  in het Nederlands weergegeven door "aan 
zijn kinderen, aan de personen die deel uitmaken van 
zijn gezin" (zie de aanhef van 1°) en "de kinderen,. 
de personen die deel uitmaken  ii-an  zijn gezin" (zie 1°,b 

De Nederlandse bijzin "die deel uitmaken van 
zijn gezin" slaat alleen cp "de personen" en niet op 
"kinderen", terwijl in de Franse tekst  "faisant partie 
de  son ménage"  zowel op  "enfants"  als op  "personnes" 
betrekking heeft. Op dit punt moeten de beide teksten 
in overeenstemming met elkaar werden gebracht. 

Overigens moge werden opgemerkt, dat de draag-
wijdte van artikel 15, 1°, van het ontwerp beperkter 
is dan die van voornoemd artikel 4ter in zover het 
begrip "inwonen" werd vervangen door het begrip "deel 
uitmaken van het gezin". 

Artikel 17.  

Dit artikel beschermt e werknemer die fooien 
ontvangt. Ir. dit verband gebruikt het ontwerp ten on-
rechte do term "gratificatie",vermits deze wijst op een 
doer  de werkgever toegekend, doorgans onverplicht 
extra voordeel. De betekenis van de term "fooi" is 

• • •,/ • • • 



voldoende algemeen  on  duidelijk (zie Sociaalrechtelijk. 

Woordenboek, V18  Fooi en Gratificatie). Laatstgenoemde 

term volstaat derhalve. 

Waar in artikel 17, a, de term "tewerk-

stelling" wordt gebruikt, zou kunnen worden beweerd, 

dat hiermee bedoeld wordt het ogenblik waarop de werk-

nemer werkelijk met het verrichten van zijn arbeid 

een aanvang mankt en niet het ogenblik waarop het 

dienstvei-band tussen werkgever en werknemer i5 

ontstaan. In dit opzicht is de term "indiensttreding",, 

die in artikel 7bis van de wet van 16 augustus 1887 

wordt gebruikt, duidelijker. 

Artikelen 18 en 20.  

Doze  artikelen laten de  paritaire  comités 

teel beslissingen te nemen in verband met de wijze 

van verdeling der fceien  on  de aan de werknemers te 

verschaffen inlichtingen. 

In tegenstelling met de door de Nationale 

Arbeidsraad voorgestelde tekst (zie advies ni' 137 

van 24 november 1960) bepaalt het ontwerp niet, dat 

deze beslissingen door de Koning algemeen verbindend 

kunnen worden verklaard overcenkomstig artikel 12 

van de besluitwet van 9 juni 1945. 
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Volgens de gemachtigde Ambtenaren ligt het 

niet in de bedoeling van de Regering aan de  paritaire 

comités op dit stuk  eon  autonome verordenende bevoegd—

held te geven. Een verwijzing naar de procedure der 

algemeen verbindend verklaring verdient dan ook aan—

beveling. 

-I-

 

In verband not artikel 20 moet worden opge—

merkt, dat artikel 24 van de wet tot vaststelling van 
het statuut van het nationaal comité voor de huisar—
beid voorschrijft, dt iedere huisarbeider een loon—
boekje moet bezitten, waarin de werkgever een aantal 

inlichtingen betreffende de betaling van het loon 
moot inschrijven. Het model van het boekje en de aard 
van de vermeldingen werden bepaald door de koninklijke 

besluiten van 15 juli 1935 en 8 februari 1939. 

Op de huisarbeiders vindt artikel 20 dus 
geen toepassing. 

Indien do Regering or echter de voorkeur aan 
zou geven, dat artikel ook cp deze categorie van 
werknemers zou  worden  toec,epast, moet dit artikel in 
die zin  worden  aangevuld en moet artikel 24, eerste 
tot vierde lid, van genoemde wet  worden  opgeheven en 
moeten do laatste  two  leden van htzelfde artikel 
worden  aangepast. 

0110/2011 
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Dit artikel laat de 

van de Nationale Arbeidsraad, 

en 20 bedoelde maatregelen te 

takken waar nog geen paritair  

Koning toe, op advies 

de in de artikelen 18 

nemen "in de bedrijfs-

comité bestaat". 

Uit deze bepaling volgt, dat de beslis-

singen van de  paritaire  comités ook gelden voor de 

personen dia in een bedrijfstak werkzaam zijn, hoewel 

zij niet door een arbeidsovereenkomst verbonden zijn. 

Hierdoor wordt de bevoegdheid van genoemde comités 

uitgebreid tot porsonen die er niet  ender  ressor-
teren  on  er niet in vertegenwoordigd zijn. 

+ + 

Tussen de Nederlandse en de Franse tekst 

van artikel 21 bestat  goon  overeenstemming, in zover 

in de eerste gewag wordt gemaakt van "bedrijfstakken" 

en in de tweede sprake is van  "secteurs  d'f%ctivité". 

De term "bedrijfstak" is alleszins te eng, vermits 
hot toepassingsgebied zich uitstrekt tot buiten de 
kring dergenen die in het bedrijfsleven werkzaam 
zijn. Voor do workgevers en de werknemers die tot 
de nijverheids-, de handels- of do landbouwsector 

behoren, is overigens alleszins een paritair comité 

bevoegd. Degenen die niet  ender  een bijzonder paritair 
comité ressorteren, vallen immers onder het aan-
vullend irT:tionaal p&ritair comité veor de arbeiders 
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of onder het 

de bedienden 

artikel 1, § 

aanvullend nationaal paritair comité voor 

(koninklijk besluit van 5 januari 1957, 

1, nr 49, en § 2, nr 62). 

Om alle betwisting over de termen "bedrijfs—

takken" en  "secteurs  dlactivité" te vermijden, ware het 

verkieslijk te bepalen, dat de Koning kan optreden "waar 

geen paritair comité bestaat". 

Artikel 22.  

Dit artikel verbiedt elke inhouding op hot 

loon om de betaling te waarborgen, waartoe de werknemer 

wordt verplicht om een betrekking te bekomen of te 

behouden. 

Hoewel deze bepaling letterlijk is overge—

nomen uit het verdrag nr 95 van de Internationale 

Arbeidsconferentie (artikel 9), is zij in ondorhavig 

ontwerp overbodig, vermits artikel 23 de toelatbare 

inhoudingen op het loon opsomt. Alle andere inhoudingen 

zijn derhalve verboden, ook die mr.arvi3 sprake in 

artikel 22. 

Mocht dit artikel niettemin toch worden ge—

 

handhaafd, dan moet het alleszins zijn  plants  vinden 

in hoofdstuk  IV,  dat betrekking heeft op c",e inhoudingen. 
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Volgens de memorie van toelichting is de opzet 

van dit artikel een volledige inventaris te maken van 

alle bepalingen betreffende de inhouding op het loon, 

dia over verschillende wetten verspreid liggen. 

In dit verband moot  worden  opgemerkt, dat ook 

inhoudingen op het loon van  dc  zeelieden en de binnen—

schippers mogen werden gedaan bij toepassing van de 

artikelen 62, 63 en 64 van de wet van 5 juni 1928 en van 

de artikelen 24 ,n 32 van de wet van 1 april 1936. 

Indien deze personen onder het toepassingsgebied van dit 

ontwerp vallen, moet van deze bepalingen ook in artikel 

2.-) melding  worden  gemankt, tenzij men er de voorkeur 

aan zou geven ze te schrappen. 

Zoals bij Ce bespreking van artikel 3 werd 

opgemerkt, zijn afhoudingen als tuchtstraf toegelaten 

op het loon van de geinterneerden krachtens de wet van 

27 november 1891 tot beteugeling der landloperij en 

der bedclarij. 

+ + 

In het eerste lid, 10, en in hot tweede lid 

is er sprake van "inhoudingen gedaan op grond van de 

sociale ... wetgeving". 
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Blijkbaar bedoelt men de inhouding van de bij—

dragon voor sociale zekerheid. De term "sociale wetge—

ving" is derhalve te ruim, want hieronder vallen ook de 

wetten op de arbeidsovereenkomsten en op het werkplaats—

reglement, die eveneens inhoudingen toelaten, zoals' 
ender  meer blijkt uit het eerste lid, 2°, 3°  on  4°, van 

artikel 23. 

+ 

Het eerste lid, 2°, laat de inhouding toe 

van de boeten opgelegd bij toepassing van "het regle—

ment van inwendige orde van de onderneming, dat regel:-

matig ter kennis werd gebracht van de werknemers". 

Geen enkel wettelijk voorschrift regelt 

nochtans de wijze of de vorm van bekendmaking van zulk 

reglement. In de wetgeving wordt alleen bepaald, dat 

het opmaken en het wijzigen van het huishoudelijk 

reglement tot de beveegdheid van de ondernemingsraad 

behocrt in de bedrijven waar deze raad bestaat (wet 

van 20 september 1948, artikel 15,d). Hct verdient 

beslist aanbeveling een anngepste regeling voor hot 

opmaken van een huishoudelijk reglement in een onderne—

ming uit te vaardigen.  Dc  herziening van de wetgeving 

op het werkplaatsreglement is daartoe wellicht een 

geschikte gelegenheid. 

+ + 

• • • • • A 
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Het eerste lid, 30  en 4°, maakt melding van de 

inhoudingen die mogen worden verricht op het loon van 

de werklieden bij toepassing van de wet van 10 maart 

1900. Het betreft hier inhoudingen wegens schade be—

rokkend door de werknemer aan het materiaal, de grond—

stoffen of de produkten en de inhoudingen ingevolge het 

ontslag van de werknemer. 

Gelijkaardige bepalingen komen ook veer in 

de wetten van 5 juni 1928 (artikel 63) en van 1 april 

1936 (artikelen 24 e4 32). Daarvan moet eventueel hier 

melding worden gemaakt. 

Uit het beperkte toepassingsgebied van voor—

noemde bepalingen vnlgt, dat Op het loon van andere werk—

nemers dan de werklieden, de zeelieden en de binnen—

schippers, in geen geval enige vergoeding wegens door 

de werknemer verorz'„akte schade op diens loon mag 

worden ingehouden. 

Dit ontwerp is nisschien een gelegenheid om 

te onderzoeken, of er geen aanleiding bestaat cm op 

dit stuk racer eenvormigheid in de behandeling van de 

verschillende categorieUn van werknemers te betrachten, 

inzonderheid ten aanzien van de bedienden. 

4-

 

44,O/OVIS 
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Het eerste lid, 6°, laat da werkgever toe op 

het lo(n in te houden "de borgtocht tot waarborg van de 

nakoming der verplichtingen van de werknemer". 

Artikel 64 van de wet van 5 juni 1928 laat 
echter niet toe zulke inhoudingen te doen cp de gage 

van de zeeman. Beide bepalingen moeten dus met elkaar 

in overeenstemmin worden gebracht. 

+ + 

Het tweede lid van artikel 23 stelt, dat 

het totaal van de inhoudingen cp het loon niet hoger 
mag zijn dan 1/5 van het loon "onverminderd de beschik—

 

kingen van de artikelen 8 en 25 van de wet van 10 

maart 1900 op de arbeidsovereenkomst, gewijzigd bij 

de wet van 4 maart 1954". 

De draagwijdte van de aangehaalde tekst 

is niet zonder meer duidelijk. 

Artikel 8 van do wet van 10 maart 1900 

bepalt, dat de inhçudinben krachtens dit artikel 

verricht, 1/5 van het loon mogen bedragen "behalve 
wanneer de werkman bedrci: heeft gepleegd of eär 
de afrekening van de vereeding vrijwillig zijn ver—
bintenis verbreekt". 
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Op goede gronden zou uit de woorden nonvermin—

derd  awe  artikel 8 ... van de wet van 10 maart 1900" 

kunnen  worden  afgeleid, dub de inhouding van 1/5 exp 

het loon toegestaan krachtens dat artikel 8 mag gecumu—

leerd  worden  met de inhoudin4,  van 1/5 bepaald in arti—

kcl 23, tweede lid, van het ontwerp. 

Volgens de gemachtigde ambtenaren is het 

niet de bedoeling van de Regering deze interpretatie 

tot de hare te maken. Alleen zou worden beoogd, 

de inhouding bedoeld in de slotbepaling van artikel 8 

en in artikel 25, niet te onderwerpen aan de door het 

ontwerp cpgelegde beperking tot 1/5 van het loon. Deze 

interpretatie zou alleszins duidelijker in de tekst van 

het ontwerp tot uitürukking moeten worden gebracht. 

Bovendien zou de vraag kunnen worden gesteld 

of de bepalingen van de wetten op de arbeidsovereen—

komsten, die een onbeperkte inhouding op het loon toe—

laten zonder dat met kwaad opzet is gehandeld (zie de 

wet van 10 maart 1900, artikelen 8, in fine, en 25, 

de wet van 5 juni -1928, artikel 64,  on  de wet van 

1 april 1936, artikel 32)r in overeenstemming kunnen 

Worden gebracht met de opzet van dit ontwerp. Het doel 

hiervan is immers aan de werknemer de beschikking te 

waarborgen van tenminste een gedeelte van zijn loon 
om hem toe te laten in zijn onderhoud en in dat van,  zijn 

gezin te voorzien. De toepassing van voornoemde bepa—

lingen kunnen tot i,,evolg hebben dat Ce werkman hoege—
naamd geen loon ontvangt en dat hem dus zeker niet het 

strikt nocdzakelijke levensminimum werdt gewaarborgd. 
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Overigens mag niet uit het ccg  worden  verloren, 

dat de samenloop van de teerassing van de artikelen 23, 

tweede lid, en 24, reeds tot gevolg kan hebben, dat de - 

werknemer de vrije beschikking van 3/5 van zijn  loan  kan ver,• 

liezen, onverminderd de afhoudinen voor sociale zeker—

heidsbijdragen en belastingen. Hierdoor kan het door het 

ontwerp beoogde doel reeds ernstig in het gedrang  worden 

gebracht, vceral wanneer daarenbeven nog een gedeelte van 

het loon wordt uitbetaald onder de vorm van voordelen in 

natura die niet rechtstreeks tot het levensonderhoud 

bijdragen, zoals gereedschap, werkkleding en materiaal 

(zie artikel 6, vijfde lid, d en e). 

Voorts zou duidelijk moeten worden bepaald of 

het gedeelte van het loon dat in natura wordt uitbetaald, 
mee in aanmerking komt om het in artikel 23, tweede lid, 

bedoelde vijfde van het' loon te berekenen. Zulks is des 
te meer vereist, omdat in het ontwerp, in tegenstelling 

met de wet van 16 augustus 1887 (artikelen 2 en 7, 3°)› 
het loon in natura terecht niet meer als een inhouding 
Op het totale loon wordt aangemerkt. 

Volledigheidshalve moge nog worden opgemerkt 

dat ook in verband met artikel 23, tweede lid, de vraag 

rijst of artikel 63 van de wet van 5 juni 1928 en artikel 
24 van de wet van 1 april 1936 behouden, aangepast of , 
opgeheven moeten worden. 
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Artikel 23 van het ontwerp maakt ten slotte 

ook een wijziging van de wet van 15 juni 1896 op het 

werkplaatsreglement noodzakelijk. 

Artikel 3, 2°, van die wet bepaalt, dat het 

werkplaatsreglement melding moet maken van de leveringer 

die aan de werkman worden gedaan "mits afhouding op 

het loon". De aangehaalde woorden moeten worden ge—

schrapt, vermits het loon in natura niet meer als een 

inhcuding op het loon wordt beschouwd. 

Vocrts moet het eerste lid van artikel 24 

van dezelfde wet  worden  opgeheven. Dit bepaalt, dat 

het totaal van de per dag aan de  workman  opgelegde 

boeten niet meer dan een vijfde van het dagelijkse loon 

mag bedragen. 

Ten slotte zou het tweede lid van genoemd 

artikel, volgens hetwclk de opbrengst van de boeten 

ten goede van de werklieden moet komen, beter zijn 

plants  vinden in artikel 39  4°9  van de wet cp het 

werkplaatsreü;lement. 

Artikel 24.  

Dit artikel bepaalt tot beloop van welk 

bedrag het loon vatbaar is voor beslag en "afstand". 

Vermits met laatstgenoemde term niet wordt bedoeld 

het verzaken aan het loon, maar het overdragen van het 
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recht op loon op een derde, vardient het aanbeveling in 

de Nederlandse tekst van het opschrift van hoofdstuk V 

en van de artikelen 24, 25 en 27 de term "afstand" 'door 

de term "overdracht" te vervangen. 

-1-

 

Naast de voorschriften van artikel 24 van 

het ontwerp regelen nog andere  wets-  enxeglementsbepa-

lingen de overdracht van en het beslag op het loon Van 

de personen die  ender  het ontwerp vallen : 

10 De wet van 21 venttse jaar  IX  stelt, dat de wedden 

van de openbare ambtenaren en de burgerlijke bedienden 

vatbaar zijn voor beslag ton belope van een vijfde oP 

de eerste duizend frank, een vierde cp de volgende 

vijfduizend frank en een derde op het gedeelte dat 

zesduizend frank te boven gaat. 

Onderhavig ontwerp maakt deze wet alleszins 

niet meer toepasselijk op de burgerlijke bedienden. 

Zij zou zelfs in haar geheel kunnen worden opgeheven: 

indien, zoals bij de bespreking van artikel I werd V002 

gesteld, het ontwerp in beginsel toepasselijk wordt 

verklaard op alle perbonen die in een verhouding van 

ondergeschiktheid arteid verrichten. 

,54.0/08,1, 
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2° Artikel 39 van de wet van 10 maart 1900 bepaalt dat 
de artikelen 30 en 33 van dezelfde wet van toepassing 
zijn op "elk loon, cloor een derde aan een gehuwde 
vrouw verschuldigd wec,ens haar persoonlijke arbeidy 
wanneer dit loon 3.000 frank 's  jeers  niet te boven 
gaat". Uit artikel 33 volgt, dat dat loon in beginsel. 
niet vatl.aar is voor beslag, ook niet door de  schul—
eisers van de man behalve wegens schulden aangegaan 
voor de behoeften van de huishouding. 

Gelet op het geringe bedrag van het bedoelde 
loon, dat sedert 1900 nooit werd aangepast, zal deze 
bepaling in de praktijk wel geen toepassing meer vin—
den  on  kan zij wellicht worden geschrapt. ' 

30 Het beslag op en de overdracht van het loon der 
zeelieden wordt geregeld in de artikelen 72 tot 75, 
76, eerste lid, en 77 van de wet van 5 juni 1928.. 

Indien het ontwerp op de zeelieden toepasse—
lijk blijft, kunnen de artikelen 75 en 76, eerste 
alleszins worden opgeheven. Do bepalingen van de ar—
tikelen 72, 73, 74 en 77 zijn het gevolg van de spe—
ciale toestand waarin de zeeman zich bevindt,en 
moeten wellicht gehandhaafd blijven. 

4° Artikel 27, eerste lid, van de wet van 1 april 1936 
2p de arbeidsovereenkomst wegens dienst op binnen—
schepen verwijst naar de regeling inzake beslag op—
en ,;verdracht van het loon der werklieden. Deze be—
paling moot worden opgeheven. 
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5° Artikel 20 van de wet van 9 juli 1957 tot regeling 

van de verkoop op afbetaling en zijn financiering 

wijkt af van de wet van 18 augustus 1887, in zover 

het loon wordt overgedragen ingevolge een verkoop 

of lening op afbetaling. 

• Deze bepaling moet aangepast worden aan d 

door dit ontwerp voorgeschreven regeling. 

 

 

   

6° Artikel 11 van de wet betreffende de vergoeding der 

' schade voertspruitende uit de arbeidsongevallen stelt 

dat de arbeidsongevallenvergoedingen niet vatbaar 

zijn voor overdracht en beslag "tenzij wegens wette-J 

lijk verschuldigde kosten van onderhoud". 

Vermits de arteidsongevallenvergoedingen die 

door de werkgever worden betaald, volgens de tekst 

van artikel 4 van het ontwerp loon zijn (zie de op—

merkingen bij dit artikel), wijkt genoemd artikel 11 

van de arbeidsongevallenwet ten dele af van artikel 

24 van het ontwerp. 

Ter wille van de eenvormigheid van de regeling 

inzake overdracht van en beslag op arbeidsongevallen —

vergoedingen, zal men vermoedelijk de integrale toe—

passing van artikel 11 op alle vergoedingen, ook 

wanneer zij door de werkgever worden betaald, willen 

handhaven. Dit oogmerk wordt verwezenlijkt, indien 

wordt ingegaan cp het voorstel in artikel 1 van het 

ontwerp te bepalen, dat dit geen toepassing vindt, 

in zover een bijzondere wet of verordening ervan af—

wijkt (zie cpmerking tij artikel 1). 

7° Krachtens artikel 346 van het koninklijk besluit van 

30 september 1905 houdende algemeen reglement van de 

gevangenissen, is het gedeelte van de opbrengst van 
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de arbeid, dat arm de gevangene wordt toegekend, niet 

vatbaar voor beslag. 

Deze regeling blijft van toepassing inge—

volge de voorgestelde bepaling van artikel I van het 

ontwerp waarvan hiereoor sprake onder 6°. 

Volgens artikel 24 geschiedt de berekening 

van het voor beslag en afstand vatbare gedeelte op 

"de netto beloning". 

Vermoedelijk wcrdt hiermee bedoeld, dat 

de inhoudingen van de bijdragen voor sociale zeker—

heid en de belastingen niet in aanmerking worden 

genomen. Bovendien zou moeten worden bepaald of al 

dan niet rekening wordt gehouden met de overige in 

artikel 23 bedoelde inhoudingen en met het gedeelte 

van het loon dat in natura wordt betaald. 

nderzijds kunnen moeilijkheden rijzen bij 

de vaststelling van het voor beslag en overdracht 

vatbare gedeelte, wanneer het loon geheel  cf  gedeel—

telijk veranderlijk is en over een langere termijn 

dan per maand wordt uitbetaald. Volgens de memorie 

01.41,/01114 
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van toelichting geschiedt de berekening op de "bij 

iedere uitbetaling verschuldigde beloning". De vraag 

zou kunnen  worden  gesteld of deze regel ook geldt 

bijvoorbeeld op de commissielonen, die per drie 

maanden wcrden uitbetaald (artikel 10, b), op de 

aandelen in de winst (artikel 10, c) en op de bij 

het einde van de  rois  uitbetaalde lonen van zeelieden 

en binnenschippers (wet van 5 juni 1928, artikel 66; 

wet van 1 april 1936, artikel 17). 

Artikel 254  

Dit artikel bepaalt de procedure die moet 

worden gevolgd om uitwerking te geven aan een over—

dracht van loon. 

Volgens § 8 is  doze  procedure niet van 

toepassing, wanner de overdracht in een authentieke 

-akte is vastgesteld. De vraag kan  worden  gesteld of 

het in de bedoeling van de Regering ligtlin dat ge—

val de ganse procedure van dit ontwerp te vervangen 

door het bepaalde in artikel 1690 van het Burgerlijk 

Wetboek, dan wel alleen af te wijken van § 1 van 

artikel 25, volens welke de overdracht moot gebeu—

ren in een akte onderscheiden van die welke de 

hoofdverbintenis bevat. In deze laatste veronder—

stelling vindt de bepaling van § 8, in .een aangepaste 

vorm, haar plaats in § 1. 

• • •/111 • • 
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Artikel 26.  

Dit artikel bepaalt, dat het loon in beslag 

kan  worden  genomen "zonder beperking van bedrag ten be—
lope  van het door de rechter inzake onderhoudsplicht 

bepaalde deel, namelijk op grond van de artikelen 203, 

205, 206, 212, 218, 301, 303, 340 b, 340 c, 351, 762, 

1448 en 1575 van het Burgerlijk Wetboek". 

Het is niet zonder meer duidelijk of deze 

bepaling toepasselijk is op elke som verschuldigd wegens 

alimentatieplicht, dan wel of de Regering de toepassing 

ervan wil beperken tot de gevallen bepaald in de opgesomde 

artikelen van het Burgerlijk Wetboek. 

Wanneer de wetgever aan een soortgelijke bepa—

ling een algemene draagwijdte wil geven, duidt hij geen 

artikelen van het Burgerlijk Wetboek aan, maar stelt hij, 

dat de verschuldigde som in beslag kan worden genomen, 

"wegens wettelijk verschuldigde kosten van onderhoud" 

(zie bijvoorbeeld wet betreffende de vergoeding der 

schade voortspruitende uit de arbeidsongevallen, artikel 

11; wet van 30 december 1929 betreffende de vergoeding 

der schade voortspruitende uit de arbeidsongevallen 

overkomen aan zeelieden, artikel 9), of "wegens wettelijke 

onderhoudsplicht" (zie bijvoorbeeld wet van 24 juli 

1927 betreffende schadeloosstelling inzake beroepsziekten, 

artikel 13; wetten betreffende de gebrekkigen en ver—

minkten, gecoördineerd 3 februari 1961, artikel 11) of 
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"om de redenen aangegeven in de artikelen van het 

Burgerlijk Wetboek betreffende de uitvoering van een 

onderhoudsverplichting" (zie bijvoorbeeld wet van 

28 maart 1960 betreffende het rust— en overlevings—

pensioen der zelfstandigen, artikel 47). 

In de wet van 18 augustus 1887, in de plaats 

waarvan dit ontwerp treedt, wordt geen gewag gemaakt 

van "alimentatieplicht", maar eenvoudig verwezen naar 

de artikelen 203, 205 en 218 van het Burgerlijk Wet—

boek. 

De verwijzing naar bepaalde artikelen is onge—

twijfeld duidelijk, maar geeft een beperkte draag—

wijdte aan de bepaling, wat door de Regering vermoede—

lijk niet wordt beoogd. 

Het gebruik van een algemene formule biedt 

het nadeel dat betwisting kan bestaan over de vraag 

of het in sommige van de in het ontwerp genoemde 

artikelen van het Burgerlijk Wetboek wel degelijk gaat 

om een alimentatieplicht (zie bijvoorbeeld in verband 

met artikel 212 : DE PAGE : Droit  civil,  I, nr 706, in 

verband met artikel 218 — vroeger artikel 214 b — : 
Cam.  6 juni 1946, Pas. .1946, I, 236, in verband met 

artikel 301 :  Cass  22 oktober 1954 — Pas. 1955, I, 

1953). 

41••1• • • 
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Daartegenover staat dat een algemene formule 

aan de bepaling de gewenste algemene draagwijdte geeft. 

Daardoor wordt zij zelfs toepasselijk, wanneer de 

alimentatieplicht haar rechtsgrond in een vreemde wet 

vindt. 

Qm  alle betwisting in verband met de draag-

wijdte van artikel 26 te vermijden, verdient het aanbeye-
ling eerst een opsomming van de betrokken artikelen van 
het Burgerlijk Wetboek te geven, en er vervolgens de 
algemene verwijzing naar de vorderingen wegens alimen-
tatieplicht aan toe te voegen. 

+ + 

Volgens de memorie van toelichting is artikel 
26 de weergave van artikel 3 van de wet van 18 augustus 
1887. Dit artikel geldt echter zowel bij overdracht 
van-als bij beslag op het loon, terwijl in het ontwerp 
alleen sprake is van beslag. 

Indien het niet in de bedoeling van de Regering 
ligt op dit punt van de bestaande wetgeving af te wijken, 
moet de tekst van artikel 26 worden aangevuld. 

+ + 

Zoals de wet van 18 augustus 1887, maakt 
het ontwerp melding van de artikelen 203, 205 en 218 
van het Burgerlijk Wetboek. Deze artikelen hebben 

41.4e/ibdie 
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betrekking op de alimentatieplicht van de 'Ouders tegen—

over hun kinderen (artikel 203), van de kinderen 

tegenover hun ouders en ascendenten (artikel 205) en 

van de echtgenoten tegenover elkaar (artikel 218). 

Het ontwerp voegt vooreerst artikel 206 daar—

aan toe, dat de alimentatieplicht van de schoonkinderen 

tegenover hun schoonouders regelt. 

Het ontwerp maakt  goon  melding van artikel 

207 van het Burgerlijk Wetboek, volgens hetwelk de 

door de vorige artikelen opgelegde verplichtingen 

wederkerid .zijn. Dit artikel betekent  dust  dat de 

ascendenten onderhoudsplichtig zijn tegenover hun 

afstammelingen en de schoonouders tegenover hun schoon—

kinderen. Wil de Regering de toepassing van artikel 

26 tot die gevallen uitbreiden, dan moet artikel 207 

in de opsomming  worden  opgenomen. 

Do artikelen 212 en 218 (oud 214 b) regelen 

de verplichtingen van de echtgenoten inzake hulp en 

bijstand. 

Hoewel van een eigenlijk alimentatiegeld 

geen sprake kan zijn zolang de echtgenoten samen 

wonen, bestaat er niettemin aanleiding om artikel 212 

te vermelden, vermits alimentatiegeld op grond van 

dat artikel wel kan worden gevorderd bij feitelijke 

scheiding of bij scheiding van tafel en bed (DE PAGE : 

Droit  civil, II  nrs 706 en 1001). 
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De vermelding van artikel 218 bij de artikelen 

die een vordering wegens alimentatieplicht verlenen, 

is daarentegen juridisch niet verantwoord. Dit artikel 

verleent aan de eisende echtgenoot immers geen schuld-

vordering tegenover de andere echtgenoot, maar een 

machtiging om, met uitsluiting van deze laatste, 

de inkomsten, schuldvorderingen en opbrengsten van 

diens arbeid in ontvangst te nemen. Hier kan dan ook 

geen sprake zijn van beslag of overdracht en derhalve 

is de door artikel 24 van het ontwerp opgelegde 

beperking in geen geval van toepassing. Om dit duide-

lijk tot uidrukking te brengen zonder afbreuk te doen 

aan de ware juridische betekenis van artikel 218 van 

het Burgerlijk Wetbcek, ware het wenselijk dit artikel 

niet op te nemen in de hiervoor aanbevolen opsomming, 

maar het apart te vermelden als een van de gevallen, 

waarin, evenals in geval van alimentatieplicht, de door. 

artikel 24 van het ontwerp opgelegde beperking geen 

toepassing vindt. 

Artikel 268, eerste lid, van het Burgerlijk 

Wetboek laat de voorzitter van de rechtbank toe in kort-
geding uitspraak te doen over de vocrlopige maatregelen 
te nemen tijdens een geding tot echtscheiding wegens, 
bepaalde oorzaak. Het tweede lid verleent hem dezelfde 
bevoegdheid als die welke artikel 218 aan de vrede-
rechter toekent. Derhalve dient van artikel 268, tweede 
lid, samen met artikel 218 melding te worden gemaakt, 
terwijl het eerste lid van artikel 268 zijn plaats 
moet vinden in de opsomming van de artikelen die tot 
een vordering wegens alimentatieplicht aanleiding 
kunnen geven. 
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Het ontwerp vermeldt voorts de artikelen 

301 en 303, die onderscheidenlijk alimentatiegeld toe-

kennen aan de echtgenoot die de ochtscheiding bekomen 

heeft, en de beide ouders in geval van echtscheiding 

ertoe verplichten bij te dragen tot het ouderhmad en 

de opvoeding van hun kinderen« Vermits eerstgenoemd 

artikel uitdrukkelijk gewag maakt van het toekennen 

van alimentatiegeld, is de vermelding ervan verant-

woord,•ock al wordt dit alimentatiegeld beschouwd als 

een schadevergoeding ten laste van de schuldige echtge-

noot  (Cass  18 oktober 1934, Pas. 1935, I, 20; Case« 

22 oktober 1954, Pas. 1955, I 1953) 

De artikelen 340 b en 340 e verplichteh 

de vermoedelijke vader van een natuurlijk kind aan 

dit laatste een alimentatiegeld te betalen en aan de 

moeder de kosten van de bevalling en van het onder-

houd gedurende vier weken na de bevalling. Hieraan kan 

artikel 342 a worden toegevoegd, dat naar eerstgenoemd 
artikel verwijst. 

Artikel 351 regelt de alimentatieplicht 
tussen de aannemende en het aangenomen kind en diens 
afstammelingen. 

Artikel 762 verleent recht op onderhoud aan 
de uit overspel of bloedschmide geboren kinderen. 

Het ontwerp vermeldt ten slotte de artikelen 

1448 en 1575. Het eerste verplicht de vrouw die de 

scheiding van goederen heeft bekomen ertoe bij te 

• • • • '111 • • 
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dragen in de kosten van het huishouden en de opvoeding 

van de kinderen. Volgens het tweede draagt de vrouw 

bij in de lasten van het huwelijk ten belope van een 

derde van haar inkomsten, indien al haar goederen 

parafernaal zijn en indien haar aandeel in die lasten 

in het huwelijkscontract niet is bepaald. 

Er bestaat aanleiding ook melding te maken 

van artikel 1537, dat de echtgenoten die onder het 

stelsel van scheiding van goederen zijn gehuwd, ertoe • 
verplicht bij te dragon in de lasten van het huwelijk 

overeenkomstig het huwelijkscontract en, indien daarom-

trent niets is bepaald, de vrouw doet tussenkomen 

in die lasten ten belope van een derde van haar in-

komsten. 

HOOFDSTUK  VI.  - BEPALINGEN GEMEEN AAN HET BESLAG EN 

DE AFSTAND.  

Vermits ook de artikelen van hoofdstuk V uit-

sluitend betrekking hebben op het beslag en de over-

dracht, kan hoofdstuk  VI  worden geschrapt en kunnen de 

daarin voorkomende artikelen in hoofdstuk V worden 

ondergebracht. 

Artikel 27.  

In dit artikel bestaat geen overeenstemming 

tussen de Nederlandse en de Franse tekst, in zover de 

eerste gewag maakt van de vrederechter en de tweede 

van "le  juge". 
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Artikel 29.  

Dit artikel laat de Koning toe het bedrag van 

10.000 frank, dat voor de vaststelling van het voor 

beslag en overdracht vatbare gedeelte van het loon in 

aanmerking komt, "aan de economische omstandigheden" 

aan te passen4 

Vermits niet nader is bepaald wat onder "eco—

nomische omstandigheden" moet worden verstaan, kan de 

uitvoerende macht naar goedvinden maatregelen nemen, die 
de rechten van de schuldeisers kunnen aantasten. Deze 

bevoegdheid kan haar alleen worden verle3nd, indien de 
wet nauwkeurig het criterium bepaalt op grond waarvaü 

de aanpassing moet geschieden,bijvoorbeeld het index—

cijfer van de kleinhandelsprijzen. 

HOOFDSTUK  VII.  — VOORRECHTEN EN HYPOTHEKEN,  

Vermits de in dit hoofdstuk voorkomende bepa—

lingen andere wetten wijzigen, vinden zij beter hun 

plaats in de slotbepalingen van hoofdstuk X. 

Artikel 30.  

Dit artikel regelt het voorrecht van de werk—
nemer ten aanzien van zijn loon en de vergoedingen ver—
schuldigd wegens de beëindiging van de dienstbetrekking. 
Voor elk van beide bedraagt het voorrecht 180.000 frank 
zonder dat het totaal 240.000 frank mag te boven gaan. 

seig/004 
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Het is niet duidelijk wat voor de toepassing 

van deze bepaling onder loon moet worden verstaan. Vermiti 

de aanhef van het artikel verwijst naar de personen 

bedoeld in artikel 1, 10, van dit ontwerp, zou men lo—

gischerwijze mogen veronderstellen, dat de term loon 

hier de betekenis heeft, die in artikel 4 eraan wordt 

gehecht. Volgens deze bepalingen vallen daaronder ook 

de ontslagvergoedingen en het vakantiegeld. Van deze 

vergoedingen wordt echter afzonderlijk melding gemaakt, 

terwijl voor het vakantiegeld een voorrecht bestaat 

overeenkomstig het niet opgeheven tweede lid 'van artikel 

19, 40, van de wet van 16 december 1851. 

Het zou derhalve aanbeveling verdienen het 

begrip "loon" in dit artikel nader te omschrijven. 

Artikel 31.  

Bij dit artikel, dat de Koning toelaat de in 

artikel 30 genoemde bedragen aan de economische omstan—

digheden aan te passen, geldt een gelijkaardige opmer—

king als die welke bij artikel 29 werd gemaakt. 

Onder dit voorbehoud moet het artikel ingevoegd 

worden in artikel 30, zodat het samen met de bepaling 

waarop het betrekking heeft, deel uitmaakt van artikel 

19, 1°, van de wet van 16 december 1851. 

,••• 
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HOOFDSTUK  VIII.  - TOEZICHT.  

Dit hoofdstuk bevat de bepalingen in verband 

met de arbeidsinspectie. Tijdens een vorige zittijd van 

het Parlement heeft de Regering een ontwerp van wet 

op de arbeidsinspectie neergelegd (Kamer, 907, 1957-

1958, nr 1), hetwelk tijdens de vorige legislatuur 

als wetsvoorstel werd ingediend (Senaat 1958-1959, Gedr. 

st. nr 67). Dit voorstel is bij de Senaat aanhangig 

gebleven krachtens de wet van 20 juli 1961 houdende 

verscheidene afwijkingen van het eerste artikel van de 

wet van 1 juli 1893 betreffende de gevolgen van de 

ontbinding van de Kamers ten aanzien van de vroeger 

ingediende ontwerpen en voorstellen van wet. 

Indien genoemd voorstel of een gelijksoortig 

ontwerp wet zou worden, moet het onderhavige ontwerp 

met die wet in overeenstemming worden gebracht. 

Bovendien moet worden opgemerkt dat het toe-

zicht op de uitvoering van de bij toepassing van dit 

ontwerp genomen beslissingen van de paritaire comités 

of van het nationaal comité voor de huisarbeid, niet 

alleen wordt geregeld door de artikelen 33 tot 35 van 

onderhavig ontwerp, maar ook door: de artikelen 14 en 15 

van de besluitwet van 9 juni 1945 en de artikelen 25 en 

26 van de wet tot vaststelling van het statuut van het 

nationaal comité voor de huisarbeid. Deze samonloop 

van voorschriften wijst nogmaals op de noodzakelijkheid 

van een vereenvoudiging en eenmaking van de wetgeving 

op de arbeidsinspectie. 

• • • 
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Artikel 34.  

Het eerste lid van dit artikel verleent aan de 

met het toezicht belaste ambtenaren "vrije toegang tot 

de plaatsen waar de werknemers te werk gesteld zijn". 

Vermits artikel 13 van het ontwerp toelaat, 

dat de uitbetaling van het loon geschiedt op een andere 

plaats dan die waar de arbeid wordt verricht, ware het 

wenselijk de ambtenaren ook vrije toegang te verlenen 

tot de plaatsen waar het loon wordt uitbetaald, zoals 

thans is bepaald in artikel 1, tweede lid, van de wet 

van 11 april 1896. 

Het recht van vrije toegang zal in bepaalde 

gevallen tot gevolg hebben, dat de ambtenaren ook toegang 

hebben tot particuliere woningen, bijvoorbeeld wanneer 

toezicht wordt uitgeoefend op de betaling van het loon 

van het huispersoneel. In die gevallen zal een bevel 

van de onderzoeksrechter nodig zijn. 

+ 

+ + 

Het derde lid bepaalt, dat de met het toezicht 

belaste ambtenaren de werkgever, zijn aangestelden 

of lasthebbers "afzonderlijk, gazamenlijk of in  ft  bij-

zijn van getuigen" kunnen ondervragen. 

4P440/01141, 
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Ondervraging in bijzijn van getuigen is 

ongebruikelijk, het druist in tegen het beginsel dat 

het onderzoek geheim is en strookt niet met de beperkte 

bewijskracht van het door de ambtenaren opgemaakte 

proces-verbaal. 

Volgens het vierde lid kunnen de ambtenaren 

zich "in de onderneming" alle nodige stukken doen voor-

leggen. 

Vermits het toepassingsgebied van het ontwerp 

zich ook uitstrekt tot personen die niet in een onder-

neming te werk gesteld zijn, ware het verkieslijk de 

woorden "in de onderneming" to vervangen door "zonder 

verplaatsing" (vergelijk artikel 10, 4°, b, van het 

wetsvoorstel betreffende de arbeidsinspectie, Senaat 

1958-1959, Gedr. st., nr 67, blz. 10). 

Artikel 35.  

Dit artikel schrijft voor, dat een afschrift 

van het proces-verbaal opgemaakt door de met het toezicht 

belaste ambtenaren, aan de overtreder wordt gezonden 

"binnen de veertien dagen na zijn opstelling". 

Het behoort tot het wezen van het proces-

verbaal, dat het onmiddellijk wordt opgemaakt en betekend. 

Door een termijn van veertien dagen voor de kennisgeving 

te laten, wordt de mogelijkheid om het tegendeel te 

bewijzen in het gedrang gebracht. 
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HOOFDSTUK  IX.  - STRAFBEPALINGEN.  

De bepalingen van dit hoofdstuk hebben tot 

gevolg dat het niet nakomen van sommige burgerrechte-

lijke verplichtingen ook strafrechtelijk worden ge-

sanctioneerd. Hoewel zulks tot de algemene strekking 

van het sociaal recht behoort, is het toch gans nieuw 

dat ook straffen worden gesteld op de overtreding 

van de voorschriften in verband met het beslag op.- en 
de overdracht van het loon. 

Artikel 36.  

Dit artikel bepaalt de straffen op de over-

treding van de erin opgesomde bepalingen. 

Volgens de memorie van toelichting werd beoogd 

een enkele straf te voorzien voor alle inbreuken op de 

voorschriften in verband met het loon. De noodzakelijk-

heid om meer eenvormigheid in de strafrechtelijke bepa-

lingen te bokomenlwerd door de Raad van State onlangs 

nog duidelijk in het licht gesteld in zijn advies van 

24 maart 1961 over een voorstel van wet tot codificering 

van de arbeidsreglementering, 

Op de door het ontwerp verwezenlijkte eenvor-

migheid van de strafbepalingen blijven niettemin enkele 

belangrijke uitzonderingen bestaan. 

01,41/11,11, 
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De inbreuken gepleegd op de ter uitvoering 

van de artikelen 18 en 20 genomen beslissingen van de 

paritaire comités, die bij koninklijk besluit algemeen 

verbindend zijn verklaard, worden gestraft met een geld—

boete van 100 tot 100.000 frank, overeenkomstig artikel 

16 van de besluitwet van 9 juni 1945. 

Indien de strafbepalingen bij overtreding 

van de regeling inzake beslag en overdracht Worden 

gehandhaafd, ware het logisch ook straf te stellen Op 

de overtreding van artikel 27, vermits dit maar een 

bijzondere toepassing is van de door artikel 24 voorge—

schreven regel in verband met het gedeelte van het loon 

dat voor beslag en overdracht vatbaar is. 

Een bijzondere toestand doet zich voor in ver—

band met de inbreuken op de uitbetaling van het vakantie—

geld. Vermits het door de werkgever betaalde vakantie—

geld voor de toepassing van dit ontwerp als loon wordt 

aangemerkt (artikel 4, i), zijn de in artikel 36 bepaalde 

straffen toepasselijk, wanneer het vakantiegeld niet 

overeenkomstig de voorschriften van dit ontwerp wordt 

uitbetaald. Anderzijds bepaalt artikel 59 van de wetten 

betreffende het jaarlijks verlof der loonarbeiders, 

geordend 9 maart 1951, dat "de werkgevers, hun aange—

stelden of lasthebbers ... die niet of niet binnen de 

voorgeschreven termijn of volgens de reglementaire 

modaliteiten ... het verschuldigde verlofgeld hebben 

betaald, worden gestraft met een geldboete van 1 tot 

25 frank of met een gevangenisstraf van één tot zeven 

dagen". 

4141.1114. 
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Uit de vergelijking van dit artikel met artikel 

36 van het ontwerp, blijkt onmiddellijk welk fundemen-

teel verschil er bestaat tussen de straffen die de werk-

gever kan oplopen bij onregelmatige betaling van het va-

kantiegeld, naargelang die onregelmatigheid bestaat in 

een overtreding van de ene of de andere wet. 

Voorts dient de aandacht erop gevestigd, dat 

artikel 41 van de wet van 1 april 1936 een geldboete ven 

50 tot 2.000 frank oplegt bij overtreding van de artike-

len 21 tot 24 van dezelfde wet, die betrekking hebben 

op de bescherming van het loon van de binnenschippers. 

In de mate waarin laatstgenoemde artikelen en dus ook 

artikel 41 moeten worden gehandhaafd, verdient het aan-

beveling de daarin vermelde strafbepaling in overeen-

stemming te brengen met de voorschriften van dit ontwerp. 

Ten slotte moet nog worden gewezen op de moei-

lijkheden die kunnen voortspruiten uit de samenloop van 

de strafbepalingen in verband met het verhinderen van 

het toezicht op de uitvoering van dit ontwerp en van de 

wetgeving op de paritaire comités en het nationaal 

comité voor de huisarbeid. 

Zoals bij de bespreking van hoofdstuk  VIII 
werd opgemerkt, wordt het toezicht op de uitvoering van 
de beslissingen van die comités geregeld door de artike-
len 14 en 15 van de besluitwet van 9 juni 1945 en door 

de artikelen 25 en 26 van de huisarbeidswet. Het ver-

hinderen van dit toezicht wordt gestraft met een geld-

boete van 26 tot 100 frank (besluitwet van 9 juni 1945, 
artikel 17; huisarbeidswet, artikel 29). 
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Wanneer de genoemde comités beslissingen nemen 

bij toepassing van de artikelen 10, 18 en 20 van dit 

ontwerp, vallen zij ook onder het toezicht georganiseerd 

door de artikelen 33 tot 35 en derhalve wordt het ver—

hinderen van dit toezicht, overeenkomstig artikel 36, d, 

gestraft met een geldboete van 26 tot 500 frank. 

Welke straf moet dan worden opgelegd, die be—

paald door onderhavig ontwerp tof die voorgeschreven door 

de besluitwet van 9 juni 1945 of de huisarbeidswet ? 

Past men de bepalingen van dit ontwerp toe, 

dan wordt de eenheid in de strafbepalingen van genoemde 

wetten in het gedrang gebracht. Geeft men daarentegen de 

voorkeur aan deze laatste, dan doet men afbreuk aan het 

gewettigde streven om een eenvormige strafrechtelijke 

regeling in verband met de wetgeving op de bescherming 

van het loon uit te vaardigen. 

Aan dit probleem kan slechts een bevredigende 

oplossing worden gegeven in het raam van een algemene 

wetgeving op de arbeidsinspectie. 

4- + 

Artikel 36, a, bepaalt dat straffen worden 

gestold op de inbreuken gepleegd op de uitvoerings—

besluiten van de wet. 
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Tot bestraffing kunnen alleen aanleiding 

geven de koninklijke besluiten, genomen ter uitvoering 

van de artikelen 6, negende lid, en 21 van het ontwerp t 

en niet de besluiten genomen bij toepassing van de 

artikelen 29 en 31. Van de eerstgenoemde artikelen 

moet derhalve in artikel 36, a, melding worden gemaakt. 

+ + 

Terwijl artikel 36, a, alleen straffen voor—

ziet voor de werkgever i zijn aangestelden en zijn last—

hebbers, bepaalt artikel 36, b, de straffen opgelegd 

aan "iedere bij de artikelen 13 tot 16 van deze wet 

bedoelde persoon die een inbreuk heeft gepleegd op de 

bepalingen van deze artikelen". 

Het onderscheid tussen het bepaalde onder a 

en b is alleen dan verantwoord, in zover in de artikelen 

13 tot 16, waarvan sprake in b, een verplichting wordt 

opgelegd aan nog andere personen dan aan de werkgever, 

Zulks is wel het geval in de artikelen 15 en 16, maar 

niet in de artikelen 13 en 14. De verwijzing naar de 

twee laatstgenoemde artikelen dient derhalve onder a 

in  plants  van onder b voor te komen. 
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Artikel 36, d, legt straffen op aan "de werk-

gever, zijn aangestelden of gevolmachtigden die het, op 

grond van deze wet of van haar uitvoeringsbesluiten, 

georganiseerd toezicht hebben belet". 

Volgens artikel 34 van het ontwerp worden 

ook aan de werknemers verplichtingen opgelegd om het 

toezicht mogelijk te maken. Het ware logisch dat de 

nakoming van hun verplichtingen eveneens door straf-

bepalingen zou worden gewaarborgd. 

In artikel 36, d, moet daarentegen geen 

melding worden gemaakt van de uitvoeringsbesluiten van 

de wet. Hot toezicht wordt immers uitsluitend georga-

niseerd door wetsbepalingen  on  niet door uitvoerings-

besluiten. 

Artikel 38.  

In de Nederlandse tekst van het tweede lid . 
moeten, na het woord "exploitant", de woorden "de houdeld''. 

worden ingevoegd. 

Het tweede lid van artikel 38 stelt de exploi-

tant, de houder, de zaakvoerder of vergunninghouder 

van een kantine, van een lokaal waar dranken, eetwaren 

of enigerlei goederen verkocht worden of van een ver-

maak2.elegenheidl burgerlijk verantwoordelijk voor de 

boeten opgelegd aan zijn "echtgeno(o)t(e), zijn bij 

hem samenwonende kinderen en zijn aangestelden". 

404,10/1,4,4, 
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De in deze bepaling bedoelde boeten zijn die 

welke worden opgelegd bij overtreding van artikel 15. 

Men dient er derhalve over te waken, dat er overeenstem-

ming bestaat tussen de aanwijzing van de personen die 

in artikel 15 zijn genoemd en degenen die in artikel 

381  tweede lid, worden vormeld. Dienvolgens zou het 

wenselijk zijn ‚in laatstgenoemd artikel de woorden "zijn 

bij hem samenwonende kinderen" te vervangen door de 

woorden "zijn kinderen die deel uitmaken van zijn gezin". 

Artikel 40.  

Dit artikel stelt, dat "de publieke vordering 

die voortvloeit uit de inbreuken op de bepalingen van 

deze wet en van haar uitvoeringsbesluiten, verjaart na 

verloop van een jaar te rekenen vanaf de dag dat de 

inbreuk werd gepleegd". 

Het ontwerp bepaalt niets over de verjaring 

de burgerlijke vordering. Deze is dus onderworpen 

aan de bepalingen van de artikelen 26, 27 en 28 van 

de voorafgaande titel van het Wetboek van strafvorde-

ring, gewijzigd bij de wet van 30 mei 1961. Overeen-

komstig deze artikelen verjaart de burgerlijke vordering 

volgende uit een misdrijf, navijf volle jaren, te 

rekenen van de dag waarop het misdrijf is gepleegd, 

zonder dat zij vôbr de publieke vordering kan verjaren. 

e • •1• • 

van 
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Is de verjaringstermijn van de burgerlijke 

vordering ingevolge een inbrouk op dit ontwerp dus duide-

lijk bepaald, dan kunnen daarentegen wel moeilijkheden' 

ontstaan in verband met de vraag of een vordering tot 

loonbetaling haar grond vindt in dit ontwerp dan wel in 

een van de wetten op de arbeidsovereenkomst. 

Volgens het Hof van cassatie steunt een vor-

dering tot betaling van het in de arbeidsovereenkomst 

overeengekomen loon of gedeelte ervan uitsluitend op 

die overeenkomst en is zij derhalve niet onderworpen 

aan de verjaringstermijn bepaald in artikel 10, vierde 

lid, van de wet van 16 augustus 1887, zelfs indien 

de werkgever beweert het loon niet volledig te hebben 

uitbetaald omdat hij een inhouding op het loon heeft 

gedaan en indien de werkgever daardoor een inbreuk 

op die wet heeft gepleegd (Cas3, 20 juni 1957, Pas. 

1957, I, 1259). 

De toepassing van deze rechtspraak heeft tot 

gevolg dat de verjaringstermijn van de vordering tot be-

taling van loon zal verschillen naar gelang van de 

arbeidsovereenkomst ingevolge waarvan de arbeid wordt 

verricht. 

Gaat het om een arbeidsovereenkomst van werk-

lieden, dan is de verjaringstermijn, overeenkomstig 

artikel 6 van de wet van 10 maart 1900, één jaar na de 

beëindiging van de overeenkomst of drie jaar na het 

feit waaruit de vordering is ontstaan, zonder dat 

deze termijn langer mag duren dan één jaar na het 

einde van de overeenkomst. 

e • •/• 
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De vorderingen ontstaan uit  eon  arbeidsovereen—

komst voor bedienden, verjaren één jaar na het einde van 

de overeenkomst (artikel 34 van de wetten betreffende 

het bediendencontractt geordend 20 juli 1955). Bovendien 

wordt wel eens gesteld, dat artikel 34 van de geordende 

wetten niet belet dat op de vordering tot betaling van - 

loon de vijfjarige verjaringstermijn van artikel 2277 wan 

het Burgerlijk Wetboek van toepassing blijft, zolang de 

overeenkomst niet is beëindigd  (HORION  :  Précis  de droit 
social  belge,  blz. 88; VAN GOETHEM en GEYSEN : Arbeids—

recht, blz. 165). Deze opvatting kan echter moeilijk 

in overeenstemming  worden  gebracht net de algemene 

bewoordingen van artikel 34. 

Op de vordering tot betaling van het loon der 

zeelieden, is artikel 270 van boek  II  van het Wetboek 

,van koophandel toepasselijk, dat de verjaringstermijn 

bepaalt op één jaar na het beöindigen van de reis. 

Voorts gelden nog de verjaringstermijnen van 

de artikelen 2271 en 2277 van het Burgerlijk Wetboek 

voor de personen die niet door een arbeidsovereenkomst 

voor werklieden, bedienden of zeelieden verbonden zijn. 

Uit het voorgaande blijkt, dat het hoogst. 

wenselijk ware een eenvormige, duidelijke regeling inzake 
de verjaring van de vordering in betaling van loon uit 

te vaardigen. Moest zulks in dit ontwerp gebeuren, dan 

zouden er echter verschillen onbtaan tussen de onder—

scheidene vorderingen die uit eenzelfde arbeidsovereen—

komst voortspruiten, wat ook niet zonder bezwaar is. 
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De enige, .fdoende oplossing voor dit probleem bestaat 
hierin, dat de desbetreffende voorschriften in de ver—
schillende wetten op de arbeidsovereenkomst met elkaar 
en met de overige sociale wetten, inzonderheid met dit 
ontwerp, in overeenstemming worden gebracht. 

Artikel 41.  

Volgens dit artikel zijn de inbreuken bepaald 
in de artikelen 3, 5, 6, 9, 10, 19, 22, 23 en 24 "voort—
durende inbreuken" voor de berekening van de verjarings—
termijn, 

In  vole  gevallen ziet men echter moeilijk in 
waarin het voortduren van de delictuele toestand precies 
bestaat. 

Wanneer de werkgever bijvoorbeeld, in strijd 
met artikel 5, het loon niet in geld maar per postcheck 
betaalt, of indien hij een te groot gedeelte van het 
loon in natura heeft betaald (artikel 6), blijft de 
strafbare gedraging dan vocrtbestaan tot dat de werk—
gever de werknemer het geld ter hand stalt ? 

Dezelfde vraag rijst, wanneer de werkgever 
een te groot gedeelte van het loon heeft afgehouden 
of aan de schuldeisers van de werknemer heeft betaald 
(artikelen 22, 23 en 24). In dit verband is het overigens 
niet zonder meer duidelijk waarom de inbreuken op de 
artikelen 17 en 27, die eveneens betrekking hebben op 

• f 4/11 • 
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inhouding, beslag en overdracht, geen voortdurende 

misdrijven zijn. Alleszins is een onrechtmatige in-

houding op de fooien (artikel 17, b) volgens het Hof 

van cassatie geen voortdurend misdrijf (0as3 4 april 

1957, Pas. 1957, I, 952). 

Moeilijk zal het voorzeker zijn de duur van 

de delictuele toestand te bepalen, wanneer, in strijd 

met artikel 9, het voedsel dat de werknemer als leon 

in natura heeft ontvangen, voor zijn gezondheid schade-

lijke produkten bevat. 

Hoelang zal ten slotte de delictuele toestand 

duren, wanneer de werkgever afwijkt van de door artikel 

10 voorgeschreven periodiciteit van de loonuitbetaling ? 

Of een misdrijf al dan niet voortdurend is, 

vloeit uit de aard zelf van het misdrijf voort. Hierover 

dient in de wet niets te worden bepaald. Het oordeel 

daarover moet aan de rechter worden overgelaten, die 

daarbij rekening moet houden met de omschrijving 

welke de wet aan het misdrijf heeft gegeven (Casa 30 

januari 1961, J.T. 1961, 501). 

Artikel 42.  

Volgens dit artikel zijn de bepalingen van de 

artikelen 3, 6, 9 tot 12, 14 tot 17, 19 en 22 tot 27 
van openbare orde. Vermoedelijk wordt hiermee bedoeld, 

dat een  boding,  waarbij van deze artikelen wordt afge-

weken, geen uitwerking heeft. 

44,i/400 
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Deze bepaling is overbodig. Voorschriften die 

ertoe strekken een bepaalde categorie van burgers te 

beschermen, moeten worden geacht uiteraard dwingende 

bepalingen te zijn, tenzij het tegendeel uit de tekst 

duidelijk blijkt. In dit ontwerp kan hierover des te 

minder twijfel bestaan, vermits op de overtreding van 

de in artikel 42 opgesomde bepalingen, met uitzondering 

van de artikelen 26 en 27, straffen zijn gesteld. 

Overigens zou uit artikel 42 ten onrechte 

kunnen worden afgeleid, dat de overige artikelen niet 

van openbare orde zijn. Dit blijkt echter niet het geval 

te zijn, want ook de overtreding van de artikelen 5 en 

13 zijn strafbaar en artikel 7 is uiteraard van openbare 

orde, daar het de ontvankelijkheid van een rechtsvor—

dering betreft. Voorts kan evenmin worden afgeweken 

van de ter uitvoering van de artikelen 18 en 20 genomen 
en algemeen verbindend verklaarde beslissingen van de 
paritaire comités, op de overtreding waarvan ook straf—
fen zijn gesteld krachtens artikel 16 van de besluitwet 

van 9 juni 1945. Ten slotte kan evenmin worden afgeweken 
van de ter uitvoeringvanartikel 21 genomen konizklijke 

besluiten, die dezelfde stof regelen als de voornoemde 

beslissingen van de paritaire comités. 

Artikel 42 is derhalve niet alleen overbodig 

maar bovendien misleidend. Er bestaat aanleiding toe 

het te schrappen. 
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Artikel 43.  

Dit artikel heft de wetten van 16 en 18 

augustus 1887 en 11 april 1896 op, met uitzondering. 

van artikel 3bis van de wet van 18 augustus 1887, dat 

betrekking heeft op de averdraeht van-en het beslag 

op pensioenen. 

Bij de bespreking van de artikelen van dit 

ontwerp is gebleken, dat ook moeten worden opgeheven : 

10 artikel 24, eerste lid, van de wet van 15 juni 1896 
op het werkplaatsreglement (zie opmerking bij artikel 
23); 

2° artikel 39 van de wet van 10 maart 1900 op de arbeids—
overeenkomst (zie opmerking bij artikel 24); 

30  de artikelen 22, 23 en 27, eerste lid, van de wet van 
1 april 1936 op de arbeidsovereenkomst wegens dienst 
op binnenschepen (zie opmerkingen bij de artikelen 3, 
14 en 24). 

Komen gebeurlijk ook voor opheffing in aanner—

 

king : 

10  de wet van 21 venese jaar  IX,  die het voor beslag 

vatbaar gedeelte van de bezoldiging der openbare 

ambtenaren en burgerlijke bedienden bepaalt, indien 

het toepassingsgebied van het ontwerp wordt uitge—

breid tot al degenen die in een verhouding van onder—

geschiktheid arbeid verrichten (zie opmerkingen bij 

de artikelen 1 en 24); 

#4.0/46, 
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20 de wet van 30 juli 1901 tot regeling van de bereke—

ning van de arbeid der werklieden, indien de bepa—

lingen van die wet in dit ontwerp worden ingevoegd 

(zie algemene opmerkingen); 

30  de artikelen 65, derde en vierde lid, 75 en 76, eerste 

lid, van de wet van 5 juni 1928 op de arbeidsover—

eenkomst wegens scheepsdienst, indien het ontwerp 

op de zeelieden toepasselijk blijft, zoals thans 

is bepaald (zie algemene opmerkingen en de opmerkin—

gen bij de artikelen 3, 14 en 24); 

40 artikel 24, eerste tot vierde lid, van de wet tot 

vaststelling van het statuut van het nationaal comité 

voor de huisarbeid, gecoördineerd op 5 april 1952, 

indien artikel 20 van het ontwerp ook op de huisar 

beiders toepassing moet vinden (zie opmerking bij 

de artikelen 18 en 20). 

In het ontwerp moeten voorts artikelen worden 

ingevoegd, waarbij öen aantal wetsbepalingen in over. 

eenstemming worden gebracht met de voorschriften van dit 

ontwerp. 

In artikel 3, 2°, van de wet van 15 juni 1896 

op de werkplaatsreglementen moeten de woorden "mits 

afhouding op het loon" worden geschrapt, terwijl artikel 

24, tweede lid, eventueel in artikel 3, 40, moet worden 

ingevoegd (zie opmerking bij artikel 23). 

4004/1101. 
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Wat de overige aanpassingen betreft, kunnen 

geen vaste aanwijzingen worden gegeven, vermits zij de 

grond van de wetgeving raken en de Regering derhalve 

vooraf moet beslissen of, en zo ja, in welke mate zij 

een wijziging wenselijk acht. Het betreft hier : 

10 de artikelen 8, vierde lid, en 25 van de wet van 10 

maart 1900 op de arbeidsovereenkomst (zie opmerking 

bij artikel 23); 

20 de artikelen 63, 64, 65, eerste en tweede lid, 66 en 

en 67 van de wet van 5 juni 1928 op de arbeids-

overeenkomst wegens scheepsdienst (zie opmerkingen 

bij de artikelen 5, 10, 11 en 23); 

30 de artikelen 17, 21, 24, 32 en 41 van de wet van 

1 april 1936 op de arbeidsovereenkomst wegens dienst 

op binnenschepen (zie opmerkingen bij de artikelen 

5, 10, 23 en 36); 

40 artikel 24, vijfde en zesde lid, van de wet tot vast-

stelling van het statuut van het nationaal comité voor 

de huisarbeidl gocoördineerd op 5 april 1952 (zie op-

merking bij de artikelen 18 en 20); 

50 artikel 20 van de wet van 9 juli 1957 tot regeling 

van de verkoop cp afbetaling en zijn financiering 

(zie opmerking bij artikel 24). 

Artikel 44.  

Volgens dit artikel treedt de wet in werking 

drie maanden nadat zij in het Belgisch Staatsblad 

is bekendgemaakt. 

• • • 
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In sommige gevallen zou twijfel over de 

juiste datum van inwerkingtreding kunnen ontstaan; wan—

neer de wet bijvoorbeeld de 29e november wordt bekend—

gemaakt, zou de vraag kunnen worden gesteld of zij 

de le of de 2e maart van het volgend jaar in werking 

treedt. 

Om alle betwistingen te voorkomen tware het 

verkieslijk de datum van inwerkingtreding te bepalen 

op de le dag van de vierde maand volgend op die 

gedurende welke de wet in het Belgisch Staatsblad 

is bekendgemaakt. 

III.  VOORGESTMDE TEKST. • 

In de hierna voorgestelde tekst wordt in de 

mate van het mogelijke rekening gehouden met de aan—

bevelingen die in het advies worden gedaan. Waar zulks 
niet mogelijk is, bijvoorbeeld omdat deze aanbevelingen 

een weerslag hebben op andere wetgevingen of omdat zij 

tot verschillende oplossingen kunnen leiden waartussen 

het aan de Regering toekomt een keuze te doen, wordt 
in de voorgestelde tekst verwezen naar de opmerkingen 

±n het advies. 

Wat betreft de wet van 30 juli 1901 tot rege—

ling van de berekening van de arbeid der werklieden, 

in de voorgestelde tekst worden alleen de plaatsen 

aangegeven waar de bepalingen van deze wet kunnen wordez 

• • 11 • O. • 
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ingevöegd. Omtrent de inhoud van die bepalingen worden 
geen voorstellen gedaan, vermits de bedoeling van de 
Regering daaromtrent niet gekend vis. 

ONTWERP VAN WET OP DE BESCHERMING VAN HET LOON. 

Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid, 
Onze Minister van Justitie, Onze Minister van ... (zie 
advies) ... zijn gelast in Onze naam bij de Wetgevende 
Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt : 

HOOFDSTUK I. - TOEPASSINGSGEBIED.  

Artikel 1 (artikelen I en 2 van het ontwerp). 
Deze wet is van toepassing op de werknemers 

en op de werkgevers. 

Voor de toepassing van deze wet worden ge-
lijkgesteld : 

I° met werknemers : degenen die, anders dan krachtens 
een arbeidsovereenkomst, tegen loon arbeid verrichten 
in een verhouding van ondergeschiktheid; 

20 met werkgevers : degenen die de onder I° genoemde 
personen in dienst hebben. 

Deze wet doet geen afbreuk aan de bijzondere 
regelingen die door of krachtens een andere wet voor 
bepaalde categorieën van werknemers zijn of worden ge-
troffen. 
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Artikel 2 (artikel 4 van het ontwerp). 

In deze wet wordt onder loon verstaan : 

I° alle in geld waardeerbare voordelen waarop de werk-

nemer ten gevolge van zijn dienstbetrekking,-van wege 

de werkgever recht heeft; 

20 de fooien waarop de werknemer, ingevolge zijn dienst-

betrekking of het gebruik recht heeft. 

HOOFDSTUK  II.  BESCHEEMING VAN HET LOON,  

Artikel 3 (artikel 3 van het ontwerp). 

Het is de werkgever verboden de vrijheid van 
de werknemer om naar goeddunken over zijn loon te be-

schikken, op enigerlei wijze te beperken. 

Artikel 4  (artikel 5 van het ontwerp). 

Met uitzondering van het loon in natura moet 
het loon worden uitbetaald van hand tot hand, in geld 
dat wettelijk gangbaar is in het land van uitbetaling. 

Met instemming van de werknemer mag de uit-
betaling gebeuren door toedoen van het postbestuur, 
het bestuur der postchecks of een bank. Deze wijze 
van uitbetaling mag worden toegepast voor het ganse 
personeel ingevolge een beslissing van de ondernemings-
raad of ingevolge een akkoord tussen de werkgever en de 
syndicale personeelsafvaardigine of de meerderheid 
van de betrokken werknemers; deze beslissing of dit 
akkoord geldt voor tenminste een jaar. 
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Artikel 5 (artikelen 6 en 9 van het ontwerp). 

§. 1. Een gedeelte van het loon mag in natura 

worden betaald, waar zulks gebruikelijk is. 

Dit gedeelte mag een vijfde van het totale 

bruto—loon niet overschrijden. 

Het mag twee vijfden bedragen, wanneer de 

werkgever een huis of verschillende woonvertrekken 

ter beschikking van de werknemer stelt. 

Het mag de helft bedragen, wanneer het huis—

personeel, huisbewaarders, leerlingen of stagiairs be—

treft die door de werkgever volledig gehuisvest en 

gevoed worden. 

2. Lis loon in natura mag worden verstrekt : 

10 huisvesting, gas, electriciteit, water, verwarming 

en brandstof; 

2° het genot van een grond; 

30 voeding gebruikt op de  plants  waar de arbeid wordt 

verricht; 

40 gereedschap, dienst— of werkkleding en het onderhoud 

ervan, inzover de werkgever krachtens een  wets—  of 

reglementsbepaling er niet toe gehouden is voor de 

levering en het onderhoud daarvan in te staan; 

50 het voor de arbeid nodige materieel en materiaal, 

dat ten laste van de werknemer is overeenkomstig 

zijn dienstbetrekking of het gebruik. 

41,0/1140 
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Het loon in natura mag niet bestaan uit sterke 

dranken en geen voor de gezondheid van de werknemer en 

zijn gezin schadelijke produkten bevatten. 

De waarde van de huisvesting, behalve die waar—

van sprake in § 1, derde lid, en van de voeding wordt 

forfaitair geraamd op de bedragen bepaald voor de bereke—

ning van de sociale zekerheidsbijdragen. 

3.Bij de betaling in natura mag de werkgever 

geen winstbejag nastreven. 

Tegen kostprijs, die in geen geval meer dan de 

normale handelsprijs mag bedragen, moeten worden geraamd : 

I° de voordelen genoemd in § 2, 40  en 5° ; 

2° de levering van gas, electriciteit, water, verwarming 

en brandstof, indien de werkgever een huis of verschil—
lends  woonvertrekken ter beschikking van de werknemer 

stelt. 

Behalve veor de in § 2, derde lid, bedoelde 
huisvesting en voeding, valt hot bewijs dat het bepaalde 
in deze paragraaf in acht werd genomen, ten laste van de 
werkgever. 

4.Op voorstel van hot bevoegde paritair 
comité, het nationaal cemité voor de huisarbeid of de 

nationale arbeidsraad kan e,c Koning voor bepaalde catego—

rieön van werknemers of ingevolge de in sommige beroepen 

gevestigde gewoonten, afwijken van het bepaalde in § 1, 
tweede, derde en vierde lid, en in § 2, eerste lid. - 

1110,116114 
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Artikel 6  (artikel 7 van het ontwerp). 
De werkgever en zijn aangestelden hebben tegenover de 

werknemer alleen een vordering voor leveringen gedaan 

004 (zie opmerking in het advies) ... 

Artikel 7  (artikel 8 van het ontwerp). 

Tot het tegendeel is bewezen, worden de leve—

ringen aan de werknemer gedaan door de echtgenoot; de 

kinderen of de personen die van het genn van de werk—

gever of van diens aangestelden deel uitmaken, vermoed 

door de werkgever zelf of zijn aangestelden te zijn 

gedaan. 

Wordt evenzo vermoed aan de werknemer zelf te 

zijn gedaan elke levering aan zijn echtgenoot of aan 
zijn kinderen of de personen die van zijn gezin deel 

uitmaken. 

Artikel 8  (artikel 10 van het ontwerp). 

Het loon moet tenminste eenmaal per maand 

worden uitbetaald, behalve wat betreft : 

10 het loon van de landbouwarbeiders, dat tenminste 

om de veertien dagen moet, worden uitbetaald; 

2° het commissieloon van handelsreizigers en -vertegen—

woordigers, dat tenminste om de drie maanden moet 

worden betaald; 

• •  
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30 aandelen in de winst en andere gelijkaardige voor-

delen, waarvan de afrekening geschiedt overeenkom-

stig het akkocrd tussen partijen, het werkplaats-

reglement of het huishoudelijk reglement van de 

onderneming. 

Van het bepaalde in het eerste lid kan worden 

afgeweken bij algemeen verbindend verklaarde beslissing 

van het bevoegde paritair comité of van het nationaal 

ccmité voor de huisarbeid. 

Onverminderd het bepaalde in het eerste en 

het tweede lid moet het Icon worden uitbetaald op de 

tijdstippen bepaald in het werkplaatsreglement of he 

huishoudelijk reglement waar zulk reglement bestaat. 

Artikel 9 (artikel 11 van het ontwerp); 

Wanneer de dienstbetrekking een einde neemt, 

moet het nog verschuldigde loon onverwijld worden be-

taald en ten laatste op de eerste betaaldag die volgt 

op de datum waarop de dienstbetrekking eindigt. 

Artikel 10 (artikel 12 van het ontwerp). 

Het loon moet derwijze worden uitbetaald 

dat de werknemer zich tijdens een rustdag niet moet 

verplaatsen. 

IN'ele/00,1 
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Artikel 11 (artikelen 13 en 14 van het ontwerp). 

De uitbetaling van hand tot hand moet, behoudens 

akkoord van partijen, gedean worden op de plaats waar de 

arbeid wordt verricht of in de onmiddellijke nabijheid 

ervan. 

In geen geval mag de uitbetaling geschieden 

in een kantine, in een lokaal waar dranken, eetwaren 

of enigerlei goederen worden verkocht, in vermaakgele-

genheden, in belendende lokalen of in bijgebouwen be-

halve veer de daarin te werk gestelde werknemers. 

Artikel 12 (artikel 20 en gedeeltelijk artikel 21 van 

het ontwerp). 

De paritaire comités kunnen beslissen dat bij 

elke uitbetaling aan de werknemer een afrekening zal 

worden overhandigd en beralen welke inlichtingen in dit 

stuk moeten worden verstrekt. De desbetreffende beslis-

singen van de paritaire comités kunnen algemeen verbin-

dend worden verklaard. 

Waar geen paritair comité bestaat, kan de 

Koning de in het eerste lid bedoelde maatregelen nemen 

op advies van de nationale arbeiderdad. 

Artikel 13  (artikel 15 van het ontwerp). 

Zelfs op grond van een volmacht of van een 

mondelinge of schriftelijke, algemene of bijzondere, 

al dan niet beleende lastgeving, is het verboden : 
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1°  aan de werkgever, aan zijn echtgenoot, aan zijn kinderen 

of de personen die van zijn gezin deel uitmaken, of aan 

zijn aangestelden, het loon van de werknemer over te 

maken aan : 

a)de exploitant, de houder, de zaakvoerder of de 

vergunninghouder van een kantine, van een lokaal waar 

dranken, eetwaren of enigerlei goederen worden ver.-

kocht, of van een vermaakgelegenheid ; 

b)de echtgencot, de kinderen  cf  de personen die van 

zijn gezin doel uitmaken, of de aangestelden van de 

onder a bedoelde personen 

c)iedere iDersoon die 1ij een van de onder a genoemde 

personen inwoont 

2° aan de onder 1°, a, b en c bedoelde personen, het loon 

van de werknemer in ontvangst te sic-men.. 

Ärtikel 14  (artikel 16 van het ontwerp). 

Het is aan iedere persoon verbeden, zelfs 

indien hij handelt op grond van een volmacht of van een 

mondelinen of schriftelijke, algemene of bijzondere, 

al dan niet beloonde lüstgeving : 

1° gewoonlijk en zelfs Ym niet aan de werknemer een voor-

schot op het loon te geven en vervolgens van de werk-

gever of van zijnentwege het loon van deze werknemer 

in ontvangst te nemen ; 

isol'Arof, 
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2° gewoonlijk tegen vergoeding het loon van de werknemer 

in ontvangst te nemen. 

Artikel 15 (artikelen 17 en 18 en gedeeltelijk artikel 

2.1 van het ontwerp): 

§ 1. Het is do werkgever verboden aan de geheel 

of gedeeltelijk met fonien betanlde werknemer, bij zijn 

indiensttreding, tijdens zijn tewerkstelling of bij het 

beeindigen van de dienstbetrekking, stortingen op de te 

zijnen behoeve overhandigde forien op te leggen of 

hierop andere dan wettelijk teel,elaten inhoudingen te 

doen. 

§. 2. De paritaire comités kunnen per beroepen-

categorie of per gewest ,-bel.alen op welke wijze de ten be-

hoeve van de werknemers overhandigde fooien moeten worden 

verdeeld. Deze beslissingen kunnen algemeen verbindend., 

worden verklaard. 

Waar geen paritair comité bestaat, kan de 

Koning de in het eerste lid bedoelde maatregien nemen 

op advies van de nationale  arbeidsraad. 

HOOFDSTUK  III.  - MLTING VAN DE ARBEID.  

Artikel 16 : artikelen 1 en 2 van de wet van 30 juli 

1901 tot regeling van de berekening van de 

arbeid der werklieden. 

Artikel 17 : artikelen 3 en 4 van dezelfde wet van 30 

juli 1901. 

1114.1141,4,4 
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Artikel 18 : artikel 5 van dezelfde wet van 30 juli 1901. 

Artikel 19 (artikel 19 van het ontwerp).-

 

Ondanks elke strijdige overeenkomst heeft de 

werknemer altijd het recht toezicht uit te oefenen op het 

meten, het wegen of elke andere verrichting dienend cm de 

hoeveelheid of de hoedanigheid van  dc  verrichte arbeid 

vast te stellen en alzo het bedrag van het loon te be-

palen. 

HOOFDSTUK  IV.-  INHOUDINGEN 02 HET LOON.  

Artikel 20 (artikelen 22 en 23 van het entwerp). 

Op het loon mogen alleen in mindering worden 

gebracht : 

10 de inhoudingen gedaan cp grond van de fiscale wetge-

ving en de wetgeving op de sociale zekerheid ; 

2° de boeten regelmatig opgelopen op grond van het werk-

plaatsreglement of een huishoudelijk reglement dat 

regelmatig ter kennis van de werknemers is gebra6ht ; 

3° de vergoedingen en schi.deloosstellingen verschuldigd 

ter uitvocride; van de artikelen 8 en 25 van de wat 

van 10 maart 1900 op de arbeidsovereenkomst of van de 

artikelen 24 en 32 van de wet van 1 april 1936 op de . 
arbeidsovereenkomst weé,ens dienst op binnenschepen 
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4°  de inhoudingen gedaan op çrond  an  de artikelen 63 en 

64 van de wet van 5 juni 1928 op de arbeidsovereenkomst 

wegens scheepsdienst ; 

50 de in geld gegeven voorschotten op het loon ; 

60 de borgtocht om het nakomen der verplichtingen van de 

werknemer te waarborgen. 

Het totaal van de inhoudingen mag niet meer 

bedragen dan een vijfde van het bij elke uitbetaling ver-

schuldigde loon in geld, na aftrekking van de inhoudingen 

gedaan op grond van de fiscale wetgeving en de wetgeving 

op de sociale zekerheid. Deze beperking is echter niet 

van toepassing ... (zie de opmerkingen in het advies, 

inzonderheid wat betreft de uitbreiding tot de bedienden 

van de mogelijkheid cm inhcudingen te doen wegens be-

rokkende schade en wat betreft de eventuele beperkingen 

te stellen aan de voorschriften die onbeperkte inhoudingen 

op het loon toelaten) 

HOOFDSTUK V. - BESLAG OB-EN OVERDRACHT VAN HET LOON.  

Artikel 21 (artikel 28 van het ontwerp). 

Voor de toepassing van dit hoofdstuk worden 

de sommen die de werkgever als gift aan de werknemer toe-

 

kent, mot loon gelijkgesteld. 

4,11/111,19 
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Artikel 22 (ar'tikelen 24 en 29 van het ontwerp). 

1. Het gedeelte van het loon dat 10.000 frank 

per maand te boven gaat, is zonder beperking Vatbaar 

voor beslag en overdracht. 

Het gedeelte dat 10.000 frank per maand niet 

te boven gaat, kan voor niet meer dan een vijfde in be-

slag worden genomen en voer niet meer dan een ander vijfde 

worden overgedragen. 

§ 2. Voor de vaststelling van het loon met 

het  cog  op de toepassing van dit artikel wordt geen re-

kening gehouden met de bedragen die overeenkomstig 

artikel 20 in mindering  worden  gebracht en met het ge.-

deelte van het loon dat in natura wordt betaald. 

(zie voorts de opmerkingen bij artikel 24 van het 

ontwerp) 

3. Op de voordracht van de nationale arbeids-

raad kan de Koning het in 9 1 genoemde bedrag van 

10.000 frank aanpassen aan ...  (zig  voorts do opmerking 

bij artikel 29 van het ontwerp) . 

Artikel 23 (artikelen 26 en 27 van het ontwerp). 

De in artikel 22, § 1, tweede lid, voorge-

schreven beperking is nict van toepassing 

OO4/1410 
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1 wanneer beslag wordt gelegd  ri'  het loon wordt overge—

dragen ingevolge een vordering gesteund op een van de 

redenen opgesomd in de artikelen 203, 205, 2.06, 207$ 

212, 268, eerste lid, 301, 303, 340b, 340e, 342a, 351, 

762, 1448, 1537 en 1575 van het Burgerlijk Wetboek en, 

in het algemeen, ingevolbe  eon  vordering wegens alimen-

tatioplicht ; 

2° wanneer het loon aan de echtgcnort van de worknemet 

moet wrrdcn betaald ingevolge Jc toepassing van arti—

kel 218 of artikel 268, tweede lid, van het Burger 

lijk Wetboek. 

Wanneer het lonn geheel of gedeeltelijk niet 

aan de  werkneuer  mag  worden  uitbetaald om  eon  van de in 

hot eerste lid rpgesomde redenen, is het in artikel 22, 

§ 1, tweede lid, bedoelde gedeelte van het loon nog 

alleen vatbaar voor beslg en overdracht om  eon  andere 

reden ten belope van de twee vijfden verminderd met het 

bedrag dat om een van de in het eerste lid bedoelde 

redenen niet aan de werknemer mag  worden  uitbetaald. 

Artikel 24  (artikel 25 van het ontwerp).—

 

§ 1. Op straffe van nietigheid meet de over—

dracht van het locn gebeuren in  eon  akte onderscheiden 

van die welke de hoofdverbintenis waarvan zij de uit—

voering waarborgt, bevat. 

Die akte wor(Lt opgemaakt in zoveel exemplaren 

als er partijen met een endcrscheidelbelang zijn. 

41*10/1101, 
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De bepalingen van §§ 2 tot 6 moeten erin voor-
komen. 

§ 2. Bij ontstentenis van verzet door de over-

drager overeenkomstig § 39  heeft de overdracht uitwer-

king,  nad-,:t (1,e overnemer 

1° aan de overdrager kennis heeft gegeven van zijn voor-

nemen de overdracht äit te voeren ; 

2° aan de gecedeerde schuldenaar een afschrift van de 
• onder 10  genoemde kennisgeving heeft gestuurd ; 

3° na het verstrijken van de termijn voor verzet, aan de 

gecedeerde schuldenaar een eensluidend verklaard af-

 

schrift van de akte van everdracht heeft gezonden. 

§ 3. Binnen tien dagen na de verzending van 
de in § 2, 1°, bedoelde kennisgeving kan de overdrager 
verzet doen, mits hij daarvan  an  de overnemer kennis 
geeft en hij aan de gecedeerde schuldenaar mededeelt, 
dat hij de overnemer van zijn verzet in kennis heeft 
gesteld. 

In geval van verzet mag de gecedeerde schulde-
naar geen inhoudingen op het loon met het  cog  op de • 
uitvoering van de overdracht doen, zolang deze niet be-
krachtigd is overeenkcmstig § 5. 

4. Älle in de §§ 2 en 3 bedoelde kennisge-
vingen en verzandingen gcschieden bij ter post aangete-
kende brief. 

MOO/0414 
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§ 5. In geval van verzet dagvaardt de over-

 

nemer de overdrager voor de vrederechter van het kanton 

van de woonplaats van de overdrager ten einde de overdrachti 

te horen bekrachtigen. 

De vrederechter bcslist in laatste aanleg 

ongeacht het bedrag van de overdracht. Zijn beslissing kan 

door de gecedeerde schuldenaar worden uitgevoerd op een-

voudige kennisgeving die hem door de griffier binnen vijf 

df.gen wordt gedaan. 

A 

6. Wanneer de dienstbetrekking van de ov2,r-

drc.ger eindigt vooraleer de inhouding van de overgedragen 

sommen hot bedrag van de coor vrederechter bekrachtigde r 

afstand bereikt, maakt de gecedeerde schuldenaar de in e. 

tweede lid, bedoelde kennisgeving over aan de overnemer 

met vermelding van het totaal der ingehouden bedragen.. 

De bekrachtiging behoudt haar uitwerking en 

de overdracht kan door iedere nieuwe gecedeerde schulde-

naar worden uitgevoerd ten belope van het corspronkelijk 

bedrag verminderd met de reeds ingehouden bedragen, mits. 

de overnemer bij een ter post aangetekende brief de 

bekrachtigingsbeslissing van de vrederechter'en de opgave 

van de reeds ingehouden bedragen ter kennis ven de nieuwe 

gecedeerde schuldenaar brengt. 

§. 7. Wanneer de dienstbetrekking van de over-

drager eindigt vcoraleer de inhouding van de overge-

 

dragen sommen het bedrag van de overdracht bereikt of 

wanneer het bedrag van de cverd'acht is bereikt, maakt de 

gecedeerde schuldenaar een staat van de periodieke inhou-

dingen en het tot,,_al bedrag aan de overdragcr over. 
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§ 8. Dit artikel is niet van toepassing, wanneer 

de overdracht van het loon in  eon  authentieke akte is vast 

gesteld (zie ook de opmerking in het advies). 

HOOFDSTUK  VI.—  TOEZICHT;  

Artikel 25  (artikel 33 van het ontwerp). 

Onverminderd de plichtenlan de officieren van 

de gerechtelijke  politic,  houden de door de Koning aan—

geduide ambtenaren toezicht op de uitvoering van deze wet 

en op de ter uitvoering ervan genomen besluiten. 

Artikel 26 (artikel 34 van het ontwerp). 

De in artikel 25 bedoelde ambtenaren hebben 

vrije toegang tot de plaatsen waar de werknemers te werk 

gésteld zijn en waar het loon wordt uitbetaald. 

(zie voorts Ce opmerking in het advies  on  artikel 6 

van de wet van 30 juli 1901) ... 

De werkgever, zijn azulgestelUn of lasthebbers, 

evenals de werknemers zijn gehouden hun alle inlichtingen 

te verstrekken welke zij vrn.gen om zich ervan te verge—

wissen of de wet en de ter uitvoering ervan genomen 

besluiten worden nagekomen. 

Met dit doel mogen die ambtenaren de werkgever, 

zijn aangestelden of lasthobbers en de werknemers afzon—

derlijk of gezamenlijk ondervragen over alle feiten die 

hen kunnen voorlichten. 

• • • 
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Zij kunnen zich alle boeken, registers en be-

scheiden die voor het toezicht op de uitvoering van de 

wet nodig zijn, zonder verpleatsing doen voorleggen of 

er afschriften of uittreksels van doen opmaken. 

Artikel 27 (artikel 35 van het ontwerp). 

De in artikel 25 bedoelde ambtenaren zijn be-

voegd om de inbreuken op deze wet en de ter uitvoering 

ervan genomen besluiten op te speren en vast te stellen4 

Hun processen-verbaal hebben bewijskracht 

tot het tegendeel is bewezen. 

Een afschrift ervan werdt op straffe van 

nietigheid binnen ... (zie advies) ... aan de over-

treder gezonden. 

Artikel 28; de artikelen 9 en 10 van de wet van 30 

juli 1901. 

HOOFDSTUK  VII.  - STRAFBEPALINGEN.  

Artikel 29 (artikel 36 van het ontwerp). 

Met geldboete van 26 frank tot 500 frank 

worden gestraft : 

10 de werkgever,zijn aangestelden of lasthebbers die 

inbreuk hebben gepleegd p de artikelen 3, 4, 5, 8, 

9, 10, 11, 15, §, 1, 16, 17, 20, 22, 23, tweede lid,: 

en 24 van deze wet of cp de besluiten genomen ter 

elpe/64,• 
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uitvoering van de artikelen 59  § 4, 12, tweede lid, 

en 15, § 2, tweede lid, van de wet (zie ook de op—

merking in het advies) ; 

2° iedere in de artikelen 13 en 14 bedoelde persoon 

die een inbreuk op deze 'artikelen heeft gepleegd ; 

3° iedereen die de werknemer heeft gehinderd in de 

uitoefening vr.n het hem bij artikel 19 verleende 

recht op toezicht ; 

4° de werkgever, zijn aank:estelden of lasthebbers en de 

werknemers die het krachtens  doze  wet ingerichte 

toezicht hebben verhinderd (zie ook artikel 7, eerste 

lid, van de wet van 30 juli 1901). 

Artikel 30 (artikel 37 van het ontwerp). 

Bij herhaling binnen een jaar na een vorige 

veroordeling kan de straf het dubbel van het maximum 

bedragen. 

Artikel 31 (artikel 38 van het ontwerp). 

De werkgever is burgerrechtelijk aansprakelijk 

voor de betaling van de geldboeten waartoe zijn aange—

stelden of lasthebbers worden veroordeeld. 

iree/ease 
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De exploitant, de houder, de zaakvoerder of 
de vergunninghouder van een kantine, van een lokaal 

waar dranken, eetwaren of enigerlei goederen worden ver-
kocht,  ff  van een vermaakgelegenheid is burgerlijk aan-
sprakelijk voor de betaling van de geldboeten waartoe 
zijn echtgenoot, zijn kinderen die van zijn gezin deel 
uitmaken, en zijn armgestelden worden veroordeeld. 

Artikel 32 (artikel 39 van het ontwerp). 

Alle bepalingen van boek I van het Strafwet-
boek, uitgezonderd hoofdstuk V maar met inbegrip van 
hoofdstuk  VII  en van artikel 85, zijn toepasselijk op 
de misdrijven in deze wet cmschreven. 

Artikel 33 : de artikelen 9 en 10 van de wet van 30 

juli 1901. 

Artikel 34  (artikel 40 van het ontwerp). 

De publieke rechtsvordering wegens overtreding 
van de bepalingen van deze wet  on  van de ter uitvoering 
ervan genomen besluiten verj.Lart door verloop van, een 
jaar na het feit waaruit de vordering is ontstaan. 
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HOOFDSTUK  VIII.  — SLOTBEPALINGEN.  

Artikel 35 (artikelen 30 en 31 van het ontwerp). 

In artikel 19 van de wet van 16 december 1851 

op de voorrechten en hypotheken worden de volgende wijt-

 

zigingen aangebracht : 

10 het bepaalde onder 10  wordt door de volgende bepalin—

gen vervangen : 

"1° voor de in artikel 1 van de wet op de bescherming 

van het loon bedoelde werknemers, het loon ... (z‘i 

voorts de opmerking bij artikel 30 van het ontweri 

... Op de voordracht van de nationale arbeids—

raad kan de Koning deze bedragen ... aanpassen 

aan ... (zie voorts de opmerking bij artikel 31 

van het ontwerp) ... 

1°bis de gerechtskosten die in het gemeenschappe—

lijk belang van de schuldeisers werden gedaan", 

2° in het 40  wordt het eerste lid opgeheven. 

Artikel 36 (artikel 32 van het ontwerp). 

Artikel 545 van het Wetboek van koophandel 

wordt door de volgende bepaling vervangen : 

"Artikel 545. Voor de in artikel 1 van de wet op de be—

scherming van het loon bedoelde werknemers wordt het 

loon ... (zie opmerking bij artikel 30 van het ontwerp) 

... toegelaten tot het aantal der bevoorrechte schuld—

vorderingen met dezelfde rang en ten helope van dezelfde 

bedragen als het voorrecht bepaald in artikel 19, 10, 

van de wet van 16 december 1851 op de voorrechten 

en hypotheken". 

111,411440 
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Artikel 37.  
In de wet van 15 juni 1896 op de werkplaats-

 

reglementen worden de volgende wijzigingen aangebracht 

10 in artikel 3, 2°, worden de woorden "mits afhouding 
op het loon" geschrapt; 

2° artikel 3, 40, wordt aangevuld als volgt : "De op-
brengst van de geldboeten moet ten voordele van de 
werklieden worden gebruikt"; 

30  artikel 24 wordt opgeheven. 

Artikel 38.  

In de wet van 10 maart 1900 op de arbeids-
overeenkomst worden de volgende wijzigingen aangebracht 
... (zie opmerkingen bij de artikelen 23, 24 en 43 van 
het ontwerp) ... 

Artikel 39.  
In de wet van 5 juni 1928 houdende regeling 

van de arbeidsovereenkomst wegens scheepsdienst warden 
de volgende wijzigingen aangebracht : ... (zie de op-
merkingen bij artikel 43 van het ontwerp) .., 

Artikel 40.  
In de wet van 1 april 1936 op de arbeidsover-

 

eenkomst wegens dienst op binnenschepen worden de vol-

 

gende wijzigingen aangebracht : (zie de opmerkingen 
bij artikel 43 van het ontwerp) 
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Artikel 41.  

(In dit artikel moeten gebeurlijk de wijzi-
gingen aan artikel 24 van de wet tot vaststelling 
van het statuut van het nationaal comité voor de 
huisarbeid, gecoördineerd op 5 april 1952, worden 
vermeld - zie de opmerkingen bij de artikelen 18, 
20 en 43 van het ontwerp)... 

Artikel 42.  

Artikel 20 van de wet van 9 juli 1957 tot 
regeling van de verkoop op afbetaling en zijn finan-
ciering, wordt door de volgende bepaling vervangen : 
... (zie opmerking bij artikel 24 van het ontwerp) 

Artikel 43 (artikel 43 van het ontwerp). 

Opgeheven worden : 

10 de wet van 21 vent8se jaar  IX,  die het voor beslag 
vatbare gedeelte van de bezoldiging der openbare 

ambtenaren en burgerlijke bedienden bepaalt; 

2° de wet van 16 augustus 1887 tot regeling van de 
uitbetaling der bezoldiging van de bij een arbeids-
overeenkomst verbonden werknemers, gewijzigd bij 
de wetten van 17 juni 1896, 7 juli 1936, 22 maart 
1940, bij de besluitwet van 20 september 1945, 
bij de wet van 22 juni 1953 en bij het koninklijk 
besluit van 13 oktober 1953; 

30  de artikelen 1, 2 en 3 van de wet van 18 augustus 
1887 op het verbod van overdracht van-  ea  beslag op 
het loon der werklieden, gewijzigd bij de wetten 
van 25 mei 1920 en 7 augustus 1922, bij de besluitwE 
van 28 februari 1947 en bij de wet van 30 april 195i 
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40 de wet van 11 april 1896 houdende uitvoering van de 

wet van 16 augustus 1887 waarbij de betaling van de 

lonen aan de werklieden wordt geregeld; 

50 de wet van 30 juli 1901 tot regeling van het vast—

stellen van de arbeid der werklieden, gewijzigd bij 

koninklijk besluit van 15 januari 1954. 

• • •  (zie voorts de opmerkingen bij artikel 43 van hel 

ontwerp) ... 

Artikel 44 (artikel 44 van het ontwerp). 

Deze wet treedt in werking op de eerste dag 

van de vierde maand volgend op die gedurende welke zij 

in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. 

• • • 

• • • 
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I. INTRODUCTION. . 

Ainsi qu'il est dit dans l'exposé  des  motifs,  le 

but  premier du  présent projet  de  loi est  de  "coordonner 

et  d'étendre les diverses dispositions relatives à  la 

protection  de la  rémunération  des  personnes occupées  au 

travail". 

En  faisant usage  de  l'expression "protection  de la 

rémunération",  le  projet n'entend  point  poser comme réglé 

Qu'un droit  ä  rémunération est garanti à quiconque engage 

ses  services. Sans se  préoccuper  de la  question  de  savoir 

dans quels cas ce droit existe positiveiJ,ent - cela dépend 

du  reste  de la nature du  lien juridique qui régit les.: 

prestations  de  travail -Je projet tient dès l'abord  le 

droit à rémunération pour acquis,  en  vertu soit d'un Con-

trat  de  louage  de  travail ou d'un autre contrat ayant 

pour objet une prestation  de  travail, soit d'une loi ou 

d'un règlement. 

C'est ce droit préexistant qu'il  a  pour objet  de 

protéger,  en  édictant notamment les mesures propres à as-

surer  au  bénéficiaire  la  disposition  de  son salaire dans 

la  mesure qui lui permet d'assurer sa subsistance  et  celle 

de 1,;a  famille. 

+ 

L'extension qu'il entend donner à  la  réglementa-

tion existant  en  matière  de  protection  de la  rémunération, 

le  projet  la  réalise surtout, d'une  part, en  élargissant 

la portee de la  notion  de  "rkluneration"• (article  4) et, 

d'autre  part, en  englobant dans  le  champ d'application 

de la  loi  des  personnes qui ne sont  pas  engagées dans 

les liens d'un contrat  de  louage  de  travail (article  Ier). 

Par  "rémunération"  le  projet n'entend  pas  seulement 

ce que les travailleurs  et  personnes assimilées perçoivent 

RD. 
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en  contrepartie  de  leurs prestations  de  travail, itaiä, 

aussi tous autres avantages  se  rattachant  de  quelque 

manière à. l'engagement  et  qu'ils sont  en  droit  de  ré-

clamer  de  ceux qui les occupent, tels les indemnités  de 

congé  et  les indemnités dues  par  l'employeur lorsque 

le  travailleur ne travaille temporaireent  pas  pour 

cause d'incapacité  de  travail,  de  vacances ou pour tout 

autre mobif prévu  par la  loi.  En  raison  de la  portée 

tres large de l  notion  de  "rémunération", il apparaît 

de la plus  haute importance, pour circonscrire  le  champ 

d'application  du  projet,  de  donner, dans  le  texte m@me 

de la  loi, une définition précise  de  cette notion.  A 

l'occasion  de  l'examen  de  l'article  4 du  projet, ce  point 

sera  commenté  de  manière  plus  détaillée. 

En  étendant  le  champ d'application  de la  loi à 

des  personnes qui ne sont  pas  engagées dans les liens 

d'un contrat  de  louage  de  travail,  le  -projet constitue 

l'expression remarquable d'une tendance qui  se  révèle 

dans  le  développement  du  droit social,  de  manière assez 

prudente mais néanmoins  fort  nette. 

Dans  l'avis qu'il  a  émis  le 24 mars 1961 au sujet . 

d'une proposition  de  loi codifiant  la  réglementation  du 

travail,  le  Conseil d'Etat  a déjà  eu l'occasion  de  met-

tre cette tendance  en  lumière  et de  signaler  les  consé-

quences qu'elle comporterait  à  l'égard  de la  revision, 
de la  simplification  et de la  coordination  de  cette lé-

gislation. 

La  tendance à élargir  le  champ d'application  du 

droit  du  travail procède indubitablement  de la  concep-

tion que toutes les personnes qui effectuent  du  travail' 

dans les mes conditions  et, par  ce travail, pourvoient 

leurs besoins, doivent beneficier d'une 'protection 
gale identique, pou importe que l'obligation  de  travail 

ler  et le  droit à  la  rémunération qui  en  est  la  contre-

partie trouvent leur fondement soit dans un contrat  de 

• /• 
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louage  de  travail, soit dans un autre contrat ayant 

pour objet une prestation  de  travail, soit Aine dans 

l'absence  de  tout enfpgement contractuel. 

En  examinant l'article  Ier du  projet qui  en  dé-

finit  le  champ d'application, c'est cette conception 

qui devra servir  de  fil  conducteur, ce  qui aboutira  ä. 

proposer l'extension  du  champ d'application ratione 
personae  à,. toutes  les  personnes travaillant  dans  un 

rapport de  subordination. 

+ + 

Cutre l'élargisstu4ent  de la  législation sur  la 

protection  de la  rémunération,  le  projet  a  encore  en 

vue ce que l'exposé  des  motifs appelle  la  "coordina-

tion'  de la  réglementation  en  vigueur. 

A  cet effet, il rbunit dans un même texte : 

I°  la  loi  du 16  août  18U7  portant r6gle2entation  du 

paiement  de la  remunration  des  travailleurs engagés 

dans les liens d'un contret  de  louage  de  travail; 

2° la  loi  du 18  août  1387  relative 'à l'incessibilité  et 

ik  l'insaisissabilité  des  salaires  des  ouvriers; 

3° la  loi  du 11  août  1896  confiant à l'inspection  du 
travail  la  mission  de  surveiller l'exécution  de la 

loi sur  le  paiement  des  salaires. 

L'article  3  bis  de la  loi  du 18  août  1887  n'a 
toutefois  pas  été-  repris; relatif aux  pensions et  autres 

prestabi.ons non.constitutives  de  salaire, il est,  en  ef-
fet, étranger  a la  matière  du  projet  de  loi. Il n'est 
certes  pas  chimJrique d'imaginer qu'une loi groupe un 

jour toutes les dispositions régloAentaires concernant. 
la  saisie  et la  cession  des  rmunerations,  pensions et 

prestations  de  sécurité sociale; un projet  .1e  ce  genre 

• /• 
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a  déjà été soumis d'ailleurs à l'examen  des  Chambres 

(voir notamment S.;:.mat  1955-1956,  doc.  n° 339). Si  une 

telle loi venait  ä.  être votée, les disn)ositions incluses 

dans  le  présent projet  de  loi  et  qui ont  trait  à  la  même 

matiere devraient être Supprimées. 

S'il  entre dans les  intentions  du Gouvernement 

de  réunir toutes  les  réglementations légales concernant 

la  -rotection  de la  rémunére.tion  dans  une seule loi, 

il s'indique d'y  faire  entrer également  1e  texte  de  lay 
loi  du 30  juillet  1901  réglementant  le  mesurage  du  tra-

vail  des  ouvriers, laquelle  a  uniquement  DOW  but  de. 

donner aux ouvriers dont  le  salaire est fonction  de 

l'ampleur ou  de la  qualite  des  prestations  de  travail, 

la garantie crue  celles-ci seront calculées exactement. 

C'est  la  également un  aspect important de la  protection 
de la  rémunération. 

En  outre, diverses autres lois encore contiennent 

des  dispositions analogues à. celles  du  projet, telles 

.la  loi  du 5  juin  1928  portant réglementation  du  contrat 

d'engagement maritime  et la  loi  du Ier  avril  1936  sur 

les contrats d'engagement pour  le service des  bâtiments 

de -navigation intérieure. Ces dispositions devront  de 

toute façon être mises  en  concordance avec celles  du  pro-

jet. 

En  général, cette concordance  sera  assurée  le 

plus  parfaitement  par  l'ahmgation  des  articles  en  queä-

tion dans les lois particulieres, si bien que  le  régime 

général établi  par le  projet  sera  incontestablement d'ap-

plication. 

Dans certains cas, il  sera  préférable cependant 
de  maintenir  la  réglementation particulière, pour  le  mo-

tif qu'elle est mieux adaptée aux conditions spéciales' 

dans lesquelles certaines cateGories  de  travedlleurs 

• / 
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effectuent leurs prestations  de  travail. Il pourra  en 

être ainsi,  par  exemple, pour  led  nersonnes assujetties 

au  régime  de la  loi  du 5  juin  1928  précitée portant ré-

glementation  du  contrat d'engagement maritime.  De  bonnes 

raisons peuvent militer  en  faveur  du  maintien, dans 

cette loi,  de  toutes les dis-positiOns dérogatGires ap-

plicables aux marins. Mais mêJle alors, il importera  de 

vérifier si les règles spéciales prsentement  en  vigueur 

se  justifient encore. Certaines d'entre elles, peut-être, 

devront être abrosees, d'autres,  sans  doute, nécessite-

ront une adaptation. 

Préconiser  en  cette mafia:7e une technique qui 

soit valable dan b  tous les cas n'est guére possible. 

L'opportunité  de  maintenir, d'abroger ou  de  modifier 

les dispositions dérogatoires  en  vigueur devra faire 

l'objet d'un  examen  dans chaaue cas particulier, avec 

le  souci majeur d'assurer, autant que possible, aux 

Personnes assujetties à. un régime spécial, une protec-

tion égale  a  celle que garantit  le  présent projet. 

Au  cours  de  l'analyse  des  articles, on mention-

nera, chaque fois qu'il y  aura  lieu, les prescriptions 

relatives à  la  même matière inscrites dans d'autres 

lois.  Au surplus,  uneperçu  sera  donné, à l'occasion  de 

l'examen  de  l'article  43, des  dispositions qu'il con-

viendra d'examiner à  la  lumière  des  considérations qui 

viennent d'être émises. 

.Pou-,"2  réaliser  la  concordance entre  la  réglementa-

tion zénale dont  le  7s2)Jet  sera le  siège  et  les dis-

positions dérogatoires. ou compleentaires à maintenir 

dans  le  cadre  des  lois particulières, l'exmen dont 

il s'agit devra nécessairement être préalable  au  dé-

pôt  du  présent projet  de  loi. Il  se  recommanderait d'in-

diquer dans les dispositions  finales de  celui-ci les di-

verses modi2ications qui doivent être apportées aux au-

tres lois.  A  cet effet, lé texte proposé  en  conclusion 

./. 
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du  présent avis précise l'endroit où les dispositions 
modificatives doivent s'insérer (voir partie III  de 

articles  37 et  suivants). 

Mais une "ccordination" vraiment efficace  des 

lois relatives  ä la  protection  de la  r,jmunération ne 
peut  pas se  borner  ä  réaliser  la  cocordance. avec les 
régimes spéciaux  en  vigueur. Encore faut-il, à cette 
occasion,  ne  pas  perdre  de  vue qu'un certain nombre  de 
projets  de  loi contenant eux .aussi  des  dispositions tou-
chant  la  protection  de  la rémunération sont actuelle-

déposés sur  le bureau des  Chambres législatives. Citons, 
ä  titre d'exemple, les articles  82 ä 97, 139, 141, 152 

et 166 de la  proposition  de  loi tendant  ä  instituer un 

Code  civil  du  travail (Sénat  1950-1951,  doc. n°  125), 

les articles  17 ä 20 du  projet  de  loi organisant l'ap-

prentssage  des  travailleurs destinés à être employés 

dans l'industrie (Sénat  1958-1959,  doc.  n° 260) et  les 
articles  7, 8 et 9 du  projet  de  loi .fixant  le  statut  des 
représentan'Gs  de commerce  (Sénat  1958-1959, dos. no. 
313).  Dans cet ordre d'idées, il conviendra  de  détermi-
ner,  en  outre, si ces dispositions seront ou bien sup-
primées  des  projets envisagés, ou bien maintenues, 
moyennant adaptation,  ä  titre dérogatoire ou complé-
mentaire. Ici aussi, il faut éviter que les lois parti-
culières fassent  double  emploi avec  le  projet  et, plus 
encore, que subsistent  des  prescriptions contradictoi-
res. 

+ + 

L'analyse qui est ainsi faite  de  l'économie  du 
projet, telle qu'elle est décrite dans l'exposé  des 
motifs, montre que les »rincipes généraux  de la  légis-
lation existant  en  matière  de  protection  de la  rémuné-
ration ne subiront  pas de  modifications profondes. 
Aussi l'attention devra-t-elle être davantage fixée 
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sur les objectifs fondamentaux  du  projet, qui sont l'é-

largissement  du  champ d'application  de la  réglementation 

existante  et la  coordination  des  textes actuellement 

épars dans diverses lois. 

C'est dans cet  esprit  que  sera  conçu l'examen 

des  articles qui suit  et  Qu'un  nouveau  texte  sera  pro-

posé  en  conclusion de'cet  examen. 

II EXKLE ;* DES ARTICLES.  

D'après  le  préambule, c'est  au  seul lUnistre  de 

l'Emploi  et du  Travail qu'il appartiendra  de  proposer  le 

projet  de  loi. Certaines dispositions reduièrent Cepen-

dant l'intervention  et le  contreseing  du  Ministre  de la 

Justice, notamment l'article  25,  qui  a trait  à  la  compé-

tence  du  juge  de  paix,  et  les articles  30 et 52  qui modi-

fient l'ordre  des  privilèges. 

D'autres Ministres encore - suivant  le  degré d'ex-

tension 'qui  sera  donné  au  champ d'application  du  projet - 

pourront être appelés  ä  intervenir; ainsi  le  Ministre  des' 

Communications pour ce qu. est  des  marins,  le  Ministre  de 

l'Intrieur  et de la  2onctiun publique d;ms  le  cas où  la 
loi  en  projet trouverait à s'appliquer aux agents  des 
services  publics,  et le  .s.linistre  des  Affaires économiques 
et de  l'Energie si la loi  du 30  juillet  1901  réglementant 
le  mesuraGe  du  travail  des  ouvriers est insérée dans  le 
projet. 

Chapitre  Ier.  -  Champ  d'appliCation.  

Les  articles  'ier et  4,qui  constituent  ce chapitre, 
désignent les personnes P.uxquelles  le  projet s'appliquera. 
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Or,  un élément supplémentaire  de  délimitation  du  champ 
d'application  de  celui-ci est constitué  'par la  portée 

que l'article  4  attribue  a la  notion  de  rémunération. 
C'est donc à tort que cet article figure dans  le  chapi-
tre II  sous  l'intitulé  "Libre  dis7)osition  du  salaire". 

Il trouve  au  contraire sa place  au  chapitre  Ier. 

Article  lor. 

D'après l'article ler, alinéa  Ier, 1°, le  projet 
s'appliquera,  en  principe, "à toutes les personnes occu-
pées  au  travail  par  une autre personne, qu'il y ait ou 
non  contrat  de  louage  de  travail". 

Cette définition est explicitée  par  l'énumération 
de  certaines catéories  de  personnes qui sont réputées 
tomber  sous  l'application  du  projet, bien qu'elles ne 
soient -oas engagées dans les liens d'un contrat  de 
louage  de  travail. Cette énumz3ration n'est certes  pas 
limitative; cela résulte  de  l'eruloi  des mots  "notamment" 
et  "entre autres". L'exposé  des  motifs souligne>  par 
ailleurs, que les diverses catégories  de  personnes pr6-
tégées  par le  projet  de  loi ne sont mentionnées qu'a 
titre exemplatif. 

Il est douteux que pareille énumération trouve 
bien sa place dans  le  texte biêi_ie  du  projet.  Le  procédé, 
en  tout cas, n'est  pas  exempt  de  danger. 

• 

D'abord, parce qu'on ne  sera  que trop enclin à 
liiaiter  le  champ d'application  de la  loi aux seuls exem-
ples que celle-ci énumère  et  à  en  écarter  tos  les cas-
limite douteux qui ne sont  pas  expresséi,ent prévus. Il 
suffit,  per  exeuple,  de  songer aux chômeurs oui sont  en 
période  de  réadaptabion professionnelle, confomément 
aux articles  56 et  suivants  de  l'arrêté organique  du 
chômage  et  qui peuvent prteA_re, à  la charge de  l'em-
ployeur,  "a  une  Prime  correspondant à tout travail  pro-
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ductif" (article  61,  alinéa  3;  voir également l'article 
72). 

Ensuite,  la  loi ne trouvera  pas  à s'appliquer 
dans tous les cas aux personnes mentionnées dans  le  pro-

jet. L'exposé  des  motifs  en  rapporte lui-même un exem-
ple, là où il affirme, à. propos  des  détenus, que l'ar-
ticle  27 du Code  pénal -  et  il  en  va  de  mése pour l'ar-
ticle*15 - restera applicable. D'après ces articles, 
les débenus ne reçoivent  pas de  salaire pour  le  travail 

qu'ils accomplissent.  Le  produit  de  celui-ci revient, 
en  principe, à l'Etat,  le  détenu ne touchant qu'une in-
demnité (Nypels  et  Servais :  Le Code  pénal belge inter-
prété,  I,  page 87;  R.P.D.B.,  X,  y' frisons  et  établisse-
ments pénitentiaires,  n° 254). Les  détenus qui tombent 
sous le coup de  ces dispositions  du Code  pénal, sont 
donc exclus  de  l'application  de la  loi  en  projet. 

Il est recommandé dès lors  de  supprimer l'alinéa 
2 de  l'article  Ier, le, et de  ne mentionner les catégo-
ries qui y sont énoncées que dans l'exposé  des  motifs. 
Il convient  de  noter incidemment que  la  mention  des 
personnes visées dans les lois  des 19  août  1948 et 28 
avril  1958  est  de  toute façon superflue, ces personnes 
étant engagées dans les liens d'un contrat  de  louage 
de  travail (voir l'article  6 de la  loi  du 19  août  1948 
et  l'article  4 de la  loi  du 23  avril  1958). 

Plutôt que d'essayer  de  déliniter  le  champ d'ap-
plication  du  projet  par  l'énoncé d'une série d'exemples, 
il apparaît  plus  adéquat  de  définir avec précision les 
personnes qui seront assujetties  ä la  régleaentation 
projetée. 

La  disposition  en  question vise,  sans  doute  pos-: 
sible, à étendre  le  champ d'a7,2plication  de la  loi à tous 
ceux qui, bien que  non  enj;ages dans los liens d'un con-
trat  de  louage  de  travail, engagent néanmoins leurs 

• /• 
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services dans les  Ames  conditions  et dans les  mêmes 

circonstances  que les  travailleurs proprement dits.  Or, 

l'élément spécifique du lien qui s'établit  entre le  tra-

vailleur  et  l'employeur réside  en ce que  celui-ci accom-

plit  du  travail  dans  un lien  de  subordination  à  celui-là. 

C'est essentiellement  en raison de  cette subordination 

d'ailleurs  que la  protection  du  travailleur  a da être 

organisée. 

L'article  Ier  devrait, dés lors, prévoir claire-

ment que  le  projet s'appliquera à tous ceux, qui, moyen-

nant rémunération, accomplissent dl travail dans un lien 
de  subordination. 

Cette  definition  compend  en  tout  premier  lieu 
les  travailleurs qui mettent  leur  activité  au service 
d'une autre personne  en  vertu d'un contrat  de  louage  de 
travail, c'est-ä»-dire tant  les  ouvriers  et employés que . 
les  marins, bateliers, travailleurs domestiques  et  tra-

vailleurs  ,à domicile. 

L'obligation d'effectuer  du  travail dans un lien 
de  subordination peut aussi résulter d'un contrat autre 
qu'un contrat  de  louage  de  travail. C'est  le  cas notam-
-oent de3 apprentis  et des  stagiaires. 

Enfin, les prestations  de  travail peuvent ne pré-
senter aucun caractere contractuel, mais trouver leur 
fondement directement dans une loi ou un règlement. Il 
en  est ainsi,  par  exemple,  des  chômeurs  en  période  de 
for:nation professionnelle accélérée,  des  chômeurs mis 
au  travail  par  les  autorits  publiques,  des  personnes 
réquisitionnées  et des  prisonniers  et  détenus. 

+ + 

• /. 
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Au  nombre  des  personnes qui accomplissent  du  tra-

vail dans un lien  de  subordination, il faut compter,  en 

principe, les agents  des services  nublics.  Sur  ce  point, 

le  prGjet prévoit toutefois une exception importante  en 

excluant "les personnes qui sont  au service de  l'Etat, 

des  provinces  des communes et des  organismes d'intérêt 

public,  pour autant, toutefois, qu'elles soient soumises 

ä  un statut réglementaire". 

Contre l'extension  du droit  social  aux  agents  des 

services  publics, on  fait  parfois valoir  que ces  agents 

jouissent,  dans la  pratique,  de garanties au  moins aussi 

étendues  que les  travailleurs (voir,  par  exemple, l'ex-

posé  des  motifs  du  projet  de  loi modijiant  la  loi  du 17 

juillet  1905 sur le  repos  du  dimanche  dans les  entre-

prises industrielles  et  commerciales, Sénat  1959-1960, 

n° 285, page 2).  S'il devait  ne pas en être  ainsi  Pour 

certaines catéories d'aents  des services  publics,  il 
serait  non sans  ut,lité  que le  präsent  projet assurât 

aux intäreasés un  minimum de  protection  quant ä  leurs 
droits  à la  rémunération. 

Trouver une raison  de  principe qui soit suscep-
tible  de  justifier l'exclusion  des  agents  des services 

publics  du  bénéfice  du  projet ne serait guère aisé.  Le 

but poursuivi  par  celui-ci n'est-il  pas de  garantir à ceux 

qui accomplissent  du  travail dans un lien  de  subordina-

tion,  la  disposition  de  leur salaire  en  vue  de  pourvoir 
ä  leur subsistance ? Consierés  sous  cet angle, les 

agents  des services  publics ne  se  distinguent  pas  essen-
tiellement  des  travailleurs  du  secteur privé.  Les  uns 
comme les autres travaillent  au service  d'autrui, donc. 
dans un lien  de  subordination,  et  tous trouvent- unique-
ment ou principalement leurs moyens  de  subsistance dans 
leur rémunération. 

Il va  de  soi que l'expression "agents  des services 
publics" ne doit s'entendre, on l'occurrence, que  des 

• / • 
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agents qui travaillent réellement dans un lien  de  subbr-

dination, tels les agents  des  adinistrations  de  l'Etat, 

des  organismes publics  et des  administrations provin-

ciales  et  conlunales,  a  l'exclusion  des  personnes qui 

agissent  en  qualité d'organes  de  l'Etat,  des  provinces 

ou  des  comrlunes, ou qui  font  partie  de  ceux-ci, comme 

les parlementaires., les Ministres, les magistrats, les 

membres  des  députations permanentes, les bourgmestres 

et  échevins. 

Si  donc l'extension  du  chaìp d'application  de la 

loi aux agents  des services  puIics parait,  en  principe, 

se  recommander, rien ne doit  en revanche  s'opposer à ce 

qu'il soit prévu,  en  ce qui les concerne,  des  modalités 

d'application particulières ou  des  dérogations qui tien-

nent compte  du  caractre sp(3cifioue  de  leur  engagement. 

Le  projet devrait,  des  lors, disposer qu'il ne porte au-

cune atteinte aux régimes spéciaux, instaurés ou suscep-

tibles d'être instaurés  par  ou en•vertu d'une autre loie 

en  faveur  de  certaines catégories  de  personnes assujet-

ties  ä. la  réglementation présentement établie. 

Une disposition similaire, savoir qu'il n'est 

pas  dérogé aux régimes spéciaux, pourrait d'ailleurs 

être rendue applicable (à  des  -üersonnes autres que les 

agents  des services  publics. Il  a, en  effet, été relevé 

ci-avant  que les articles  13 et 27 du Code  pénal deineu-

rcront applicables aux prisonniers qu'ils visent.  Le 

(ouvernement pourrait  de  ,y16.,le juger opportun  de  mainte-

nir certaines dispositions d'autres lois spéciales, 

telle  la  loi  du 5  jilin  1926  portant réglementation  du 

contrat d'engagement maritime. 

L'article 1er, alinéa ler,  2°, du  projet dis-

pose que "les employeurs ne peuvent  se  prévaloir,  en  vue 

de se  soustraire  21  l'a:iplication  de la  loi,  de la  nulli-

té  du  contrat". 

./ 
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Cette disposition est  de nature a  induire  en 

.erreur. Elle permet,  en  effet,  de  croire  a  l'applicabi-

lité  du  projet dans  le  cas,  par  exemple,  de  nullité  du 

contrt  de  louage  de  travail pour une cause illicite. 

Il est peu probable que le.Gouverneent entende appor-
ter  des  restrictions aux r3gles  de  nullité  des  contrats; 

sans  doute  le  but est-il Plutôt  de  disposer,  par  analo-

gie avec  la  loi sur les accidents  du  travail notamment, 

que  le  projet restera applicable lorsque  la  nullité  du 

contrat trouve sa source dans une infraction ek  la  régie-

menttion  du  travail.  En  l'occurrence, toutefois, une 

prévision  de  l'espèce est inutile puisque l'applicabi-

lité  du  projet ne requiert  pas  oblisatoirement l'exis-
tence d'un contrat  de  louage  de  travail. 

+ + 

Aux termes  de  l'alinéa  2 de  l'article  Ier,  les 
personnes qui tombent  sous  l'application  du  projet 
sont respectiveDient dénommées "travailleurs"  et  "em-
ployeurs". 

D'après l'exposé ,les motifs, l'adoption  de  ces 
dénominations répond z'à un souci  cie  simplification  et 
d'unification. 

C'est assurément une simplification que  de  dé-
signer  par  un seul  et  même terme les diverses catégo-
ries  de  personnes '-.uxquelles  la  loi trouvera à. s'appli-
quer.  Le  choix  des  termes "travailleur"  et  "employeur" 
est-il cependant  de nature  à. contribuer efficacement 
l'unité  de  la terminologie ?  En  droit social, ces • • 

termes PossLdent,  en  effet, une signification juridiqué: 
bien précise  et  ne sont employés,  en  droit positif, que. 
pour désigner les personnes e-Aaf.eos dans les liens . 
d'un contrat  de  louaq.e  de  travail. 

• /. 



MV. L. 7670/2. 
- 123 -  

Il est vrai qu'il UIONiG'.j.:  p G de ternes  juridiquos. 

cunsacrjs designant, d'uns  p  rt, l'onsomble  des  -.2rsonnes 

qui accomplissent  du  travail da,.s un lion  (7,e  subordina-

ti:,L  et, d'  .utro  part,  l'onso.iblo  des  i)ersonn-s qui  font 

trawdller  13s  premiär:..s  s us  lour  autorit. 

Lfin  de  r:Jalisor sinplification envi Sao  suns 

nuire pour uut:-.nt  à  l'uniformit..L  de la  torminologioi il: 

s'indiqurit  de  disposer rue  13  projet; s'applique aux 
travs.illours  ot  aux eldployeurs mais quo sont respocbilto 
ment  assibilOes au3sL-  uns  ot  aux autros, pour l'applica: 

tiqn  do la  loi,  les  perse 1205 qui, saris Itro ougagees 

dauto lins d'un  contra t trav311, ef-

 

f,;ctuent  (1,u  travail  dans  un lin  do  subordination meen-
nant .rnunti(.n  et 1 s  personnes Qui occupent cos der-
nières. 

Cotte solution offre l'n.vantRge  do no  rien changer 
L. 1_  significatiun juridique consucree  dos termes  em-

plojes,  bout e-  &vitht c.ue  lo  projet  no  doive constam-
luent rocurir  au  proced pou pratique  de  l'enumft.ation 
pour e;ésignor  les  personnes auxquelles il s'applique. 

ürticlo  2. 

Cet article exclut  :o  l'implicatiJn  du  projet 
"les personros.euL,s los liens d'un contrat 

louage d'industrie ou d'un mandat sJ.lariJ". 

-.. 

L'exprion nourlandairJe  'contract v-n verhuring 

vs..n nij=1.1i)id" n'est usitJo ni  en  droit civil, ni  en 

droit social. :-.Liant aux teru,s fr2.nçais "contrat  de 
13uae d'industrie",  le Code  civil ne l'enploie que ctuis 

'cL_Itrz-.t  do  leue.ge Ci'uuvra3e  et  d'indus-

trie" (?.rticlo  1779),  qui eli.lob;,en  cut, le  "louage 

i. ..s le  dit  Code  s'en tient 
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En  effet, l'article  6,  oui fixe l.s  conditions  dans 

lesquells une partie  do la  ré;-:mnr?tion  peut  3tre pay:de 

en  natur,  n'autorise nullement l'employeur  ä  restreindre 

().ue  le  travailleur  se  propose  da  faie  de la  par-

tie  de sa  r6L1uneration qui  lui  est paye  en nature.  Il 

est  vi  quc  le  paiement  de i  r6mumiratin  en nature 

comporte  par lui-rame certaines  restrictions,  trais il est 

superflu d'y  faire  allusiGn  dans 10  projet. 

L'article  22,  qui interdit l'application  do'  cer-

 

taines retenues sur  la  rcmun lu, permet sûrement 

pas ä  l'employeur  du  restreindre  la  liberte  du  travail-

1ur  de  disposer  de  sa remunration. 

Quant aux articl.cs  23 ä 26  - auxquels il faut ajou-

ter l'article  27,  qui n'est  ps  visé -,s'ils ont un tel 

effet  en  tant qu'ils concernent los retenues sur  la  rd-
munr.ticn ou  la  saisie  et la  cession  de  celle-ci, les 

restricti:.ms qu'ils apportent d6coulent, on règle Gdn'era-

le,  non pas  d'une mesure pï:ise pcx l'enpleycur mais soit 

d'une disposition lösale,.soit.d.) l'intervention  des  crdan, 

ciers. 

Une disposition d'une_ port,o aarlocue  à  colle  do 

l'artielc,  3  fi:.,ure  a  l'artic13  65,  alina  3, do la  loi 

du 5 juin 1928  portmt rogl,Lioqtation  (:,u.  contrat d'en-

 

71c,emont m5.riti2:lo  et a  l'article  23 de la  loi  du lor 

avril  1936 sur L s  contrtJ d'encrimt p.r  lc  srvice 

des  bimnts 

C,G dispositions pourraient ':.tre ..bro;3os,  ä  moins 

que l'on ::2-1tend.e exclulu  C.  l'application  du  pr(Jjt les 

p-irsonn_s encigJes d  ns 1.s li(-ns  d' un desdits c.ntrats; 

on pareil  Cas e  un, mise  UIL  concoeance dA,  la  disposition 

maiLt nue avec colle  de  l'article  J  serait 

• / • 
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Uno .3.1cCeptin principe de la  libre disposition 
dc  la  rilunerati.,n est provuo ccpn.C.J.nt  par  l'article 
6 de 1.r2  loi  du 27  novenbr:.;  1891 leur la  rprossiç,n  du 
vaGabod0  et c 1.3.  mcmflicito.  Le  salaire  das  interns 
visjs dJ,,ns cet article subit rm effet une ro:tenue qui 
n'est  remise  aux int7rasss leur sortie do  l'ôta-

 

blissomont, partie on ov,pcos, pii  3n  vfteuents  et 
outils.  Des  retenues ipuvont on outra -breD opjräes  sur 
cos slairas  ä  titra s. netion disciplinaire. 

Article 4. 

Cot  articlo d6finit,  en  vuo  do  l'application  du  pro-
jet,  la  noti:n  Ce  r..::nunJrati;.n. 

le  terme nc3orl.2.nduis  "beloning" no sa  rencontra 
que  très rarement  e.1 7):15.  lc.  16gislati3n  sociale, et  encore 
dovrait-il  stro  r,.1p1ac5,  zolen le c -s, par  "vorgoeding" 
ou  "loon"  (SociaAlrechtclijk Joordonbook,  V° Beloning). 
Dans le  projet, c'est  co  der:der ter;. e qu'il convient 
d'employer. 

Le  terme  "beloning" ast  trop 13rgo, puisqu'il vise 
ég„avulent  los  grati::icatims accordes l'oployoure 
alors quo celles-ci sont; exclues  du  chap  ü'application 
du  r,rojot. 

- Il est vrai quo certad.ns av_utags viss  ä 
4  ne sont  pis  susceptibles d'ôtre'regard6s comme une 
r6mal_ratin proprement dito. Pour rem6dior  ä  cet incon-
veniont, il y aurait lieu CLa prciscr .2.1is  le  dit arti-
cle quels avantages conctitwnb une r6mu1ration pour 
l'zipplicati(n  du  projet. 

Si la  tormo norlandais "be1onin3" 3sb romplac6  par 
"non" ä. 1' article  4,  il falv7.ra ,jvidout  en  faire au-
tant dus l.s intituls  et  los autres articles  du  projet 
où. il figure (voir l'intitul6  du  projet  et des  chapitres 

SI. 
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III  ot  IV,  ainsi :uo los  articles  3, 5, 6, 9  à  12, 14 

ä 16, 19, 22  à  28, 30  ut  32). 

D'après litic1e  4,  il faut ontenCre  pr  "rdmune-

ration" tout ce QUi duit tro pay.é p.:r l'amployour  au 

travilleur  c  controp2rtic  dos -or  .s.t.tions quo celui-ci 

offectuo ou on raison  do  colis-ci. 

En n,  consid3r.ut comm0 r:Jmun•:.rati(n quo  cc  qui est 

payé  ir  l'employur,  le  projot oxclut  1:;s  pourboiros quo 

lus trvailL;urs reçoivent directomont  (e  tiors.  Or, 
le  n'est c,Jrtain..,:;nt l'intuntion Cu Gouvernonent 
puisque l'article  17  prz5voit  des  dispositions particu-

lièros  a  propos è_s pourboires quo  la  clientne  =lot 
au  prsonncl. 

Oomplaer puro2011t  et  sinplemont  lo  toxto  do  l'arti-

cle  4,  pour diro quo constitue  la  r6muntin tout  cc 

qui est  pay  par  l'onployour ou  par 'dus  tiers",  no 507 

rait toutefois 3.?.s uno solutin satisfaisante puisqu'alla 
aboutirait  à. faire  entrer  dans la  notion  do  ràmunration, 

les  pourboires volontairos qui  ne  s.:;nt -i)s  dus  on vertu. 
d'un contrat ou de.rusage, ainsi qu'un ccrtain nombre 

do  prostationo fournis  au  travailleur  par  Êbs orgnismes 

do  scuri-t socialo ou ip_r d'autros etïolissomcnts publics. 

luissil  le  projet dovrait-il affirmer quo  lus  pour-

boiras auxquels  1.::s  travj_11J.u:.:'s ont  droit en raison do 

1.ur  anon -nt  cu  aa  vortu  co  l'usage ontront  dans la  
notion  dc  "rOnunration". 
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Le  projet prAcieo  la  notion Ce "rémunéretion', telle 

.1-u'elle est définie à l'article  4, par  l'énumer2tion 
d'une série d'av Dte.Ges  ui  doivent,  en  tout r3tat  de 
cause, être consid„iree comme rémunertion. Cette énume-

ration est pour partie supDrflue, pour p.i.-bd.° inexacte  et 
pour partie incomplète. 

Superflue, on  tent  qu'elle mentie:me  des-  avantages 
"qui sont indibutablement  couverts p definition  • 
susvisée, tels : 

10 les  5rvante.ges accordés  en  contreprtie  du  travail 
accompli, à  savoir  le  salaire fixe (article  4, a), 

la  r3munerution  des heures  supplement_ires  (idem, b), 
les  =Missions  (idem, d) et les primes,  p,rticipa-

tions e.ux  benefices  et  tous autres ave-nteges analo-

 

ues  (idem, e); 

2°  'ee avantages que  le  loi elle-même considère comme 

remunerabiou  7 à  s,.voir rémuntion  des heures 
supplémentai2es  (idem, b  - voir  la  loi Cu  14 juin 

1921,  article  13), la  rmuneration afférente aux  jours 
fanés 1.3gaux  (idem, c  - voir l'arr2t-loi  du 25 
f:;vrier  1947,  articl:.  5), les  remunerations  visées 
aux littérets  f et G,  ainsi .1t.te  le  pecule  de  vacances 

payé  pr  l'employeur (lois coordonnées  du 9  m,e2s  1951, 

article  17). 

Inexacte,  en  ce que  1,s  avantages énor.Cds ne sont 
pas  tous susceptibles d'gtre considéres comme rdmunera-
tion, telle que cette notion est préceôe  par  l'article 
lui-mêe ou  pr  l'epos4  des  motifs. 

Ainsi,  la  ré,-)unereteon a2f/-;rente aux  jours  fériés 

lég2ux (article  4, c) et la  rénu.l.rektion due  en  vertu 
des  articles  28,  28b1s, 28qu,-..ber  et  28sezies  dc  la  loi 

du 10 mars 1900  (voir l'article  4, G)  peuvult gtre 
payées  par le  Foncs  de  sôcurité d'existence  dans los 

• / • 
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branches  d'activit5 où' un  tel  fons existo (voir l'arriPté-
loi  du 25  fCvrier  1947,  article  5,  alinjas  4 et 5,  ainsi 

que la  loi  du 10 mars 19t01  article  28  nonios). 1),--kns 

cus c:Ls, D)s OUL.Litiiüil  ne  seraiwit p_s consi-

dér-s coran,:  remuneration  puivnu'i13  ie  3ont  p s  payes  Dar 

l'employeur. 

avantaos ch.  nature  (voir article  4,  d) ne sont 

p.,  c(.ni;itutifs  de  rLuu.,r_tion lo,squ'ilL sont accordés 
titre  (to cellas-ci n'entrant  p .s,  e..'après 

l'expo,-;zf, dus motifs, dans lA notion  eo  remunration. 

Enf3n, l'énum-Jratien  de  l'article  4  est incomplète 

dnc  la  mesure  où clic  nu fit p -s  -tat  de  certaines 

indonitos pour perte  do  salaire .1uu iri criployeuro sont 

tonus d'octroyer :uir trav.illcu.s  :12-2 des  cas djtermi-

ir,s, telles  Dir  exemple les Ladomnitu3 auxquelles les' 
murins ont droit dans  le cc de  chugoment dE.: l'itiné-
raire  du  navire  a  bord duquel il;) sont engos (voir 

la  loi  du 5  juin  1928,  articles  47, 49 ot 52 a 55), 

l'indemnitd due aux bateliers pour c„.11.se  G8  prolongation 

du  voyage (loi  du  ler avril  19.)6,  article 18),et l'in-

dezaite qui revient aux 6.Auäs  du  personnel ou aux 

czx,.,idats eu3lugu_.s d'un conseil d'entreprise ou d'un 

comite  de  sécuritO lorsque, à. tort, ils ont ét.5 écarts 
temporairement  de  l'entraprie (loi  du 20  st.ptembre  1948, 

article 21, 7; loi  du 10  juin  195'2,  article ler, § 

e, 3°, alinea 2, et  lois coordonnes  du 15  Jeptembre 

1919  reli:tivcs aux  mines,  minières  et  carriärcs, arti 

cle 76tor,  t, 3, c,  alin.a  2). 

Sans  doute pourra- 25-on  objector  nue 1'énumf3rution 

do  l'article  4 ,:st  iorc_Jir.n:; incomplète parce qu'exem-
pl,..tive. Mais, l'utilit. :pratique d'une telle chuméra-
ti-,n  no reide-t -elle  is  prc:;cif:..ment  en ce  qu'elle 
doii permettre  la  solution  des  cas-llhlltL SUJC:G2  ä  con-

test_tion ?  Or, C-Ins l.  meure où elles  ne  sont  pus 

./. 
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octroyees  en  contrepio d'un rellement accoM-

 

pli,  1..s  susdites indenitz;s constituenL; inconttable-
ment cU:s cas  de  cette  nature. 

Il on  va de  lem°, ju:Ju'u un crtain degr6,  'le  l'in-
damnit3 pour  pert,  "e  salaire due  au  trilL.ur qui  a 
co:Lolu un contrat  (,e  forlation prfousicnnelle .-cc.510rje 
(..rrte or ,inique  du  ch32:2,e (iu  26  nai  1945,  article  55 
bis, 3),  bi on ouu l'article  15 de 1 lui (u 14  .nvrier 
1961  c",lenpan.j..Dn 6conoutigy.- 1  CO  proz2è2 et de  re-

 

ren7,ement  financier  ait .1-11Cu  12. 311T  le . paie-
ent  du  salaire cxprs;ssmunt app1icble z,  ces  tiv.vail-

lcu2.3. 

Pour toutc;s los raison ci-desous, il 
r€comma:u .iü  do  3Iiipstituer  a  1'n.urnn.d3nn::.e  a  l'ar-

 

ticl;)  4  un J  dfinition  131w. ucie  de L..  no tin  de  r-
mlui,:rtion. 

IJ -.  nécessit., d'ana d.jfinitien upp.2.r2.it  plus 
imporieuse encore si l'on cjnsie,eze eue l'expos (les 
motifs,  den 2 le  comment coliere  ä  l'article 
4,  o.f2iLle (lie ne sont  r r»,jardjs corn r,muntion : 

t' -)  lis  md mit acc0rr5e65  ä 1.0  suitc d'accidentS  du 
tr, ,J tiJ. ou  .o  maladiz..o'prJf„sJionnell.;:s; 

b)1-2s p-.1.  l'employeur  L?-1 tit-e de 

lib_ra1it6s; 

c) l riions  ie  viiillJsse  et (:_!.e  !)urvie; 

C) les  •:11ec_titc: 

Cotte äffirti.un  ,st 2112  d( , uto cjxact losouo  les 
avantaGs mentic,nnéo aux  i" c et d  sout accordés Di222 une 
c  omp d  'ij uranco  cu .r  un  o f.3221e  do 6 C Uri t 6 
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sociale.  Mais clle pord  de  VUG qu'ils reuvnt aussi  etre 

octreyOs  pr  lte-iployeur. Il  en sera  ainsi, on matière . 
d'in(.emnitb  du chef  d'acciden'G  de  travcil, lorsque l'em-

ployeur n'a ps2 souscrit  cl'  assurance  et  quo  le  paienent 

ne se  f:,it sp:.s  a  l'Lltrve_tion  du  Fons  de garantie 

(voir  1.0  lois coordonnées  du 28  soptembre  1931,  arti-

clzs  12 et  suivc„nts). D'autre p.Art, il  st  toujou::s loi-

sibr,  a  l'employ:.ur d'accorder  a sen  persorluel certaines 

indonnitds  et  rrestations  de  sucurit.  sociale  supplémen-

t„Idres.et  do  stipuler  lc  droit  ,  cellus-ci d2ns  la  con-

vention,  do  sorte  .7.12..111  n'est  plu du  tout question alors 

de  1ibür..-.1it.2 mais bien d'un avant;age con'Gractuel.  Dans 

CO c 2,  il s'ait roellement, Dourr„..it-on soutonir, d'un 

avantage  à  payer  "au  travd110ur  en  contrep...rti.,,,  dos 

prest2tion:3 qu'il effectue ou  en  rais-n de  cells-ci" 

et  qui  entre, par  voiJ,  de  conséquence,  dans 

1'artic,1  4. 

La  définition s'otend mlme avantages susmention-

 

nés que l'employeur octroie  a  titre  de  libz,ra1it6s, 

puisqu'il ne ressort nulle-,Jc.ut  du  texte  de  l'article. • 
que  la  notion  de  reElun_rtion serxit seul 

avant&Ges que  le  travailleur  eet o.  droit  de  reveniquer. 

d.,.sns  la  pensée  du  Gouvernehlent,  lus  ave:ltan;es 
et  prL:sta:;io)le  vi ::; ,:3 dans  l'posé  des  moiJifs seron-u. 

exclus  du  chaidp (;',Ipplicatit,n  du  projt, il importe  Ge 

le  dire e:zpresGém,ent d,no  le  tente mnme  de 

Zncere  st  :ira-t-il dt-pprücior s'il  peut se  (fendre 
du point de vue  social  de  protéger  les  indemnités pour 

acr3ident  de  travail  et les  prestations  de  sécurité  so-

ciale  fournies  par  l'employeur,  dans  une mesure moindre 

que la  rémunération proprement dite,  les  indemnités pour 
perte  de  salaire  et les  indemnités pour cause  de  rési-

liation  du  contrat ayant pour objet une prestation  de 

travail. 
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• Compte tenu  de  tout,-  les  observations faites ci-

dossus,  la  remun(Jration  peut  so  dfinir  comme  suit : 
"tous  les  avmtucs 6w,..11.1111,s  en  urent  que le  trav211-
leur  a le  droi Ge rclam(.cr  ä  l'employeur on r,..i:;on  des 
services  qu'il  oat  tenu  C-,:a  rendre  u  celui-ci". 

"211 raison des services  qu'il est  te-nu re_Are 

L  colui-ci" montre cnire:Ient  que b.  rellunratio:1  ccm-
prend  non  seulc..:-nt  lc  salaire  pay 'j  on contrepartie  di-
recte du  travail  accompli,  mais aussi tous autres avan-

 

tes ascords 1'occasio,1  de  1'ext3cut,'11,  de  l'expira-
tion ou  de 12  Gu2ponsion  des  servic3s, tels  que les 
inde- .nit,s  Cc  pri.lvis  et de  licencielaen,  lo  pcule  de 
vacancos,  le  sal:drc affrent aux  jou.: -.,:émunéres, 
les  indemnit  .3  pour accidents  de  travz2.2_1,  13s  inemnits 
pour perte  de  s"laire  du  fain.:  Ce  chclma,„ la  maladie 
ou  au  manque  de  travi1,  1.s  allocations reur  charges 
de famille, 1,.s  allocationJ acco2dees lorsqu'il est  mis 
fin aux Gurvices  ä  un  loo  c;_tcr:.:inu  GU  les  allocations 
octroy.Jos aux proches  du  trav2.illuur déc6dé. 

Pour Juclure ces avaatass lorsqu'ils  sent  pays 
par des  oripnismcs  de  sf.l.curit soci'l, il disposé 
qu'ils sont reçu de l'u.L.,4eyeur.  Lub  pourboires consti-
tue/1'c l'unique excuptin à cette rec;le, aussi sont-ils 
mentionnés  ä part,  ainsi qu'il est dit  plus  haut. 

Enfin,  la  définition  (:o la  notic.71  "e  "r0munticn" 
met  l'accent sur  le  'droit  du  tr.l.vill,ur"  a  ccs avan-
taes, n_xce (lue los libralit-s n'y sont pi).0 comprises. 

Article 5.. 

L',-.1inda  lor de  c.:t article diSpose que  la  renunr2-
tinn doit  stro  paye.  "en  monnaie ayant cours 16GJ  en 
Belsique". 

• / • 
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On  peut  imaGinr le.cc.s  d  un trVaillurc emplOy6Hen 

Belique domicili ou ä  1'2GranGer,  oä  il 

touch.2,ra rzÀ1untin. Il :lu.2a  (7.0c  int,r3t  ä être 

pay-  en  une monnaiJ cour1.l cl.ns  ce  pz,ys. O l a±. 

pourquoi il  ,st  prevu  cue et 1s 

peuvcnt ltre pays  en  une monnaie (tranre (lai  (11. 5 

juin 1928,  article  65, 1r t 2,  loi  du  ler 

avril  1936,  article  21, 3). 

Il serait dés lorz pr,nr2olu  de  disposer que la 

r6nungration  sera  ps:J- J oa un ayz.nt cou_s ljgal 

(1ns  le  pays  oû  s'effectue  le  p_ienont. 

A  l'Uinja  2, Lis met  'agr66cs confernme,lt 

l'arrôt,:; royal  n° 185 du juillet  1935  sur  le  contrôle 

des  banques  et 12  r-ime  des  Jmissions  de  titres  et  va-

 

leurs, confirru:  par la  loi 4  mai IS:.>6." pErAivc.nt t;tre 

supprimés. Depuis l'institution  de 1.  Oommi,isi,..n bancaire, 

ne peuvent  plus  foncti,mner  en  Beliquo que les ätäblis-

 

solnunts bäncäir.2s qui fiurent sur  la  liste dresse  par 

cotte commission.  En out,  lc -2,ut encore  se 

faire ä  rint,.rventioli d'un,. banque 3t22,7.ure  a  laquelle 

le dit  ariet6 pas  Applicable. 

term_s  e  1„,  douzième phrase  de  l':12inea  2, 

l'int-JrvetiL,n  de 3.  '23f2liniJtration 

(1,:s  pc-Jtvs,  de  1102fi3O d.:.s chèques post.u: des  ban-

 

oucs so'lt suberdcunJs,  ;,Git  il une C±S1 du  conseil 

soit _i  un accord cati.e l'enployz.ur  et la 

d1atii syudicUe ou  la  Liaju.2it.de trv:illours 

int:ress6s. Tout acco,d indiviLuel e,itre l'lor,;ur  et 

. / . 
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lc  trav:.illour  ent  donc exclu. L'article  3.2 de la  con-

vonti  .n n° 95  c.e  la  Confc.:,rence inturnationala  du  travail, 

es, visa  dann d.,•]  motifs,  aut:-.2ise toutufois 

expressnont  ce ;:oe do  paiame,it lorsque  lu  travtilleur 

y  consent. 

L.fin  de  mettre  le  projet on concordance avcc cotte 

ccnvontiJn, il :; aurait lieu coMplOt.or l'articic  5 
d.T.72s  co  sons. 

Lc  mode do  paie -nt  de la  23.munration  des  marins 
et  bateliers est dterni_lé 65,  ulin.„:as 
1:r et 2, do  1,).Li  ',11 5 juin 1926 3t  per 11=tiolo  21 
de loi  du lor  avr:_l  156. doivont 

trtre  mises  un concordance avoc  cull us de  r=tiele  5 du 

prot. 

Articlu 6. 

Los  version  frAngaiu ‘) nJorinaiso  de  l'alinéa 
ler  ne  sont pr.!.s -,Jarfaitclent cencordants; di.Ls.  la pre-
mière,  il  ot  uotin CL'un modo  de  paioAont  o  uu  usage 
con2tnt  ut du  pratique  courante"; dans la  ccoil%e, d'un .' 
mode da  paient est  'oen  sevestiGd sebruik  on  die 
dajelijku  wordt  Gobruiht".  Dans lu  texte fra.:LGJ.is, l'ex-
pression "d'un usago con2tn'.;" est superflue,. tandis  que 
d.Ans  lc  texte nOorlandais, il suffit  de  prs3voir  que le 
paio:lont  on  natur  doit Otre "Jebruih,aijk". 

Diapres  les 2111162o 2, 4 do  1 1:1rticle  6, la  . 
rmuneratill on ntur:J  no  pout  oxci3dr un cinquième, deux 
ci.::Iquièmes ou  la de lu  rE:imunrution.  totale. 

• / • 
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Ces pescriptiono  so  justifiont-ollos Lns  le de 

pftrrwnns qui n'ont  p-s  droit  a  une r,.hundratin, toiles 

quo ls apprntio  et  los staGiaires ? 

C.)9  dippe,3itions op,-,cseat,  par  exemple, ce  quo 

dits perso2no3 exclusiveaont  dos  avntaGes 

on  nature,  ulo:7s pourtant oue l'employeur -.1eut très bien 

ntipuler nu'aucune remun-rti.-2  n2  scru pay,:.e.  Si  l'on  en-

tend  rondr,J ob1iG2.teiro  lo  paiement d'un ljire ux ap-

rrentis, cette inte..ti,;n doit Ct2o t:aduito (7no  le  tente. 

L'alin,a  9 co  l'article  6  peruet  au  Roi, il est vrai, 

de  modifier  lc  parts pc.citei3 nuis uniqueKent "ou ég,Ird 
aux usa›Jes.de 

L'absence d'un dr.)it rmun,:rution n'est toutefois • 

T)33  ncess,dramont  l  consJqueuce d,s USUL,33 d'une cer-
tzzine pronssion. jUle pou'iJ -„;.-lemont résulter  de la nature 
du  lien juridique on vertu duquel  L;  travail c,st effectué. 

Si  on vout, dès lo.s , eliminer les con2équnces  des 
alin:e.s  2, 3 ot  4,p.r l'effot  do  ralina  9,  il faudra:' 
élir  le  chawp d'application L.e celui-ci..Le RGi devrait 
1-tre habilit déteruinor  la  partie  de r&lun:;ration 
qui  sera  n:73réo on  nature, non  rgauleuent  p. .r  pefusSion 

• mai3 atissi p..r catorio  de  travuillours. 

L'alinL;a  5 do 1  artiolc  5  détrninz)  1,2s  avc.,ItGes 
qui peuvent ,tre accords , ti.o  do  rjuun:ry.ti(,u on  na-

 

ture. .;ui  n.,,bre  de  c:23.v,lita's„s fl.,uront no.Jaument "l'uni-

 

forvdo Io costut•;. rI)Joi.?.1 travdlleur serrit .-2-

 

trei_it  a  portc)r  <A 1 ,u1.  ,ntreti-n" (voir  litter.  d). 

Cette 7'ispositin est susccptible ,f;I tre intorprtäe 
en c,  oeL.7; (jue ro-J3iployeur  pout,  on tout jtat dJ cause, 

• / • 
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Selon  1 s  fonctionnairsi dCleGu:s, Li Gouvernew;nt 
aurait l'i.Ltetion d'interdirc  a  l'employeur  do  porter 
los produits  en  compte  ä  un prix supriv'ur  au  prix corn-. 
mcrcial normal,  memo  s'il  a  pay5 un prix supericur. Cette 
intention n'est toutefois  pas  exprime daL3  le  texte  du 
projet. Celui-ci devrait donc ttro complot.)  en  ce sens 
quJ l'valuation OJ  fait  sur  la base du  prix da revient, . 
qui nt. peut on aucun cas 3,:cire suprieur  au  prix  commer-
cial  normal. 

L'elim,a  9  pnrmet o.0 Roi  do  dgroEs,z....r à  r  article  6 
"sur  la  proposition.  de is.  COLLiliSSiOfl parit(y.i2e compOten-
te ou  u  Conseil nation -k1 du  trav„.,..i1". 

Lors  do  l'examen  des  alinas  21  3 t 4,  l'attention ' 
a  d3ju attiroe sur l'olfportunit6 qu'il pourrait y 
avoir  a  dutormin(-r cos doroF.atious  nun  pas  suivant  la 
n,iture  de la  profession, mais  par  cc.t...gorie  do  trav3i1-
1,Durs. 

S'il apparaissait souhaitable d'dtablir une rElgle-
montation partiGuliére pour ls travillcurs a'domicile, 
il s'indinuer,D.it SC.M.H doute  de  prvoir  la  consultation 
du  Couitc3 national pour  le  trav,d1  ä  doniile, voire 
mCmo  de  mettre  le  dit dorait.; on mesure  de  faire une' pro-
Posiüin Cano ce sens.  Cc  comit.:: devrait donc (Itre men-
tionn  ä  l'alin-a  9. 

Article 2.. 

Cet articl reprend rJ.rtiele  8 de la  loi (lu  16 
acat  1887,  selon lequol l',..ction eu pz.iem,nt  do  fourni-
turos qui n'ont  p .o  ot .faits conformenent aux disposi-

 

• / • 
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tions  de  l'article  6  est irrecevble, 5.2.uf pour  Ids  four-
nitures relative  au  cor,r.lurce exurej  par lu  travailleur. 

Tellu qu'elle csi; fori.u1oo, catte dispor%itin man-

 

que  de  prdciziion. Lorsqu,) rdauujration  a payje 
sous la  forme (Je fourniturs d'avantges  Ca nature, 

nü p('.o  n n plus  d'une actiJ;u  ca. 
paiecat  cie  ces feuritures. 

:dia outre, il convient d'el) .,.?vcr 1..  lui  du 15 
;a -d.  1955  sir,: 6cono7tr:ts int,rGiG cn principe gl rem-
ployuur  de  vuldre  des  hiu, ;handisc2  ä  :os trawdllc:urs. 
Cu,rtain  s  fourniturus surit toutf>is autorises (voir 
article  lor, 10, et  article  3,  :1,1in,c,  2). 

Il  vu du  soi ouü l'em.ployeur doit disposer d'une 
actic,n  en  puent dals lzs  cas  oi.  la  loi autorise ex-
press6nont  la  fourniture  de  marchandises.  En revanche, 
il est superflu  du  d:clarer cottu  actien  irrecevable 

10:753.Qw,  1;_-,  vente elle-.:::ACJ.:ü est interr7.ite  SOUS  peine d'une 
amenqe  do 100 francs ä 1.000  fr:ucs (voir article  7 de 
la  loi  cu  15  :J.E.d  1956). 

Si le present;  prOjet  no  devait s'appliqur qu'au. 
personnul Vi:7;  par la  loi prcitje, c'unt-e,-dire aux 
agents  des  service publie, umployJs  st  ouvriers, 
rien  ne  s'pposdrait  à L.  suppression ue l'article  7 du 

projet.  Dans  l'ôtat actuel d.s choses, c31ui-ci  peut 
toutefois trouver  ä  s'appliquer  ä  d'autres trav:illeurs 

quo  los  prcits, tels  que lu  p:. rsonnsl duJestique,  les 
apprentis  et les  stv.Giaires. 

Comme  la  loi  u 15  mai  1956 a  eu pour effet  do re.,-

 

treinre la  chnxap d'application l'articl,  7 du  projet, 
une adrlptation  u.  texte cet article t .n  tout cc.s 

indispensable. 
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Article 9. 

Aux teres cì cot articic, la r6muneration on na-

ture  ne  pout "zomprenc-!..ro dJ:s  produits nuisibles  ä. la sail-

 

tu  du trawdllou2  ut  do fanille". 

L'article  4. 1 de Convention  n° 95  cl.e  la  Conf6-

renee intornationale  du  ravai1 intrdiL 0.il outre  la 

fourniture Ge spiritueux. CiJs boissons L'etInt-;  p.-A  es-

soilti<211c:n.'nt nuizibl  1 a la  saute,  la  pore  du  projet 

ne rojoint  pas,  ici, celle  do la  Conventi.n. 

La  disposition trouvcr.:_it  du  reste mieux sa place 

l'article  6 du  projet, qui räGlc l'octroi 1;7_  re3mun-

ration on  nature. 

Article 10. 

Cet article posc comno rkle que rjmun,.:ration 

doit  etre  pei.ye  au  moinl une fois  '2-r  mois "il moins qu'une 

d.Loision  de la  commissiGn comp,:te_ate n'on  de-

 

cido  autronont". 

D'après  co  texte, il L'aine  p  rais (l'arporter 

des  dOrogations  a 1.:  rc.10:lentati.D11 7).r  une d3ci-

 

sicsz  do la  COMMirlSiG -mritaire qui  1' au.: ras e7.stö  ren-

 

due:, obligatoire  -23.r  arreti: royal, conforit  c,  l'ar-

 

ticle  12 do du 9  juin  1945. 

Si  lo  tuxto  no  reflél7o  p..; 1-s  intentions exactes 

du  Gouvernenont'sur  ce point,  il s'indique  de 10  rema-

 

nior. 
• /• 
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Quant  aux problä1:35 tuuchaat  la  roLunor.ti,..n  dos 
travailleurs  à  domicilo, c'est  au  Couitu ntional Pour 
lu t  avail  à  domicil-  qu'il appArtiont d'on d_librer, 
pour autnt  que les  COMMiljiClir. p -a*.itires.n'aiont rien 
prévu  à  cot  égard. LeF; docisions  du Comité  national (tant 
&, --aciu)nt suscepbrolo rondu- s obligutoires  par 
arrnté royal (loi fi=u_it  lu  statut  du Comité  national 
pour  lc  travail  à.  domicile, articlos  lor ot 20),  il y 
aurait lieu  do los  uettrc  sur le  nmo pied quo  1.-.s  déci-
sions  dos  CuMiliSiDiGUG 

Une dUroi,;ation  ä la  rä3lo  de  l'article  10 constituent 
d'autre  part,  los articles  65 et 67 do la  loi  du 5  juin". 
1928 ot  l'article  17 do la  lTi  du lor  'avril  156, en  ce 
qui concerne los marins  et  lus batûli:Jrs.  Si  ces disposi-
tions  no  sont  pus  dbrogéos, oll(is..deuouroront  en  vigueur 
conformément à  la  pronc`riptinn qui doit ntre insérée 
a  l'article  lor et  suivant lauu;lle  la  loi ne porto  pas  - 
atteinte aux reglementations lUales particulières _qui 
regissent.ou réGiront certaines c.Lt.:,Jorios  do  travail-
leurs. 

Cette prescrirticn pormut  6,  .lament  de  Su-oprimer 
la  .disposition qui  fait  l'objet  du  d, puisque  le  paie-

 

ment  du  péculo  de  vacances est  de  moue rOG1,  par la  loi. 

'belon l'alina  lor, c,  lo  paient d?f.3 participa-
tions aux bJ-11,::fices uot autres avantaGos .octroy-js  ä,  ti-
tre contractuel" est réglo  soit-  par  un acord  entre les 
parti,;s, soit  par le  rluuent d'at lier ou d'ordre  in-
trieur  do  l'entreprise. ' 

L'expression "autres avantages octroys à titre 
contractuel" vise strictement toute le.auneration qui ne 
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provient  po  d'un pc.rta,jo  de  b..;n-!3ficos.  Tel  n'est certes 

lo  sens  qu'entend y douner  la  prescription. L'avis 

n° 137 du 24  novembre  193C que le  Conseil national  du 

travail  a  ,3mis  uur le  projet  fait  pr6cumer qu'elle  a  ' 

plutôt on  vue les primes,  participations aux  benefices* 

et  autres avantages anlogues dent il est question  à 

l'article  4, e, du  projet. Cotte de.finition devrait Ôtre 

reprise à.  l'article  10. 

L'alinJa  2 de  l'article  10  proscrit quo  la  rémun6-

 

., 
rati- n doit Itre pay6e aux ::.poques fixes p:Lr  le  règle-

mont d'atelier ou p;:ir  le  rétlmont d'ordre  interieur. 

En  conç,cf,qu,nco  do  cotte dispositiou,  les  paiements 

effectues  Oh  infractim  à ces  räglcmcïlts donneront lieu 

à  l'application  do  sanctions  en  ve -,u  de  l'article  36, 

a, du  projet, alors  que  riAobservation d'un accord 

individuel concernant 116poouo  du  paioaent n'entraînera 

pas  d'effets  sur  lc  plan  penal. 

Article 11. 

• Cet article d6teruine  le moment du  paiep:Imb  de 

re1ui-2.eration qui reste  duo  lorsque les  services  pronnent 

fin. 

Une rklomentation particulière est pr5vue, pour 

co  qui concerne les marins, p:r l'article  66 do la  loi 

du 5  juin  1928. 

L'alinea  2 de  l'article  11  dispoGe que  le  jour  do 

paie  de 12  r6mun..ration restanb'due lorsque  1,.E1 services 

pronn(mt fin "est fix6 conform6mont i2.U7 dirqpositions  do„ 

l'article  10". 
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Cette diopoitin ost Juscc.iti-ol  do  deux intrpr(3-

tations : 

1°  r2  paimunt doit avoir  hou le jour  où  la  rt:Jaunratin 
uurait dû  út  :o  ry.cnorm31„nont  si lu  travailleur 6tait 
domeure  en  scrvico; 

20 le  paicm-,nt doit avoir flou ü-riu  lo  dülai,fiue con-

 

form(7ment  ä  l'articlo  10,  qui II fin  dus servi-

 

ces, soit  on r'égl,• ; 0...ans  1  rois. 

Si promiä-,72 intz,rpr6tati,)n zst; conforme t'a l'in-

 

tention  du  Gouvcrnoment, l'alin,a  2  ost supLrflu.  Si 
c'est  la  deuxien inturprL,t-Ition qui uot  la  bcnno,  la 
diopobitinn devr2it t)tr tur:_is  plus  prJcis. 

Article 13. 

Cot  article dispe ciuc  1 nt; doit  JO faire 
sur los  li„ux  du  trav.d1, oau:j accord  d s  p:rtics.  Co 

tout.: ozclut  11311u l.  poibilitr. d'blior  le,  travail-
leur  ä se  rondru  du  liou  oû  il ost o,cup:;  au::  bur„aux 
où s'uff9ctuo  lo  pai‘w.nt, ouslquo mini2ae quo  soit la 
distanc qui  sop-:.ro  C.:52 (1J11-j.:  ondroits. 

Conform(--mot l'c_ruicl.; 13.1  d.  l . Cony ntin 
n° S5  da lu  Conf,ro,Ice  int  rnation,„1„• j.0 travail,  il 
co,lviehdr-lt de p,r2ettr- on outr_) lc paiom.on'L; a pro-
ximito du lis:su =!.0 t.cav,11. 

4.s.rticlu 14. 

..jJu Sard la port . a  2,-Jura1:  do  cot  -2ticle,  les 
disooitions  c  rrospona-.,t.s  de  l',rticlt,  551  )1ina  4, 
do  ln loi  du 5 juin 1926 et de  l'articl  22 du) la  loi 
du lor  avril  1936  pouvant 'bru  :'bros. 
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Si  l'on entendait toutefois écarter lus u::.rins 

ou  1s  batliers 
s'iadieuorait  du 

concordance avec 

du  chaup d'application  du  projet, il 

mettre  1 .s  dispositions pr3cit_es  en 

l'article  14 du  projet. 

Article 15.  

Cet article reproduit,  ä  quelques modifications 
do  forme prés,  la  toxt,  du  11 c.rticle 4t ;r  do la  loi  du 

16  c,oat  1387. 

L'expression frnçaise "aux enfants ou aux person-

nes fais.int partie  do  son ménage"  du 1°  est rondu dans 

la  version rierleznaisc, une premié:.)0 fois,  par  les  mots 

"aan zijn kinderen, au o personen die deel uitmaken 

van zijn gezin"  (voir  1:-.  phrase  liminaire  du 1°),  une 

seconde  fois,  pf.?..r 1 s mot,; "do kinderen, du personen 

die deel uitmaken van zijn gezin"  (voir  lc  10, b). 

La  subordonne° néerlandrise  "die deel uitmaken van 
zijn gezin"  ne  se rapport.)  qu'aux  mots "de personen", 

alors quo son  c(  rrespondant français "faisant partie  do 
son menago"  visa  tant las "enfants" que les "porsonnc,s". 
Il est indispensable  de  mettre lLs deux textes  en  con-
coranco sur  cc point. 

Il échet d'observer,  au surplus,  quo l'article  15, 

10, du  projet  a  une porte  plus 
dit article 4ter, dans  la  mesure 

ter  avec lui" cst roMplace dans 
tioh  (c)  "faire partie  du  menage". 

.1.rticlo 17.  

Oct  article  a  pour objet  do  prot3gor  le 

leur  qui reçoit eLs pourboires. C'est  à  tort 
projet emploie  daim  cot  ordre d'idées  lc  mot 

travail-: 

quo le 

"Gratifica-

 

./ 

restreints quo  le  sus.7, 
où  la  notion  do  "habi 
cet article  par ia no 
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tion", qui évoque d'un avantaGo suppinentairo 

et  g,noralonent facultatif, accord.:; p:r l'employeur. 
Le mot  "pourboire" possède un- significatin suffisam-
mont laru-  ot  precise  pour QU. l'on puisse  so  (_isponser 
de  tout autre tormc (voir Sociaalrochtdijk T;J:,rdonbook, 
Vis  Foci  en  Gratificatic). 

On pourrait soutenir ouc  le  terne  "mise au  travail" 
e.iploy(3  a  l'article  17, a,  Vioc  lo  monont ou  lc  tra-
vailleur commence offoctivement sos prestations  do  tra-
vail  et non pas le  5:o!.icAt ou s'établit  lo  liL.A juridique 
oAtro l'amployour  ot 1_  travailleur. cot ard,  la tor-

 

m,  "olubauchage", qui fizu:o  à  l'article 7b1s  do la  loi 
du 16  août  1887,  est  plus  prcis. 

Articles  18 ot 20. 

Cos articles titorisont las commissions paritaires 
prondrc  des  cls5cisions ralativ-;s  au  nodo  do  rOparti- . 

ticn  das  pourboires  »t renseignol:ents à communiquer 
aux travailleurs. 

l'inverse  du  toxto propos  par le  Conseil natio-
nal  du  travail (voir l'avis  n° 137 du 24  novombro  1960, 
1:.;  projet  no  prévoit  ps  que cos décicli.,ns pourront  Stro 
rendues oblieatoiros  par le  Roi conformGnont à l'article 
12 do  l'arrCta;-loi  du 9  juin  1945. 

Commo, d'après  los  fonctionnairos doléGuos, il n'on-

 

p:',s  dans los  intontionG  (:!.0 Gouvornou,mt d'investir 
los  commissions p.'ritzdfus d'un pouvoir rjglmontaire 
autonome sur cc point,  une ref-ronco  à LI  proccklurc  du 
susdit articlo  12  appac,:,it souhaitable. 
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L. propos do  l'article  20,  il eehet d'obscreer: qu'en 
vertu  dc  l'article  24 de la  loi fixant  le  statut  du 

Conit,3 national pour  1,;  travail  ä  domicile, tout tra-

vaillour  ä  domicile doit Ctre  en  possessim d'un  carnet 

do  salairo  dans  lequel l'employeur est tenu d'inscrire 

certains renseignements relatifs  au  paiement  de la  re'mu-

nératien.  Le  modèle  de co carnet et la nature des  rensei-

gnements qui doivent y figurer ont  ,Aa  fixas  par les 

arrtes royaux  des 15  juillet  19)5 et 8  fvrior  1939. 

L'article  20 du  projet  n  trouve donc  pas ä  S'ap-
pliquer aux trawdlleurs  ä  domicile. 

Pour  le cas  où  le  Gouv.ruement estimerait devoir 
&tondre l'article  20 a  cotte c.Legorie  dc  travcdllcurs, 
il conviendrait  de le  couple-ber  en  cons6quonce, d'abro-

 

or l'article  24,  alineas  13r 4, do la  susdite loi  et 
d'm aanter  los  doux derniers alin(2as. 

Lrticlo 21. 

Cet article habilito  le  Roi  ä  prendre, après avis 

du  Conseil national  du  Trc'v -dl,  1,s  mesures visees aux 
articles  18 et 20,  pour "les secteurs d'activité dans 
lesquels il n'y  a pas  encore  do  ciolmissi  ,n  paritaire". 

Cotte disposition implique  que les  ç'.13cisions  des 
coYmissions r -iritaires vaudront &;alement  a  l'es,,,rd  dc 
personnes occupes  dans  un secteur d'activité tout  en 
12 1(3',7aht  Dus  onj_;agos d.:Tis  1,s  1in. d'un contrat  de 
leuaue  do  travail. C'est &tendre  la  comp_toce  des  sus-
dites commissions  ä des  personnes qui n.'en relèvent  pas 
et  qui n'y soat;  pas  ropresouü.es. 
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Il y  o.  discordance  ent-:e les  versions frençaise  et 

néerlandaise cre l'article  21,  l'une perlant  de  "secteurs 

d'activité", l'aut.ee  de  "bedrigstakken'.  Le  terine néer-

landeis "bedrijIstah" est  en  tout  c-s  trop étroit, puis-
que  le  cheup d'arplicatien  du  projet s'étendra  ä des  per-

sonnes oui  ne  sont  pas  occupées d2ns un secteur  de  l'écono-
mie.  Les;  employeurs  et  trevaillurs  des  secteurs  de  l'in-

dustrie, Ou  commerce  ou  de  reeericulture relèvent  du  reste 
en  tout état  de  cause d'une commission parit2Le, puisque, 

si  elles  ne  ressortissel..t  pas ä wie  commission paritaire 
spéciale, c'est  soit la  commission paritaire ritionale aüxi-
Maire pour ouvriers,  soit la  commission paritaire  natio-
nale  enxilieire  peur  employes  qui est  competente d leur 

égard (arrft6 royul  du 5  janvier  1957,  article ler, § ler, 
n° 49, et 2, n° 82). 

Pour eviter toute contestation sur  la portee des 
termes "secteurs d'e.ctivite"  et  "bedrijfste.hken", il se-

rait préfércble de -L2ùvoir l'intervention  du  Roi, "là 
où il n'existe pue Ce commiesion raritaire". 

Article 22. 

Oct  article interdit toute retenue  sur la  rémunéra-
tion  en vue  d'assurer un p.eienent  que le  travilleur  se 

voit imposer pour obtenir ou conserver une occupation. 

Bien que  reprise  textuellement  do la  Convention  n° 95 
de la  Conférence internationale  du  travail (article  9) 
cette disposition est superflue deeis  le  présent projet, 
puisque l'article  23  donne une enumration  des  retenues 
autorisées  et  que toutes autres retenues, y compris celles 
dont il est question  ä  l'article  22,  sont dès lors inter-
dites. 

Si  cet article était néanmoins meintenu, il devrait 
de  toute façon s'insrer dans  le  choiitre IV, qui  a trait 
aux retenues. 

• / • 
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Article 23.  

D'après l'exposé dxS motifs, l'article  23 a  pour. 
objet  de  dresser l'inventaire  des  dispositions concernant 

les retenues  de  salaires, éparses dans diverses lois. 

Il échet d'observer  a  cet  egard  que  des  retenues 

peuvent également être effectues sur  la  réAunération 

des  marins  et des  bateliers  en  application  des  articles 

62, 63 et 64 de la  loi  du 5  juin  1928 et des  articles 

24 et 32 de la  loi  du lor  avril  1936. Si  ces deux caté-

gories  de  personnes entrent dans  le  champ d'application 

du  projet, il conviendra  de  mentionner los susdites dis-

positions dans l'article  23, è,  moins qu'on n'estime pré-

férable  de  los supDrimer. 

D'autre  part,  ainsi qu'il  a  été relevé lors  de 

men de  l'article  3, la  loi  du 27  novembre  1891  pour  la 

répression  du  vaGabondaGe  et de la  mendicité autorise 

l'application,  â.  titre  de  sanction disciplinaire,  de  re-

tenues sur  la  rémunération  des  internés. 

Les  'letenues effectuées  en  vertu  de la  législation 

sociale", dont il est question à l'alinéa ler,  101  et 

l'alinéa  2,  doivent apparemment s'entendre  des  rete-

nues opérées  au  titre  de  cotisation  de  sécurité sociale. 

Le  terme "législation sociale" est, dès lors, trop  large, 

puisqu'il englobe egalement los lois sur les contrats  de 

louage  de  trav,uil  et  sur les règlements d'atelier qui 

autorisent, elles aussi, certaines retenues, ainsi qu'il 

appert  de  l'alina ler,  20,
 po  et  40, de  l'article  23. 
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L'alinéa ler,  2°,  permet d'imputer, sur  la  rémunéra-
tion  du  travailleur les zmendes encourues on application 

"du  règlement d'ordre  interieur Jo  l'entreprise réuliè-
rement porté à  la  connaissance  des  travilleurs". 

Or, le  moüe ou  la  forme  de  publication  de  ce räGle-
mont n'est déterminé  par  aucune Prescription 16;zale,  la 
loi  se  bornant (à dispbser que l'élaborrItion  et la  modifi-
cation  du  règlement d'ordre  interieur  relèvent  de 1  com-
pétence  du  conseil d'entrelDrisc dans les entreprises OU un 
tel conseil existe (loi  du 20  septembre  1948,  article  15, 
d). Il est assurément souhaitable qu'une reL;lmentation 
adéquate soit édictée  en  matière d'élJloration  du  règle-
ment d'ordre intérieur d'une eutreprise.  La  reviGion  de la 
légi5Dlation relative  au  rälcmeni; d'Jtclier pourrait of-
frir l'occasion propice  de le  faire. 

L'alinea ler,  30  et 4°,  vise  les  rotenuc,:s qui peuvent 
('Dtre effectuees  sur 1_  rémunération  des  travailleurs  en 
application  de la  loi  du 10  marr  1900.  Il s'agit  des  re-
tenues op(rCes  du chef de  détérioration,  par le fait du 
travailleur,  de  materiel,  de  matières  premières  ou  de 
produits,  et des  retenues appliquées  par suite de  rup-
ture d'en3agement  do la part oe  celui-ci. 

Des  dispositions analogues f4,urent dans les lois' 
du 5  juin  1928  (article  63) et du lor  avril  1936  (arti-
cl_s  24 et 32).  Il conviendrit,  le  cas échant,  de  les 
mentionner 'à cet endroit  du  projet. 

En  raison  du  CiZYWID J'application plutôt restreint • 
des  dipositions prz3cites, aucune retenue à titre d'in-
demnité  du chef  de. d.3térioration ne pourra ftre opérée 
sur  la  r(21unration dus travailleurs autres que los ou-
vriers, marins  et  bateliers. 
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L'occasion offerte  par le  présent projet pourrait 

saus  doute être mise  ä  profit pour examiner l'opportu-

nité d'uniformiser  le  traitement réserve aux diverses 

catégories  de  travailleurs,  en  particulier  en  ce qui con-

cerne les employés. 

L'alinea ler,  6°,  autorise reployeur à imputer 

sur  la  rémunération  du  travailleur  "le  cautionnement des-

 

tiné à garantir l'exécution  des  obligations  de  celui-ci". 

L'article  64 de la  loi  du 5  juin  1928  ne permet toute-

fois  pas  d'opérer  de  telles retenues sur los  gages des 

marins.  Les  deux dispositions devront, deo lors, être 

mises  en  concordance. 

Suivant l'article  23,  c3.1inz'a  2,  l'ensemble  des  re-

tenues ne peut exceder un cineuikle  de la  rémunération 

"sans  préjudice  des  articles  8 et 25 de la  loi  du 10 

mars 1900,  modifie  par la  loi  du 4 mars 1954,  sur  le 

contrat  de  travail". 

La  portée  du  texte cité alest p:.s tout  ä fait  claire. 

L'article  8 de la  loi  du 10 mars 1900  prévoit que 

los retenues opérées eu vertu  des  dispositions qu'il 

contient ne peuvent excéder un cinquième  du  salaire 
"sauf dans lu cas l'ouvrier aurait agi  par  dol ou 

mettrait volo,itairement fin  ä  son  engagement  avent  la 

liquidation  de  l'indounite. 

On serait, dés lors, fondé déduiy'e  des  termes 

"sans  pr,;:judice  de  l'article  8 do la  loi  du 10 mars 1900" 

• / • 
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que  la  retenue d'un cinquième autorisée eu vertu  de  cet 

article  8  peut Ctie cumulée avec  la  retenue d'un cinquième 

prévue à. l'article  23, alinea 2, du  projet. 

Or,  d'après ls fonctionnaires délegus, telle n'est 

pas  l'intention  du  Gouvernement, Qui entend simplement 
soustraire les retenues visaes dans  la  disposition  finale 

de  l'article  8 et  dans l'article  25  à  la  règle limitant 

les retenues à. un cinquième  du  salaire, ktablie  par le 

present  projet.  Le  texte devrait  do  toute faGon traduire 

cette intention avec  plus  Ce clarté. 

On  peut se  demander, d'autre  part, si 1:.s  dispositions 

des  lois  sur les  contrats  de  travail cui autolisent  des 

retenues illimites  sans  qu'il y ait eu  dol  (voir  la  loi 
du 10 mars 1900,  articles  8, in fine, et 25, le.  loi  du, 

5 juin 1928,  article  64, et la  loi  du lor  avril  1936, 
article 2).se concilient bien avec  le  but  du  projet, qui 
est  de  garantir  au  travailleur  la  disposition d'une partie 

au  moins  de sa  rémunration pour  lui  permettre  de faire 

face à.  ses besoins  et à.  ceux  de sa famille.  L'applica-
tion  des  susdites dispositions légales  peut, en  effete 
avoir pour conséquence  de  priver  le  travailleur  de  toute 
rémunration,  de  sorte  que le minimum  vital  ne lui  est 
certainement  pas 

Il importe  par  ailleurs  de ne pas  perdre  de vue que 
l'application combin.3e  des  articles  23, alinea 2, et 24 

du  projet  peut dj ä  ôter  au  travailleur  la libre  disposi-
tion  des  trois cinquièmes  de sa  rémuneration,  sans  préju-
dice  des  retenues  ce  sécuritc'  sociale et  d'impôt.  A  elle 
seule cette éventualité suffit pour compromettee sérieu-
sement ln rcalisation  du  but poursuivi  par le  projet,  en 
particulier  lorsqu'une partie  de la  r&luneration est,  au 

surplus,  pay(-,e sous la  forme d'avantaGes  en nature non 
directement destines  e  pourvoir  la  subsistance  du  tra-
vailleur, tels  des  outils,  des  vfte;eents  do  travail  et du 
mat,3riel (voir article  6,  aliuea  5, d et e). 

• / 
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Il est,  au surplus,  indispensable  de  préciser si  la 

partie  de la  rémunération fournie  en nature  intervient 

dans  le  calcul  du  cinquième prévu à l'article  23, alinea 

2,  d'autant qu'ä l'inverse  de la  loi  du 16  aA.t  1887 

(articles  2 et 7, 5°), le  projet ne considère  plus, ä  • 

juste titre d'ailleurs,  la  rémuniration  en  ncture comme 

une retenue opr3e sur l'ensemble  de la  rémunuration. 

Pour être complet, il faut encore observer qu'à pro-

pos  do  l'article  23,  :Influa  2, la  question  se pose  aussi 

de  savoir si l'article  63 de la  loi  du 5  juin  1928 et 

l'article  24 do la  loi  du  ler avril  1936  doivent Ctre 

maintenus, adaptes ou abrobs. 

Enfin, l'article  23  rend indispensable une modifica-

tion  de la  loi  du 15  juin  1396  sur les règlements d'ate-

licr. 

L'article  3, 2°,  dc  cette loi dispose  que le  règle-

ment d'atelier doit indiquer  les  fournitures qui sont 
faites  à  l'ouvrier  "ä charge  d'imputation  sur la  salaire". 
La  remuneration  en nature  n'étant  plus  rekrdée  comme  une 
retenue, les  mots  places ente Guillemets 

supprimés. 

doivent être 

Il convient, d'autre  part, de  prévoir l'abroGation 
de  l'J_inea  lor du  l'article  24 de la  même loi, qui dis-

pose lue  le total des  amendes lui:lie:es  par  jour  ä  l'ou-

vrier ne -1)ut dépasser  le  cinquième  de  son salaire jour-
nalicr. 

l'alinca  2 de  cet article, 3elon lequel  le 
produit  des  am::_ndes doit -tre  employe  au  profit  des  ou-
vriers, trouvcrait mieux  sa  place  dans  l'article  3, 4°, 
do la  loi  sur les  räglments 
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Article  24.  

Cet article  determine  la  quotité saisissable  et  ces-
sible  de 12  réhunuration.  La  cession n'étant p.,.s une re-

 

noliciatien  a rémuneration mais  le  transfert  à  un tiers 
du droit a la  rémun6ratio,  le  terme "afstand", employe 

la  version néerlandaise  de  l'intitul  lu  chapitre  V 
at des  articles  24, 25 et 27,  est inadéquat  et  doit ütre 
remplicj  par 13  terme  "overdracht". 

Outre l'article  24 du  projet, il existe d'autres dis-
positions légales  et  réglementaires relatives  "à 1-1  cession 

u la  saisie  de la  r,„iuuneration  des  personnes assujet-
ties  it  la  rglementation prévue  par le  projet : 

10  lu  loi  du 21  ventôse an  IX  porto  quo  les  traitements 
des  fonetionnai2es publics  et des  ci-Iployes civils sont 
saisissables jusqu'à concurrence  du  cinquième  sur les 
premiers mille francs, du  quart  sur les  cinq  mille 
francs  suivants  et du  tiers  sur la  portion excA.ant 
six  mille  f2n.fics. 

J.13.  vertu  lu present  projet, cette loi cessera 
de  toute facon d'nt_e applicable  au::  employes  civils. 
Elle pourra mnme  être  tout entière abrosee  si,  adop-
t?,n1-;  la  sugestion faite  a propos de  l'article ler, 
l'on rend  le  projet un  principe  applicable  à.  toute 
personne qui effectue  du  travail un lien  de  su-
bordination; 

l'article  39 do la  loi  du 10 man-- 1900  dispose (Jue 
los articles  30 et 33 de s'appliquent 'à 
toute rémun.ration due  par  un tiers  a  une  femme  ma-
riée  du chef de  son travail personnel, lorsque cette 
rémunration ne dépasse  pas 3.000 francs .1/ -.  an". 

• / • 
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Il découle  de  l'article  33  qu'en principe cette rému-
nération n'est p.2,s susceptible  de  saisie, ras meule 
de la part des  créanciers  du  mari, sauf  en  raison. 
de  dettes contractes pour les besoins  du  ménage. 

Etant donné  le  montant peu élevé  de  cette ré-
munération, montant qui n'a  pas  ôté adapté depuis 
1900, la  disposition analysée ne trouvera  plus  guère 
à. s'appliquer dans  la  pratique  et  peut  sans  doute  etre 
abrogée; 

lu  saisie  et la  cession  dos gages des  marins sont ré-
glees  par les  articles  72 a 75, 76,  alina  lor, et 77 
de la  loi  du 5 juin 1928.-  

Si les  marins restent assujettis  au  régime  du 
prsent projet,  las  articles  75 et 76,  alinéa ler, 
peuvent  ä coup ser  Ctre abroges.  quant  aux eispositions 
des  articles  72, 73, 74 et 77,  ells  ont été inspirées 
par 12  situation sp-ciale qui est faite aux marins, 
et  devront  sans  cloute Ctre maintenues  en  vigueur; 

40  l'article  27,  alin_a lcr,  de la  loi eu  lor  avril 
1936  Ealf les contrats d'engajc:.2ent dans les b -timents 
Ge naviu,ation int.,rieure  se  réfère,  en  matière  de 
saisie  et de  cession,  au  rk;ime applicable aux ou-
vriers. Cette disposition doit, G.Òs lo2s,  etre  abro-

 

5° l'article  20 de la  loi  du 9  juillet  1957  réglementant 
les ventes  ä temperament et  leur financement déroge 

ä la  loi  du 18  août  1857  pour ce qui est  de la  cessi-

bilité  de la  rémun3ration  du chef  d'une vente ou d'un 
pret ä  tempérament. 

Cette dispositinn doit Ctre adaptée  au  régime 

prévu  par le  projet; 

30  
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6°  l'article  11 de la  loi  relative  à 1a  rqparation  des 

dommczes r.,,sult.7.nt  des  accidents  du  trav:.il  dispose 
que  lLs indennites  pour  accide- lt  de  travail  ne  sont 
ceSsiblA3  ni  saisissables  "que  pour  c:-:use  d'obliga-
tion alimentaire légale". 

Les  inemnit:-,s pour accid-nt  de  travnil liqui-

dées  par  l'employeur étant à considrer comme fai-
sant partie  de la  rémun:3ration an vertu  de  l'article 
4 du  projet (voir les obsorvz:.tic,nz faits  au  sujet  do 
cet article), l'article  11 de la lei  sur les acci-
dents  du  travail d3roGe partiellement à l'article 
24 du  projet. 

Jkfin  du  ne  pas  nuire  a  l'uniformité  du  régime 
en  matière  de  S":.iSie  et de  cession d'inemnités pour 
accidents  de  travail, on voudra  sans  doute faire  en 
sorte que l'article  11  reste intg.gralement applica-
ble à toutes indemnités  de  cette  nature,  mgme lorsqu' 
elles sont pay6os  pa.  l'employeur. Ce but  sera  at-
tein'.; s'il est donné  suite  à  la  sugcostion qui  a  été 
faite  de  prévoir, à l'rtiele  lor,  que  le  projet 
n'est  as  applic,lle dans  la  mesure où une loi ou un 
règlement spécial y déroge (voir l'observation faite 
au  sujet  de  l'article  lor); 

7°  l'article  346 de  l'orrgt.:3 royal  du 30  septembre  1905 
contenant rglement Genér7:1  dos  prisons proclame 
l'insrlisiGsabilite  de la  portion  du  produit  de 8011 
traV,:ji Qui attribue°  u  ddtenu. 

Cc regime  restera applicable  en  vrtu  de la 
disposition proposée pour l'article  le,: du  projet  et 
rappeljo  au 6°  ci-dessus. 
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D'après l'article  24, la  quotité cessible  et  sai,. 
sissable  se  calcule sur  la  rémunération nette. . 

Sans  doute faut-il entendre  par  là eue les rete-
nues  au  titre  de  cotisations  de  sécurité sociale  et 

d'impôts ne sont  pas  prises  en  considération. Il con-
viendrit  de  préciser,  au surplus,  s'il est tenu compte 
ou  non des  autres retenues visées à l'article  23 et de 
la  partie  de la  rémunération fournie  en nature. 

'D'autre  part, la  fixation  de la  quotité ceäbible  et 
saisissable peut donner'lieu à  des  difficultés dans  le 
cas d'une rémunération variable  en  tout ou  en  partie  et 
payée ez l'échéance d'un terme supérieur à un mois.• 
Suivant l'exposé  des  motifs,  la  dite quotité  se  calcule 
alors sur  "la  rémunérdtien due à. chaque paye". On pour-
rait  se  dwiander si cette règle,  s'applique aussi,  pax 
exemple, aux commissions, qui sont payées tous les trois 
mois (article  10, b),  aux participations aux bénéfices' 
(article  10, c) et  aux  gages des  marins  .et  bateliers, 
qui sont payés  au  terme  du  voyage (loi Cu  5  juin  1928, 
article  66;  loi  du ier  avril  1936,  article  17). 

Article 25.  

Cet article détermine  la  procédure ià suivre pour 
qu'une cession  de  remunerat:.on produise ses effets. 

Suivant  le  §  8,  cotte nocédure n'est  pas  applica—
ble lorsque  la  cession  de 1  rémuneration est constatée 
par  un acte authentique. On peut  so  demander si, dans 
l'esprit  du  Gouvernement,  la  procédure prévue  Dar le 
projet  sera  tout entière remplacée dans ce cas  par  celle 
de  l'article  1690 du Code  civil ou si,  au  contraire, il 
ne  sera droge  qu'au §.1or  de  l'article  25,  qui stipule 
que  la  cession doit ttre faite  par  un acte.  distinct  de 
celui qui contient l'obligation principale. Dans cette. 

• /. 
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dernière hypothèse,  la  disposition  du  §  8  aurait sa place, 

moyennant adaptation, dans  le  § ler  de  l'article. 

Article 26. 

Cet article dispose quo  la  remundration est saisis-

sable  "sans  limitation  de  montant  ä.  concurrence  de la 

quotité déterminee  par le  juge on matière d'obligation 

alimentaire, notamment  par  application  des  articles  203, 

205, 206, 212, 218, 301, 303, 340b, 340c, 351, 762, 1448 

et 1575 du Code  civil". 

Cette disposition est-elle applicable  21  toute créance 

d'aliments ou  le  Gouvernement entend-il  en  limiter l'ap-

plication aux cas prévus  par  les articles prcites  du 

Code  civil ? 

Lorsou'il  entend  conférer une porte générale  à  une 

disposition  de  l'espèce,  le  législateur  se garde  d'indi-

quer  des  articl:Ds  du Code  civil, mais dispose  que la  somme 

due est saisissable "pour cause d'obligation alimentaire 

légale" (voir  par  exemple  la  loi  sur la  reparation  des 

dommages résultont  das  accidents  de  travail, article  11; 

loi  du 30  décembre  1929 sur la  réparation  des  accidents 

do  travail survenus aux gens  de  mer, article  9;  loi  du 

24  juillet  1927  relative  à la  réparation  dos  dommages 

causés  par les  maladies professionnelles, article  13; 

lois relatives aux estropiés  et  mutilés, coordonnées  le 

3  février  1961,  article  11),  ou "pour  les  causes énoncées 

aux articles  du Code  civil relatifs  à.  l'exécution d'une 

obligation alimentaire" (voir  par  oxem-ple  la  loi  du 28 

mars 1960  relative  à la pension de retraite et de  survie 

des  travailleurs indépendants, article  47). • 

La  loi  du 18  août  1887, que le  présent projet tend 

remplacer,  ne fait pas  état  dc  "l'obligation aliiuien-

 

taire" mais  se  borne  à  renvoyer ux articles  205, 205 

et 218 du  Codo civil. 
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La  référence à  des  articles  du Code  civil ne manque 
certes  pas de  clarté,mais  a  pour effet  de  limiter  la  por-
tée  de la  disposition; il est permis  de  douter QUO tel 
soit vraiment  le  résultat recherché pur  le  Gouvernement. 

Une  formule  générale  peut  avoir l'inconvénient  de 
soulever  des  contestations  sur le point d.  savoir  si 
certains  des  articles  du Code  civil, cités  dans le  projet, 
visent bien une obligation alimentaire (voir  par  exemple, 
concernant l'article  21 :DE Droit  civil  I,  n° 706; 
concernant l'article  218  -  ancien  article  214b  - : 
Cass.  6 juin 1946, Pas: 1946,  I,  236;  concernant l'ar-
ticle  301  :.Cass.  22  octobre  1954  -  Pas. 1955,  I,  1953). 

En revanche,  une formule  Generale  donne à  la  dispo-
.sition  la  portée  generale  souhdtee  et  rend cette dispo-
sition m3me applicable lorsue l'obligation alimentail-e 
puise son fondement légal dans une loi étrangère. 

Pour éviter toute contestation  au  sujet  de la  portée 
de  l'article  26,  il est recomuandé  de  donner une énuméra-
tion  des  articles visés  du Code  civil  et de  faire suivre 
celle-ci d'une référence générale aux actions alimentai-
res. 

Suivant l'exposé  des  motifs, l'article  26  s'inspire. 

de  l'article  3 de la  loi  du 18  aoet  1887.  Cet article 
s'applique toutefois aussi bien on cas  de  cession qu'en 
cas  de  saisie  du  salaire, alors quo  le  projet  no fait  
état que  de la  saisie. 

Si le  Gouverneiaent enten(7, ne  Pas  déroger sur ce 

Point la  lislc.tion existante,  le  texte  (..e  l'article' 
26  devra 3tre complété. 

. / . 
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Tout  comme Ia  loi  du 18  août  1887,  lo  projet  fait 

mention  dos  articles  203, 205 et 218 du Code  civil, qui 

ont respectivement  trait ä  l'obligtion alimentaire  des 

parents envers  lours  enfants (article  203), des  enfants 

envers leurs parents ct ascendants (article  205) et des 

époux l'un envers l'autre (article  218). 

• Le  projet y ajoute d'abord l'article  206,  gui règle 

l'obligation'alimentaire  des  gendres  ot  brus envers leurs 

boaux-p..lrents. 

Le  projet  no  mentionne  pas  l'article  207 du Code 

civil, aux  termes  duquel  les  obligations  resultant  des 

articles précedents sont reciproques. Cet article affirme 

donc l'existence d'une obligation alimentaire  dans le chef 

des  ascendants  ä  l'égard  de  leurs descendants,  et dans 

le 'chef des  beaux-parents  ä  l'éï;ard  de  leurs gendres  et 

brus.  Si  l'article  26  doit s'étendre,  dans  l'esprit  du 

Gouvurne2ent, aux  ens  susvisés l'article  207  devra figu-

rer  dans  cette,  énumération. 

Los  articles  212 et 218  (ancien  214 b)  règlent les 

obligations  des  époux  en  matière  do  secours  et  d'assis-

tance. 

Bien qu'il  no  puisse être question d'une obligation 

alimentaire proprement dite aussi longtemps quo les époux 

habitent  ensemble,  il y  a  toutefois lieu de mentionner 

l'article  212  puisqu'une action alimentaire peut 'être 

intentée sur  la base de cut  article on cas  de  séparation 

de fait  ou  du  séparation  de corps (1M PAGE  : Droit civil, 
I,  nos  706 et 1001). 

La  mention  de  l'article  218 ä  côté  des  articles qui 

conferent  le  droi'G  :7.e  réclamer  des  aliments ne  so  justi-

fie toutefois  pas du  1point  de  vue juridique. Cet article 

ne doline  pas, en  effet,  ä  l'époux reqwrant une action 

• / • 
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contre son conjoint mais l'autorisation  de  percevoir,  à 

l'exclusion  de ce dernier, los  revenus  et  produits  du. 

travail e.e celui-ci, ainsi  que  toutes sommes qui  lui  sont 

dues  par des  tiers. Il  ne peut  donc nre question  de  sai-

sie,  ni de  cession,et  la  limitation imposée  par  l'article • 

24 du  projet n'est donc applicJple  en  aucun  cas.  Pour  faire 

ressortir  ce point sans  porter atteinte  a la  porte juri-

dique véritable  de  l'article  218 du Code  civil, il serait 

souhaitable  de no  p.s  citer  cot  article  dans  l'énumération 

recommande ci-dessus, mais  Ge le  mentionner  ä part comme 

un  des cas  où,  do  mme qu'en matière d'obligation alimen-

taire,  la  limitation imposée  par  l'article  24 du  projet 

ne  joue  pas. 

L'article  268,  alinoa ler,  du Code  civil permet  au 

président  du  tribunal  de  statuer  en  réferd sur les mesures 

provisoires il prendre  au  cours d'une instance  en  sépara-

tion pour une cause détermine°. L'alinéa  2  lui confère 

un pouvoir identique  ä  celui que l'article  218  confère 

au  juge  do  paix. Dès lors, l'article  268,  aliru2a  2, de-  . 

vrait être visé conjointement avec l'article  218 et  l'ali-

néa ler  de  l'article  268  doit figurer dans l'énumération 

des  articles qui peuvent donner lieu  ä  une action alimen-

taire. 

Le  projet mentionne, d'autre  part, les  articles  301 

et 303; le  premir accorde une  pension  alimentaire  ä 

l'époux qui •  a  obtenu  le  divorce  et  le deuxième oblige 

les père et,  mère,  en cas de  divorce,  ä  contribuer  ä  l'en-

tretien  et ä  l'éducation  do  leurs enfants. Puisque l'arti-

cle cité  en premier  lieu mentionne expressément l'octrei 

d'une  pension  alimentaire,  1a  mention  de  cet article  se 

justifie, bien  que  cette  pension soit  considérée  com-

 

me  due  par  l'époux coupable titre  de  dommages  et  inté-

rts  (Cass.  18  octob:Le  1934, Pas. 1935,1, 20; Case. 22 

octobre  1954, P:-As. 1955,  I,  1953). 

• / • 
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Les  articles  340 b et 340 c  obligent  le  père présumé 

de  l'enf,-,nt naturel  a  payer "  cc  dernior une  pension  ali-

mentaire  et  à  la  mère, les frais (Yaccouche-o_ent  et le coat 

de  son entretien  pendan  quatre seLlaines après  la  délivran-

ce. L'article  342 a,  qui su réfère  au  p,.emier  de  ces deux 

articlos, peut  etre  cite avec ceux-ci. 

L'article  351  règle l'obligation alimentaire entre 

l'adoptant  et  l'adopté  et  ses desCendants. 

L'article  762  accorde un droit aux aliments cauX:.  en-

fants adultérins ou incestueux. 

Le  projet mentionne, pour finir, les articles  1448' 

et 1575. Le premier  oblige  la femme  qui  a  obtenu  la  sépa-

ration  de  biens  ä  contribuer à l'entretien  du  m,:nage  et ä 

l'éducation  des  enfants. Selon  le  deuxième article,  la 

femme  contribue  a supporter 1s charges du  mariage jusqu'à 

concurrence  du  tiers  de  ses revenus si tous ses biens sont 

paraphernaux  et  si sa  part  dans ces  charges  n'est  pas 
réglee  par le  con'Grat  de  mariage. 

Il y  a  lieu  de  mentionner, on outre, l'article  1537 
qui oblige les époux mariés  sous le regime de la  sépara-

tion  des  biens  ä  contribuer aux  charges du  mariage suivant 

les conventions prévues daus  le  contrat  de  mariage  et  qui, 

défaut  de  telles conventions,  fait  contribuer  la femme 

a  ces  charges  jusqu'à concurrence  du  tiers  de  ses revenus. 

Chapitre VI.  - Dispositions  communes ä la  saisie 

et  à  la  cession. 

Les  articles  du  chapitre .)).  ayant aussi uniquement 
trait  à  la  saisie  et  à.  la  oecsin,  le  chapitre VI peut 
ttre supprimé  et  ses artiels peuvent etru insérés dans 
le  chapitre  V. 
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Article  27.  

Il y  a  discordance entre les deux versions  de  Cet 

article,  l  texte français faisant état  du  "juge",  le 

tote  n(3erlandais  du "vrederechter". 

Article 29.  

Cet article permet  au  Roi d'adeter "aux circons-

tances économiques"  le  montant  de 10.000 francs  qui en-

tre  en  ligne  de  compte pour  la  déterination  de la  partie 

de 11  rémun,ration susceptible  de  saisiet  de  cession. 

Comme  elle  ne  specific  p..s  ce  qu'il y  a  lieu d'en-

tendre  par  "circolistunces oconomiquos",  1,-,  disposition 
confie  â.  l'exécutif  le  pouvoir discrétionnaire  de  prendre 

des  mesures pouvant préjudicier aux droits  des  créanciers. 
Un  tel  pouvoir  no  devrait -bre conféré qu'autant quo  la 
loi détermine d'une manière  precise  le  critère  sur la 

base  duquel ccb:be adaptation devra  se faire,  p:.r exemple: 

l'indice  des prix de  détail. 

Chapitre VII. - Privil&gos  et  hypothèques. 

Puisque  les  dispositiohs  (".0 présent chapitre modi-

fie-lt  d'autres lois, elles seraient mieux  2L leur  place 

dans 1,s  dispositions  finales du  chapitre  X. 

Article 30.  

Cet article règle  ie  privilège dont dispose  le  tra-
vailleur  en  ce qui concerne sa r3muneration  et  les indem-

nités qui lui sont dues lorsqu'il est mis fin ci ses  ser-

vices.  Dans les deux cas, ce privilège est  do 180.000 

francs,  sana quo  le  montuit  total  puisse cependant excé-

der  240.000 francs. 

• / • 
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On  peut  s'interroger  sur ce  qu'il cnnviont d'enten-
dre  par  rémun-ration pour l'application  de  cette disposi-
tion. L'article  se  rüfer-:,nt, tout  nu  d:lut,  Jux  personnes 
vis-es ä  l'article  ier, 10, du  -i;rsent projet, il y  a 
logiquement lieu d'en deduire  que  lo  tenue  HremunUration" 
a, en  l'occurrence,  lu  rn_-,.ne signification qu'a l'article 
4 et  qu'il cogur2nd, dès lors,  les  inden.nites  de  licen-
ciement  ut le  pécule  du  vacances.  Ces  indemnits sont 
toutefois mentionnées  a part,  tandis  que  pour  le  pc-cule 
do  w.cances, un privilège est õtz.bli  par  l'ulinea  2 nog 
abrogé  de  l'article  19, 40, de la lei du 16  decombre 
1851. 

Il serait, dès lors, souhaitable  de  préciser à l'ar-
ticle  30 la  notion  de  "rémuneration". 

Article 31.  

Cet article, qui purlaet  au  Roi d'adapter aux cir-
constances économiques les sommes mentionnes à l'arti-
cle  30,  appelle une observation analogue à celle qui  a 
été formulée  ä  propos  de  l'article  29. 

Sous  cette rsJserve, l'artico doit  être  inséré  dans 
l'article  30, de  façon  ä  fire  partie avec  lu  disposi-
tion  ä  laquelle il  so  rapporte  do  l'.-srticlu  19, 101  de 
la  loi  du 16  dzkomb-,o  1351. 

Chapitre VIII.- Contróle. 

Ce  chapitr) COhi,11.,;  les  qispositon3 yui  se  rap-
portent  à  l'inspection  du tra  .il.  Au cours  d'une  ses-
sion  ant'.:rieure  du  Parlament,  le  Gouvornonen-Ga déposé 
un projet  do  loi  sur  l'inspection  du  travail  (Ch-2.mbre, 
907, 1957-1958, n° 1),  lequel avait ete introduit  sous 

• / • 
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la  forme d'une proposition  de  loi  au cours do la  législa-

ture précedentc (Génat,  1958-1959,  Doc.  n° 67). Le  Sénat 

est demeuré saisi  de  cette proposition  en  vertu  de la  loi 

du 20  juillet  1961  portant diverses deroc tions  à.  l'arti-

cle  lor de la  loi  du lor  juillet  1893  relative aux effets 

de la  dissolution  des  Chambres  à.  l'ébard  des  projets  et 

propositions  de  loi ant3rieuroment djposes. 

_ 
Dans l'éventualité où  la  dito proposition ou un pro-

 

jet analogue deviendrait loi,  le  présent projet devrait . 

3tre mis  'en  concordallce avec cotte loi. 

D'autre  part,  il échet d'observer  que le  contrôle  de 

l'exécution  des  (6cisions  prises  en  application  du  pré-

sent prbjet  D.7" 1,r3  commi2sions paritaires ou  pr le Comi-

 

té  national pour  le  tray à  2.omieile est röGle  non  seu-

lement  par los  articles  55 à 55 du  präsent  projet, mais 

encore  par les  articles  14 et 15 de  l'arrtté-loi  du 9 
juin 1945 et par les  articles  25 et 26 de la  loi fixant  le 

statut  du Comité  1L7.tional  pour  le  travail  à  domicile; 

cette  dispersion  de la  matière démontre une fois  de plus 

l'urgence qu'il y  a  il  simplifier  et  unifier  la  lüL;isla-

tien  sur  l'inspection  du  travail. 

Article 34.  

L'alinéa ler  de  cet article confère aux fonctionnai-

res  charges du  contrôle,  "la  libre  entr ee des  lieux dans 

lesquels sont occups les travailleurs". 

Puisque l'article  13 du  projet autorise  le  paiement 

de la  rémunration  Cans  un lieu autre  que  celui  oä  le  tra-

vail est accoelpli, il aeDarait souhaitable d'accorder  de 
A meme aux fonctionnaires  le droit  d'entrer librement  dans. 

los  lieux où s'effectue  le  paim::;11',J la  rémunJration, 

ainsi  que  lc  prévoit actuellement l'article  lor, 

2, de 12  loi  du 11  avril  1896. 
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• Dans certains crls,  le  droit  de  libre,  sictree compor-
tera pour les dits fonctionnaires  le  droit d'acces. ö,  des 

M2i130.11C P.:rticuliäres, rexellole pour y c^ntrólor  le 
paimAt  de la  rémun(r,I.tion  du  p-rso.incl domestioue. Dans 

cs cas, uno ordonnance  du  juge d'instruction ser.:,,,requi-

 

\). 

L'alinea  3  dispose quo les fonctionn,:dres chargés  du 
contrCle peuvmt interroger l'oployour, ses préposés Ou 
ses mand»cltaires "sépar..,ment, enso,Ible ou  en  présence  de 
témoins". 

L'interrogatoire on pr3so.co.de témoins est inhabi-
tuelle, contraire  au  principe  du  secret  de  l'onguCte  et 
difficilement conciliable avec  la force  probante limit3e 
dos  procès-verbaux etablis  -11.:r  los fonctionnaires. 

D'après l'alina  4,  les fonctionnaires peuvent  se 
faire produire "dans l'entreprise" tous documents néces-
saires. 

Puisque  le  champ d'application  du  projet s'étend aux 
personnes qui  ne  sont  pas  occupées  dans  une ent2eprise, 
il serait souhaitable  de  substituer aux  mots "dans  l'en-
trepriso"  les mots "sans  déplacement" (cfr. article  10, 
40 1  b, de la  proposition  de  loi relative  ä  l'inspection 
du  travail, Sénat  1958-1959,  Doc.  n°  67, p. 10). 
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Dais cortais  cas, le droit de libre  ontrje compor-
tera pour  lus  dits fonctionnairos  lu droit  d'accés . ä  dos 
maisons  c:Irticuliéres, 1?.7.r exclaple pour y c(sntrôlcr  le 
pz.iLm(-It  dc  la  r5muntion  du  p-rso.Inel domestiouo.  Dans 
c,i.s  cas,  unc ordonn Ji  1C  .)  du  juge  d' ins  'Gruction  sera,  requi-

 

L'alina  3  dispose que les fonctionn,Lires chargés  du 
contrôle peuvont interroger l'eriployeur, ses prépos6s ou 
sos mandataires "s(3parment, cnsciable ou  en  pre'sence  de 
t6moins". 

L'inturrogatoiro eu pi-3sece  de  téloins est inhabi-
tuelle, contraire  au  pril,cipe  du  secret  de  l'enqutete  et 
difficilement conciliable avoc  la force  probante limitôe 
des  procès-verbaux tb1is D..:r les fonctiollnairus. 

D'après l'alina  4,  les fonctionnaires peuvent  se 
faire produire "dans l'entreprise" tous documents néces-
saires. 

Puiscuo  le  champ  d'application Cu projet sl6tend aux 
DorsonnJs qui  ne  sont  pas  occupäes  dans  une entreprise, 
il serait souhaitable  do  substituer aux  mots "dans  l'en-
treprisu"  lus mots "sans  déplacerai:nt" (cfr.  article  10, 
4°, b, de la  propositi(ul  de  loi relcItiv l'inspection 
du  travail,  Saat  1956-1959,  Doc.  n° 671  p. 10). 
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Article 35. 

Cet article porto qu'une copie  du  procès-verbal 

ét-bli p7.r les fonctionnaires chargés  du  contrôle eSt'en-

voye  au  contrevenant  "dons  les  14  jours  de  son établis-

sement". 

Un procès-verbal devant,  par essence,  ôtre établi  et 

notifié  sans  d-lai,  la  prévisin d'ula delai  de  quatorze 

jours puLr proceder  ä la  notification est d, nturo 

comrromuttre l'administr-tion üe  la  preuve contraire. 

Chapitre  IX.  - Diu qpitions pénulus. 

Par  l'effet  des  dispositions  de ce  chapitre, l'inob-

servtion  de  certaines obliEations  de droit  civil entrai-

nora l'application  do  sanctions pénales. Bien  que ce soit 
lä  une tendance bénerale  en droit  social, c'est  sans  pré-

cédent cepen6ant  que des  peines sont édictées  en  matière 

d'infraction aux dispositions concernant  la  suisio  et la 

cession  de la  rémunération. 

Article  36. 

Cet article detormino l_s peines frappant l'infrac-

tion aux dispositions qu'il énumère. 

D'slprès l'exposé dus motifs,  le  projet tend 

prévoir (Ill'unc, seul° ly;ine l'éJrd  do  toutes les in-

 

fractions z:ux dispositions rolatives  a le.  renunération. 

La  necossité d'uniformiser dav,c,itage l_s dispositions 

ip:1.-1es  a  encor() été niso on lumière recemm;nt  par le 

Conseil dzns son  wis du 24  ittrs lc:61 relatif  ä 

une proposition  de  loi codifiant  la  réglementation  du  tra-

 

vail. 
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M.7.1gr6 l'uniformité réalisée  sur Co point par le 

projet, il  ne  sUbsista moins q.uclques excepti3n3 
im-oortr'ntes. 

Les  infetions ?.ux deisios pri3os pc.r . 1,,s commis-

 

siens paritaires  en  application  des  articles  18 et 20 
et  rendues obliatoires  par  arìte royal sont punies, 

ä  l'article  16 de  1'arrt3-loi  du 9  juin 

1945,  d'ue amende  de 100 ä 1C..000  fr2ncs. 

Si  los dispositions penals  en  m7,tière d'infraction 
ä l.  reelement:Ition concernt  la et la  cession 
do 1..  ramnération sont maintenues, il serait loGique  de 
fr.apper  do  peins égalomeut les infractions  ä  l'article 
27,  qui n'est,  en  effet, qu'une application particulière 
do la  règle prescrite p7..r l'article  24 a  l'égard  de la 
partie  de rémun6ration susceptible  de  saisie  et de 
cession. 

Une situ_tion cialo rsulto  dos  infractions rela-

 

tives  au  paiement du'pcule  de  vaczmc  s.  Puisque  le  pécule , 
paye  p r  l'enployeur est considrE';  comme  rémunération 
pour l'application  du  prsent projet (article  4, i), les 
peines pr:VUGS  a  l'article  36  sont applicc.bles lorsque 
le  paiemeAt  du  pacule  de  V2C.7111Ces p‘-,s  lieu on confer-

 

mit6  des  dispositions  du present  projet. D'autre  part, 
l'article  59 des  lois rel,tives aux vcances aanuellos 
des  travaill,urs salarie=s, coordon.nJs  lo  9 mars 1951, 
dispose  que "les  efflployours, leurs p,_.éposés ou mandatai-

 

res, qui  no  paient  point  ou  ne  paient dans les  dé-

 

lais  et  selon  los  mollites réglementaires, ...  le  pécule 
de  vi-,c:-inces sont punis d'une amenda ei.e  1 franc ä 25 
francs  ou d'an empri,...onnement  de  un  a sept jours". 

La  compar.Uson  entre  cet article  et  l'artiole  36 du 
projet  mat-  instantanément  en  lumiä:2e  l  difference  fonda-
mental, eldstnt antre  les  peines  cue  l'omplojour  pout 
encourir  en cas de  paiement irrégulier  du  pJculo  de 
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vacanccs, selon que i'irr6uiaritó consiste  en  layiola-

tien  de  l'unu  des  lois ou  de  l'autre. 

Il importe d'observer,  en  outre, que l'article  41 

de la  ici  du  ler avril  1936 frappe  d'une amende  de 50 

fr::tcs 2.0u0  fr.ncs les infractions aux articles  21 

a 24  deL. dite loi qui ont  trait ä 1_  protection  de la 

rémuneration  des  bateliers. Dans  la  mesure ou ces derniers 

articles  et, pr  voie  de  conséquence, l'article  41,  doi-

vent s:-tre maint:nus, il  se  recommande  du  mettre  la  dis-

position IDnale que celui-ci comporte eu concordance avec 

les dispositions  du present  projet. 

Il convient  de  relever enfin quo  des  difficultés ris-

quent  de  s'élevur  A  propos  de  l'application parallèle  des 

dispositions pUndes édict3es l'égard  de  ceux Llui ne  se 

pretent p s L. la surveillance  orGanis6e  par le  projet, 
d'une  part, et par la  lézislatien rer,tive aux commissions 

paritaires  et au  Comit national pour  le  travail  A  domi-
cile, d'autre p_rt. 

Ainsi qu'il  3.  út3  cbserv6 lors  (le la  discussion  du 

chr)itre VIII,  l surveillance de  l'exécution  des  deci-
sions  de ces  commissio::s est reGlée  par los  articles  14 

et 15 de  l'arr3tE;-loi  du 9 juin 1945 et par les  articles 
25 et 26 du loi  sur le  trav2il  A  domicile. L'entrave. 
apporte ä  l'exercice  de surveillance  est punie d'une  amen-
de do 28 francs A 100 francs  (arrCtL-lei  (.0 9 juin 1945, 
article  17;  loi :Jur  le  trav:211  i  domicile, article  29). 

Le  contrôlo organisé  p-x les  articles  35 à 35  pout 
é3alemnt s'e;:ercer  ä  l'occasion  de  dcisious  a  prendre 
p r les  dites co)fl:lisions  Oft  v.:Jrtu  des  articles  10, 18 
et 20 du present  projet;  e..  conséquence, ceux qui  font 
obstacle  A ce  contrôle  sent  -oussibles d'une  amende de 

26 francs A 500 francs,  confevmUment  A  l'article  36, d. 

0 / 0 
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Quelle peine convient-il alors d'infli:er, celle qui 
est prvue  par la  Dr2sent projet ou celle cu«L est édictée 
pE'.r l' -arr,Ité-loi  du 9  juin  1345  ou  par la  loi sur  la  tra-
vail  a  domicile ? 

Applicluer les dispositions  du  présent projet, c'est 
nuira à l'unite  das  disposiliions pendes  des  dites lois; 
preferer ces dernières, c'est compromettre,  en revanche, 
l®  légitime souci d'établir une réglement:Ition pénale uni-
forme  en  matière  de  protection  de la  remunc3rution. 

Ce problème n'est susccptible  de  recevoir une solu-
tion satisfaisante eue dans  le  cadre d'une leislation 
générale sur l'inspection  du  travil. 

L'article  36, a,  fixe  la  peine qui  frappe  les ii 
fractions  au::  arretas d'exécution  de la  loi. 

A  l'applicatlol  r',0  cette peine peuvent seuls donAer 
lieu  les  arr3tes royaux pris  en  execution  des  articles 
6, alinea 9, et 21 du  projet  et non los  arrets  :?ris  en 
execution  dos  articles  29 et 31.  Il est  par suite  néces-
saire  de  mentionner  les  articles  6,  alinca  9, et 21, 

56, a. 

id:ors que l'article  36, a,  n'édicte  dos  peines qu'a 
1 1 6,rd  de  l'emplodeur, ses preposCs  et SOS  mandataires, 
l'article  361  b, - l'égard  de  "toute personne 
ViS30 aux articles  13  à  15 de 1(:.  présente loi qui  a  commis 
une infraction c.ux dispordtiens  de  ces articles". 
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La  différence antre las dispositions  de a et b  ne 
so  justifie que dans  la  mesure où les articles  13  à  16, 

dont il est question  au b,  imposent une obligation 

d'autres personnes encore (-Lue l'eliiployour. Il  en  est bien 

ai.asi pour lus ,2.-rticles  15 ot 16  mais  non  pour les arti-

cles  13  ut  14. La  référence à ces deux derniers articles 

doit, dès lors, figurer  au a  plutôt qu'au  b. 

L'article  36,  d, prévoit  des  peines  21  l'éGard  de 

"l'eLployeur, ses prposés ou mandataires qui ont mis 

obstacle à  la  surveilli.nce organis6een vertu  de la  pré-

sente loi ou  de  scs arrêtés d'exécution". 

L'article  34 du  projet imposant également aux tra-

vaillui.s  des  oblijations aux fins  de  rendre  le  contrôle 

possible, il serait logique ce garantir  de  môme  le res-

pect de  ces obligations  par dos  dispositions penalos. 

-2011 revanche,  il n'y  a pas  lieu, à. l'article  36,  d, 

de  viser les arrCtes d'exécution  de la  loi.  Le  contrôle 

est,  en  effet, organisé exclusivement  par des  disposi-

tions légales  et non par des  arrêtés d'exécution. 

Article 38. 

Dans la  version néerlandaise  do  l'alinéa  2, les 

mots  "dc  houder"  doivent Ctre insérs après  le mot 

"exploitant". 

L'alinéa  2 de  l'article Yce rond l'exploitant,  le  te-

nancier,  le  sere.nt ou  le  concessionnaire d'une cantine 

ou d'un local où sox debites  des  boissons,  comestibles 

ou marchandises quelconques ou d'un lieu  de  div,rtisse-

ment, civilement responsable  des  afaundes inflig6ose 
son conjoint,  a  ses enfants habitant avec lui  et ä  scs 

préposés". 
• / • 



MV. L. 7870/2i 
- 170 - 

Las  amendes visées  ir  cette disposition sont celles 

qui sont infliges ìc  le cas  d'infraction  à  l'article 

15.  Il y  a  donc lieu  de  veill2r  ä co  quo  los mimes  per-

sonn.s soient citées  ä  l',:rticle  15 et  ià l'article  38, 

alinéa  2.  Dès lors,  dens cu  dernier  article,  les mots 

"ses enfants habitant avec  lui'  devraient ûtre remplacés 

par 1,s mots  "ses aillants ci  font  partie  da  son ménage". 

AFticle 40. 

Cet articlu dispose que "l'action publique résultant 

das  infraction. aux dispositions  de la presente  loi  et de 

sas arrtes d'exécution est prescrite un ai  ä  compter  du 

jour °là l'infruction  a  été commise". 

Le  projet ust muet quant à  la  prescription  de  l'ac-

tion civile. Celle-ci  2L3-t  donc résie  par  las dispositions 

dos  articles  26, 27 at 28 du  titre préliminaire  du Code 

d'instruction criminelle, modifié  par la  loi  du 30  mai 

1961. En  vertu  do  ces articles, l'action civile résultant 

d'un délit est prescrite après cinq années entières 

compter  du  jour où  le  délit  a  et6 commis,  sans  qu'elle 

puisse  se  proscrire  avant  l'action publique. 

Si le  délai  de  prescription  de  l'action civile  née 

d'une  infraction  aux  dispositions  du  présent projet est 
ainsi nettement Uterminé,  des  difficultes peuvent néan-

moins surgir  au sujet du point de  savoir  si  une  action 

en  paiement  de la  rémunerJtion trouve  son  fondement dans 

lu  präsent  projet ou  dans  une  dos  lois  sur le  contrat  de 

1oua3e  de  travail. 

Selon  la  Cour  de  cassation, l'action  en  paiement  de 

tout ou partie  de la  réunér,:.tion stipulée  dons  un con-
trat  de  louage  do  travail pour seule  base  ce contrat  et,. 
p,a-itant, n'est p.s soumise  ä le.  prscription établie  par 

• / • 
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l'article  10,  alinéa  4, do la  loi  du 16  aoat  1887,  retkie 
si  l'employeur prétend justifier  le  défaut  de  paiement 
par  une retenue 1D.r  lui  faite  et  ou° celle-ci constitue 
une infraction  à la  dite loi  (Cass.  20 juin 1957, Pas. 
1957,  I,  1259). 

L'application  de  cette jurisprudence  aura  pour con-
séquence que  le  del.d  de  prescription  de  l'action  en 
paiement  de la  rémunratin différera selon  le  contrat 
en  vertu duquel les prestations  de  travail sont accom-
plies. 

S'il s'ait d'un contrat  de  travail,  le  délai  de 
prescription,  en  vertu  de  l'article  6 de la  loi  du 10  . 
mars 1900,  est d'un an à compter  de la  cessation  du  con-
trat ou  de  trois ans après  le fait  qui  a  donné naissance 
l'action,sans que ce délai puisse excéder un an après 

la  cessation  du  contrat. 

Les  actions nées d'un contrat d'emploi sont prescri-
tes un an après  la  cessation  du  contrat (article  34 des 
lois relatives  au  contrat d'emploi, coordonnées  le 20 
juillet  1955). 211  outre, il  a  été soutenu parfois que 
l'article  54 des  lois coordonnées n'empeche  pas  Que  la. 
prescription quinquennale  de  l'article  2277 du Code  civil 
s'applique à l'action  en  paiement  de la  rémunération. 
aussi longtemps qu'il n'est  pas  mis fin  au  contrat 
(HORION : Précis  de  Droit social belge,  p. 88; VAN 
G02THEM  et  GEYSEN :  Arbeidsrecht, p. 165).  Cette con-
ception n'est toutefois guère conciliable avec les.ter-
meS sénéraux  de  l'article  34. 

L'action  en  paiement  'Se la  remuneration  dos  gens 
de  mer est régie  par  l'article  270 du  livre II  du Code 
de  commerce,qui fixe  le  déld  de  prescription  à  un an 
après  la  fin  du  voyage. 

• / 
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Pour lu  surplus,  il -1:ut mentionner les délais dé 
proscription prévus aux articles  2271 et 2277 du Code 
civil l'égard  dos  personnes  no  sont  pas  liées  par 
un contr.,it  de  tr_vail, un contrat d'eaploi ou un contrat 
d'enagement maritime. 

Il  ressort de ce  qui précède qu'il ser.:jt  du plus 
haut intérCt d'éta.Uir une regleaentation  uniforme et  pré-
cise on matière  de  prescription  de  l'act:Lon  en  paiwent  de 
la  rémunération.  Si  cot  objet était réalisé  -er le  pré-
sent projet, l'on créerait cependant  des  différences  entre 
les  diverses actions ries d'un 'Arne contrat  de  louage  de 
travail,  ce  qui  n's - G pas non plus sans  présenter  des  in-
convénients. Pour  faire oeuvre  vraiment efficace, il fau-
drait mettre  les  dispositions  des  différentes lois  sur 
le  contrat  de lou jse  :J  travail  et  relatives  ä. la  pres-
cription, on concordance 1.Ds unes avec  les  mitres d'abord, 
avec  les  autres lois sociales  et en particulier  avec  'le 
présent projet ensuite. 

Article 4l.  

Suivant cet article, les infractions visées aux ar-
ticles  3, 5, 6, 9, 10, 19,' 22, 23, 24  sont  des  "infrac-
tions continues" pour  le  calcul  du  délai  de  prescription. 

Nombreux sont toutefois los cas dans lesquels il  sera 
malaisé d'affir7,ier  le  caractère continu  de  l'état délic-
tueux. 

Lorsque,  par  exemple, l'eLTlojfeur, contrairement aux 
pr,3visions  do  l'article  5, ne  paie rémunration  en 
espèces mais  par  chèque postal ou s'il'paie une partie 
ezcessive•  do  cette rémuneration  en nature  (article  6), 
l'infraction dont il  su  rend coupable perdure-t-elle jus-
qu'à  ce  qu'il paie  lc  travailleur  (o ic.  main  la  main ? 

• / • 
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La  rame question  se  poue lorsque l'employeur  a  re-

tenu une trop  Grande  p:.rtie  de 1.1  romuntion ou l'a 

payée  au  créncier  du  trav.Ulleur (articla322,  23 et 24). 

Do  toute manière, on n'aperçoit  pas  pour quels motifs 

13s  infractions aux articles  17 et 27,  qui ont  k lement 

trait ä la  retenue,  A la  s:tisie  et ä la  cession, ne sont 

pas  considérées conne d-s  infractions continues. -En  tout 

cas,  la  retenue ill,le sur les pourboires (article  17, 

b), de  l'avis  de la  Cour  du  cassation, n'est  pas  un délit 

continu (0zss.  4  avril  1957,  Pas.1957,I,  952), 

Il  sera  difficile c-rtainement  de  deterninor  la 

durée  do  l'état cilictueux lorsoue  l  nourrittue que  le 

trav2illeur  a  reçue titre  de  remunOration  en nature, 

contient,  en  violtiwi  de  l'article  9, des  produits nui-

sibles pour sa santé. 

Enfin,  quelle  sera la  durée  do  l',t,Ltat délictueux 
lorsoue l'ep.plojsur  ne  respecte  -1)..s la  périodicité  du 

pieiJnt  de  lt..  remun3ration prescrite 1,-,J.r l'article  10  ? 

Le  caractère in?..ntané ou  continu  d'un délit d.5cou-
lo  (--;(3 12  naturo m3mc e.e, celui-ci.  La  loi  ne  deit rien 
prévoir  à ce  sujJt. L'apprecintion doit, on cette matière, 
3-tre abandolinée an  j cui est tenu  de s'en  rapporter 
,  la  définition  cue L..  loi donn(.;.,  du  eli.t  (Cass. 
30  janvi._r  1961,  J.T.  1951, 5(11). 

Article 42.  

Selon cet article,  les  .dispositions  dos  articles 
3, 6, 9 à 12, 14 ä 17, 19 ot 22 a 27,  sont d'ordre  pu-
blic. Saus  dout,  L.  ;-)2.oj:;t entend-il proscrire  par  lä 
que  toute cluse (Urogeant  a ces  articles est  sans  effet. 

Une prévision  de  l'espèce est sup-a.flue.  Les pres-.: 
criptions qUi ten:.ent  à  proteuer une certaine  categorie: 
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de  citoyens sont réputées Ctre d'ordre  public par nature, 
ä  moins que  le  contraire ne résulte expressemunt;  du  texte. 

Le  doute est ici d'autunt moins permis quo  la  violation 
des  dispositions énumérées  a  l'article  42,  à l'exception 
des  articles  26 et 27,  est punissable. 

On pourrait inférer  à  tort  de  l'article  42 que les 
autres articles  no  sont  pas  d'ordre  public.  Il n'en est 
rien, l'infraction au;L articles  5 ot 13  étant également 
passible  do  peinos  et  l'article  7  étant essentiellement 
d'ordre  public  puisqu'il concerne  la  recevabilitö d'une 
action  .)n  justice. Il  ne peut pas  davantaçe 6t2e dérogé 
au:  décisions  dus  coulissions paritaires prises  en  exé-
cution  dos  articles  18 et 20, et  rendues obligatoires, 
l'article  16 de  l'arrgt(i-loi  du 9 juin 1945,  réprimant 
los  infractions  ä  cos dcisions,  ni  aux arretos royaux 
pris on exécution  de  l'article  21,  qui rèjle  la  même ma-
tière  que los  decisions  prjcitées  des  cowmissions pari-
taires. 

L'article  42  n'étant donc  pas  seulement superflu 
mais  do nature, au surplus,  à indui:::e  en  erreur, sa sup-
pression s'impose. 

Article 43. 

Cot  article abroge  los  lois  das 16 et 18  août  1387 
et du 11  avril  1896, ä  l'exception  de  l'article 3b1s  de 
la  loi  du 18  août  1587,  qui  2 trait ä la  cession  et à la 
saisie  des pensions. 

Au  cours  de  1'ex.7,men  des  articles  du  présent projet, 
il est apparu qu'il y avait lieu d'abroger  en  outre : 

10  l'article  24,  alina  lor, de l  loi  du 15  juin  1396 
sur los rèleucnts d'atelier (voir l'observation rela-

 

tive  e.  l'article  23); . 
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2°  l'article  39 de la  loi  du 10 mars 19G0  sur  le  cont::at 

de  travail (voir l'observation relative à l'article 

24); 

3°  les articles  22, 23 et 27, alinea  ler,  de l&  loi  du 

lor  avril  1956  sur les contrats d'enbament pour  le 

service des  Iptiments  de  navigation intOrieure (voir 

les observations relatives aux articles  5, 14 et 24). 

L'abrogatien pourrait Otre envisae1  d'autre  par 

de : 

1° la  loi  du 21  ventôse  de  l'an  IX,  qui détermin  la  por-

tion saisissable  bur  los  traitements  des  fonctionnaires 

publics  et des  employes  civils,  silo  p-2esent projet 

est rendu applicalhe  à  tous ceux qui accomplissent  des 

prestations  de  travail  dans  un lien  de  subordination 

(voir :observations relatives aux articles  lor et 24); 

2° la  loi  du 30  juillet  1901  réglementant  le  mesurage  du 

travail  des  ouvriers, si les dispositions  de  cette 

loi sont insérées dans  le  présent projet (voir obser-

vations générales); 

3°  les articles  65,  alinas  3 et 4, 75 t 76,  alin6a ler, 

de la  loi  du 5  juin  1928  portant rglementation  du 

contrat d'enge.i;ement maritime si  le  prsent projet res-

te applicable aux gens  de  mer, comme il est prévu ac-

tuellement (voir observations générales  et  les obser-

vations relatives aux articles  3, 14 et 24); 

4°  l'article  24,  alinéas ber  t 4, de la  loi fixant  le 

statut  du  Comité ritional pour  le  travail  ä  domicile, 

coordonde  le 5  avril  1952,  si l'article  20 du  projet 

doit jGalement s'appliquer aux travdlleurs  ä  domici-

le (voir observations relatives aux 2.rticles  18 et 

20). 

• /• 
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Il importera,  en  outre, d'insérer  dans le  projet  les 

articles  qui mettent diverses  dispositions  1L:gales  en  con-

cordance  avec  los  disposftions  dz,  celui-ci: 

A  l'article  3, 2°, de la  loi  du 15 juin 1896 sur les 

règlements d'atelier,  1::s mots c2iarL d'imputation  sur 

le  salaire" doiv-nt 1tre su72rims  et  l'article  24,  alinéa 

21  doit éventuellement eltre inséré  (1,-,:ns  l'article  3, 4° 

(voir l'observation Wive  à  l'article  23). 

Quant  aux autres adaptations qui seraient éventuelle-

ment requises,  lc  Conseil d'IM2J5 s'abstient  de  donner  des 

formules  precises, étant donn,:: qu'elles touchent  au fond 

et que le  GouverneAent doit d'abord décider  si  une modi-

fication est souhaitable  et dans  quelle mesure elle doit 

tr réalisée.  "g11-s  concernent notammunt : 

10 les  articles  8,  alinéa  4, ot 25 de la  loi  du 10 mars 

1900 sur le  contrat  du  travail  (voir  observation rela-

tive  à  l'article  23); 

2° les  articles  63, 64 et 65,  alinéas ler  et 2, 66 et 67 

de la  loi  du 5 juin 1928  portant reglementation  du  con-

trat d'engagement  maritime  (voir  observations relatives 

aux artic11:s  5, 10, 11  Jig  23); 

3° les  articles  17, 21, 24, 32 et 41 de la  loi  du ier  avril 

1936 sur les  contrats d'onsaL;ement  pour  lu service des 

lectiments  de  navigation  intérieure (voir  observations 

relativ-s  aux  articles  5, 10, 23 et 36); 

40  l'article  24,  alinéas  5 et 6, de la  loi fixant  le  sta-

tut  du Comité  national pour  le  travail  à  domicile, 

coordonnée  le 5  avril  1952  (voir  observations relatives 

aux  articles  18 et 20); 

l'article  20 de la  loi  du 9  juillet  1957  r6glementant 
la  vente  a  tempéramnt  et  son  financement (voir  obser-

vation  re17..tive  ä  l'article  24). 

50 
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PROJET  D3  LOI CONCERN:JNT  LA  PROTECTION  DE LA  REMUNERATION. 
4•1 

• • •  

Notre -2inistre  de  l'Emploi  et du  Travail, Notre 

Ministre  de la  Justice, Notre ;11i2listre ... (voir avis) ... 

sent  char:!;és  de presenter en  Notre nom, aux Chambres légis-

latives,  le  projet  de  loi dont  la  teneur suit : 

CHAPITRE  Ier.  - CHA.LP D'APMICATION. 

Article  Ier  (articles  Ier et 2 du  projet). 

La  présente loi est applicable aux travailleurs 

et  aux eilployeurs. 

Pour l'application  de la  présente loi sont assi-

 

uilees : 

10  aux travailleurs : les personnes qui, autrement qu'en 

vertu d'un contrat  de  louae  de  travail, fournissent, 

contre rémunération,  des  prestations  de  travail dans 

un lien  de  subordination; 

2°  aux employeurs : les personnes qui occupent les  per. 

sonnes visées  au 10. 

La  présente loi ne porte  pas  atteinte aux régie-

mentazions particulières qui sont ou seront édictées  par 

ou  en  vertu d'une autre loi  a  l'égard  de  certaines caté-

3ories  de  travailleurs. 

Article  2  (article  4 du  projet). 

La  présente loi entend  par  "reaunration" 

./. 
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10  tous  le o  avantages évaluables  en  arent que  le  tra-
vailleur  a le  droit  de  réclamer à. l'employeur  en 
raison  des services  qu'il est tenu  de  rendre 
celui-ci; 

2°  les Pourboires auxquels  le  travailleur  a  droit  en 

raison  de  son  engagement  ou  en  vertu  de  l'usage. 

ClUPITRE II - PROTECTIU.  DE L.. UlUNERATION 

Lrticle  3  (article  3 du  projet). 

. Il est interdit à l'employeur  de  restreind 

de  queloue manière que ce soit  la  liberté  des  travail-

 

leurs  de  disposer à. leur gré  de  leur rémunération. 

Article  4  (article  5 du  projet). 

Hormis  la  rémunération  en nature, la  rémunéra-

tion doit être payée  de la  main  â. la  main,  en  monnaie 

ayant cours légal dans  le  pays où s'effectue  le  paie-

ment. 

- Du  consenteent  du  travailleur,  le  -paiement 

peut  se  faire à l'intervention  de  l'administration  des 

postes,  de  l'office  des  chäaues postaux ou d'une banque. 

Ce  mode de  paiement peut être étendu à l'ensemble  du • 
personnel  en  vertu d'une décision  du  conseil d'entrepri-

se ou d'un accord conclu entre l'employeur  et la  déléga-

tion syndicale  du  personnel ou  la  majorité  des  travail-

leurs in'Jéressés; cette décision ou cet accord sera. va-

lable pour un an  au  moins. 

Liticle  5  (articles  6 et 9 du  projet). 

lor.  Une partie  de la  rémunération peut 

être paye  en nature  lorsque cette pratique est cou-

rante. 

• /. 

RD. 
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Cette partie  ne  pout  excéder un cinquième 

de la  rémunération  totale brute. 

Elle peut être portée à. deux cinquièmes lors-

que l'e-).ployeur  met a. la  disposition  du  travailleur 

une riäison ou plusieurs pièces d'habitation. 

Elle peut atteindre  la  Moitié lorsqu'il s'agit 

de  travailleurs domestiques,  de  concierges, d'apprentis . 

ou  de  stagiaires compläteAent logés  et  nourris  par  l'em.r. 

ployeur. 

5 2.  Peuvent être fournis  ä  titre  de  rémunéra-
tion  en nature  : 

10 le  logement,  le  gaz, l'électricité, l'eau,  le  chauf-
fage  et  les combustibles; 

2° la  jouissance d'un terrain; 

30 la  nourriture consomme sur les lieux  de  travail; 

4°  les outils,  le  costume  de service  ou  de  travail am-
i que leur entretien, pour autant qu'aucune dispo-

 

sition légale ou réglementaire n'en impose  la  four-
niture ou l'entretien  ä,  l'employeur; 

50  les matières ou matériaux necesaires  au  travail  et 
dont  le  travailleur  a la charge  aux teres  de  son  en-
gagement  ou selon l'usa3e. 

La  rémunération  en nature  ne peut comprendre 
des  spiritueux ni  des  produits nuisibles à  la  santé  du 

.travailleur  et de  sa famille. 

Le  logeldent autre que celui visé  au  §  Ier, 
alinéa  3,  ainsi que  la  nourriture sont (5values forfai-
tairement aux montants fixés pour  le  calcul  des  cotisa-
tions  de  sécurité sociale. 

RD. 
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§ 3. L'employeur ne peut poursuivre un but  de 

lucre à. l'occasion  du  paiement  en nature. 

Doivent etre évalues  au  prix  de  revient, qui 

ne peut  en  aucun cas excéder  ie  prix  commercial  normal : 

1°  les avantajes mentionnés  au 2, 4° et 5°; 

2° la  fourniture  du  gaz,  de  l'lectricité,  de  l'eau,  du 

chauffage  et des  combustibles, dans  le  cas où l'em-

ployeur  met  à.  la  disposition  du  travailleur une mai-

son ou plusieurs pièces d'habitation. 

Sauf pour  le  logeuent  et la  nourriture visés 

au 2,  alinéa  3, la  preuve que les dispositions da ce 

paragraphe ont eté respectées incombe à. l'employeur. 

§ 4. Sur la  proposition  de la  commission pari-

taire compétente,  du Comité  national pour  le  travail  ä. 

domicile' ou  du  Conseil national  du  travail,  le  Roi  peut 

déroger aux disT,,ositions  du Ier,  alinéas  2, 3 et 4, 

et du ä 2,  alinéa  íe-,  pour certaines catégories  de  tra-

vailleurs ou  en  1.aison d'usages qui sont constants  dans 

certaines professions. 

Article  6  (article  7 du  projet). 

L'employeur  et  ses préposés ne disposent d'une 

action contre  le  travailleur qu'à raison  des  fournitures 

faites ... (voir l'observation faite d ce sujet dans 

l'avis) ... 

Article  7  (article  8 du  pr'Jjet). 

Jusqu'à preuve  du  contraire, les fournitures 

faites  au  travailleur  par le  conjoint, les enfants ou 

• / • 
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les personnes faisant partie  du  ménage  de  l'employeur 

ou  de  ses préposés sont présumées avoir été faites  par 

l'employeur lui-même ou ses préposés. 

De  mêw.e, est présumée avoir été faite  au 

travailleur, toute fourniture qui l'aurait été  ä  son 

conjoint ou à. ses enfants ou aux personnes qui  font 

partie  de  son ménage. 

Article  8  (article  10 du  projet). 

La  rémunération doit être payée  au  moins une 

fois  par  mois, sauf  en  ce qui concerne : 

I°  la  rémunération  des  ouvriers aricoles, qui doit être 

payée  au  moins tous les quinze jours; 

2°  les commissions dues aux voyageurs  et  représentants 

de commerce,  qui doivent être réglées tous les trois 

mois; 

les participations aux bénéfices  et  autres avantages 

similaires qui sont réglés conformément à l'accord 

des  parties,  au  règlement d'atelier ou  au  recaement 

d'ordre intérieur  de  l'entreprise. 

Il peut être dérog.) aux dispositions  de  l'ali-

n.3a  Ier  p,r voie  de  décision rendue oblitoire  de la 

co,n,ission 1.7aritare comptelite ou  du  Comité national 

pour  le  travail  ä  domicile. 

Sans  préjudice  des  (2,isositieas  des  alinéas 

Ier et 2, la  rémunerittion doit être payée aux époques 

fis  par le  räglement d'atelier ou  par le  règlement 

d'ordre intérieur s'il  en  existe un. 
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Article  9  (article  11 du  projet). 

Lorsque l'ensagement prend fin,  la  rémunération 

restant due doit être payée  sans  délai  et au plus  tard 

à  la première  paie qui suit  la date de la  fin  de  l'en-

saßement. 

Article  10  (article  12 du  projet). 

La  rémunération doit être Payée  de  manière que 

le  travailleur ne soit  pas  oblié  de se  déplacer  pendant 

un jour  de  repos. 

Article  11  (articles  13 et 14 u  Projet). 

Le  paiement  de la  main  ä la  main doit, sauf 
accord  des  pPrties,  se  faire  au  lieu  du  travail ou à 
proximité  de  celui-ci. 

En  aucun  cas, le  paiei,ent  ne peut  gtre effec-
tué  dans  une cantine, un local  oû  sont débités  des  bois-
sons,  des comestibles  ou  des  marchandises quelconques, 
dans des  lieux  de divertissement  ou  des  locaux y atte-
nant bu  dans des  dépendances, sauf pour  les  travailleurs 
qui y sont occupés. 

Article  12  (articles  20 et 21  partim  du  projet). 

Les  commissions paritaires peuvent décider 
qu'un décompte  sera  remis  au  travailleur lors  de  chaque 
paie  et  déterminer les renseignements que ce  document 
doit contenir.  Les  dc3cisioas.des,commissions paritaires 
peuvent être rendues oliatoires. 

En  l'absence  de  com;_ission paritaire,  le  Roi 
peut prendre les mesures visées l'alinéa  Ier,  après 
avis.  du  Conseil i-itional  du  travail. 

. . . 
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Article  13  (article  15 du  Projet). 

Même  en  vertu d'une procuration, ou d'un man-

dat verbal ou écrit, général ou spécial, salarié 'ou 

gratuit, il est interdit : 

10  gx l'employeur, à son conjoint, à ses enfants ou aux 

personnes qui  font  partie  de  son ménage, comme à ses 

préposés,de remettre  la  rémunération  du  travailleur : 

a)à l'exploitant,  au  tenancier,  au  aérant ou  au  conr 

cessionnaire d'une cantine, d'un local où sont dé-

bités  des  boissons,  des comestibles  ou  des  mar-

chandises quelconques, ou d'un lieu  de divertis-

sement; 

b)au  conjoint, aux enfants ou aux personnes qui 

font  partie  de  son ménage ou aux préposés  des 

personnes visées  au a; 

c)à toute personne habitant avec une  des  personnes 

énumérées  au a; 

2°  aux personnes visées  au 1°, a, b et c, de  percevoir 

la  rémunération  du  travailleur. 

Article  14  (article  16 du  projet). 

Il est interdit à tGute personne, même si elle 

agit

 

en vertu d'une pi.ocuration ou d'un mandat verbal 

ou écrit, général ou spécial, salarié ou atuit : 

1° de  faire habituellement  et ;:(1.(e  grato_iteLlent  au 

travailleur l'avance  de la  rémunération  et de  per-

cevoir ensuite  de  l'employeur ou  de la part de  celui-

ci  la  rémunération  de  ce b»ravailleur; 

2° de  percevoir habituellement  la  rklunäration  de  ce 

travailleur moyennant rétrIbution. 

RD.* 
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5  

Article  15  (article c 17, 18 et 21  partim  du  projet). 

§  Ier.  Il est interdit .à l'employeur d'imposer 

au  travailleur enti:.irement ou -9,•.rtiellement rémunéré  au 

pourboire, lors  de  son embauche,  pendant  son  engagement 

ou à.  la  fin  de  celui-ci,  des  verseuents sur les pourboires 

.à son intention ou d'effectuer sur ceux-ci  des  rete-

nues autres que celles qui sont autorisées  par la  loi. 

§  2. Les  comnissions paritaires peuvent déter-

miner  par  catégorie professionnelle ou  par  région  le mode 

de  répartition  des  pourboires reJiis'ä l'intention  des 

travailleurs. Ces décisions )euvent être rendues obliga-

toires, 

En  l'absence  de  commission paritaire,  le  Roi 

peut prendre les mesures vises  a  l'alinéa  Ier,  après 

avis  du  Conseil national  du  travail. 

CHAPITRE III. - LESURAGE  DU  TRAVAIL.  

Article  16  : articles  Ier et 2 de la  loi  t7_11 30  juillet 
1901  réglementant  le  nesurar;e  du  travail 

des  ouvriers. 
Article  17  :  articles  3 et 4 de la  même loi  du 30  juillet 

1901. 
Article  18:  article  5 de la  même loi  du 30  juillet 

1901. 

Article  19  (article  19 du  projet). 

Nonobstant toute convention contraire,  le  tra-

vailleur  a  toujours  le  droit  de  contrôler les :ilesurages,' 

pesées ou autres opérations quelconques qui ont pour but 

de  déterminer  la  quantité ou  la  qualité  de  l'ouvrage 

fourni  et de  fixer ainsi  le  montent  de la  rémunération. 

• / 
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CHkPITRE  IV.  - RIAENTIL.S  SUR  ILI RZ UNERATION. 

Article  20  (articles  22 et 23 projet). 

Peuvent !seuls être im?)utes sur  la  rémunération 

du  travailleur : 

1°  les retenues effectuées  en  vertu  de la  législation 

fiscale  et de la  législation relative à  la  sécurité 

sociale; 

2° les  amendes r,gulierement infligées  en  vertu  du  rä-

gleent d'atelier ou d'un rèGlement d'ordre intérieur 

porté régulièrement  à la  connais2ance  des  travailleurs; 

30 les indemnités  et  dommages  et  intérêts dus  en  exécu-
tion  des  articles G  et ;..5 de la  loi  du 10 mars 1900 
sur  le  contrat  de  travail, ou  des  articles  24 et 32 

de la  loi  du Ier  avril  1936  sur les contrats d'enga-
geent pour  le service des  bâtiments  de  navigation 
intérieure; 

4°  les retenues effectuées  en  vertu  des  articles  63 et 
64 de la  loi  du 5  juin  1923  portant réglementation' 
du  contrat d'engagement maritiAe; 

5°  les avances faites  en  argent sur  la  rémunération; 

6° le  cautionnement destiné à urantir l'exécution  des 
obliations  du  travailleur. 

Le total des  retenues  ne peut pas  excéder  le  cin-
guiéme  de la  rémunération  en  argent due  à  chaque paie, 
deduction  faite  des  retenues effectuées  en  vertu  de la 
législation  fiscale et de la  législation relative  à la 
scu.rité  sociale.  Cette limitation n'est toutefois  pas  ap-
plicable ... (voir  les  observations faites  dans le  texte 
de  l'avis,  plus  particulire::_ent  en  cé gui concerne l'ex-
tension aux eLiploy3s  de la  faculté d'opérer  des  retenues 

7 
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du chef de  détériorations -et  les tempéraments  ik  apporter 

éventuellement aux prescriptions qui autorisent  des  re-

tenues  de  salaire illimitées)... 

CHAPITR2  V.  - SAISIE  E  CIL3JI017  DE LA.  REYuNERI,TION.  

Article  21  (article  28 du  projet). 

Pour l'application  du  présent chapitre, les sommes 

que l'employeur accorde  au  travailleur à titre  de  libéra-

lité sont assimilées à  la  rémunération. 

Article  22  (articles  24 et 29 du  projet). 

Ier. La  portion  de la  rémunération qui excède 

10.000 francs par  mois est sisissable  et  cessible  sans 

limitation. 

La  portion oui n'excéde  pas 10.000 francs par  mois 

ne peut  pas  être saisie à raison  de plus  d'un cinquième 

ni cédée à raison  de plus  d'un autre cinquième. 

2.  Pour  la  fixation  de la  rémunération  en  vue  de 

l'application  du  présent article, il n'est  pas  tenu comp-

te  des  sommes imputées con2ormément à l'article  20,  ni 

de la  partie  de la  rémunération qui est payée  en nature. 

.... (Pour  le surplus,  voir les observations faites 

au  sujet  de  l'article  24 du  projet)  

9 3.  Jur  la  proposition  du  Conseil national  du  tra-

 

vail,  le  Roi ut ada7)ter aux .... (voir l'observation 
faite à propos  de  l'article  25 du  projet)  le  montant  de 

10.000 francs  visé  au  §  Ier. 

. / . 

'RD. 
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Article  23  (articles  26 et 27 du  projet). 

La  limitation p2évue à l'article 
2,  n'est  pas  applicable : 

j Ier,  alinéa 

10  dans  le  cas  de  saisie ou  de  cession  de la  rémunéra-
tion  ä la suite  d'une action fondée sur une  des  causes 
énoncées aux articles  203, 205, 206, 207, 212, 268, 
alinéa  Ier, 301, 303, 340 b, 340 c, 342 a, 351, 762, 
1448, 1537 et 1575 du Code  civil  et,  d'une manière 
générale, à  la suite  d'une action alimentaire, 

2°  lorsque  la  rémunération doit être payée à l'époux  du 
travailleur  par  application  de  l'article  218  ou  de 
l'article  268,  alinéa  2, du Code  civil. 

Lorsque tout ou partie  de la  rémunération ne peut 
Pas  être payée  au  travailleur pour l'une  des  causes pré-
vues  ä  l'alinéa  Ier, la  portion  de la  rémunération visée 

l'article  22,  §  Ier,  alinéa  2,  n'est  plus  saisissable 
et  cessible d'un autre  chef  cu'à rison.des deux cin.-
quiemes, diminués  de la  somme qui ne peut  pas  être payée 
au  travailleur pour l'une  des  causes prévues  ä  l'alinéa 
Ier. 

Article  24  (article  25 du  projet). 

ler.  .0  peine  de  nullité,  la  cesion  de la  rému-
n,32ation doit être faite  par  un •='.cte  distint de  celui 
qui contient l'oblisation princiT)ale dont elle garantit 
l'exécution. 

Cet acte est établi  en  cutant d'exemplaires  u' 
y  a de  parties ayant un intr3t distinct. 

Il doit reproduire les disositions  des 2  à  6. 

2. A  défaut d'opposition da cdant faite confor-
mément  au  §  3, la  cession sort ses effets  ::pres  que  le 

• / 
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cessionnaire : 

I°  aura  notifié  au  cédant son intention d'exécuter  la 

cession; 

20 aura  envoyé  au  débiteur cédé une copie  de la  notifi-

cation visée  au 1°; 

3° aura  envoyé  au  débiteur cédé,•aprs l'expiration  du 

délai d'opposition, une copie certifiée conforme  de 

l'acte  de  cession. 

5 3.  Dms les dix jours  de  l'envoi  de la  notifica-

tion visée  au 2, 1°, le  cdant peut faire opposition à 

condition d'en aviser  le  ce:isionnaire  et  d'informer  le 

débiteur cédé qu'il  a  avisé  le  cessionnaire  de  son oppo-
Sition. 

En  cas d'opposition,  le debiteur  cédé ne peut ef-

fectuer aucune retenue sur  la  réuuneration  en  vue  de 

cution  de la  cession tant cpe celle-ci n'aura  pas  été va-

lidée conformément  au 5. 

j 4.  Tous les envois  et  notifications visés aux 

2 et 3 se font par  lettre recomi,ande à  la poste. 

5. -«;n.  cas d'opposition,  le  cessionnaire cite  le . 

cédant devant  le  juge  de  paix  du  canton  du  domicile  du 

cédant aux fins d'entendre valider  la  cession. 

Le  juge  de  paix st:,.tue  en  dernier ressort quel que 

soit  le  montant  de la  de-Aande.  .;(1 décision peut être exé-
cutée  par le  débiteur cédé sur simple notification qui 

lui  en  est faite  nar le  greffier dans les cinq jours. 

:9 6.  Lorsque l'engaeikunt  du  codant prend fin  avant 

que  le  prélevement  des  soir2.0s c•-jdées n'atteigne  le  mon-

tant  de la  cession validée  par le  juge  de  paix,  le  débi-
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teur cédé transmet  au  cessionnaire  la  notification visée 

au 5,  alinéa  2,» en  indiquant  le total des  sommes pré-

levées. 

La  validation conserve ses effets  et peut être  exé-

cutée  par  tout  nouveau  débiteur cédé  à.  concurrence  -du 

montant initial  de la  cesion,diminué  des  sommes  déjà 

prélevées, pour autant  que le  cessionnaire informe  le 

nouveau  débiteur cédé,  par  lettre recommandée  à. la poste, 

de la  decision  de  validation  du  juge  de  paix  et du  relevé 

des  som„tes  déjà,  prélevées. 

§  7.  Lorsque l'engageent  du  cédant prend fin  avant 

que  le  pr6lévement  des soes  ci)dees n'atteigne  le  mon-

tant  de la  cession, ou lori7que  le  montant  de la  cession 

est atteint,  le  débiteur cédé transmet  au  cédant un rele-

vé  des  somcs prélevées périodiquement sur  la  rémunéra-

tion  et de  leur montant  total. 

ü 8. Le  présent article n'est  pas  awlicable lors-
n.ue  la  cession  de la  rémunération est constate  par  un 
acte authentique (voir  en  outre l'observation faite 
dans  le  texte  de  l'avis). 

CHAPITRE  VI.  -  CONTROLE. 

Article  25  (article  33 du  projet). 

Sans  préjudice  des  devoirs gui incombent aux offi-
ciers  de  police judiciaire, les fonctionnaires désignés 
par le  Roi surveillent l'execution  de la  présente loi 
et des  arrûtés .7ris  en  ex3cution  de  celle-ci. 

nrticle  26  (article  54 du  projet). 

Les  fonctionnaiTes ,à  l'article  25  ont  la li-
bre  eutre  des  lieux où  les  travailleurs sont occupés  et 
oû  se fait le  paielnent  de la  rémunération. 

.1. 
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... (voir  en  outre l'observation faite dans l'avis ainsi 

que l'article  6 de la  loi  du 50  juillet  1901)  

L'employeur, ses préposes ou mandataires, ainsi 

que les travailleurs sont tenus  de  leur fournir les ren-

seignements qu'ils demandent pour s'assurer  de  l'obser-

vation  de la  présente loi  et des  arrêtés pris  en  exécu-

tion  de  celle-ci. 

A  cet effet, les dits fonctionnaires peuvent in-

terroger, séparément ou  ensemble,  l'employeur, ses pré-

posés ou.mandataires, ainsi Que les travailleurs,sur 

tous faits susceptibles  de  les éclairer. 

Ils peuvent  se  faire produire,  sans  déplacenent, 

tous livres, registres  et  documents nécessaires  ä la 
surveillance de  l'exécution  de la  loi  et en  faire éta-

blir  des  copils ou extraits. 

Article  27  (article  35 du  projet). 

Les  fonctionnaires visés à l'article  25  sont compé-
tents pour rechercner  et  constLter los infractions à  la 
présente loi  et  aux arrgt,)s pris  en  exécution  de  celle-
ci. 

Leurs  proces-verbaux  font  foi jusqu'à preuve  .du 
contraire. 

Une copie  en et  adresée  au  contrevenant,  sous 
peine  de  nullité, d9ns les  .(voir avis) ... 

Article  28  : les articles  9 et 10 de la  loi  du 30  juil-
let  1901. 

./. 
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CHAPITRE  VII. - DISPOSITIONS PENALES. 

Article  29  (article  36 du  projet). 

Sont punis d'une amende  de 6 francs  à  500 francs  : 

10  l'employeur, ses pr&Dosés ou Liandataires qui ont com-

mis une infraction P.ux dispositions  des  articles  3, 
4, 5, 8, 91. 10, 11, 15, 5  ler,  16, 17, 20, 22, 23, 

alinéa  2, et.  24 de la  pr,3sente loi ou  des  arrgtés pris 

en  exécution  des  articles  5,  §,  4, 12,  alinéa  2, et 

15,  §  2, de  celle-ci ... (voir  en  outre l'observation 
faite dans l'avis)... 

2°  toute personne visée aux articles  13 et 1L1  qui  a  commis 

une infraction aux dispositions  de  ces articles; 

3°  toute personne qui  E  mis-des  entraves à l'exercice, 

par le  travailleur,  du  droit  de  contrôle Qu'il tient 
de  l'article  19; 

4°  l'eïlployeur, ses préposés ou mandataires  et  les tra-
vailleurs qui ont  fait  obstacle  au  contrôle organisé 
en  vertu  de la  présente loi ... (voir également l'ar-
ticle  7,  alinéa  Ier, de  IF. loi  du 30  juillet  1901)... 

Article  30  (article  37 du  projet). 

En  cas  de  récidive dans l'année qui suit une con-
damnation,  la  peine pourra être ortde  au double du maxi-
mum. 

Article 31 (article .23 du pr 

L'employeur est civilement responsable  du  paiement: 
des  amendes auxquelles ses préposés ou mandataires ont 
été condamnés. 
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L'exploitant, tenancier, gér2nt ou concessionnaire 
d'une cantine ou d'un local où sont débités  des  boissons, 
comestibles  ou marchandises oulconques ou d'un lieu  de 

divertisseoent, est civilement responsable  du  paiement 

des  amendes auxquelles son conjoint, ses enfants qui 
font  partie  de  son ménage  et  ses préposés ont été con-

damnés. 

Article  32  (article  39 du  projet). 

Toutes les dispositions  du  livre  Ier du Code  pénal, 
le  chapitre  V  excepté mais  le  chapitre VII  et  l'article 
65  compris, sont applicables aux infractions prévues  par 
la  présente loi. 

Article  33:  les articles  9 et 10 de la  loi  du 30  juillet 

1901. 

.Lrticle  34  (article  40 du  projet). 

L'action publique résultant  des  infractions aux 
dis:?ositions  de la  présente loi  et des  arr8tés pris  en 
exécution  de  celle-ci  se  prescrit  Dar  un an à compter 
du fait  qui  a  donné naissance à l'action. 

CHAPITRE VIII. - DISPOSITIONS  FINALES. 

Article  35  (articles  30 et 31 du  projet). 

Les  modifications suivantes sont apportées gl l'ar-
ticle  19 de la  loi  du '16  décembre  1051  sur les privilèges 
et  hypothèques : 

10  les dispositions  du 10  sont remplacées  par  les dispo-
sitions suivantes : 

'RD. 

./. 



RD. L. 7670/2. 
- 194 - 

"1°  pour les travailleurs visés à l'article  Ier 

de la  loi concernant  la  vrotection  de la  rému-

nération,  la  rémunération ... (voir, pour  le sur-

plus,  l'observation faite  au  sujet  de  l'article 

30 du  projet) ... 

3ur  12  proposition  du  Conseil national  du 

travail,  le  oi peut  adapter  ces montants ... 

aux ... (voir l'observation faite propos  de 

l'article  31 du  projet) ... 

I°  bis les frais  de  justice faits dans l'intérêt 

commun  des  cranciers"; 

2°  l'alinea  Ier du 40  est abrogé. 

Article  36  (article  32 du  projet). 

L'article  543 du Code de  coï2=ce est remplacé • 

P ar la  dis7,or2ition suivante : 

Article  545.  Pour les travailleurs visés  ä  l'article _ 
lcr  de la  loi concernant  la  protection  de la  rémuné-

 

ration, les rémunérations ... (voir l'observation 

faite  au  sujet  de  l'article  30 du  projet) ... seront 
admises  au  nombre  des  créances privilégiées  au  même 

rang et  jusqu'à concurrence Ces mêmes montants que 
le  privilece établi  en  faveur  de  ces mêmes personnes 
par  l'article  19, 1°, de la  loi  du 13  dcembre  1851 
sur les privilees  et  hypothèques". 

Article 37.  

Les  modifications suivantes Flont apportées à  la 

loi  du 15  juin  1896  sur les règlements d'atelier : 

I°  à  l'article  3, 2°, les  mobs  "à charge  d'imputation 
sur le  salaire" sont supprimés; 
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2°  l'article  3, 4°,  est compl(3té comme suit :  "Le  pro-

duit  des  amendes doit être employé  au  profit  des 

o.,:.vriers"; 

3°  l'article  24  est abroge. 

Article 38.  

Les  modifications suivantes sont apportées à  la 

loi  du 10 mars 1900  sur  le  cont-rat  de  travail : 

... (voir los observations faites  au  sujet  des  arti- • 

cles  23, 24 et 43 du  projet) ... 

Article 39.  

Les  modifications suivantes sont apportées à  la 

loi  du 5  juin  1928  portant récaeentation  du  contrat 

d'engagement maritime : 

... (voir les observations faites  au  sujet  de  l'arti-
cle  43 du  projet) ... 

Article 40.  

Les  modifications suivantes sont apportées gl 

la  loi  du Ier  avril  1936  sur  1(,s  contrats d'engagement 

pour  le service des  bâtiments  de  navigation intérieure : 

(voiries observations faites  au  sujet  de  l'article 
43 du  projet) ... 

...rticle 41. 

...(Cet article ser.iit consacré.  TUX  modifibations 

apportées  le cas  échéant  à  l'article  24 de la  loi fixant 



, 
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le  statut  du  Comité national pour  le  travail à domicile, 

coordonnée  le 5  avril  1952  - voir les observations 

faites  au  sujet  des  articles  18, 20 et 43 du  projet. 

Article 42. 

L'article  20 de li,,  loi  du 9  juillet  1957  régle-

mentant les ventes  ä  tempérament  et  leur financement 

est remplacé  par la  disJosition suivante : 

... (voir l'observation faite  au  sujet  de  l'article  24 

du  projet) ... 

Article  43  (article  43 du  projet). 

Sont abrogés : 

I°  la  loi  du 21  ventôse an  IX  oui détermine  la  portion 

saisissable sur les traitements  des  fonctionnaires 

publics  et des  employés civils; 

20 la  loi  du 16  aolt  1037  portant réglementation  du 

paiement  de la  rémunération  des  travailleurs engagés 

dans les liens d'un contrat  de  louage  de  travail, • 

modifiée  par  les lois  des 17  juin  1896, 7  juillet 
1936 et 22 mars 1940, par  l'arrêté-loi  du 20  septem-

 

bre  1945, par la  loi  du 22  juin  1953 et par  l'arrgté 

royal  du 13  octobre  1553; 

30  les articles  Ier, 2 et 3 de la  loi  du 13  lotit  1887 
relative  ä  l'incessibilité  et a  l'insaisissabilité 
des  salaires  des  ouvriers, modifiés  par  les lois  des 
25  mai  1920 et 7  août  1922, par  l'arrête-loi  du 28 
février  1947 et par la  loi  du 30  avril  1958; 

• / 
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4° la  loi  du 11  avril  1396 prise en  exécution  de  ta iõi 
du 16  août  1887  portant réglementation  du  paiement 
des  salaires  des  ouvriers; 

50 la  loi  du 30  juillet  1901  réglementant  le  mesurage 

du  travail  des  ouvriers, modifiée  par  l'arrêté royal 
du 15  janvier  1954. 

... (voir, pour  le  surplis, les observations faites 
au  sujet  de  l'article  43 du  pr,ojet) 

Article  44  (article  44 du  projet). 

La  présente loi entre  en  vizueur  le premier. 
joür  du  quatrième mois qui suit celui  au  cours duquel 
elle  a  été publiée  au  Moniteur belge. 

• • • 

• • • 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren : F.LEE4GE, 
Messieurs : 
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La  chambre était 

raadsheer van State, 
conseiller ‘dtEtat, 

L.7670/2. 

composée  de 

voorzitter, 
président, 

H. BUCH, 
G.Vd6N  BUNNEN, 

F.V.ÄN GOETHEM, 

G.UN HECKE, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

bijzitters vn de afdeling 
wetgevin, 
assesseurs  de la  section 
de  législation, 

Mevrouw : 
Madame : 

J.DE KOSTER, adjunct-briffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. G. VAN BUNNEN. 

Het verslag word uite,ebracht 
door de H.H.LENJ..ERTS, substituut. 

DE GRIFFIER  -  LE  GREFFIER, 

(get.) J.DE  KOSTER. 

La  concordance entre  la 
version néerlandaise  et la  version 
française  a  été vérifiée  sous le 
contrele  de M.  G.  VAN BUNNEN. 

Le rapport a  été présenté 
pr  M.H.LEN.J.ERTS, substitut. 

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT, 

(get.) F.LEPI.GE. 
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