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Besluit van de Vlaamse Regering over de toewijzing van 

diercategorieën bij de vaststelling van de PAS-referentie 

2030 

Rechtsgrond 

Dit besluit is gebaseerd op: 

- het decreet van 26 januari 2024 over de programmatische aanpak stikstof,

artikel 5, negende lid, 4°.

Vormvereisten 

De volgende vormvereisten zijn vervuld: 

- De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 18 maart 2024;

- De Raad van State heeft advies … gegeven op … (datum), met toepassing van

artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd

op 12 januari 1973.

Motivering 

Dit besluit is gebaseerd op de volgende motieven: 

- Overeenkomstig artikel 5, negende lid, 4°, van het decreet van 26 januari 2024

over de programmatische aanpak stikstof, bepaalt de Vlaamse Regering, om de

referentiesituatie 2021, vermeld in artikel 5, vierde lid, van het voormelde

decreet, te kunnen bepalen voor de diercategorieën van de Mestbankaangifte

waarvoor de toewijzing aan de diercategorieën, vermeld in de lijst van

ammoniakemissiefactoren en leegstandspercentages, die is opgenomen in bijlage

1, die bij het voormelde decreet is gevoegd, niet eenduidig kan gebeuren, nadere

regels voor de toewijzing.

- De toewijzing is voor de meeste diercategorieën logisch te bepalen, omdat het

duidelijk is dat dezelfde dieren bedoeld worden ondanks een andersluidende

formulering. Waar verschillende diercategorieën mogelijk zijn uit de lijst die is

opgenomen in bijlage 1 van het decreet van 26 januari 2024 over de

programmatische aanpak stikstof, wordt rekening gehouden met de vergunde

situatie. Dat is immers de wettige situatie, die ook door de overheid en derden

gekend is en gecontroleerd kan worden.

Juridisch kader 

Dit besluit sluit aan bij de volgende regelgeving: 

- het Mestdecreet van 22 december 2006;

- het besluit van de Vlaamse Regering van 10 maart 2023 tot vaststelling van

een programmatische aanpak stikstof.
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Initiatiefnemer 

 

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Justitie en 

Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme. 

 

 

Na beraadslaging, 

 

 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

 

 

Artikel 1. Om de referentiesituatie 2021, vermeld in artikel 5, vierde lid, van het 

decreet van 26 januari 2024 over de programmatische aanpak stikstof, te 

bepalen, worden voor de diercategorieën van de diersoorten rundvee, varkens of 

pluimvee, vermeld in artikel 27, §1, van het Mestdecreet van 22 december 2006, 

die opgenomen zijn in de eerste kolom van de tabel die is opgenomen in de 

bijlage, die bij dit besluit is gevoegd, de relevante ammoniakemissiefactoren en 

de leegstandspercentages toegepast van de overeenstemmende diercategorie, 

vermeld in bijlage 1, die gevoegd is bij het decreet van 26 januari 2024 over de 

programmatische aanpak stikstof. De overeenstemmende diercategorieën van 

bijlage 1, die gevoegd is bij het voormelde decreet, zijn opgenomen in de tweede 

kolom van de voormelde tabel. 

 

De overeenstemmende diercategorie, vermeld in het eerste lid, wordt 

bepaald op basis van de tabel die is opgenomen in de bijlage die bij dit besluit is 

gevoegd.  

 

Als voor een diercategorie uit de eerste kolom van de tabel die is 

opgenomen in de bijlage die bij dit besluit is gevoegd, twee of meer 

overeenstemmende diercategorieën opgenomen zijn in de tweede kolom van die 

tabel, gebeurt de toewijzing aan de overeenstemmende diercategorie op basis 

van het geldende vergunningsbesluit in het referentiejaar voor de IIOA in kwestie 

of de geldende meldingsakte in het referentiejaar voor die IIOA. Als op basis van 

het voormelde vergunningsbesluit of de voormelde meldingsakte de toewijzing 

niet op eenduidige wijze kan gebeuren, worden de gegevens op het 

uitvoeringsplan van de IIOA of andere documenten in de aanvraag of melding, 

die deel uitmaken van de in het referentiejaar geldende vergunning of 

meldingsakte gebruikt voor de toewijzing.  

 

Als een diercategorie uit de eerste kolom van de tabel die is opgenomen in 

de bijlage die bij dit besluit is gevoegd, met toepassing van het derde lid aan 

verschillende diercategorieën van de tweede kolom wordt toegewezen, wordt de 

gemiddelde veebezetting van die diercategorie uit de eerste kolom, conform de 

gegevens van de Mestbankaangifte voor het referentiejaar, procentueel verdeeld, 

op basis van de vergunning of meldingsakte, vermeld in het derde lid, over de 

overeenstemmende diercategorieën van de tweede kolom. 

 

Als op basis van de bepalingen, vermeld in het derde en het vierde lid, de 

toewijzing niet op eenduidige wijze kan gebeuren, worden de dieren van de 
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diercategorie waarvoor geen eenduidige toewijzing kan gebeuren, toegewezen 

aan de overeenstemmende diercategorie van de tweede kolom van de tabel die is 

opgenomen in de bijlage die bij dit besluit is gevoegd, met de laagste 

ammoniakemissiefactor, vermeld in de lijst die is opgenomen in bijlage 1, die 

gevoegd is bij het decreet van 26 januari 2024 over de programmatische aanpak 

stikstof. 

 

Als op basis van de bepalingen, vermeld in het derde en het vierde lid, de 

toewijzing niet op eenduidige wijze kan gebeuren, kunnen de dieren van de 

diercategorie waarvoor geen eenduidige toewijzing kan gebeuren, in afwijking 

van het vijfde lid, toegewezen worden aan de door de exploitant gemotiveerde 

overeenstemmende diercategorie van de tweede kolom van de tabel die is 

opgenomen in de bijlage die bij dit besluit is gevoegd, op voorwaarde dat de 

exploitant schriftelijke bewijsstukken aanbrengt voor die motivering.  

 

Voor de toepassing van dit artikel wordt begrepen onder referentiejaar, 

het referentiejaar bepaald overeenkomstig artikel 5 van het decreet van 26 

januari 2024 over de programmatische aanpak stikstof. 

 

Art. 2. Dit besluit treedt in werking op de dag die volgt op de bekendmaking 

ervan in het Belgisch Staatsblad. 

 

Art. 3. De Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, is belast 

met de uitvoering van dit besluit.  

 

 

Brussel, ... (datum). 

 

 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

 

 

 

Jan JAMBON 

 

 

De Vlaamse minister van van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en 

Toerisme, 

 

 

 

 

 

 

Zuhal DEMIR 



Bijlage. Tabel als vermeld in artikel 1 

diercategorie van de diersoorten 

rundvee, varkens of pluimvee, 

vermeld in artikel 27, §1, van het 

Mestdecreet van 22 december 2006 

diercategorie, vermeld in bijlage 1, die 

gevoegd is bij het decreet van 26 

januari 2024 over de programmatische 

aanpak stikstof 

RUNDVEE 

melkkoeien melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, 

overige huisvestingssystemen, 

permanent opstallen 

vervangingsvee jonger dan 1 jaar vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 

vervangingsvee van 1 jaar tot 2 jaar vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 

zoogkoeien zoogkoeien ouder dan 2 jaar 

runderen jonger dan 1 jaar vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 

runderen van 1 jaar tot jonger dan 

2 jaar 

vleesstieren en overig vleesvee van 6 tot 

24 maanden (roodvleesproductie) 

andere runderen a) ‘melk- en kalfkoeien ouder dan 2

jaar, overige huisvestingssystemen,

permanent opstallen, voor het

aandeel dat andere runderen betreft

die gehuisvest zijn in een

melkveestal met melkkoeien, als

vermeld in de Mestbankaangifte,

voor het referentiejaar bepaald

overeenkomstig artikel 5 van het

decreet van 26 januari 2024 over de

programmatische aanpak stikstof, en

dit hetzij voor wat betreft de periode

tussen 24 maanden en de eerste

kalving, hetzij voor het gedeelte van

de tussenkalftijd van meer dan 12

maanden na een eerdere kalving tot

een volgende kalving. Om te bepalen

of bij de andere runderen er nog een

aandeel is dat beschouwd moet

worden als ‘melk- en kalfkoeien

ouder dan 2 jaar, overige

huisvestingssystemen, permanent

opstallen’, wordt rekening gehouden

met de meest actuele

Sanitelgegevens voor het

referentiejaar in kwestie;

b) andere dan de onder a) opgenomen

andere runderen: fokstieren en

overig rundvee ouder dan 2 jaar

mestkalveren op een 

vleeskalverbeslag 

vleeskalveren tot 8 maanden 

mestkalveren niet op een 

vleeskalverbeslag  

vrouwelijk jongvee tot 2 jaar 

VARKENS 
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biggen met een gewicht van 7 tot 

20 kg 

biggen: hok opp. max. 0,35 m² 

 biggen: hok opp. > 0,35 m² 

beren dekberen, 7 maanden en ouder 

zeugen, inclusief biggen met een 

gewicht kleiner dan 7 kg 

kraamzeugen 

 guste en dragende zeugen 

andere varkens van 20 tot 110 kg vleesvarkens: hok opp. max. 0,8 m² 

 vleesvarkens: hok opp. > 0,8 m² 

andere varkens van 110 kg en meer guste en dragende zeugen (indien 

gedekte opfokzeugen) 

 vleesvarkens: hok opp. > 0,8 m² (indien 

niet-gedekte opfokzeugen of indien 

vleesvarkens) 

PLUIMVEE  

legkippen legkippen: kooi of batterij 

 legkippen: grondhuisvesting 

(groot)ouderdieren legkippen: kooi of batterij 

 legkippen: grondhuisvesting 

opfokpoeljen van legkippen opfok(poeljen) legkippen: kooi of 

batterij 

 opfok(poeljen) legkippen: 

grondhuisvesting 

slachtkuikens slachtkuikens 

slachtkuikenouderdieren slachtkuikenouderdieren 

opfokpoeljen van 

slachtkuikenouderdieren 

opfokpoeljen van 

slachtkuikenouderdieren 

struisvogels fokdieren struisvogelouderdieren 

struisvogels slachtdieren vleesstruisvogels (4 tot 12 maanden) 

struisvogels (van 0 tot 3 maand) opfokstruisvogels (tot 4 maanden) 

kalkoenen slachtdieren vleeskalkoenen 

kalkoenen ouderdieren ouderdieren van vleeskalkoenen in 

opfok; tot 6 weken 

 ouderdieren van vleeskalkoenen in 

opfok; van 6 tot 30 weken 

 ouderdieren van vleeskalkoenen in 

opfok; van 30 weken en ouder 

ander pluimvee ouderdieren van vleeseenden tot 24 

maanden 

 vleeseenden 

 parelhoenders voor vleesproductie 

 

 

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering over de 

toewijzing van diercategorieën bij de vaststelling van de PAS-referentie 2030. 

 

 

Brussel, ... (datum). 

 

 



 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

 

 

 

Jan JAMBON 

 

 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en 

Toerisme, 

 

 

 

 

 

 

Zuhal DEMIR 
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