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Am 25.April 2024 wurde der Staatsrat, Gesetzgebungsabteilung, von dem Vize-
Ministerprasidenten, Minister fur Gesundheit und Soziales, Raumordnung und Wohnungswesen
der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft darum gebeten, innerhalb einer Frist von
dreilig Tagen ein Gutachten iiber einen Entwurf eines Erlasses der Regierung ,zur Festlegung
gewisser Finanzierungsmodalitaten der Wohn- und Pflegezentren fur Senioren fir die Jahre 2024
bis 2029 abzugeben.

Der Entwurf wurde von der dritten Kammer am 21. Mai 2024 untersucht. Die
Kammer setzte sich zusammen aus Jeroen VAN NIEUWENHOVE, Kammerprasident, Koen MUYLLE
und Elly VAN DE VELDE, Staatsrdte, Jan VELAERS und Bruno PEETERS, Beisitzer, und
Annemie GOOSSENS, Greffier.

Der Bericht wurde von Benjamin MEEUSEN, beigeordneter Auditor, vorgelegt.

Das Gutachten, dessen Wortlaut nachstehend wiedergegeben ist, wurde am
27. Mai 2024 abgegeben.
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1. Unter Anwendung von Artikel 84 83 Absatz1l der am 12.Januar 1973
koordinierten Gesetze tber den Staatsrat hat sich die Gesetzgebungsabteilung hauptséchlich darauf
konzentriert, die Befugnis des erlassenden Organs, die Rechtsgrundlage sowie die Frage, ob die
vorgeschriebenen Formvorschriften eingehalten worden sind, zu untersuchen.

TRAGWEITE UND RECHTSGRUNDLAGE DES ENTWURFS

2. Der zur Begutachtung vorgelegte Entwurf eines Erlasses der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft zielt darauf ab, gewisse Finanzierungsmodalitaten der Wohn-
und Pflegezentren fur Senioren fur die Jahre 2024 bis 2029 festzulegen.

Kapitel 1 des Entwurfs enthdlt die Definitionen und regelt die Prifung der
Verwendung der Zuschisse (Artikel 1 bis 3 des Entwurfs). In Kapitel 2 werden die Regeln tber
die Bezuschussung der Tagespauschalen festgelegt (Artikel 4 bis 7). Kapitel 3 regelt die
personalbezogene Bezuschussung (Artikel 8 bis 11). In Kapitel 4 werden die Regeln in Sachen
Bezuschussung fur Mobilitétshilfen festgelegt (Artikel 12 bis 14). Die Bezuschussung der Begleiter
in allgemeinen Aktivitaten des taglichen Lebens (Alltagsbegleiter) wird in Kapitel 5 (Artikel 15
bis 20) geregelt. Kapitel 6 regelt die Bezuschussung der Ausstattungen (Artikel 21 bis 23) und
Kapitel 7 die Bezuschussung der Einstellung von zuséatzlichem Personal (Artikel 24 bis 29).

Der zu verabschiedende Erlass tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2024 in Kraft
(Artikel 31).

ZUSTANDIGKEIT

3.1. Laut Artikel 14 Nr. 1 des Entwurfs muss der nicht fiir die Anschaffung, die
Erneuerung, die Ausleihe und den Unterhalt genutzte Zuschussbetrag fiir Mobilitdtshilfen
zurlickgefordert werden, wenn weniger als 90 % des gesamten Zuschussbetrags fiir diese Zwecke
aufgewendet worden ist. Auf die Frage, ob dies somit bedeute, dass bis 10% des erteilten
Zuschussbetrags flir andere Zwecke als diejenigen, fiir die der Zuschuss erteilt wurde, verwendet
werden darf, antwortete die Beauftragte wie folgt:

,,De eis dat 90% van het subsidiebedrag moet worden aangewend voor de aanschaf,
verlenging, uitleen en onderhoud van standaardhulpmiddelen staat in de artikelen 47 en 49
van het Regeringsbesluit van 20 juni 2017 betreffende mobiliteitshulpmiddelen.

Sterker nog, 10% kan worden gebruikt voor Kleine reparaties en
onderhoudswerkzaamheden die door eigen personeel worden uitgevoerd met eigen
materialen. VVoor deze kleinere interne personeels- en materiaalkosten zijn doorgaans geen
facturen beschikbaar. In het belang van de duurzaamheid wordt deze 10% flexibiliteit ook
in dit besluit gewaarborgd®.
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3.2 Laut Artikel 11 Absatz 1 des Gesetzes vom 16. Mai 2003 ,zur Festlegung der fiir die
Haushaltspléne, die Kontrolle der Subventionen und die Buchfiihrung der Gemeinschaften und
Regionen sowie fiir die Organisation der Kontrolle durch den Rechnungshof geltenden allgemeinen
Bestimmungen® (nachstehend: Gesetz mit allgemeinen Bestimmungen) miissen ,,Subventionen,
die [...] von den [...] Gemeinschaften und Regionen oder von einer juristischen Person, die direkt
oder indirekt von einer dieser Gemeinschaften und Regionen subventioniert wird, einschlie8lich
rickforderbarer Vorschiisse, die sie ohne Zinsen gewéhren, [gewidhrt werden] [...], fiir die Zwecke
verwendet werden, fiir die sie gewdhrt wurden®. Artikel 13 Absatz 1 Nr. 2 des Gesetzes mit
allgemeinen Bestimmungen bestimmt zudem, dass Empfénger zur unverziiglichen Riickzahlung
der Subvention verpflichtet sind, wenn sie ,,die Subvention nicht fiir die Zwecke verwenden, fiir
die sie gewihrt wurde®.

Wie in der Bemerkung 3.1 erldutert wurde, betritt die entworfene Regelung also die
Zusténdigkeit des foderalen Gesetzgebers.

3.3. Folglich muss man sich fiir die entworfene Regelung auf die impliziten
Zustindigkeiten berufen konnen (Artikel 10 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 ,zur Reform
der Institutionen®).

3.4. Noch abgesehen von der Tatsache, dass die Verwaltungsstreitsachenabteilung des
Staatsrates bereits geurteilt hat, dass die Flamische Regierung sich auf die impliziten
Zustandigkeiten berufen kann, auch ohne, dass dazu eine ausdriickliche Erméchtigung des
Dekretgebers vorliegt, ! ist solch eine Berufung jedenfalls mdglich, wenn eine solche
Erméachtigung des Dekretgebers effektiv besteht 2.

3.5. In diesem Fall kann angenommen werden, dass eine solche Erméchtigung
vorhanden ist (siehe nachstehend die Bemerkung 4.1).

3.6. Um sich auf die impliziten Zustindigkeiten berufen zu konnen, ist jedoch
erforderlich, dass erwiesen werden kann, dass dies als notwendig fiir die Ausiibung der eigenen
Zustandigkeit erachtet werden kann, dass die Angelegenheit sich fiir eine differenzierte Regelung
eignet, und dass die Auswirkungen der entworfenen Bestimmungen auf diese Angelegenheit nur
marginal sind.

Somit missen die Verfasser des Entwurfs nachweisen kénnen, dass diese sich aus
Artikel 10 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 ergebenden Bedingungen erfiillt sind. Zurzeit
enthdlt die Mitteilung an die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft jedoch keine
Erlduterung diesbeziiglich, was somit zu berichtigen ist.

! Staatsrat, 2. April 2019, Nr. 244.095, Belgische Staat, Punkt 23.3.
2 Staatsrat, 29. Juni 2023, Nr. 256.986, VoG Belplant u.a. gegen den Belgischen Staat, Punkt 31.
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RECHTSGRUNDLAGE

4. Der Praambel zufolge findet der Entwurf seine Rechtsgrundlage in den Artikeln 79
§ 3 und 100 § 2 Absatz 5 des Dekrets vom 13. Dezember 2018 ,iliber die Angebote fiir Senioren
und Personen mit Unterstiitzungsbedarf sowie iiber die Palliativpflege*.

4.1. Da die meisten Bestimmungen des zur Begutachtung vorgelegten Entwurfs sich auf
die Bedingungen und Modalitaten flr die Gewahrung, Berechnung, Auszahlung, Verwendung und
Rickforderung von Zuschissen beziehen, kann Artikel 100 8 2 Absatz 5 des Dekrets vom
13. Dezember 2018 als angegebene Rechtsgrundlage zugestimmt werden.

4.2. Die Artikel 6, 11, 17, 20, 26 und 29 des Entwurfs erwahnen unter anderem die
personenbezogenen Daten, die im Rahmen der Kontrolle der Verwendung von Zuschiissen von
dem fiir Senioren zustandigen Fachbereich des Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft
(nachstehend: die Verwaltung) verarbeitet werden konnen. Dazu kann tatsdchlich eine
Rechtsgrundlage in Artikel 79 8 3 des Dekrets vom 13. Dezember 2018 gefunden werden, der die
Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft ermachtigt, die in Artikel 79 § 1 desselben Dekrets
aufgefuhrten Datenkategorien zu prézisieren.

Fur die Bestimmungen des Entwurfs, die die Verarbeitung personenbezogener
Daten regeln, kann angenommen werden, dass der o.a. Artikel 79 § 1 als Rechtsgrundlage dienen
kann.

FORMVORSCHRIFTEN

5. Der Entwurf enthilt Bestimmungen, die die Verarbeitung von personenbezogenen
Daten im Sinne der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rats vom
27. April 2016 ,zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten,
zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG* (nachstehend: DSGVO)
regeln.

GemaR Artikel 36 Absatz 4 der DSGVO in Verbindung mit Artikel 57 Absatz 1 c)
und mit der Begriindungserwégung 96 dieser Verordnung muss die Aufsichtsbehdrde - in diesem
Fall die im Gesetz vom 3. Dezember 2017 ,zur Schaffung der Datenschutzbehorde® erwéhnte
Datenschutzbehorde - bei der Ausarbeitung eines Vorschlags fir von einem nationalen Parlament
zu erlassende Gesetzgebungsmalinahmen oder von auf solchen GesetzgebungsmaRnahmen
basierenden Regelungsmalinahmen, die die Verarbeitung betreffen, konsultiert werden.

Darliber befragt, erlduterte die Beauftragte, dass der Datenschutzbehtrde ein
Begutachtungsantrag zugeschickt wurde, dass aber das betroffene Gutachten zurzeit nicht
abgegeben worden sei. Es ist zu bemerken, dass der Entwurf nur verabschiedet werden kann,
nachdem das betreffende Gutachten abgegeben worden ist.
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Sollte der dem Staatsrat vorgelegte Text infolge der Erfullung dieser Formvorschrift
noch abgedndert werden 3, so sind die abgeanderten oder hinzugefiigten Bestimmungen zwecks
Einhaltung der Vorschrift von Artikel 3 81 Absatz 1 der Gesetze ber den Staatsrat der
Gesetzgebungsabteilung noch vorzulegen.

UNTERSUCHUNG DES TEXTES

Praambel

6.1. In Absatz 1 der Praambel ist zusatzlich auf Artikel 79 § 1 des Dekrets vom
13. Dezember 2018 als Rechtsgrundlage zu verweisen.

6.2. Aulerdem ist auf das Datum der Ausfertigung des Dekrets ,iiber Mallnahmen im
Unterrichtswesen und im Seniorenbereich 2024 zu verweisen, mit dem Artikel 100 § 2 Absatz 5
des Dekrets vom 13. Dezember 2018 eingefligt wurde, und infolgedessen nicht auf das Datum, an
dem das Dekret angenommen wurde.

Artikel 2

7. In Artikel 2 Nr. 7 des Entwurfs wird der Begriff ,,Dienstleister* definiert. Es wird
daher von der Definition des Begriffs in Artikel 4 Nr. 6 des Dekrets vom 13. Dezember 2018
abgewichen. Auf die Frage, ob diese abweichende Definition von den Verfassern des Entwurfs
beabsichtigt sei, antwortete der Beauftragte wie folgt:

»Ja, es handelt sich um eine Prizisierung der in Artikel 4 Nummer 6 des Dekrets
vom 13. Dezember 2018 vorgesehenen Definition. Die im Dekret enthaltene Definition
bezieht sich auf alle Dienstleister, die ein im Dekret vorgesehenes Angebot erbringen. Der
vorliegende Erlass betrifft nur die Wohn- und Pflegezentren fiir Senioren. Fir die
Lesbarkeit des vorliegenden Erlasses wurde also dieser Begriff gewahlt*.

Dieser beschrinkteren Definition des Begriffs ,,Dienstleister” kann zugestimmt
werden.

Artikel 3

8. Artikel 3 § 1 Absatz 1 des Entwurfs bestimmt, dass die Verwaltung jedes Jahr
(Jahr N+1) beziehungsweise — beziiglich der Bezuschussung fiir Mobilitdtshilfen — zu den in
Artikel 13 des Entwurfs angegebenen Zeitpunkten, d.h. Januar 2026 und Januar 2029, die
Verwendung der ausgezahlten Zuschiisse und die Einhaltung der Berechnungs- und
Gewihrungsbedingungen wihrend des Jahres, das der Uberpriifung vorausgeht (Jahr N), priift.
Artikel 3 § 1 Absatz 2 bestimmt, dass die Verwaltung fiir die Anwendung jedes Kapitels des
Entwurfs einen Bericht erstellt, aus dem hervorgeht, ob ein Anrecht auf Nachzahlung oder eine

3 Namlich andere Abanderungen als diejenigen, die in diesem Gutachten erwihnt sind oder als diejenigen, die darauf
abzielen, den in diesem Gutachten formulierten Bemerkungen gerecht zu werden.
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Verpflichtung zur Riickzahlung der Zuschiisse besteht. Im Monat April des Jahres N+1 wird der
Bericht dem betreffenden Dienstleister tibermittelt.

Auf die Frage, ob die Verpflichtung, einen Bericht jahrlich zu erstellen, auch fir die
Prufung der dreijahrlichen Bezuschussung fiir Mobilitatshilfen gilt, antwortete der Beauftragte wie
folgt:

»Mit dem vorliegenden Erlass sollen die geltenden Vorgaben beziiglich der
Erstellung von Berichten im Bereich Mobilitatshilfen nicht gedndert werden. In Artikel 48
des Erlasses vom 20. Juni 2017 uber Mobilitéatshilfen wird festgehalten, dass die Wohn-
und Pflegezentren fiir Senioren die sachdienlichen Belege alle drei Jahre einreichen missen.
Der aktuell laufende dreijahrige Berichterstattungszeitraum endet im Dezember 2025, der
nachste im Dezember 2028.

Der Dienstleister reicht somit im Jahr 2026 beziehungsweise 2029 die Belege ein.
Er hat nach Uberprifung der Belege und Erstellung des Berichtes 30 Tage Zeit, eine
Stellungnahme abzugeben.

Die mdgliche Ruckforderung findet dann gemél §2 nach der Endabrechnung im
August 2030 statt*.

In Anbetracht dieser Erklarung wird empfohlen, den Anwendungsbereich von
Artikel 3 § 1 Absatz 2 im Text des Entwurfs zu prazisieren.

Artikel 5

9. In Artikel 5 des Entwurfs werden die Betrdge der Tagespauschale ,.fiir die erhdhte
Unterstiitzungskategorie®, ,.fiir die geringe Unterstlitzungskategorie® und ,,der Kurzaufenthalte*
festgelegt. Fraglich ist, ob diese Bestimmung ausschlielich zum Ziel hat, die Betrige fiir die
Berechnung des Zuschusses zur Angleichung der Tagespauschale festzulegen (Artikel 4 des
Entwurfs), oder ob sie darauf abzielt, die dem Dienstleister tatsdchlich gewéhrten Tagespauschalen
in Form einer bewohnerbezogenen Bezuschussung festzulegen . Der Beauftragte erteilte
diesbeziiglich folgende Erlduterung:

,»Es handelt sich um die in Artikel 57 §2 des Dekrets erwdhnten Tagessitze. Es wird
also nicht mehr geregelt als die Harmonisierung der Tagessatze.

Bei der Ubernahme der Kompetenz Ende 2018, d.h. mit Verabschiedung des
Dekrets vom 13. Dezember 2018, hatten alle Dienstleister Anrecht auf sehr unterschiedliche
Tagessatze. Diese sollten progressiv bis 2028 angeglichen werden. Jeder Dienstleister sollte
somit bis 2028 unterschiedliche eigene jahrliche Tagessatze erhalten, die sich in der in
Artikel 100 des Dekrets vorgesehenen Ubergangsfrist von 10 Jahren nach und nach
individuell angleichen sollten. Diese Tagessatze wurden genutzt, um in den gemaR dem
bisherigen Artikel 100 Absatz 2 des Dekrets abzuschliefenden Vertrdgen die dort
vorgesehene bewohnerbezogene Bezuschussung zu errechnen.

4 Laut Artikel 4 Nr. 28 des Dekrets vom 13. Dezember 2018 ist eine Tagespauschale der durch die Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft definierte tagliche pauschale Zuschuss pro Platz einer stationdren Einrichtung.
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Mit der auf Wunsch der Einrichtungen vorgezogenen Harmonisierung wurde es
notwendig, ab 2024 die gleichen Tagessatze fir alle Dienstleister festzuhalten, damit der
jahrliche finanzielle Unterschied zwischen den ursprunglichen
Ubergangssimulationen (2019 bis 2024) mit den jahrlichen neuen Simulationen fiir jeden
einzelnen Dienstleister (Angleichung ab 2024) errechnet werden kann. Der Ausgleich
dieses finanziellen Unterschieds zwischen den beiden Simulationen wird mit vorliegendem
Erlass geregelt™.

Der Rechtssicherheit halber ist es ratsam, zu verdeutlichen, dass die in Artikel 5 des
Entwurfs erwdhnten Betrdge nur zur Berechnung des Zuschusses zur Angleichung der
Tagespauschale und nicht fir die bewohnerbezogene Bezuschussung dienen.

Artikel 8

10. In Artikel 8 des Entwurfs wird fir die Berechnung der personalbezogenen
Bezuschussung auf die in den Artikeln 13.5 und 13.6 des Erlasses der Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 22. Juni 2001 ,zur Festlegung der Bemessungsgrundlagen
fur Personalzuschiisse im Sozial- und Gesundheitsbereich® genannten Personalkosten verwiesen.

Der Beauftragte hat sich damit einverstanden erklart, dass in Artikel 8 spezifischer
bestimmt werden sollte, dass die Zuschusse nur die in den Artikeln 13.5 und 13.6 dieses Erlasses
genannten Pramien betreffen.

Artikel 11
11. In Artikel 11 Absatz 1 des Entwurfs ist auf ,,Artikel 10 Absatz 1¢ statt auf
,JArtikel 10 § 1 hinzuweisen.

Artikel 13
12. In Artikel 13 des Entwurfs wird bestimmt, dass fiir die Anwendung von Artikel 48

des Erlasses der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 20. Juni 2017 ,iiber die
Mobilititshilfen® die sachdienlichen Belege iiber die Verwendung des Pauschalzuschuss im
Januar 2026 und im Januar 2029 eingereicht werden miissen. In diesem Artikel wird jedoch bereits
bestimmt, dass das Wohn - und Pflegezentrum fiir Senioren beim Fachbereich Senioren des
Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft jeweils alle 3 Jahre alle sachdienlichen Belege
iiber die Verwendung des in Artikel 47 erwdhnten Zuschussbetrags einreicht. Es handelt sich also
um eine Wiederholung einer bereits bestehenden Rechtsregel derselben Rangordnung.
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Es ist abzuraten, Bestimmungen einer Regelung der gleichen Rangordnung iiber
eine Ubernahme oder Paraphrasierung zu erwiihnen, wenn diese Regelung aufgrund ihres eigenen
Anwendungsbereichs ohnehin anwendbar ist. Dieser Hinweis ist nicht nur nutzlos, sondern auch
riskant. Wenn ndmlich die iibergenommene Bestimmung abgedndert wird, nicht aber die
Bestimmung, die sie libernimmt, besteht die Gefahr, dass ein unbeabsichtigter Widerspruch
zwischen den beiden Bestimmungen entsteht, der die Interessen der betroffenen
Rechtsunterworfenen beeintrichtigen kann °.

Artikel 15

13. In Artikel 15 Absatz 1 des Entwurfs wird auf die Personalkosten ,geméfl dem Erlass
vom 22. Juni 2001° verwiesen. Auf die Frage, welche Bestimmungen dieses Dekrets die Verfasser
genau vor Augen haben, antwortete der Beauftragte:

~,,Es gelten die allgemeinen Bestimmungen des Erlasses vom 22. Juni 2001, d.h. die
Kapitel I-11T*.

Der Deutlichkeit halber ist es genauer, auf die spezifischen Bestimmungen des
Dekrets der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vom 22. Juni 2001 zu verweisen.

Artikel 17

14.1. Laut Artikel 17 des Entwurfs muss der Dienstleister spatestens am
31. Dezember 2024 sowie bei jeder Neueinstellung den Arbeitsvertrag, ,,in dem die Funktion, das
beriicksichtigte Dienstalter, der Arbeitsbeginn und das Arbeitszeitregime festgehalten werden* und
den er mit dem Alltagsbegleiter abgeschlossen hat, bei der Verwaltung einreichen.

Artikel 5 Absatz 1 c¢) der DSGVO bestimmt, dass die Verarbeitung
personenbezogener Daten dem Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fur die Zwecke der
Verarbeitung notwendige MaR beschrankt sein muss. Dies ist das Prinzip der

,Datenminimierung‘ 6,

> Beginselen van de wetgevingstechniek — Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
Staatsrat, 2008, Empfehlung Nr. 81, auf der Website www.raadvst-consetat.be zu konsultieren. Siehe auch das
Gutachten des Staatsrates 51.173/4 vom 25. April 2012 (ber einen Entwurf, der zum Koniglichen Erlasses vom
12. Juni 2012 ,zur Festlegung verschiedener Abanderungen in Bezug auf die Statuten der féderalen wissenschaftlichen
Einrichtungen‘, geworden ist, Bemerkung iiber Artikel 31.

6 Gutachten des Staatsrates 75.140/3 vom 29. Januar 2024 tiber einen Vorentwurf eines Dekrets der Flamischen Region
,tot wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 en verschillende andere decreten, wat betreft
de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens‘, Bemerkung 3, Parl.

Dok., Fl. Parl., 2023-24, Nr. 2038/1, S. 110.
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Auf die Frage, ob der zu ubermittelnde Arbeitsvertrag nur personenbezogene Daten
enthélt, die zur Erreichung des mit der Datenverarbeitung verfolgten Zwecks erforderlich sind,
antwortete der Beauftragte wie folgt:

,Fur die Anwendung von Kapitel 7 des Entwurfs ist es notwendig, dass alle im
Arbeitsvertrag enthaltenen Informationen der Verwaltung zur Kenntnis gebracht werden.
Bei der Abfassung der Artikel 26 und 29 des Entwurfs schien es fur die Einrichtungen
weniger aufwandig, der Verwaltung eine Kopie des Arbeitsvertrags zur Verfligung zu
stellen, statt dieselben Informationen nochmals einzeln mitzuteilen®.

Mit dieser Auffassung kann man nicht einverstanden sein. Es ist namlich
anscheinend wenig wahrscheinlich, dass die Verarbeitung aller personenbezogenen Daten aus
einem Arbeitsvertrag erforderlich ist, um die Anzahl der Alltagsbegleiter und ihre Arbeitsregelung
zu ermitteln. Ein Arbeitsvertrag enthdlt mehr Informationen als nur die Funktion, das
berucksichtigte Dienstalter, den Arbeitsbeginn und das Arbeitszeitregime. In einem Arbeitsvertrag
werden also u.a. auch die Personalien oder die Kontonummer der betroffenen Arbeitnehmer
erwéhnt.

Artikel 17 des Entwurfs ist folglich nicht mit dem in Artikel 5 Paragraph 1 c) der
DSGVO enthaltenen Prinzip der Datenminimierung in Ubereinstimmung. Der Zweck der
Datenverarbeitung kann namlich auch auf weniger weitreichende Weise erreicht werden, indem
z. B. spezifisch aufgelistet wird, welche dem Zweck angemessenen Informationen an die
Verwaltung weitergegeben werden dirfen. Es ist infolgedessen notwendig, den Text von Artikel 17
des Entwurfs anzupassen.

14.2. Diese Bemerkung gilt mutatis mutandis auch fur die Artikel 20, 26 und 29 des
Entwurfs.

Artikel 31
15. Artikel 31 des Entwurfs bestimmt, dass der zu verabschiedende Erlass mit Wirkung

vom 1. Januar 2024 in Kraft tritt. Diesbeziiglich ist zu bemerken, dass das Verleihen einer
Riickwirkung an Erlasse nur unter bestimmten Bedingungen als annehmbar betrachtet werden
kann.

Das Verleihen einer Ruckwirkung an Erlasse ist nur annehmbar, wenn die
Ruckwirkung auf einer Rechtsgrundlage beruht, die Rickwirkung sich auf eine Regelung bezieht,
die unter Berlcksichtigung des Gleichheitsprinzips Vorteile verschafft, oder insofern die
Rickwirkung fur die Kontinuitat oder das gute Funktionieren der Verwaltung nétig ist und keine
wohlerworbene Situation im Prinzip beeintréchtigt. Die Riickwirkung der entworfenen Regelung
kann nur verliehen werden, wenn sie in einen der o0.a. Félle hineinpassen kann.
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Obwohl die entworfene Regelung zur Gewahrung von Zuschiissen fuhrt, kann nicht
fur jede Bestimmung des Entwurfs einfach so angenommen werden, dass sie bloR Vorteile
verschafft. Die Regelung fuhrt ndmlich dazu, dass verschiedene Kontrollmechanismen und
Verpflichtungen fur die Dienstleister eingefiihrt werden. Flr einige Bestimmungen des Entwurfs
scheint eine Riickwirkung daher nicht zu rechtfertigen zu sein. Fur diese Bestimmungen sollte eher
ein geeignetes Verfahren fiir das Inkrafttreten und UbergangsmaRnahmen vorgesehen werden.

DER GREFFIER DER PRASIDENT

Annemie GOOSSENS Jeroen VAN NIEUWENHOVE

Das Gutachten wurde unter der Aufsicht von Ronny VERCRUYSSEN, Erster Auditor,
ubersetzt.

Der Chefgreffier,

Gregory DELANNAY
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