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Voorontwerp van decreet tot instemming met het verdrag nr. 
131 betreffende de vaststelling van minimumlonen, in het 
bijzonder met betrekking tot ontwikkelingslanden,
aangenomen te Genève op 22 juni 1970 door de 
Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar 54ste zitting. 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, 
Digitalisering en Facilitair Management, de Vlaamse minister van Binnenlands 
Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen en de Vlaamse minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand; 

Na beraadslaging, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
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Art. 2. Het verdrag nr. 131 betreffende de vastlegging van minimumlonen, in het 
bijzonder met betrekking tot ontwikkelingslanden, aangenomen te Genève op 22 juni 
1970 door de Internationale Arbeidsconferentie tijdens haar 54ste zitting, zal 
volkomen gevolg hebben. 
 
 
Brussel,  
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 

Management 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON, 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, 
Inburgering en Gelijke Kansen 

 
 
 
 
 

Gwendolyn RUTTEN, 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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ONTWERP VAN DECREET TOT INSTEMMING MET HET VERDRAG NR. 131 
BETREFFENDE DE VASTLEGGING VAN MINIMUMLONEN, IN HET 

BIJZONDER MET BETREKKING TOT DE ONTWIKKELINGSLANDEN, 
AANGENOMEN TE GENÈVE OP 22 JUNI 1970 DOOR DE INTERNATIONALE 

ARBEIDSCONFERENTIE TIJDENS HAAR 54STE ZITTING. 

Samenvatting 

Dit IAO-verdrag voorziet dat de nationale regeringen beleids- 
beslissingen moeten nemen met het oog op een betere bescherming 
voor groepen van loontrekkenden met buitensporig lage lonen en dit 
door middel van de implementering van een algemeen systeem van 
minimumlonen waarbij in het bijzonder rekening wordt gehouden met 
de behoeften van ontwikkelingslanden. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

Gemengd karakter en ondertekening 

Tijdens zijn vergadering d.d. 17 juli 2009 legde de Werkgroep gemengde 
verdragen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriële Conferentie Buitenlands 
Beleid (ICBB), het exclusief federaal karakter vast.  

Volgens het advies van de Raad van State van 28 maart 2019 moet het verdrag 
evenwel beschouwd worden als een gemengd akkoord. Tijdens zijn vergadering 
d.d. 7 mei 2019 kwam de werkgroep terug op zijn beslissing van 17 juli 2009. Het
gemengd karakter werd vastgelegd. Zowel de federale overheid als de 
gemeenschappen, de gewesten, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
en de Franse Gemeenschapscommissie oefenen hun bevoegdheid uit.  

Sinds de inwerkingtreding van de Zesde Staatshervorming zijn de 
gemeenschappen en de gewesten, overeenkomstig artikel 87, §3, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHI), 
volledig bevoegd geworden om het administratief en geldelijk statuut van hun 
personeel vast te stellen, met uitzondering van de pensioenregeling. Op grond van 
artikel 87, §3, BWHI komt het hen toe om, wat hun respectievelijk personeel 
betreft, bepalingen aan te nemen betreffende de vaststelling van minimumlonen 
in de zin van het IAO-verdrag nr. 131. 

VR 2024 2302 DOC.0206/3



Pagina 2 van 10 
 

Daarnaast kan ook worden gewezen op de bevoegdheid van de gewesten voor het 
vaststellen van het administratief en geldelijk statuut van de ondergeschikte 
besturen, en op de bevoegdheid van de gemeenschappen voor het vaststellen van 
het administratief en geldelijk statuut van het onderwijzend personeel en van het 
personeel van de openbare centra voor maatschappelijk welzijn. 
 
Dit verdrag werd aangenomen op 22 juni 1970 tijdens de 54e zitting van het 
Internationaal Arbeidsbureau. Het verdrag werd aangenomen met 246 stemmen 
voor, 48 tegen en 28 onthoudingen. Die aanneming staat gelijk met een 
ondertekening. 
 
B. Samenvatting van de inhoud 
 
Overeenkomstig dit verdrag moeten de nationale regeringen beleidsbeslissingen 
nemen die ertoe strekken een betere bescherming te bieden aan de groepen van 
loontrekkenden met buitensporig lage lonen. Dit gebeurt door middel van de 
implementering van een algemeen systeem van minimumlonen, waarbij in het 
bijzonder rekening wordt gehouden met de behoeften van ontwikkelingslanden. 
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II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET VERDRAG 
 
Artikel 1 van het verdrag bevat de verplichting om “een stelsel van minimumlonen 
in te stellen dat van toepassing is voor alle groepen loontrekkenden wier 
arbeidsvoorwaarden zodanig zijn dat zij in aanmerking komen voor bescherming”. 
Daarbij moet worden bepaald welke groepen van loontrekkenden beschermd 
moeten worden en wordt er voorzien in een rapporteringsplicht met betrekking tot 
de groepen loontrekkenden waarop deze bepaling niet van toepassing is en van de 
redenen daarvan. 
 
België verwijst hier naar de collectieve arbeidsovereenkomsten (CAO’s) gesloten 
door de interprofessionele sociale partners nr. 21 van 15 mei 1975 en nr. 23 van 
25 juli 1975 (algemeen verbindend verklaard door het koninklijk besluit van 9 
september 1975, BS van 8 oktober 1975), gecoördineerd door de collectieve 
arbeidsovereenkomst nr. 43 van 2 mei 1988 (algemeen verbindend verklaard door 
het koninklijk besluit van 29 juli 1988, BS van 26 augustus 1988), laatst gewijzigd 
door CAO nr. 43 quater decies van 26 mei 2015 (algemeen verbindend verklaard 
door het koninklijk besluit van 10 augustus 2015, BS van 23 oktober 2015), 
betreffende de waarborg van een gemiddeld minimum maandinkomen (GGMMI). 
 
Bovendien verwijst België naar de suppletoire collectieve arbeidsovereenkomst nr. 
50 van 29 oktober 1991 betreffende de waarborg van een gemiddeld minimum 
maandinkomen voor werknemers onder de 21 jaar (algemeen verbindend 
verklaard door het koninklijk besluit van 17 december 1991, BS van 10 januari 
1992). Deze interprofessionele CAO’s leggen immers na interprofessioneel overleg 
een systeem van minimumlonen vast voor het merendeel van werknemers in de 
privésector. 
 
Dat het GGMMI niet van toepassing is op personen die tewerkgesteld zijn in een 
familiebedrijf of op de werknemers die gewoonlijk zijn tewerkgesteld gedurende 
periodes die minder dan een kalendermaand bedragen (seizoensarbeid, …) en 
evenmin van toepassing is op de werknemers van 18, 19 en 20 jaar die 
tewerkgesteld zijn op grond van een overeenkomst voor tewerkstelling van 
studenten stelt geen probleem. Dit verdrag stelt immers in paragraaf 2 dat via 
sociaal overleg enkele categorieën kunnen worden uitgesloten. Bovendien is de 
suppletoire CAO nr. 50 van toepassing op de jongeren en studenten onder de 21 
jaar die niet onder het toepassingsgebied van CAO nr. 43 vallen. 
 
Daarnaast hanteren sommige paritaire comités een eigen sectoraal minimumloon 
en hanteren bijna alle paritaire comités minimumlonen vastgelegd in algemeen 
verbindend verklaarde CAO’s die hoger zijn dan het GGMMI. 
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Bij ontstentenis van een in paritair comité gesloten andersluidende collectieve 
arbeidsovereenkomst, heeft het GGMMI van CAO 43 betrekking op alle elementen 
van het loon die verband houden met de normale arbeidsprestaties waarop de 
werknemer rechtstreeks of onrechtstreeks, ten laste van zijn werkgever, recht 
heeft. Verder dient te worden vermeld dat het GGMMI een inkomen is, wat een 
ruimer begrip is dan het minimumloon. Het omvat onder meer het loon in geld of 
in natura, het vast of veranderlijk loon alsmede de premies en voordelen waarop 
de werknemer recht heeft ten laste van de werkgever uit hoofde van zijn normale 
arbeidsprestaties, d.w.z. de prestaties die in de arbeidswet en in de collectieve 
arbeidsovereenkomsten vermeld zijn en die per onderneming in het 
arbeidsreglement werden gepreciseerd, maar bijvoorbeeld niet over lonen voor 
overwerk (zie art. 5 CAO nr. 43). 
 
Voor de publieke sector verwijst België naar de minimumbezoldigingen van 
personeelsleden van de federale overheidsdiensten vanaf 21 jaar oud vastgelegd 
in artikel 3 van het koninklijk besluit van 29 juni 1973 houdende toekenning van 
een gewaarborgde bezoldiging aan sommige personeelsleden van de federale 
overheidsdiensten (BS van 8 augustus 1973). Door de inwerkingtreding op 1 juli 
2014 van artikel 42, 3°, van de bijzondere wet van 6 januari 2014 'met betrekking 
tot de Zesde Staatshervorming' is artikel 87, §4, van de bijzondere wet van 8 
augustus 1980 vervangen door een nieuwe tekst. Deze tekst bepaalt niet langer 
dat "de algemene principes van het administratief en geldelijk statuut van het 
rijkspersoneel (APKB)1, van rechtswege van toepassing zijn op het personeel van 
de gemeenschappen en de gewesten en van de ervan afhangende 
publiekrechtelijke rechtspersonen." 
 
Door de zesde staatshervorming verliest dit APKB zijn bevoegdheidsverdelende 
macht en kunnen de Gemeenschappen en Gewesten maatregelen nemen die 
hiervan afwijken. 
 
Voor wat betreft de diensten van de Vlaamse overheid die onder de toepassing van 
het Vlaams personeelsstatuut van 13 januari 2006 (VPS) vallen, werd het APKB 
opgeheven met het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juni 2016. 
 
Artikel VII 5 van het VPS stelt de minimumbezoldiging van de statutaire en 
contractuele personeelsleden vast. De bedragen waren identiek aan de bedragen 
opgenomen in artikel 4 van het Koninklijk besluit van 29 juni 1973 en werden 
vervolgens met het besluit van de Vlaamse Regering van 8 september 20232 

 
1 Koninklijk besluit van 22 december 2000 tot bepaling van de algemene principes van het 
administratief en geldelijk statuut van de rijksambtenaren die van toepassing zijn op het 
personeel van de diensten van de Gemeenschaps- en Gewestregeringen en van de Colleges 
van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en van de Franse 
Gemeenschapscommissie, alsook op de publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan 
afhangen 
2 Besluit van de Vlaamse Regering van 8 september 2023 tot wijziging van het Vlaams 
personeelsstatuut van 13 januari 2006, wat betreft de uitvoering van het sectoraal 
akkoord 2020-2022. 
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houdende uitvoering van het sectoraal akkoord 2020-2022 opgetrokken met 250 
euro (à 100%). 
 
Voor wat betreft de personeelsleden van de Vlaamse lokale besturen wordt de 
minimumbezoldiging gekoppeld aan het koninklijk besluit van 3 juli 2005 tot 
bepaling van de minimale rechten in de zin van artikel 9bis, § 5, van de wet van 
19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de 
vakbonden van haar personeel (zie artikel 25 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 20 januari 2023 tot vaststelling van de minimale voorwaarden van 
de rechtspositieregeling van het personeel van lokale en provinciale besturen). 
 
Voor wat betreft het personeel in het onderwijs dat onder een rechtspositieregeling 
vastgelegd door de Vlaamse Gemeenschap valt, worden de lonen vastgelegd op 
basis van diverse besluiten van de Vlaamse Regering. In tegenstelling tot andere 
overheidsdiensten is er voor het personeel in het onderwijs in de Vlaamse 
Gemeenschap geen bedrag opgenomen dat als minimumloon geldt, maar de 
laagste salarisschaal in een besluit met salarisschalen wordt ook als minimumloon 
beschouwd.  
 
Artikel 2, paragraaf 1 bepaalt dat de minimumlonen kracht van wet moeten 
bezitten en niet kunnen worden verlaagd. 
 
De Commissie van deskundigen voor de toepassing van conventies en 
aanbevelingen van het Internationaal Arbeidsbureau heeft in het kader van de 
alomvattende studie van 2014 over de systemen van minimumlonen een reeks 
elementen aangebracht. Dit met de bedoeling de grijze zones uit te klaren die 
België in zijn rapporten in verband met minimumlonen van 1991 en 2013 heeft 
aangewezen (Internationale Arbeidsconferentie, 103de zitting, 2014; “Systèmes 
de salaires minima: Etude d’ensemble des rapports sur la convention (n° 131) et 
la recommandation (n° 135) sur la fixation des salaires minima, 1970”, p. 157 – 
158, 204). 
 
Volgens deze commissie van deskundigen stelt de verplichting om de 
minimumlonen kracht van wet te geven, niet dat ze bij wet moeten worden 
vastgelegd. Dit rapport van deskundigen van 2014 en aanbeveling nr. 135 in 
paragraaf 6 stellen dat minimumlonen via algemeen verbindend verklaarde CAO’s 
kunnen worden vastgelegd.  
 
De vereiste om de vastgelegde minimumlonen kracht van wet te geven heeft als 
doelstelling om de minimumlonen wettelijk afdwingbaar te maken tussen 
werkgevers en werknemers die onder het toepassingsgebied vallen, ongeacht de 
gehanteerde methode.  
 
Het voorliggende verdrag vereist dus noch de instelling van een wet die de 
minimumlonen instelt noch de algemeen verbindend verklaring van CAO’s. De 
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algemeen verbindend verklaring kan echter wel gehanteerd worden als een 
methode om CAO’s kracht van wet te geven om de naleving van de minimumloon- 
bepalingen in CAO’s wettelijk afdwingbaar te maken. 
 
België verwijst naar CAO nr. 43 gesloten door de interprofessionele sociale partners 
die het GGMMI vastlegt en naar de suppletoire CAO nr. 50 die het minimumloon 
vastlegt voor studenten en voor jongeren onder de 18 jaar. Overeenkomstig de 
wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en 
de paritaire comités (BS 15 januari 1969) kunnen CAO’s via een koninklijk besluit 
algemeen verbindend worden verklaard, waarna ze strafrechtelijk afdwingbaar 
worden. Bovendien hanteren sommige paritaire comités een eigen sectoraal 
minimumloon en hanteren bijna alle paritaire comités minimumlonen vastgelegd 
in algemeen verbindend verklaarde CAO’s die hoger zijn dan het GGMMI. 
 
Dit verdrag maakt het immers mogelijk om minimumlonen in een collectieve 
arbeidsovereenkomst vast te leggen en vereist noch de algemeen verbindend 
verklaring van een collectieve arbeidsovereenkomst noch de invoering van een 
wettelijk minimumloon. (Internationale Arbeidsconferentie, 103de zitting, 2014; 
“Systèmes de salaires minima: Etude d’ensemble des rapports sur la convention 
(n° 131) et la recommandation (n° 135) sur la fixation des salaires minima, 1970”, 
p. 157 – 158, 204). 
 
De gewaarborgde minimumbezoldigingen van het overheidspersoneel zijn, zoals 
reeds hoger vermeld, vastgelegd in koninklijk besluiten. 
 
Krachtens artikel 9 van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van 
het loon der werknemers (BS 30 april 1965) moeten de lonen overigens correct 
worden uitbetaald. 
 
Paragraaf 2 van artikel 2 stelt dat, onder voorbehoud van de voormelde paragraaf 
1, de collectieve onderhandelingsvrijheid moet worden gerespecteerd. 
 
De Commissie van deskundigen voor de toepassing van conventies en 
aanbevelingen van het Internationaal Arbeidsbureau stelt in het voormelde rapport 
over Conventie nr. 131 en aanbeveling nr. 135 het principe van de vrijheid van 
collectief onderhandelen naar voren om systemen voor de vaststelling van 
minimumlonen in te voeren. Volgens dat principe verplicht het verdrag er niet toe 
een uniek en streng kader voor de vaststelling van minimumlonen in te stellen. Er 
kunnen immers verscheidene mechanismen voor de vaststelling van 
minimumlonen naast elkaar bestaan, zowel in de privésector als in de publieke 
sector. (Internationale Arbeidsconferentie, 103de zitting, 2014; “Systèmes de 
salaires minima: Etude d’ensemble des rapports sur la convention (n° 131) et la 
recommandation (n° 135) sur la fixation des salaires minima, 1970”, p. 157 – 158, 
204). 
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België verwijst naar CAO nr. 43 gesloten door de interprofessionele sociale partners 
die het GGMMI vastlegt en naar de suppletoire CAO nr. 50 die het minimumloon 
vastlegt voor studenten en jongeren onder de 18 jaar. Alsook naar de 
minimumlonen afgesloten binnen de paritaire comités. Deze CAO’s werden 
afgesloten na overleg tussen de representatieve werkgevers- en 
werknemersorganisaties. 
 
Voor de publieke sector kan worden verwezen naar de onderhandelingsprocedure 
voorzien in de wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen 
de overheid en de vakbonden van haar personeel (BS 24 december 1974), 
waardoor de autoriteiten verplicht zijn om voorafgaande onderhandelingen te 
voeren met de representatieve vakbonden over nieuwe regelgeving in verband met 
loon- en arbeidsvoorwaarden. In het voormelde rapport stelt de Commissie van 
deskundigen voor de toepassing van conventies en aanbevelingen van het 
Internationaal Arbeidsbureau dat België aan deze voorwaarde lijkt te voldoen 
(Internationale Arbeidsconferentie, 103de zitting, 2014; “Systèmes de salaires 
minima: Etude d’ensemble des rapports sur la convention (n° 131) et la 
recommandation (n° 135) sur la fixation des salaires minima, 1970”, p. 205). 
 
Voor het onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap geldt – hetzij op basis van de 
bovenvermelde wet van 19 december 1974, hetzij op basis van de regelgeving 
over het Vlaams onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs in de Codex 
Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013 en het Vlaams onderhandelingscomité voor 
de basiseducatie in het decreet van 21 december 2007 tot oprichting van het 
Vlaams Onderhandelingscomité voor de basiseducatie – de zelfde voorwaarde als 
voor de publieke sector dat de overheid over regelgeving in verband met loon- en 
arbeidsvoorwaarden verplicht voorafgaande onderhandelingen met de 
representatieve vakorganisaties moet voeren. 
 
Artikel 3 bepaalt dat bij het vaststellen van het minimumloonniveau, in zoverre dit 
mogelijk en gebruikelijk is gelet op de nationale praktijken en omstandigheden, 
rekening moet worden gehouden met enerzijds de behoeften van werknemers en 
hun gezinnen, waarbij het algemeen loonniveau en onder meer de kosten van 
levensonderhoud in aanmerking worden genomen, en anderzijds economische 
factoren, zoals de behoeften van economische ontwikkeling en de 
arbeidsproductiviteit. 
 
Artikel 4 bevat de verplichting om mechanismen te creëren of te handhaven die 
aangepast zijn aan de omstandigheden en noden van de lidstaat en die toelaten 
om het minimumloon te bepalen en op regelmatige basis te wijzigen voor de 
loontrekkende bedoeld in artikel 1 van het verdrag, met aandacht voor de 
betrokkenheid van vertegenwoordigende organisaties van werkgevers en 
werknemers. 
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België heeft een lange traditie met het koppelen van lonen en wedden aan een 
prijsindex, waardoor de meeste minimumlonen automatisch geïndexeerd worden.  
 
Indien de minimumlonen worden gekoppeld aan een prijsindex moet de afgevlakte 
gezondheidsindex in aanmerking worden genomen (ingevolge Hoofdstuk II van 
Titel I van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet 
van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's lands concurrentievermogen, bekrachtigd 
bij de wet van 30 maart 1994, gewijzigd door de wet van 23 april 2015 tot 
verbetering van de werkgelegenheid, BS 27 april 2015). 
 
Het GGMMI van CAO nr. 43 is gekoppeld aan de afgevlakte gezondheidsindex. Dit 
heeft tot gevolg dat het GGMMI automatisch wordt geïndexeerd. Aangezien CAO 
nr. 50 degressieve percentages hanteert op basis van het GGMMI genieten deze 
minimumlonen ook van een automatische indexering. Bijna alle minimumlonen 
afgesloten binnen een paritair comité worden geïndexeerd aan de hand van de 
afgevlakte gezondheidsindex. 
 
De minimumbezoldigingen van het overheidspersoneel zijn eveneens gekoppeld 
aan de afgevlakte gezondheidsindex. (wet van 1 maart 1977 houdende inrichting 
van een stelsel waarbij sommige uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer 
van de consumptieprijzen van het Rijk worden gekoppeld en art. 28 van het 
koninklijk besluit van 22 december 2000 tot bepaling van de algemene principes 
van het administratief en geldelijk statuut van de rijksambtenaren die van 
toepassing zijn op het personeel van de diensten van de Gemeenschaps- en 
Gewestregeringen en van de Colleges van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en van de Franse Gemeenschapscommissie, alsook op 
de publiekrechtelijke rechtspersonen die ervan afhangen). 
 
Daarnaast kunnen minimumlonen conventionele loonsverhogingen ondergaan. Het 
GGMMI werd bijvoorbeeld voor de leeftijd van 21 jaar met 25 euro verhoogd op 1 
april 2007 en met 25 euro verhoogd op 1 oktober 2008. 
 
Overeenkomstig artikel 5 moeten er maatregelen worden getroffen om de 
effectieve toepassing van de regels inzake de minimumlonen te waarborgen, zoals 
een adequaat stelsel van controle. 
 
In dit verband kan worden verwezen naar CAO’s nr. 43 en 50 alsook de meeste 
CAO’s met betrekking tot minimumlonen afgesloten in een paritair comité. Deze 
CAO’s zijn algemeen verbindend verklaard via een koninklijk besluit op basis van 
voormelde wet van 5 december 1968. Dit heeft tot gevolg dat de binding van de 
CAO wordt uitgebreid naar alle werkgevers die behoren tot het ressort van het 
paritair orgaan en die onder het toepassingsgebied van de CAO vallen. Van de 
CAO-bepalingen kan dan niet meer worden afgeweken en de niet-naleving daarvan 
wordt strafrechtelijk gesanctioneerd (art. 189 van het Sociaal Strafwetboek).  
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De werkgevers zijn overigens overeenkomstig artikel 9 van de wet van 12 april 
1965 betreffende de bescherming van het loon der werknemers ook gebonden aan 
de correcte uitbetaling van het loon (art. 162 van het Sociaal Strafwetboek). De 
inspecteurs van het Toezicht op de Sociale Wetten van de FOD Werkgelegenheid, 
Arbeid en Sociaal Overleg zijn bevoegd voor de controle op de naleving hiervan 
(koninklijk besluiten van 21 oktober 1969 en 10 mei 1965). 
 
De uitbetaling van de minimumlonen van de publieke sector is gegarandeerd, 
omdat ze zoals reeds hogervermeld zijn vastgelegd via een koninklijk besluit. Voor 
personeelsleden van de Vlaamse overheid en het onderwijs in de Vlaamse 
Gemeenschap zijn deze vastgelegd in besluiten van de Vlaamse Regering. 
Bovendien zijn de overheden ook verplicht om de verschuldigde bezoldigingen uit 
te betalen in overeenstemming met de wet van 12 april 1965 betreffende de 
bescherming van het loon der werknemers. 
 
Artikel 6 bepaalt dat het verdrag niet kan worden beschouwd als een wijziging aan 
een van de bestaande verdragen. 
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De artikelen 7 tot 14 regelen onder meer de toetreding tot en de inwerkingtreding 
en opzegging van het verdrag. 
 
III. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING BIJ HET DECREET 
 
Artikel 1  
 
Dit artikel behoeft geen toelichting.  
 
Artikel 2  
 
Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en Facilitair 

Management, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, 
Inburgering en Gelijke Kansen, 

 
 
 
 
 
 

Gwendolyn RUTTEN 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
 
 
 
 
 



Verdrag betreffende de vaststelling van minimumlonen, in het bijzonder met betreldcing tot de ontwildcelingslanden 

De Algemene Conferentie van de Internationale Arbeidsorganisatie, 

Bijeengeroepen te Genève door de Raad van Beheer van het Intemationaal Arbeidsbureau, en aldaar bijeengekomen op 3 juni 
1970 in haar vierenvijftigste zitting, en ., 

Gelet op de voorwaarden vervat in het Verdrag betreffende de invoering of de handhaving van methodes tot vaststelling van' 
minimumlonen, 1928, en het Verdrag betreffende gelijke beloning, 1951, die op ruime schaal zijn bekrachtigd, alsmede op 
het Verdrag betreffende methoden tot vaststelling van minimum-Ionen in de landbouw, 
1951, en 

Overwegende, dat deze Verdragen een waardevolle bijdrage hebben geleverd aan de bescherming van in een ongunstige 
positie verkerende groepen van loontrekkenden, en 

Overwegende, dat de tijd is gekomen voor het aannemen van een nieuwe akte, ter aanvulling -van deze Verdragen en ter 
bescherming van de loontrekkenden tegen te lage lonen en die, hoewel van algemene toepassing, in het bijzonder aandacht 
besteedt aan de behoeften van de ontwikkelingslanden, en 

Besloten hebbende tot het aannemen van bepaalde voorstellen ten aanzien van de te volgen procedure voor het vaststellen 
van minimumlonen en de daarmee samenhangende problemen, in het bijzonder met betrekking tot de ontwikkelingslanden, 
hetwelk als vijfde punt op de agenda van de zitting is geplaatst, en 

Bepaald hebbende, dat deze voorstellen de vorm van een Internationaal Arbeidsverdrag moeten krijgen, 

neemt heden, 22 juni 1970, het volgende Verdrag aan, dat kan worden aangehaald als "Verdrag betreffende het vaststellen 
van minimumlonen, 1970": 

Artikel I 

1. Elk Lid van de Internationale Arbeidsorganisatie dat dit Verdrag bekrachtigt, neemt op zich een stelsel van minimumlonen 
in te :stellen dat van toepassing is voor aile groepen loontrekkenden wier arbeidsvoorwaarden zodanig zijn dat zij in 
aanmerking komen voor bescherming. 

2. Het bevoegde gezag in elk land dient in overeenstemming of na volledig overleg met de betrokken vertegenwoordigende 
organisaties van werkgevers en werknemers, voor zover aanwezig, te bepalen welke groepen van loontrekkenden dienen te 
worden beschermd. 

3. Elk Lid dat dit Verdrag bekrachtigt is gehouden in het eerste rapport over de toepassing van het Verdrag, ingediend 
volgens artikel 22 van het Statuut van de Internationale Arbeidsorganisatie, alle groepen loontrekkenden te vermelden voor 
welke dit artikel eventueel niet van toepassing is, met vermelding van redenen, en dient in volgende rapporten een opgave te 
doen van de bestaande wetten en gebruiken ten aanzien van de niet door dit Verdrag beschermde groepen, en de mate waarin 
uitvoering is gegeven of zal worden gegeven aan het Verdrag ten aanzien van zulke groepen. 

Artikel 2 

1. Minimumlonen zullen kracht van wet bezitten en zullen niet kunnen worden verlaagd; het niet-toepassen hiervan zal de 
betrokken persoon of personen blootstellen aan straffen of andere sancties. 
2. Onverminderd het bepaalde in het eerste lid van dit artikel, dient de vrijheid van collectief overleg volledig te worden 
geëerbiedigd. 

Artikel 3 

De bij het vaststellen van het minimumloonniveau in aanmerking te nemen elementen dienen, voor zover zulks mogelijk en 
geëigend is in verband met nationale gebruiken en omstandigheden, te omvatten: 

(a) de behoeften van werknemers en hun gezinnen, rekening houdend met het algemene loonniveau in het land, de kosten van 
levensonderhoud, sociale voorzieningen en de relatieve levensstandaard van andere groepen in de maatschappij; 

(b) economische factoren, o.a. de .behoeften van economische ontwikkeling, de arbeidsproductiviteit en de wenselijkheid een 
ruime werkgelegenheid te scheppen en te handhaven. 

Artikel 4 

1. Elk Lid dat dit Verdrag bekrachtigt dient mogelijkheden te scheppen en/ of te handhaven, aangepast aan de nationale 
omstandigheden en behoeften, voor het vaststellen en van tijd tot tijd wijzigen van minimumlonen voor loontrekkenden 
vallend onder artikel 1 van dit Verdrag. 
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2. Er dient een voorziening te worden getroffen in verband met het scheppen, hanteren en aanpassen van een dergelijk 
mechanisme, waardoor volledig overleg met de betrokken vertegenwoordigende organisaties van werkgevers en werknemers 
mogelijk is, of indien dergelijke organisaties niet bestaan, met de vertegenwoordigers van de betrokken werkgevers en 
werknemers. 

3. Waar dienstig in verband met de aard van het mechanisme dat voor het vaststellen van het minimumloon aangewend 
wordt; dient tevens een voorziening te worden getroffen voor directe deelneming aan het hanteren van dit mechanisme door: 

(a) vertegenwoordigers van organisaties van de betrokken werkgevers en werknemers, of bij afwezigheid van dergelijke 
organisaties, vertegenwoordigers van de betrokken werkgevers en werknemers, op basic van gelijkheid; 

(b) als bevoegd erkende personen voor het behartigen van de algemene belangen van het land en benoemd na volledig 
overleg met de vertegenwoordigende organisaties van de betrokken werkgevers en werknemers, indien zulke organisaties 
bestaan en een dergelijk overleg in overeenstemming is met de nationale wetten en gebruiken. 

Artikel 5 

Er dienen maatregelen te worden getroffen, zoals voldoende controle, aangevuld met verdere noodzakelijke maatregelen, ten 
einde daadwerkelijke; toepassing van alle bepalingen met betrekking tot minimumlonen te verzekeren. 

Artikel 6 

Dit Verdrag dient niet te worden beschouwd als een herziening van een bestaand verdrag. 

Artikel 7 

De officiële bekrachtigingen van dit Verdrag worden medegedeeld aan de Directeur-Generaal van het Internationaal 
Arbeidsbureau en door hem geregistreerd 

Artikel 8 

1. Dit Verdrag is slechts verbindend voor de Leden van de Internationale Arbeidsorganisatie, die hun bekrachtigingen door 
de Directeur-Generaal hebben doen registreren. 

2. Het treedt in werking twaalf maanden na de datum waarop de bekrachtigingen van twee Leden door de Directeur-Generaal 
zijn geregistreerd. 

3. Vervolgens treedt dit Verdrag voor elk Lid in werking twaalf maanden na de datum waarop zijn bekrachtiging is 
geregistreerd. 

Artikel 9 

1. Ieder Lid dat dit Verdrag heeft bekrachtigd, kan het opzeggen na verloop van een termijn van tien jaren na de datum, 
waarop dit Verdrag van kracht is geworden, door een verklaring aan de Directeur-Generaal van het Internationaal 
Arbeidsbureau te zenden en deze door hem te laten registreren. De opzegging wordt eerst van kracht een jaar nadat zij is 
geregistreerd. 

2. Elk Lid dat dit Verdrag heeft bekrachtigd en niet binnen een jaar na het verloop van de termijn van tien jaar, bedoeld in 
het vorige lid, gebruik maakt van de bevoegdheid tot opzegging, voorzien in dit artikel, is voor een nieuwe termijn van tien 
jaren gebonden en kan daarna dit Verdrag opzeggen na verloop van elke termijn van tien jaren onder de voorwaarden bedoeld 
in dit artikel. 

Artikel 10 

1. De Directeur-Generaal van het Internationaal Arbeidsbureau stelt alle Leden van de Internationale Arbeidsorganisatie in 
kennis: van de registratie van alle bekrachtigingen en opzeggingen, welke hem door de Leden van de Organisatie zijn 
medegedeeld. 

2. Bij de kennisgeving aan de Leden van de Organisatie van de tweede hem medegedeelde bekrachtiging vestigt de Directeur-
Generaal de aandacht van de Leden van de. Organisatie op de datum waarop dit Verdrag in werking treedt. 



Artikel 11. 

De Directeur-Generaal van het Internationaal Arbeidsbureau doet aan de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties 
mededeling, ter registratie overeenkomstig het bepaalde in artikel 102 van het Handvest der Verenigde Naties, van de 
volledige bijzonderheden omtrent alle bekrachtigingen en opzeggingen welke hij overeenkomstig de voorgaande artikelen 
heeft geregistreerd. 

Artikel 12 

De Raad van Beheer van het Internationaal Arbeidsbureau brengt, telkens wanneer hij dat noodzakelijk acht, aan de 
Algemene Conferentie verslag oit over de toepassing van dit Verdrag en onderzoekt of het wenselijk is een gehele of 
gedeeltelijke herziening van dit Verdrag op de agenda van de Conferentie te plaatsen. 

Artikel 13 

1. Indien de Conferentie een nieuw verdrag aanneemt, houdende gehele of gedeeltelijke herziening van dit Verdrag, zal, 
tenzij het nieuwe verdrag anders bepaalt: 

a) de bekrachtiging door een Lid van het nieuwe verdrag, houdende herziening, ipso jure onmiddellijke opzegging van dit 
Verdrag ten gevolge hebben, niettegenstaande het bepaalde in artikel 9, zodra het nieuwe verdrag, houdende herziening, ia 
werking is getreden; 

b) met ingang van de datum, waarop het nieuwe verdrag, houdende herziening, in werking is getreden, dit Verdrag niet langer 
door de Leden bekrachtigd kunnen worden. 

2. Dit Verdrag blijft echter in elk geval naar vorm en inhoud van kracht voor de Leden, die het bekrachtigd hebben en die het 
nieuwe verdrag, houdende herziening, niet bekrachtigen. 

Artikel 14 

De Engelse en Franse vernies van de tekst van dit Verdrag zijn gelijkelijk gezaghebbend. 

De voorafgaande tekst is de authentieke tekst van het Verdrag naar behoren aangenomen door de Algemene Conferentie van 
de Internationale Arbeidsorganisatie in haar vierenvijftigste zitting welke werd gehouden te Genève en voor gesloten werd 
verklaard op 25 juni 1970. 

TEN BLIJKE WAARVAN wij onze handtekeningen hebben geplaatst 
op de vijfentwintigste dag van de maand juni 1910. 

De Voorzitter van de Conferentie, 
(w.g.) V. MANICKAVASAGAM 

De Directeun• Generaal. van het Internationaal Arbeidsbureau, 
(w.g.) WILFRED JENKS 
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C131 Minimum Wage Fixing Convention, 1970 

Convention concerning Minimum Wage Fixing, with Special Reference to Developing 
Countries (Entry into force: 29 Apr 1972) 
Adoption: Geneva, 54th ILC session (22 Jun 1970) - Status: Up-to-date instrument (Technical 
Convention). 

Preamble  

The General Conference of the International Labour Organisation, 

Having been convened at Geneva by the Governing Body of the International Labour Office, 
and having met in its Fifty-fourth Session on 3 June 1970, and 

Noting the terms of the Minimum Wage-Fixing Machinery Convention, 1928, and the Equal 
Remuneration Convention, 1951, which have been widely ratified, as well as of the Minimum 
Wage Fixing Machinery (Agriculture) Convention, 1951, and 

Considering that these Convention have played a valuable part in protecting disadvantaged 
groups of wage earners, and 

Considering that the time has come to adopt a further instrument complementing these 
Conventions and providing protection for wage earners against unduly low wages, which, 
while of general application, pays special regard to the needs of developing countries, and 

Having decided upon the adoption of certain proposals with regard to minimum wage fixing 
machinery and related problems, with special reference to developing countries, which is the 
fifth item on the agenda of the session, and 

Having determined that these proposals shall take the form of an international Convention, 
adopts this twenty-second day of June of the year one thousand nine hundred and seventy 
the following Convention, which may be cited as the Minimum Wage Fixing Convention, 1970: 

Article 1 
1. Each Member of the International Labour Organisation which ratifies this Convention
undertakes to establish a system of minimum wages which covers all groups of wage earners
whose terms of employment are such that coverage would be appropriate.

2. The competent authority in each country shall, in agreement or after full consultation with
the representative organisations of employers and workers concerned, where such exist,
determine the groups of wage earners to be covered.

3. Each Member which ratifies this Convention shall list in the first report on the application of
the Convention submitted under Article 22 of the Constitution of the International Labour
Organisation any groups of wage earners which may not have been covered in pursuance of
this Article, giving the reasons for not covering them, and shall state in subsequent reports the
positions of its law and practice in respect of the groups not covered, and the extent to which
effect has been given or is proposed to be given to the Convention in respect of such groups.

Article 2 
1. Minimum wages shall have the force of law and shall not be subject to abatement, and
failure to apply them shall make the person or persons concerned liable to appropriate penal
or other sanctions.

2. Subject to the provisions of paragraph 1 of this Article, the freedom of collective bargaining
shall be fully respected.
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Article 3 
The elements to be taken into consideration in determining the level of minimum wages shall, 
so far as possible and appropriate in relation to national practice and conditions, include-- 

(a) the needs of workers and their families, taking into account the general level of wages in 
the country, the cost of living, social security benefits, and the relative living standards of other 
social groups; 

(b) economic factors, including the requirements of economic development, levels of 
productivity and the desirability of attaining and maintaining a high level of employment. 

Article 4 
1. Each Member which ratifies this Convention shall create and/or maintain machinery 
adapted to national conditions and requirements whereby minimum wages for groups of wage 
earners covered in pursuance of Article 1 thereof can be fixed and adjusted from time to time. 

2. Provision shall be made, in connection with the establishment, operation and modification of 
such machinery, for full consultation with representative organisations of employers and 
workers concerned or, where no such organisations exist, representatives of employers and 
workers concerned. 

3. Wherever it is appropriate to the nature of the minimum wage fixing machinery, provision 
shall also be made for the direct participation in its operation of-- 

(a) representatives of organisations of employers and workers concerned or, where no such 
organisations exist, representatives of employers and workers concerned, on a basis of 
equality; 

(b) persons having recognised competence for representing the general interests of the 
country and appointed after full consultation with representative organisations of employers 
and workers concerned, where such organisations exist and such consultation is in 
accordance with national law or practice. 

Article 5 
Appropriate measures, such as adequate inspection reinforced by other necessary measures, 
shall be taken to ensure the effective application of all provisions relating to minimum wages. 

Article 6 
This Convention shall not be regarded as revising any existing Convention. 

Article 7 
The formal ratifications of this Convention shall be communicated to the Director-General of 
the International Labour Office for registration. 

Article 8 
1. This Convention shall be binding only upon those Members of the International Labour 
Organisation whose ratifications have been registered with the Director-General. 

2. It shall come into force twelve months after the date on which the ratifications of two 
Members have been registered with the Director-General. 

3. Thereafter, this Convention shall come into force for any Member twelve months after the 
date on which its ratification has been registered. 

Article 9 
1. A Member which has ratified this Convention may denounce it after the expiration of ten 
years from the date on which the Convention first comes into force, by an act communicated 
to the Director-General of the International Labour Office for registration. Such denunciation 
shall not take effect until one year after the date on which it is registered. 
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2. Each Member which has ratified this Convention and which does not, within the year 
following the expiration of the period of ten years mentioned in the preceding paragraph, 
exercise the right of denunciation provided for in this Article, will be bound for another period 
of ten years and, thereafter, may denounce this Convention at the expiration of each period of 
ten years under the terms provided for in this Article. 

Article 10 
1. The Director-General of the International Labour Office shall notify all Members of the 
International Labour Organisation of the registration of all ratifications and denunciations 
communicated to him by the Members of the Organisation. 

2. When notifying the Members of the Organisation of the registration of the second ratification 
communicated to him, the Director-General shall draw the attention of the Members of the 
Organisation to the date upon which the Convention will come into force. 

Article 11 
The Director-General of the International Labour Office shall communicate to the Secretary-
General of the United Nations for registration in accordance with Article 102 of the Charter of 
the United Nations full particulars of all ratifications and acts of denunciation registered by him 
in accordance with the provisions of the preceding Articles. 

Article 12 
At such times as it may consider necessary the Governing Body of the International Labour 
Office shall present to the General Conference a report on the working of this Convention and 
shall examine the desirability of placing on the agenda of the Conference the question of its 
revision in whole or in part. 

Article 13 
1. Should the Conference adopt a new Convention revising this Convention in whole or in part, 
then, unless the new Convention otherwise provides: 

a) the ratification by a Member of the new revising Convention shall ipso jure involve the 
immediate denunciation of this Convention, notwithstanding the provisions of Article 9 above, 
if and when the new revising Convention shall have come into force; 

b) as from the date when the new revising Convention comes into force this Convention shall 
cease to be open to ratification by the Members. 

2. This Convention shall in any case remain in force in its actual form and content for those 
Members which have ratified it but have not ratified the revising Convention. 

Article 14 
The English and French versions of the text of this Convention are equally authoritative.  
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