ROYAUME DE BELGIQUE

Projet de loi portant dispositions diverses en
matiére d’agriculture et de sécurité de la chaine
alimentaire

PHILIPPE, Roi des Belges,

A tous présents et a venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre de I’Agriculture,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le Ministre de I’'Agriculture est chargé de présenter
en notre nom a la Chambre des représentants le
projet de loi dont la teneur suit:

Section 1.- Disposition générale

Article 1. La présente loi régle une matiére visée a
I'article 74 de la Constitution.

Section 2.- Modification de la loi du 4 février 2000
relative a la création de I’Agence fédérale pour la
Sécurité de la Chaine alimentaire

Art. 2. Dans l'article 4 de la méme loi, modifié par les
lois des 13 juillet 2001, 22 décembre 2003, 9 juillet
2004, 20 juillet 2005, 22 décembre 2008 et 13 avril
2019, il est inséré un paragraphe 2/1 rédigé comme
suit :

« § 2/1. Dans les domaines visés a I'article
1¢, paragraphe 2, a), b), ¢}, d), e), g) et h) du
Reéglement (UE) 2017/625 du Parlement
européen et du Conseil du 15 mars 2017
concernant les contrbles officiels et les
autres activités officielles servant a assurer
le respect de la législation alimentaire et de
la législation relative aux aliments pour

KONINKRIJK BELGIE

Ontwerp van wet houdende diverse bepalingen
inzake landbouw en veiligheid van de
voedselketen

FILIP, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

Onze Groet.

Op de voordracht van Onze Minister van Landbouw,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN W1J:

De Minister van Landbouw is ermee belast in onze
naam bij de Kamer van volksvertegenwoordigers
het ontwerp van wet in te dienen waarvan de tekst
hierna volgt:

Afdeling 1.- Algemene bepaling

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als
bedoeld in artikel 74 van de Grondwet.

Afdeling 2.- Wijziging van de wet van 4 februari
2000 houdende oprichting van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen

Art. 2. In artikel 4 van dezelfde wet, gewijzigd bij
de wetten van 13 juli 2001, 22 december 2003, 9
juli 2004, 20 juli 2005, 22 december 2008 en 13
april 2019, wordt een paragraaf 2/1 ingevoegd,
luidende:

“§2/1. Voor de gebieden bedoeld in artikel
1, lid 2, a), b), c), d), e), g) en h) van
Verordening (EU) 2017/625 van het
Europees Parlement en de Raad van 15
maart 2017 betreffende officiéle controles
en andere officiéle activiteiten die worden
uitgevoerd om de toepassing van de
levensmiddelen- en diervoederwetgeving
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animaux ainsi que des regles relatives a la
santé et au bien-étre des animaux, a la santé
des végétaux et aux produits
phytopharmaceutiques, I’Agence est
désignée, dans le cadre des compétences
définies a l'article 4 de cette loi, comme
autorité compétente. A I'Agence est confiée
la responsabilité d’organiser ou d’effectuer
des contréles officiels et d’autres activités
officielles.»

Art. 3. Dans l'article 5, alinéa 2, de la méme loi,
modifié par les lois des 22 décembre 2003 et 5 mai
2022, les modifications suivantes sont apportées :

a) le 12° est abrogé;

b) il est complété parle 17° rédigé comme
suit :

« 17° réglements et décisions de I'Union
européenne. ».

Art. 4. Dans l'article 6, § 1, de la méme loi, remplacé
par la loi du 15 décembre 2013, lalinéa ler est
complété par les mots “et décrire les actes de gestion
journaliere”.

Section 3.- Modification de I'arrété royal du 22
février 2001 organisant les contréles effectués par
I'Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire et modifiant diverses dispositions
légales

Art. 5. A l'article 3 de I'arrété royal du 22 février 2001
organisant les controles effectués par I'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire et
modifiant diverses dispositions légales, confirmé par
la loi du 19 juillet 2001, les modifications suivantes
sont apportées :

a) au § 6, premier alinéa, modifié par la loi du 29
mars 2012, les mots « les personnes
désignées en exécution du § 1° du présent
article » sont remplacés par les mots « les
personnes désignées en exécution des §§ 1°¢
et 1/1 du présent article » ;

b) au§7,complété parlaloidu 1°" mars 2007, les

en van de voorschriften inzake
diergezondheid, dierenwelzijn, plantge-
zondheid en gewasbheschermingsmiddelen
te waarborgen, wordt, in het kader van de
in artikel 4 van deze wet beschreven
bevoegdheden, het Agentschap als
bevoegde autoriteit aangewezen. Aan het
Agentschap wordt de verantwoorde-
lijkheid voor de organisatie of uitvoering
van officiéle controles en andere officiéle
activiteiten opgedragen.”

Art. 3. In artikel 5, tweede lid, van dezelfde wet,
gewijzigd bij de wetten van 22 december 2003 en
5 mei 2022, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

a) de bepaling onder 12° wordt opgeheven;

b) er wordt aangevuld met de bepaling onder
17°, luidende:

“17° verordeningen en beschikkingen van de
Europese Unie.”.

Art. 4. In artikel 6, § 1, van dezelfde wet, vervangen
bij de wet van 15 december 2013, wordt het eerste
lid aangevuld met de woorden “en de handelingen
van dagelijks bestuur omschrijven”.

Afdeling 3. - Wijziging van het koninklijk besluit
van 22 februari 2001 houdende organisatie van de
controles die worden verricht door het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen en tot wijziging van diverse
wettelijke bepalingen

Art. 5. In artikel 3 van het koninklijk besluit van 22
februari 2001 houdende organisatie van de con-
troles die worden verricht door het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedsel-
keten en tot wijziging van diverse wettelijke
bepalingen, bekrachtigd bij de wet van 19 juli 2001,
worden de volgende wijzigingen aangebracht :

a) in &6, eerste lid, gewijzigd bij de wet van 29
maart 2012, worden de woorden "ter
uitvoering van § 1 van dit artikel
aangewezen personen" vervangen door de
woorden "ter uitvoering van §§ 1 en 1/1 van
dit artikel aangewezen personen”;

b) in § 7, aangevuld bij de wet van 1 maart



c)

mots « par les personnes visées au § 1°" » sont
remplacés par les mots « par les personnes
visées aux §§ 1° et 1/1 » ;

au § 7, les mots « trois mois » sont remplacés
par les mots « cing ans ».

Art. 6. A I'article 3bis du méme arrété royal, inséré par
la loi du 28 mars 2003 et modifié par les lois des 22
décembre 2003 et 23 décembre 2005, les
modifications suivantes sont apportées :
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deux alinéas rédigés comme suit sont insérés
apres l'alinéa ler:

« Sans préjudice des dispositions contenues
dans les lois visées a l'article 5 de la loi du 4
février 2000 relative a la création de I'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire, le Roi peut exiger qu’'un
établissement soit agréé pour exercer des
activités.

En cas d'infraction aux dispositions prises en
application du présent article, les produits sont
(susceptibles d’étre) mis sous scellés par les
personnes visées aux §§ 1 et 1/1. »;

le dernier alinéa est remplacé comme suit :

« Les infractions aux dispositions prises en
application du présent article sont punies
d'un emprisonnement de huit jours a cinq
ans et d'une amende de cent a mille euros,
ou de l'une de ces peines seulement. ».

Art. 7. Dans le méme arrété royal, un article 3quater
est ajouté, formulé comme suit :

« Art. 3quater. Chaque opérateur actif au
sein de la chaine alimentaire est tenu, dans
les trois jours suivant la demande de
I'Agence, de transmettre a cette derniére
tout document ou toute autre forme
d'information dans le cadre de la santé
publique, la santé animale ou la protection
des végétaux.

2007, worden de woorden “door de in § 1
bedoelde personen” vervangen door de
woorden “door de in §§ 1 en 1/1 bedoelde
personen”;

¢) in § 7, aangevuld bij de wet van 1 maart
2007, worden de woorden “drie maand”
vervangen door de woorden “vijf jaar”.

Art. 6. In artikel 3bis van hetzelfde besluit,
ingevoegd bij de wet van 28 maart 2003 en
gewijzigd bij de wetten van 22 december 2003 en
23 december 2005, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

a) na het eerste lid worden twee leden ingevoegd
als volgt:

“Onverminderd de bepalingen vervat in de
wetten bedoeld in artikel 5 van de wet van 4
februari 2000 houdende oprichting van het
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen, kan de Koning eisen dat een
inrichting erkend wordt om activiteiten uit te
oefenen.

In geval van overtreding op de bepalingen
genomen in toepassing van dit artikel kunnen de
producten worden verzegeld door de in §§ 1 en
1/1 bedoelde personen.”;

b) het laatste lid wordt vervangen als volgt:

“De overtredingen op de bepalingen
genomen in toepassing van dit artikel
worden bestraft met een gevangenisstraf
van acht dagen tot vijf jaar en met een
geldboete van honderd tot duizend euro of
met één van deze straffen alleen.”.

Art. 7. In hetzelfde besluit wordt een artikel
3quater ingevoegd, luidende:

“Art. 3quater. Elke operator actief binnen de
voedselketen is verplicht om, binnen de drie
dagen na verzoek van het Agentschap, elk
document of elke andere vorm van
informatie over te maken aan het
Agentschap in  het kader van de
volksgezondheid, de dierengezondheid of
de plantenbescherming.



L'infraction a cette disposition est punie
d'une amende de vingt-six a cing cents
euros. »

Art. 8. Dans l'article 4 du méme arrété, le paragraphe
4, complété par la loi du 28 mars 2003, est remplacé
par ce qui suit :

Art. 9. Dans le méme arrété, un article 4bis est ajouté,

« § 4. Les infractions aux dispositions prises
en application du présent article sont punies
d'un emprisonnement de huit jours a cing
ans et d'une amende de vingt-six a cingq mille
euros, ou de lI'une de ces peines seulement.

Si ces infractions sont commises avec
intention frauduleuse, le contrevenant est
puni d’'une amende pouvant atteindre 10 %
du chiffre d'affaires annuel. »

formulé comme suit :

Art. 10.

« Art.4bis. Est puni d'un emprisonnement
de huit jours a six mois et d'une amende de
vingt- six a mille euros ou de l'une de ces
peines seulement, celui qui aura enfreint les
mesures imposées par I'Agence dans le
cadre des dispositions d’une des lois visées
a l'article 5 de Ia loi du 4 février 2000 ou de
leurs arrétés d’exécution, ou des
dispositions du présent arrété ou prises en
exécution du présent arrété, ou des
reglements ou décisions de ['Union
européenne, et ce dans la mesure ou ceux-
ci reléevent de la compétence de I'Agence. »

Dans le méme arrété royal, un article 4ter est

ajouté, formulé comme suit :

« Art. 4ter. Est puni d’'un emprisonnement de
trois mois a cing ans et d'une amende de
deux cents a cent mille euros, ou de 'une de
ces peines seulement, quiconque ayant
sciemment produit, fabriqué, transformé,

De overtreding op deze bepaling wordt
strafbaar gesteld met een geldboete van
zesentwintig tot vijffhonderd euro.”

Art. 8. In artikel 4 van hetzelfde besluit wordt
paragraaf 4, aangevuld bij de wet van 28 maart 2003,
vervangen als volgt:

“8§ 4. De overtredingen op de bepalingen
genomen in toepassing van dit artikel
worden bestraft met een gevangenisstraf
van acht dagen tot vijf jaar en met een
geldboete van zesentwintig tot vijfduizend
euro of met één van deze straffen alleen.

Ingeval deze overtredingen worden
gepleegd met bedrieglijk opzet, wordt de
overtreder gestraft met een geldboete die
kan oplopen tot 10% van de jaarlijkse
omzet.”

Art. 9. In hetzelfde besluit wordt een artike! 4bis
ingevoegd, luidende:

“Art.  4bis. Wordt gestraft met
gevangenisstraf van acht dagen tot zes
maanden en met een geldboete van
zesentwintig tot duizend euro of met één
van die straffen alleen, hij die de
maatregelen overtreedt die door het
Agentschap zijn opgelegd in het raam van
de bepalingen van één van de wetten
bedoeld in artikei 5 van de wet van 4
februari 2000 of van hun
uitvoeringsbesluiten, hetzij van de
bepalingen van dit besluit of genomen in
uitvoering van dit besluit, hetzij van
verordeningen of beschikkingen van de
Europese Unie en voor zover deze
behoren tot de bevoegdheid van het
Agentschap.”

Art. 10. In hetzelfde besluit wordt een artikel 4ter
ingevoegd, luidende:

“Art. 4ter. Wordt gestraft met drie
maanden tot vijf jaar gevangenisstraf en
een geldboete van tweehonderd tot
honderdduizend euro of met één van die
straffen, hij die wetens producten



détenu, exporté, transporté ou mis sur le
marché des produits non conformes,
porteurs ou susceptibles d’étre porteurs
d’organismes nuisibles ou de maladies
animales, contaminés ou susceptibles d’étre
contaminés, nuisibles, déclarés nuisibles,
impropres a la consommation humaine ou
dangereux pour la sécurité de la chaine
alimentaire. »

Art. 11. A l'article 5, premier alinéa du méme arrété,
les mots « la personne désignée en application de
l'article 3, § 1°" » sont remplacés par les mots « la
personne désignée en application de I'article 3, §§
1 et 1/1 ».

Art. 12. A l'article 6 du méme arrété, les modifications
suivantes sont apportées :

a)

c)

d)

au § ler, premier alinéa, modifié par les lois
des 22 décembre 2003 et 29 mars 2012, les
mots « Les personnes désignées en application
de l'article 3, § ler, du présent arrété » sont
remplacés par les mots « Les personnes
désignées en application de l'article 3, §§ ler
et 1/1, du présent arrété » ;

au § ler, un alinéa est inséré entre le premier
et le deuxieme alinéa, formulé comme suit :

« Dans 'attente du résultat de cet examen ou
de cette analyse, les produits peuvent étre mis
sous scellés. » ;

Le paragraphe 2, modifié par la loi du 29 mars
2012, est remplacé par la disposition suivante

« § 2. Les produits trouvés gatés,
corrompus, nuisibles ou déclarés nuisibles
en vertu d'un arrété pris en exécution de
I'une des lois visées a I'article 5de la loidu 4
février 2000 portant création de I'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire, et les produits non conformes
aux dispositions qui les réglementent, sont
saisis et peuvent étre mis sous scellés. » ;

Le § 3, deuxiéme alinéa, est complété par la

produceert, fabriceert, verwerkt, in zijn
bezit houdt, exporteert, vervoert of in de
handel brengt die niet conform zijn, drager
zijn of kunnen zijn van schadelijke
organismen of dierziekten, verontreinigd
zijn of kunnen zijn, schadelijk, schadelijk
verklaard, ongeschikt voor menselijke
consumptie of gevaarlijk zijn voor de
veiligheid van de voedselketen."

Art. 11. In artikel 5, eerste lid van hetzelfde besluit
worden de woorden "de persoon die is
aangewezen krachtens artikel 3, § 1” vervangen
door de woorden "de persoon die is aangewezen
krachtens artikel 3, §§ 1en1/1".

Art. 12. In artikel 6 van hetzelfde besluit worden de
volgende wijzigingen aangebracht :
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in § 1, eerste lid, gewijzigd bij de wetten van
22 december 2003 en 29 maart 2012,
worden de woorden " met toepassing van
artikel 3, § 1, van dit besluit aangewezen
personen" vervangen door de woorden "met
toepassing van artikel 3, §§ 1 en 1/1, van dit
besluit aangewezen personen";

in § 1 wordt tussen het eerste en het tweede
lid een lid ingevoegd, luidende:

"In afwachting van het resultaat van dit
onderzoek of deze analyse kunnen de
producten worden verzegeld.”;

paragraaf 2, gewijzigd bij de wet van 29
maart 2012, wordt vervangen als volgt:

”§ 2. Bedorven, ontaarde en schadelijke
producten en producten schadelijk
verklaard volgens een besluit genomen in
uitvoering van één van de wetten
opgenomen in artikel 5 van de wet van 4
februari 2000 houdende oprichting van het
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van
de Voedselketen, en producten die niet
conform zijn aan de bepalingen die ze
regelen, worden in beslag genomen en
kunnen worden verzegeld.”;

§ 3, tweede lid, wordt aangevuld met de



phrase suivante :

« Lorsqu’il s’agit d’un animal, cet animal
peut étre confié a un refuge ou a un lieu
d’accueil approprié. »

volgende zin:

”Ingeval het om een dier gaat, kan dit dier
worden toegewezen aan een asiel of aan
een geschikte opvangplaats.”

e) Au §4, troisieme alinéa, la phrase « La somme 5° In § 4, derde lid, wordt de zin “De som wordt
est déposée au greffe du tribunal jusqu'a ce gedeponeerd op de griffie van de rechtbank
qu'il soit statué sur l'infraction. » est remplacée totdat over de inbreuk uitspraak is gedaan.”
par la phrase suivante : vervangen als volgt:

« La somme est versée sur le compte de “De som wordt gestort op de rekening van
I’OCSC jusqu'a ce qu'il soit statué sur het COIV totdat over de inbreuk uitspraak
I'infraction. » ; is gedaan.”;

f} Au § 4, quatrieme alinéa, les mots « sont 6° In § 4, vierde lid, worden de woorden
vendus, selon le cas, par I'administration de “verkocht door het bestuur der Registratie en
I'Enregistrement et des Domaines ou par Domeinen of door het bestuur der Douane
I'administration des Douanes et Accises » sont en Accijnzen” vervangen door de woorden
remplacés par les mots « sont vendus par le “verkocht door de daartoe bevoegde dienst
service compétent en la matiére du Service binnen de Federale Overheidsdienst
public fédéral Finances » ; Financién”;

g) Au §5, premier alinéa, modifié par la loi du 30 7° In § 5, eerste lid, gewijzigd bij de wet van 30
décembre 2001, les mots « les personnes december 2001, worden de woorden “de
visées a l'article 3, § 1%, du présent arrété » personen bedoeld in artikel 3, § 1, van dit
sont remplacés par les mots « les personnes besluit” vervangen door de woorden “de
visées a l'article 3, §§ 1* et 1/1, du présent personen bedoeld in artikel 3, §§ 1 en 1/1,
arrété » ; van dit besluit”;

h) Au § 7, premier alinéa, les mots « a |'article 3, 8° In § 7, eerste lid, worden de woorden “in

§ 1%, du présent arrété » sont remplacés par
les mots « a I'article 3, §§ 1*" et 1/1 du présent
arrété » ;.

artikel 3, § 1, van dit besluit” vervangen door
de woorden “in artikel 3,
§§ 1 en 1/1, van dit besluit”.

Art. 13, L'article 7/2, §7 du méme arrété, inséré par
ta loi du 7 avril 2023, est remplacé comme suit :

Art. 13. Artikel 7/2, §7, van hetzelfde besluit,
ingevoegd bij de wet van 7 april 2023, wordt
vervangen als volgt:

“Si le contrevenant demeure en défaut de
payer l'amende administrative, soit dans le
délai de soixante jours prévu au § 1,
troisitme alinéa, soit aprés une décision
judiciaire coulée en force de chose jugée,
'agent visé a l'article 7, § ler, transmet la
créance a l'administration du Service Public
Fédéral Finances en charge de la perception
et du recouvrement des créances fiscales et
non fiscales en vue du recouvrement de
celle-ci.

“Indien de overtreder in gebreke blijft voor
de betaling van de administratieve boete,
hetzij binnen de termijn van zestig dagen
bedoeld in § 1, derde lid, hetzij na een in
kracht van gewijsde gegane rechterlijke
beslissing -, maakt de ambtenaar bedoeld
in artikel 7, § 1, de schuldvordering over aan
de administratie van de Federale
Overheidsdienst —Financién die belast is
met de inning en de invordering van fiscale
en niet-fiscale schuldvorderingen, met het



Les montants dus sont recouvrés
conformément aux articles 3 et suivants de la
loi domaniale du 22 décembre 1949.”

Art. 14. A I'article 8 du méme arrété, les modifications
suivantes sont apportées :

a) dans l'alinéa 4, modifié par la loi du 30
décembre 2001, les mots « article 3, § 1¥, du
présent arrété » sont remplacés par les mots
« article 3, §§ 1*" et 1/1, du présent arrété » ;

b) le cinquieéme alinéa, modifié par la loi du 28
mars 2003, est remplacé comme suit :

« Les infractions aux dispositions prises par le
ministre en application du présent article
seront punies de huit jours a cing ans
d'emprisonnement et d'une amende de cent
a dix mille euros ou d'une de ces peines
seulement. ».

Art. 15. Dans le méme arrété, un article 8bis est
ajouté, formulé comme suit :
« Art. 8bis. Toutes les dispositions du livre |
du Code pénal, y compris le chapitre Vil et
I'article 85, s’appliquent aux peines prévues
aux articles 3, 3bis, 3quater, 4, 4bis, 4ter, 8,
9 et 9bis du présent arrété. »

Art. 16. Dans le méme arrété, un article 9bis est
ajouté, formulé comme suit :

« Art. 9bis. Sauf si l'infraction est rendue
punissable par une autre loi, celui qui
enfreint les dispositions directement
applicables des reglements européens, des
actes délégués, des mesures d'exécution et
des arrétés pris sur le fondement de ces
réglements, que I'Agence controle en
application de la loi du 4 février 2000, est
puni d'un emprisonnement de huit jours a

oog op de invordering ervan.

De verschuldigde bedragen worden
ingevorderd overeenkomstig de artikelen 3
en volgende van de domaniale wet van 22
december 1949.”

Art. 14. In artikel 8 van hetzelfde besluit worden de
volgende wijzigingen aangebracht :
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in het vierde lid gewijzigd bij de wet van 30

december 2001, worden de woorden

“artikel 3, § 1, van dit besluit” vervangen

door de woorden “artikel 3, §§ 1 en 1/1, van
dit besluit”;

het vijfde lid, gewijzigd bij de wet van 28
maart 2003, wordt vervangen als volgt:

“De inbreuken op de bepalingen door de
minister genomen met toepassing van dit
artikel worden gestraft met een
gevangenisstraf van acht dagen tot vijf jaar
en met een geldboete van honderd tot
tienduizend euro of met een van deze
straffen alleen.”.

Art. 15. In hetzelfde besluit wordt een artikel 8bis
ingevoegd, luidende:

"Art. 8bis. Alle bepalingen van boek | van
het Strafwetboek, met inbegrip van
hoofdstuk VII en artikel 85, zijn van
toepassing op de straffen opgenomen in
de artikelen 3, 3bis, 3quater, 4, 4bis, 4ter,
8, 9 en 9bis van dit besluit.”

Art. 16. In hetzelfde besluit wordt een artikel 9bis
ingevoegd, luidende:

“Art. 9bis. Tenzij de inbreuk strafbaar is
gesteld bij een andere wet, worden
gestraft met een gevangenisstraf van acht
dagen tot vijf jaar en met een geldboete
van zesentwintig tot vijftienduizend euro
of met één van deze straffen alleen, hij die
de rechtstreeks toepasselijke bepalingen
overtreedt van de Europese
verordeningen, de op grond van deze



cing ans et d'une amende de vingt-six a
quinze mille euros ou d'une de ces peines
seulement."

Section 4.- Modification de la loi du 9 décembre
2004 relative au financement de I'Agence fédérale
pour la Sécurité de la Chaine alimentaire

Art. 17. Dans l'article 5, paragraphe 2, de la loi du 9
décembre 2004 relative au financement de I'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire,
inséré par la loi du 21 décembre 2007, les

modifications suivantes sont apportées :

1° les mots « agréés par le ministre, » sont

abrogés;

2° il est complété par unalinéa rédigé comme suit

« Il peut prévoir que I’Agence est redevable
des rétributions restées impayées par les
opérateurs aupres du bénéficiaire qu’ll
désigne. ».

Art. 18. Dans l'article 11 de la loi du 9 décembre 2004
relative au financement de I'Agence fédérale pour la
Sécurité de la Chaine alimentaire, modifié par les lois
des 6 mai 2009, 23 décembre 2009, 16 décembre
2015 et 7 avril 2017, les modifications suivantes sont
apportées :

a) dans le paragraphe 1%, alinéa 2, le mot « fixe »
est remplacé par le mot « mentionne » et le

mot « ultime » est abrogé ;

b) dans le paragraphe 1%, alinéa 3, les mots «
automatiquement et » sont abrogés et les
mots « de I'ultime » sont remplacés par le mot

«du»;

c) dans le paragraphe 1%, alinéa 4, les mots « ,
qui emporte la débition des intéréts de
retard calculés au taux légal, portant sur les
montants tels que majorés de cette maniere

verordeningen genomen gedelegeerde
handelingen, uitvoeringsmaatregelen en
beschikkingen, waarop het agentschap
toeziet krachtens de wet van 4 februari
2000.”

Afdeling 4.- Wijziging van de wet van 9 december
2004 betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen

Art. 17. In artikel 5, paragraaf 2, van de wet van 9
december 2004 betreffende de financiering van
het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen, ingevoegd bij de wet van 21
december 2007 worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° de woorden “door de minister erkende”
worden opgeheven ;

2° er wordt aangevuld met een lid, luidende:

“Hij kan bepalen dat het Agentschap
gehouden is de door de operatoren
onbetaald gebleven retributies te betalen
aan de rechthebbende die hij aanwijst.”.

Art. 18. In artikel 11 van de wet van 9 december
2004 betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen, gewijzigd bij de wetten van 6 mei
2009, 23 december 2009, 16 december 2015 en 7
april 2017 worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

a) in paragraaf 1, tweede lid, wordt het woord
“vastgesteld” vervangen door het woord
“vermeld” en het woord “uiterste” wordt
opgeheven;

b) in paragraaf1, derde lid, worden de woorden
“automatisch en” en het woord “uiterste”
opgeheven;

c) inparagraafl,vierdelid, worden de woorden
“die de aanrekening met zich meebrengtvan
de verwijlinteresten tegen de wettelijke
interestvoet op de aldus vermeerderde



d)

e)

f)

» sont remplacés par les mots «
mentionnant un ultime délai de paiement »

’

dans le paragraphe 1¢, l'alinéa 5 est
remplacé par ce qui suit :

« La facture, le rappel de paiement et la mise
en demeure reproduisent le texte du
présent article et de I'article 11/1. » ;

dans le paragraphe 2, l'alinéa 1° est
remplacé par ce qui suit :

« Jusqu’a I'échéance visée au paragraphe 1er,
alinéa 4, I'opérateur peut introduire par envoi
recommandé ou tout autre moyen conférant
une date certaine a l'envoi aupres de
I'administrateur délégué de I'Agence un
recours administratif motivé. » ;

dans le paragraphe 2, deux alinéas rédigés
comme suit sont insérés entre 'alinéa 2 et
'alinéa 3 :

« Sous peine de nullité, I'acte de recours

comprend : :

1° la signature de 'opérateur ou, dans
le cas d'une personne morale, les
signatures des personnes qui
représentent de droit la personne
morale;

2° l'indication de la volonté de
I'opérateur d’étre entendu ou non ;

3° le numéro d'entreprise de

I'opérateur;
et

4° lidentification de la piéce contestée.

A défaut de recours administratif introduit
I'alinéa 1er, les

dans le délai visé a

d)

f)

bedragen” vervangen door de woorden
“waarin een uiterste betaaldatum wordt
vermeld”;

in paragraaf 1 wordt het vijfde lid vervangen
als volgt:

“De factuur, de betalingsherinnering en de
ingebrekestelling hernemen de tekst van dit
artikel en van artikel 11/1.”;

in paragraaf 2 wordt het eerste lid vervangen
als volgt:

“De operator kan, tot aan de in paragraaf
1, vierde lid, bedoelde vervaldatum, bijeen
ter post aangetekende brief of via elk
ander middel dat aan de zending een
zekere datum verleent, bij de gedelegeerd
bestuurder van het Agentschap een met
redenen omkleed administratief beroep
indienen.

in paragraaf 2 worden tussen het tweede en
derde lid twee leden ingevoegd, luidende:

“Op straffe van nietigheid bevat het beroep

1° de handtekening van de operator
of, in het geval van een
rechtspersoon, de handtekeningen
van de personen die de
rechtspersoon van rechtswege
vertegenwoordigen;

2° de vermelding van de wil van de
operator om al dan niet gehoord te
worden;

3° het ondernemingsnummer van de
operator;

en

4° de identificatie van het betwiste
stuk.

Indien geen administratief beroep wordt
ingediend binnen de in het eerste lid



g)

h)

)

contributions, rétributions et recettes de
laboratoires deviennent définitives. » ;

dans le paragraphe 2, I'alinéa 3 est remplacé
par les deux alinéas qui suivent :

« Dans les 90 jours calendrier a partir de la
notification de ce recours par I'opérateur,
I'administrateur délégué ou son délégué
notifie sa décision a l'opérateur apreés que
I'intéressé, s'il I'a demandé, a été entendu ou
diment convoqué.

Dans le cas ou le recours a été déclaré non
fondé, la décision reprend une nouvelle
invitation a payer le montant d, majoré ou
doublé, conformément aux dispositions du
paragraphe ler, alinéas 1" a 4. »

le paragraphe 2 est complété par deux
alinéas rédigés comme suit :

« A défaut de notification de décision dans le
délai visé a I'alinéa 5, 'opérateur peut saisir
le tribunal compétent.

La décision visée a l'alinéa 5 reproduit le texte
du paragraphe 2ter du présent article et de
I'article 11/1. » ;

dans le paragraphe 2bis, alinéa 1%, les mots
« ou tout autre moyen conférant une date
certaine a I'envoi » sont insérés entre le mot
« poste » et le mot « , aupres »;

il est inséré un paragraphe 2ter rédigé
comme suit :

« & 2ter. Si un recours administratif a été
introduit conformément au paragraphe 2, les
contributions, rétributions et recettes de
laboratoires deviennent définitives :

1° ai'échéance d'un délai de 30 jours, si
I'opérateur n'a pas introduit de
recours auprés du tribunal compétent

g)

h)

)

bedoelde termijn, worden de heffingen,
retributies en ontvangsten van laboratoria
definitief. “;

in paragraaf 2 wordt het derde lid vervangen
door de twee volgende leden:

“Binnen 90 kalenderdagen vanaf de
kennisgeving van dit beroep door de
operator, betekent de gedelegeerd
bestuurder of zijn afgevaardigde zijn
beslissing aan de operator nadat de
betrokkene, indien hij hierom heeft verzocht,
is gehoord of correct is opgeroepen.

Indien het beroep ongegrond is verklaard,
vermeldt de beslissing een nieuw verzoek tot
betaling van het verschuldigde bedrag,
vermeerderd of verdubbeld, in
overeenstemming met de bepalingen van
paragraaf 1, eerste tot vierde lid.”;

paragraaf 2 wordt aangevuld met twee
leden, luidende:

“Indien de beslissing niet is betekend binnen
de in het vijfde lid bedoelde termijn, kan de
operator de zaak aanhangig maken bij de
bevoegde rechtbank.

De in het vijfde lid bedoelde beslissing
herneemt de tekst van paragraaf 2ter van dit
artikel en van artikel 11/1. “;

in paragraaf 2bis, eerste lid, worden de
woorden “of van elk ander middel dat aan de
zending een zekere datum verleent”
ingevoegd tussen het woord “brief” en de
woorden “bij de gedelegeerd bestuurder”;

er wordt een paragraaf 2ter ingevoegd,
luidende :

“ § 2ter. Als een administratief beroep wordt
ingediend overeenkomstig paragraaf 2,
worden de heffingen, retributies en
ontvangsten van laboratoria definitief:

1° na hetverstrijken van een termijnvan
30 dagen indien de operator geen
beroep heeft ingediend bij de



aprés avoir pris connaissance de la
décision visée au paragraphe 2, alinéa
5, ou a I'échéance d’un délai de 30
jours calendrier si I'opérateur n'a pas
introduit de recours aupres du
tribunal compétent a compter de
'expiration du délai visé au
paragraphe 2, alinéa 6.

A peine de forclusion, le recours est
introduit par voie de requéte
contradictoire, visée aux articles
1034bis et suivants du Code judiciaire

’

cu

2° si les contributions, rétributions et
recettes de laboratoires ont été fixées
par un jugement ou arrét avec force
de chose jugée.

L'opérateur avertit I'Agence par
courrier électronique ou par un autre
moyen électronique écrit dés qu'il
introduit un recours judiciaire. »

Art. 19. Dans la méme loi, il est inséré un article 11/1
rédigé comme suit :

« Art. 11/1. Le recouvrement des
contributions, rétributions et recettes de
laboratoires devenues définitives
conformément au paragraphe 2 et au
paragraphe 2ter ou suite a une décision
judiciaire ayant force de chose jugée s'opere
a la demande de I'Agence par ['administration
du Service public fédéral Finances en charge
de la perception et du recouvrement des
créances fiscales et non fiscales,
conformément aux articles 3 et suivants de la
loi domaniale du 22 décembre 1949. »

Art. 20. Dans la méme loi, il est inséré un article 11/2
rédigé comme suit :

bevoegde rechtbank na kennis te
hebben genomen van de in paragraaf
2, vijfde lid, bedoelde beslissing of na
het verstrijken van een termijn van
30 kalenderdagen indien de operator
geen beroep heeft ingediend bij de
bevoegde rechtbank te rekenen
vanaf het verstrijken van de in
paragraaf 2, zesde lid, bedoelde
termijn.

Op straffe van verval wordt het
beroep ingediend via een
tegensprekelijk verzoekschrift, zoals
bedoeld in de artikelen 1034bis en
volgende van het Gerechtelijk
Wetboek;

of

2° als de heffingen, retributies en
ontvangsten van laboratoria zijn
vastgesteld door een vonnis of arrest
met kracht van gewijsde.

De operator  verwittigt het
Agentschap via e-mail of via een
ander schriftelijk elektronisch middel
zodra hij een gerechtelijk beroep
indient. “

Art. 19. In dezelfde wet wordt een artikel 11/1
ingevoegd, luidende:

“Art. 11/1. De invordering van de heffingen,
retributies en ontvangsten van laboratoria
die definitief zijn geworden overeenkomstig
paragraaf 2 en paragraaf 2ter of na een in
kracht van gewijsde gegane rechterlijke
beslissing, gebeurt op verzoek van het
Agentschap door de administratie van de
Federale Overheidsdienst Financién die
belast is met de inning en de invordering van
de fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen,
overeenkomstig de artikelen 3 en volgende
van de domaniale wet van 22 december
1949.

Art. 20. In dezelfde wet wordt een artikel 11/2
ingevoegd, luidende:



« Art. 11/2. Les contributions, rétributions et
recettes de laboratoires fixées par et en vertu
de la présente loi se prescrivent par
I'écoulement de dix années a partir de la date
a laquelle elles doivent étre payées sauf si un
recours a été introduit conformément a
I'article 11, paragraphes 2 et 2ter, auquel cas
les contributions, rétributions et recettes de
laboratoires se prescrivent par I'écoulement
de dix années a partir de la date a laquelle
elles sont devenues définitives. »

Art. 21. Dans 'article 12 de la méme loi, le paragraphe
1¢, modifié par les lois des 21 décembre 2007 et 23
décembre 2009, est remplacé par ce qui suit :

« § 1er. Tout agrément, autorisation, accordé
a un opérateur par le ministre ou par I'Agence
ainsi que, le cas échéant, l'exécution de
I'expertise, la réalisation d'analyses et la
délivrance  de  certificats, agrément,
autorisation, peuvent étre suspendus a partir
du jour ou des contributions ou rétributions
visées aux articles 4 et 5 ou recettes de
laboratoires impayées deviennent définitives
conformément a 'article 11.

Les mesures précitées cessent leurs effets le
premier jour ouvrable qui suit celui ou les
montants dus, y compris les majorations, ont
été effectivement crédités au compte de
I'Agence.

Le texte du présent paragraphe est reproduit
dans la mise en demeure et dans la décision de
I'administrateur délégué visée a larticle 11,
paragraphe 2, alinéa 5. »

Art. 22. L'article 14 de la méme loi, modifié par la loi
du 21 décembre 2007, est abrogé.

Art. 23. Les articles 11, 11/1 et 11/2 delaloidu 9

“Art. 11/2. De heffingen, retributies en
ontvangsten van laboratoria vastgesteld
door en krachtens deze wet verjaren na het
verstrijken van 10 jaar vanaf de datum
waarop ze betaald moeten worden, behalve
indien een  beroep is ingediend
overeenkomstig artikel 11, paragraaf 2 en
2ter. In dat laatste geval verjaren de
heffingen, retributies en ontvangsten van
laboratoria na het verstrijken van tien jaar
vanaf de datum waarop ze definitief zijn
geworden. “

Art. 21. In artikel 12 van dezelfde wet wordt
paragraaf 1, gewijzigd bij de wetten van 21
december 2007 en 23 december 2009, vervangen
als volgt:

“ § 1. Elke door de minister of door het
Agentschap aan een operator toegekende
erkenning of toelating alsook, in
voorkomend geval, de uitvoering van de
keuring en van analyses en de aflevering
van  certificaten, erkenningen en
toelatingen mogen worden opgeschort
vanaf de dag waarop de in de artikelen 4
en 5 bedoelde heffingen of retributies of
onbetaalde inkomsten van laboratoria
definitief worden, overeenkomstig artikel
11.

Voormelde maatregelen nemen een einde
op de eerste werkdag volgend op die
waarop de verschuldigde sommen,
inbegrepen de vermeerderingen, effectief
op de rekening van het Agentschap
werden gecrediteerd.

De tekst van deze paragraaf wordt
hernomen in de ingebrekestelling en in de
beslissing van de gedelegeerd bestuurder
bedoeld in artikel 11, paragraaf 2, vijfde
lid. “

Art. 22. Artikel 14 van dezelfde wet, gewijzigd bij
de wet van 21 december 2007, wordt opgeheven.

Art. 23. De artikelen 11, 11/1 en 11/2 van de wet



décembre 2004 relative au financement de I’Agence
fédérale pour la Sécurité du la Chafne alimentaire
s'appliquent a toutes les créances existantes au
moment de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Toutefois:

1° par dérogation a lalinéa 1%, les
dispositions de la loi du 9 décembre 2004
relative au financement de [I’Agence
fédérale pour la Sécurité de fa Chaine
alimentaire applicables avant I'entrée en
vigueur de la présente loi s’appliquent aux
créances dont le recouvrement devant les
tribunaux compétents a été entamé avant
I'entrée en vigueur de la présente loi ;

2° a Vexception des cas dans lesquels le
recouvrement devant les tribunaux
compétents a été entamé, larsqu’une mise
en demeure a été adressée a |'opérateur
conformément aux dispositions
applicables avant 'entrée en vigueur de la
présente loi, une nouvelle mise en
demeure est adressée selon les modalités
prévues a l'article 11, paragraphe 1¢,
alinéas 4 et 5 de la loi du 9 décembre 2004
relative au financement de [’Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire. Cette nouvelle mise en
demeure n‘emporte pas le doublement
des montants.

Section 5. — Modification de l'arrété royal du 10
novembre 2005 fixant les contributions visées @
l'article 4 de la loi du 9 décembre 2004 relative au
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité

de la Chaine alimentaire

Art. 24. Dans Varticle 14 de l'arrété royal du 10
novembre 2005 fixant les contributions visées a
I'article 4 de la loi du 9 décembre 2004 relative au
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité de
la Chaine alimentaire, remplacé par la loi du 22
décembre 2008 et modifié par la loi du 7 avril 2017,

I’alinéa 2 est complété par la phrase suivante :

van 9 december 2004 betreffende de financiering
van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid
van de Voedselketen zijn van toepassing op alle
bestaande schuldvorderingen op het ogenblik van
de inwerkingtreding van deze wet.

Maar:

1° 1° in afwijking van het eerste lid zijn de
bepalingen van de wet van 9 december
2004 betreffende de financiering van het
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van
de Voedselketen die van toepassing waren
vOor de inwerkingtreding van deze wet, van
toepassing op de schuldvorderingen
waarvan de invordering voor de bevoegde
rechtbanken is gestart véér de
inwerkingtreding van deze wet;

2° met uitzondering van de gevallen waarin de
invordering voor de bevoegde rechtbanken
is opgestart, wanneer aan de operator een
ingebrekestelling is gestuurd
overeenkomstig de bepalingen die van
toepassing waren voor de inwerkingtreding
van deze wet, wordt er een nieuwe
ingebrekestelling gestuurd
overeenkomstig de bepalingen voorzien in
artikel 11, paragraaf 1, vierde en vijfde lid,
van de wet van 9 december 2004
betreffende de financiering van het
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van
de Voedselketen. Deze nieuwe
ingebrekestelling houdt geen verdubbeling
van de bedragen in.

Afdeling 5. - Wijziging van het Koninklijk besluit van
10 november 2005 betreffende heffingen bepaald
bij artikel 4 van de wet van 9 december 2004
betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen

Art. 24. In artikel 14 van het Koninklijk besluit van
10 november 2005 betreffende heffingen bepaald
bij artikel 4 van de wet van 9 december 2004
betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen, vervangen door de wet van 22
december 2008 en gewijzigd bij de wet van 7 april
2017, wordt het tweede lid aangevuld met de



« Les montants facturés doivent étre versés
a I'’Agence dans les 15 jours a partir de la
notification de la mise en demeure. »

Section 6. — Moaodification de 'arrété royal du 10
novembre 2005 relatif aux rétributions visées &
l'article 5 de la loi du 9 décembre 2004 portant
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité
de la Chaine alimentaire

Art. 25, Dans l'article 7 de l'arrété royal du 10
novembre 2005 fixant les rétributions visées a
I'article 5 de la loi du 9 décembre 2004 relative au
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité de
la Chaine alimentaire, modifié par les arrétés royaux
des 17 juin 2009 et 23 mars 2017, I'alinéa 2 est
complété par la phrase suivante :

« Les montants facturés doivent étre versés
a I’Agence dans les 15 jours a partir de la
notification de la mise en demeure. »

Par le Roi :

Le Ministre de I'Agriculture,

volgende zin:

“De gefactureerde bedragen moeten
binnen de 15 dagen vanaf de datum van
kennisgeving van de ingebrekestelling
worden betaald aan het Agentschap.”

Afdeling 6. - Wijziging van het Koninklijk besluit van
10 november 2005 betreffende retributies bepaald
bij artikel 5 van de wet van 9 december 2004
houdende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen

Art. 25. In artikel 7 van het Koninklijk besluit van 10
november 2005 betreffende retributies bepaald bij
artikel 5 van de wet van 9 december 2004
houdende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid wvan de
Voedselketen, gewijzigd bij de Koninklijk besluiten
van 17 juni 2009 en 23 maart 2017, wordt het
tweede lid aangevuld met de volgende zin:

“De gefactureerde bedragen moeten
binnen de 15 dagen vanaf de datum van
kennisgeving van de ingebrekestelling
worden betaald aan het Agentschap.”

Van Koningswege:

De Minister van Landbouw,

)

David Clarinval



Le Ministre des Finances, De Minister van Financién,

Vincent Van Peteghem

Le Ministre de la Santé publique, De Minister van Volksgezondheid,
Frank Vandenbroucke
Scellé du sceau de I'Etat : Met’s Lands zegel gezegeld :
Le ministre de la Justice De minister van Justitie

Paul Van Tigchelt
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Avant-projet de loi portant dispositions diverses
en matiere d’agriculture et de sécurité de la chaine
alimentaire

Exposé des motifs
La section 1 ne nécessite pas de commentaire.

La section 2 met a jour et clarifie pour quelle
réglementation I’Agence est compétente et précise
que I’Agence est une autorité compétente visée a
I'article 4, paragraphe ler, du Réglement (UE)
2017/625.

Cette section stipule également que le Roi doit
déterminer ce qu’il faut entendre par gestion
journaliere.

La section 3 vise tout d'abord a augmenter plusieurs
peines prévues dans I'arrété royal du 22 février 2001
afin de répondre a une recommandation de l'audit
réalisé par le FAI suite a I'incident Veviba, ayant mis
en évidence la proportionnalité et I'effet dissuasif
d’une sanction a I'égard d’un

contrevenant. Un « délit de mise en danger abstrait
» est également prévu afin de pouvoir sanctionner
tout dommage potentiel lié a un danger pour la
chaine alimentaire.

Le Roi peut exiger qu’un établissement dispose d’un
agrément pour exercer des activités.

Voorontwerp van wet houdende diverse
bepalingen inzake landbouw en veiligheid van de
voedselketen

Memorie van Toelichting
Afdeling 1 behoeft geen commentaar.

Afdeling 2 actualiseert en verduidelijkt deze afdeling
voor welke reglementering het Agentschap bevoegd
is en verduidelijkt ze dat het Agentschap een
bevoegde autoriteit bedoeld in artikel 4, lid 1, van
Verordening (EU) 2017/625 is.

Ook bepaalt deze afdeling dat de Koning moet
bepalen wat er onder dagelijks bestuur moet
worden begrepen.

Afdeling 3 heeft in eerste instantie tot doel een
aantal strafmaten te voorzien in het koninklijk
besluit van 22 februari 2001 te verhogen om
tegemoet te komen aan een aanbeveling van de
audit door de FIA uitgevoerd naar aanleiding van het
Veviba-incident waarbij gewezen werd op de

proportionaliteit en het afschrikkend effect van een
sanctie ten aanzien van een overtreder. Tevens
wordt voorzien in een “abstract
gevaarzettingsdelict” om mogelijke schade wegens
gevaar voor de voedselketen te kunnen bestraffen.

De Koning kan eisen dat een inrichting over een
erkenning beschikt om activiteiten uit te oefenen.

[Code de champ modifié
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L’application du chapitre VIl et de I'article 85 du
Livre 1 du Code pénal est également rendue
possible pour les infractions a I'arrété royal du 22
février 2001, a ses arrétés d’exécution et a la
réglementation européenne pour lesquels I’AFSCA
est compétente.

La pénalisation des infractions a cette
réglementation européenne est également clarifiée
en insérant un article additionnel, la disposition
actuelle s’y rapportant pouvait en effet étre
interprétée de plusieurs maniéres.

L’AFSCA se voit également dotée d’une plus grande
capacité d’action, ce qui lui permet d’exiger des
opérateurs qu’ils lui transmettent, sur simple
demande, tous les documents et autres
informations utiles en matiére de santé publique, de
santé animale et de protection des végétaux.

Le non-respect des mesures imposées par I'AFSCA
pourra étre sanctionné.

Les controéleurs et les inspecteurs auront également
la possibilité, dans un plus grand nombre de cas, de
pouvoir mettre sous scellés des produits en cas de
non-conformité avec la réglementation.

Les missions de contrdle applicables au commerce
de détail ont également été étendues pour le
personnel des services communaux ayant signé une
convention avec I'AFSCA.

En ce qui concerne la procédure de saisie, le terme «
déclaré nuisible » est clarifié, la possibilité de confier
un animal a un refuge ou a un lieu d’accueil est
prévue et la destination, a la fois de la caution et de
la vente des produits saisis, est adaptée a la situation
actuelle.

Dans le cadre de la procédure des amendes
administratives, il est prévu que les amendes non
payées peuvent étre recouvrées par l'intermédiaire
du SPF Finances.

La section 4 vise tout d’abord a modifier 'article 5, §
2, de la loi du 9 décembre 2004 relative au

De toepassing van hoofdstuk VII en artikel 85 van
Boek | van het Strafwetboek wordt eveneens
mogelijk gemaakt voor inbreuken op het koninklijk
besluit van 22 februari 2001, haar
uitvoeringsbesluiten en op de  Europese
reglementering waarvoor het FAVV bevoegd is.

De  strafbaarstelling op  deze Europese
reglementering wordt ook verduidelijkt door het
invoegen van een bijkomend artikel, daar de
huidige bepaling hieromtrent voor verschillende
interpretaties vatbaar was.

Er wordt ook meer daadkracht gegeven aan het
FAVV door het mogelijk te maken dat operatoren, op
eenvoudig verzoek van het FAVV, alle documenten
en andere nuttige informatie dienen over te maken
met het oog op de Volksgezondheid,
dierengezondheid en plantenbescherming.

De niet-naleving van maatregelen opgelegd door
het FAVV zal kunnen worden gesanctioneerd.

Ook wordt er aan de controleurs en inspecteurs in
meer gevallen de mogelijkheid gegeven om
producten te kunnen verzegelen in geval van non-
conformiteit met de regelgeving.

De controleopdrachten van toepassing voor de
detailhandel voor de personeelsleden van de
gemeentelijke diensten die een overeenkomst
afsloten met het FAVV, worden eveneens
uitgebreid.

Wat betreft de procedure van beslag, wordt de term
“schadelijk verklaard” verduidelijkt, wordt de
mogelijkheid voorzien dat een dier kan worden
toevertrouwd aan een asiel of opvangplaats en
worden de bestemming, respectievelijk voor de
waarborgsom en de verkoop van in beslag genomen
producten, geactualiseerd aan de huidige situatie.

In het kader van de procedure inzake
administratieve boetes, wordt voorzien dat de niet-
betaalde opgelegde boetes kunnen worden
ingevorderd via de FOD Financién.

Afdeling 4 is er allereerst op gericht artikel 5, § 2, van
de wet van 9 december 2004 betreffende de



financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité de
la Chaine alimentaire en vue d’abroger I'obligation
d’agréation par le Ministre des associations ou
organismes, personnes physiques et morales de droit
privé ou de droit public bénéficiaires des rétributions
ainsi qu’en vue de permettre au Roi de déterminer
que I’Agence est redevable des rétributions restées
impayées par les opérateurs directement aupres du
bénéficiaire qu’ll aura désigné.

L’article 4, § 5, de la loi du 4 février 2000 relative a la
création de I’Agence dispose que « Par arrété
délibéré en Conseil des Ministres, le Roi détermine
dans le cadre des compétences de I'Agence les tdches
pour lesquelles I'Agence peut se faire assister par des
tiers ou que I'Agence peut faire exécuter par des tiers
et détermine les conditions y liées ». Il ressort de
cette disposition que des taches de I’Agence peuvent
étre déléguées a des tiers via 'adoption d’un arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres.

Les services fournis par I’Agence ainsi que par des
tiers sont rémunérés via des rétributions ; ces
rétributions sont des rémunérations liées aux
prestations fournies, telles que la délivrance de
certificats, les contrdles sur demande ou les audits.

Afin de faciliter la perception desdites rétributions,
I'article 5, § 2, de la loi du 9 décembre 2004 relative
au financement de I'Agence fédérale pour la
Sécurité de la Chaine alimentaire prévoit que le Roi
peut désigner les associations ou organismes,
personnes physiques et morales de droit privé ou de
droit public comme bénéficiaires de ces rétributions
et les charger de leur perception. Ces bénéficiaires
doivent toutefois préalablement étre agréés par le
Ministre, ce qui constitue un obstacle administratif
et dans les faits, ajoute une contrainte pour la
délégation de taches a des tiers. L'article 17 vise dés
lors a abroger cette obligation d’agréation par le
Ministre, d’autant que le Roi doit déja désigner les
associations ou organismes, personnes physiques et
morales de droit privé ou de droit public qui

financiering van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen te wijzigen om de
verplichting tot erkenning door de Minister van de
verenigingen of organismen, natuurlijke en privaat-
of publiekrechtelijke rechtspersonen die
rechthebbende zijn van de retributies op te heffen,
alsook om de Koning toe te staan om te bepalen dat
het Agentschap gehouden is de door de operatoren
onbetaald gebleven retributies rechtstreeks te
betalen aan de rechthebbende die hij zal hebben
aangewezen.

Artikel 4, § 5, van de wet van 4 februari 2000
houdende oprichting van het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedselketen bepaalt het
volgende: “Bij een in de Ministerraad overlegd
besluit, bepaalt de Koning binnen het raam van de
bevoegdheden van het Agentschap de taken
waarvoor het Agentschap zich kan laten bijstaan
door derden of die het Agentschap door derden kan
laten verrichten en bepaalt de eraan verbonden
voorwaarden.” Uit deze bepaling vloeit voort dat de
taken van het Agentschap kunnen worden
gedelegeerd aan derden via de aanname van een in
de Ministerraad overlegd koninklijk Besluit.

De door het Agentschap, alsook door derden
verleende diensten worden vergoed door middel van
retributies; deze retributies zijn vergoedingen in
verband met verleende prestaties, zoals de
aflevering van certificaten, controles op aanvraag of
audits.

Om de inning van deze retributies te
vergemakkelijken, bepaalt artikel 5, § 2, van de wet
van 9 december 2004 betreffende de financiering
van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van
de Voedselketen dat de Koning verenigingen of
organismen, natuurlijke en privaat- of
publiekrechtelijke rechtspersonen kan aanwijzen als
rechthebbenden van deze retributies en deze
belasten met de inning hiervan. Deze
rechthebbenden moeten echter op voorhand door
de Minister worden erkend, wat een administratieve
hindernis vormt en in de praktijk een beperking
toevoegt voor de delegatie van taken aan derden.
Artikel 17 beoogt dus de opheffing van deze
verplichting tot erkenning door de Minister, temeer
daar de Koning reeds verenigingen of organismen,



bénéficieront de ces rétributions et seront chargés
de leur perception.

Enfin, afin de garantir le paiement des rétributions
et maintenir la confiance avec les bénéficiaires
auxquels des taches ont été déléguées, cet article
17 vise également a permettre au Roi de
déterminer que I'Agence est redevable des
rétributions restées impayées par les opérateurs
directement aupres du bénéficiaire qu’ll aura
désigné.

La modification de la loi du 9 décembre 2004
relative au financement de I’Agence fédérale pour
la Sécurité de la Chaine alimentaire a pour objectif
d’instaurer une collaboration avec I'administration
chargée de la perception et du recouvrement des
créances fiscales et non fiscales du SPF Finances, en
vue du recouvrement des contributions,
rétributions et recettes de laboratoire impayées.

Cette collaboration présente plusieurs avantages, a
savoir : la gratuité du service pour I'Agence, la
réalisation d’enquétes de solvabilité avec un accés
a de multiples bases de données, la position de
créancier privilégié de I'Agence, ou encore la
possibilité de pratiquer des saisies-arrét.

Il'y a dés lors lieu de modifier la loi du 9 décembre
2004 relative au financement de I'Agence fédérale
pour la Sécurité de la Chaine alimentaire d’une part
en vue de rendre I'administration chargée de la
perception et du recouvrement des créances fiscales
et _non fiscales du SPF Finances compétente, et
d’autre part en vue d’obtenir des créances certaines
liguides et exigibles-certaines-et, dites « définitives »,
dont le recouvrement peut étre opéré par le SPF
Finances.

L’Agence poursuit jusqu’a présent les opérateurs en
défaut de paiement de leurs contributions,
rétributions ou recettes de laboratoires devant les

natuurlijke en privaat- of publiekrechtelijke
rechtspersonen moet aanwijzen als rechthebbenden
van deze retributies en deze belasten met de inning
hiervan.

Ten slotte, om de betaling van de retributies te
garanderen en het vertrouwen bij de
rechthebbenden waaraan taken werden
gedelegeerd te bewaren, beoogt dit artikel 17 ook
om de Koning in staat te stellen om te bepalen dat
het Agentschap gehouden is de door de operatoren
onbetaald gebleven retributies rechtstreeks te
betalen aan de rechthebbende die hij zal hebben
aangewezen.

Het doel van de wijziging van de wet van 9 december
2004 betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
is het tot stand brengen van een samenwerking met
de administratie die belast is met de inning en de
invordering van de fiscale en niet-fiscale
schuldvorderingen van de FOD Financién, met het
oog op de invordering van de onbetaalde heffingen,
retributies en ontvangsten van laboratoria.

Deze samenwerking biedt meerdere voordelen, te
weten: de gratis dienstverlening voor het
Agentschap, de uitvoering van
solvabiliteitsonderzoeken met een toegang tot
verschillende  databanken, de positie van
geprivilegieerd schuldeiser van het Agentschap of de
mogelijkheid om bewarend-tderdenbeslag te leggen.

De wet van 9 december 2004 betreffende de
financiering van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen moet dan ook
worden gewijzigd, enerzijds om de administratie die
belast is met de inning en de invordering van de fiscale
en niet- fiscale schuldvorderingen van de FOD
Financién bevoegd te maken en anderzijds om
wvlettende—rzekere, vaststaande en opeisbare,
zogenoemd “definitieve” schuldvorderingen te
krijgen, waarvan de invordering kan gebeuren door
de FOD Financién.

Tot op heden vervolgt het Agentschap de operatoren
die hun heffingen, retributies of ontvangsten van
laboratoria niet betalen voor de bevoegde



tribunaux compétents afin d’obtenir un jugement —
titre exécutoire rendant la créance certaine et
exigible — permettant I'intervention d’un huissier
pour I'exécution du jugement obtenu. Cette
procédure de recouvrement implique des frais
d’avocat afin de défendre I’Agence et des frais
d’huissier pour la récupération des sommes.

Plutot que de poursuivre d’initiative les opérateurs
en défaut de paiement, le projet prévoit qu’il
appartient désormais a I'opérateur d’introduire un
recours administratif (ce qui est déja prévu
actuellement) et/ou un recours judiciaire devant le
tribunal compétent.

En I'absence de recours dans un délai déterminé, la
contribution, la rétribution ou recette de laboratoire
devient définitive, permettant le recouvrement par
'administration chargée de la perception et du
recouvrement des créances_fiscales et non fiscales
du SPF Finances.

En cas de recours administratif, la contribution,
rétribution ou recette de laboratoire devient
définitive a I'extinction d’un délai sans introduction
d’un recours judiciaire.

En cas de recours judiciaire, la contribution ou la
rétribution devient définitive si elle a été fixée par un
jugement ou arrét ayant force de chose jugée.

La section 5 vise a modifier I'article 14, alinéa 2 de
I'arrété royal du 10 novembre 2005 fixant les
contributions visées a l'article 4 de la loi du 9
décembre 2004 relative au financement de I'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire en
vue de fixer un délai de 15 jours a dater de la
notification de la mise en demeure pour le paiement
des contributions dues, majorées et doublées. Aucun
délai de paiement n’était auparavant prévu dans la
réglementation.

Cette modification s’inscrit dans le cadre de la
révision de la loi du 9 décembre 2004 relative au
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité
de la Chaine alimentaire visant a rendre

rechtbanken teneinde een vonnis - uitvoerbare titel
die de schuldvordering zeker en opeisbaar maakt - te
verkrijgen, hetgeen de tussenkomst van een
deurwaarder mogelijk maakt voor de uitvoering van
het verkregen vonnis. Deze invorderingsprocedure
impliceert advocatenkosten teneinde het
Agentschap te verdedigen en deurwaarderskosten
voor de recuperatie van de sommen.

Eerder dan op eigen initiatief de operatoren die
ingebreke blijven, te vervolgen, voorziet het ontwerp
erin dat het voortaan aan de operator is om een
administratief beroep in te dienen (wat nu reeds
voorzien is) en/of een gerechtelijk beroep voor de
bevoegde rechtbank.

Bij afwezigheid van beroep binnen een bepaalde
termijn wordt de heffing, de retributie of ontvangst
van laboratorium definitief, hetgeen de invordering
mogelijk maakt door de administratie die belast is
met de inning en_invordering van de fiscale en niet-
fiscale schuldvorderingen van de FOD Financién.

In geval van een administratief beroep wordt de
heffing, retributie of ontvangsten van laboratoria
definitief na het verstrijken van een termijn zonder
het indienen van een gerechtelijk beroep.

In geval van een gerechtelijk beroep wordt de heffing
of retributie definitief als ze wordt vastgesteld door
een vonnis of arrest met kracht van gewijsde.

Afdeling 5 strekt tot wijziging van artikel 14, tweede
lid van het Koninklijk besluit van 10 november 2005
betreffende heffingen bepaald bij artikel 4 van de
wet van 9 december 2004 betreffende de
financiering van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen om een termijn van
15 dagen vast te stellen, vanaf de datum van
kennisgeving van de ingebrekestelling, voor de
betaling van de verschuldigde, vermeerderde en
verdubbelde heffingen. Voorheen voorzag de
reglementering in geen enkele betalingstermijn.

Deze wijziging kadert in de herziening van de wet van
9 december 2004 betreffende de financiering van
het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen die beoogt de Algemene Administratie



compétente I’Administration générale de la
Perception et du Recouvrement du SPF Finances.

Le délai de paiement fixé correspond également au
délai dans lequel le redevable a la possibilité
d’introduire un recours administratif auprées de
I'’Agence fédérale pour la Sécurité alimentaire
conformément aux dispositions de la loi du 9
décembre 2004 précitée. En I'absence de paiement
ou de recours administratif dans ce délai, la créance
devient définitive et le recouvrement peut étre
confié a I’Administration générale de la Perception
et du Recouvrement du SPF Finances.

La section 6 vise a modifier I'article 7, alinéa 2 de
I'arrété royal du 10 novembre 2005 fixant les
rétributions visées a l'article 5 de la loi du 9
décembre 2004 relative au financement de
I'Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire en vue de fixer un délai de 15 jours a
dater de la notification de la mise en demeure pour
le paiement des rétributions dues, majorées et
doublées. Aucun délai de paiement n’était
auparavant prévu dans la réglementation.

Cette modification s’inscrit dans le cadre de la
révision de la loi du 9 décembre 2004 relative au
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité
de Ila Chalne alimentaire visant a rendre
compétente I’Administration générale de la
Perception et du Recouvrement du SPF Finances.

Le délai de paiement fixé correspond également au
délai dans lequel le redevable a la possibilité
d’introduire un recours administratif auprées de
'Agence fédérale pour la Sécurité alimentaire
conformément aux dispositions de la loi du 9
décembre 2004 précitée. En I'absence de paiement
ou de recours administratif dans ce délai, la créance
devient définitive et le recouvrement peut étre
confié a I’Administration générale de la Perception
et du Recouvrement du SPF Finances.

van de Inning en de Invordering van de FOD
Financién hiervoor bevoegd te maken.

De vastgestelde betalingstermijn stemt ook overeen
met de termijn waarin de heffingsplichtige de
mogelijkheid heeft om een administratief
bezwaarschrift in te dienen bij het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
overeenkomstig de bepalingen van de voornoemde
wet van 9 december 2004. Indien de betaling uitblijft
of bij een administratief bezwaarschrift binnen deze
termijn, wordt de vordering definitief en kan de
invordering worden toevertrouwd aan de Algemene
Administratie van de Inning en de Invordering van de
FOD Financién.

Afdeling 6 strekt tot wijziging van artikel 7, tweede
lid van het Koninklijk besluit van 10 november 2005
betreffende retributies bepaald bij artikel 5 van de
wet van 9 december 2004 betreffende de
financiering van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen om een termijn van
15 dagen vast te stellen, vanaf de datum van
kennisgeving van de ingebrekestelling, voor de
betaling van de verschuldigde, vermeerderde en
verdubbelde retributies. Voorheen voorzag de
reglementering in geen enkele betalingstermijn.

Deze wijziging kadert in de herziening van de wet van
9 december 2004 betreffende de financiering van
het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen die beoogt de Algemene Administratie
van de Inning en de Invordering van de FOD
Financién hiervoor bevoegd te maken.

De vastgestelde betalingstermijn stemt ook overeen
met de termijn waarin de heffingsplichtige de
mogelijkheid heeft om een administratief
bezwaarschrift in te dienen bij het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
overeenkomstig de bepalingen van de voornoemde
wet van 9 december 2004. Indien de betaling
uitblijfft of bij een administratief bezwaarschrift
binnen deze termijn, wordt de vordering definitief
en kan de invordering worden toevertrouwd aan de
Algemene Administratie van de Inning en de
Invordering van de FOD Financién.



Commentaire des articles
Section 1. - Disposition générale
Article 1. Cet article ne nécessite pas de commentaire.

Section 2. - Modification de la loi du 4 février 2000
relative a la création de I’Agence fédérale pour la
Sécurité de la Chaine alimentaire

Art. 2. L'article 4, paragraphe 1¢, du Réglement (UE)
2017/625 qui dispose que les Etats membres
doivent désigner, dans chacun des domaines régis
par les régles visées a I'article 1*", paragraphe 2, la
ou les autorités compétentes auxquelles ils doivent
confier la responsabilité d’organiser ou d’effectuer
des controles officiels et d’autres activités officielles,
est exécuté, en ce qui concerne I’Agence, dans cette
disposition.

Art. 3. La loi spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes
institutionnelles dispose, depuis le 1° juillet 2014,
que le bien-étre des animaux est une matiére visée a
I"article 39 de la Constitution.

En outre, il va de soi que I'’Agence n’est pas
seulement compétente pour les réglementations
nationales mais aussi pour les réglementations
européennes.

Art. 4. La gestion journaliére est limitée. Ni dans la
loi du 4 février 2000 ni dans I'Exposé des
motifs/Commentaire des articles n’est précisé ou
n‘est décrit ce qu’il faut entendre par gestion
journaliere.

C’est pourquoi il est prévu que le Roi détermine ce
qu’il faut entendre par gestion journaliere.

Section 3. - Modification de I'arrété royal du 22
février 2001 organisant les controles effectués par
I’Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire et modifiant diverses dispositions
légales

Art. 5. Cette disposition permet aux services
communaux ayant conclu une convention avec
I’AFSCA dans le cadre de la réalisation de contréles

Artikelsgewijze bespreking

Afdeling 1. - Algemene bepaling
Artikel 1. Dit artikel behoeft geen commentaar.

Afdeling 2. - Wijziging van de wet van 4 februari
2000 houdende oprichting van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen

Art. 2. Artikel 4, lid 1, van Verordening (EU) 2017/625
dat bepaalt dat de lidstaten voor elk van de gebieden
waarop de in artikel 1, lid 2, bedoelde regels van
toepassing zijn, de bevoegde autoriteit of
autoriteiten moeten aanwijzen waaraan zij de
verantwoordelijkheid organisatie of
uitvoering van officiéle controles en andere officiéle
activiteiten moeten opdragen, wordt, wat het
Agentschap betreft, uitgevoerd in deze bepaling.

voor de

Art. 3. De bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen bepaalt, sinds 1 juli
2014, dat het dierenwelzijn een aangelegenheid
bedoeld in artikel 39 van de Grondwet is.

Bovendien spreekt het voor zich dat het Agentschap
niet slechts bevoegd is voor nationale
reglementering maar ook voor Europese
reglementering.

Art. 4. Het dagelijks bestuur is beperkt. Noch in de
wet van 4 februari 2000, noch in de Memorie van
Toelichting/Artikelsgewijze bespreking wordt
bepaald of omschreven wat er onder dagelijks
bestuur moet worden begrepen.

Daarom wordt bepaald dat de Koning bepaalt wat er
onder dagelijks bestuur moet worden begrepen.

Afdeling 3. - Wijziging van het koninklijk besluit
van 22 februari 2001 houdende organisatie van de
controles die worden verricht door het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen en tot wijziging van diverse
wettelijke bepalingen

Art. 5. Deze bepaling maakt het voor de
gemeentelijke diensten die een overeenkomst met
het FAVV hebben afgesloten voor het uitvoeren van



dans le secteur du commerce de détail de
transmettre le proces-verbal dressé par leurs soins
au fonctionnaire désigné par le Roi en vue de
I"application de la procédure prévue au chapitre Ill
de cet arrété.

Cette disposition permet également d’incriminer
I'opposition aux contrdles réalisés par ces services
communaux.

Enfin, le seuil de la peine d’emprisonnement pour
opposition aux contréles est porté a cing ans afin de
satisfaire aux recommandations de I'audit du FAI
réalisé suite a lincident Veviba, qui stipulent
notamment que les peines doivent étre
suffisamment dissuasives pour les contrevenants.

Art. 6. Cette disposition introduit trois modifications
a l'article 3bis du méme arrété royal du 22 février
2001 :

1° Lapossibilité pour le Roi de déterminer dans
quels cas un agrément est exigé pour qu’un
établissement puisse exercer des activités
afin de rendre la disposition conforme a la
réglementation européenne. Actuellement,
le Roi peut soumettre I'exercice d’une
activité a une autorisation, un agrément, un
enregistrement, une notification ou une
déclaration préalables.

2° La possibilité pour les controleurs et
inspecteurs compétents de mettre sous
scellés des produits d'un établissement
dans le cas olu des activités sont toujours
exercées alors qu’une procédure est en
cours, en application des articles 13 a 16 de
I’arrété royal du 16 janvier 2006 fixant les
modalités des agréments, des autorisations
et des enregistrements préalables délivrés
par I'Agence fédérale pour la Sécurité de la
Chaine alimentaire. Actuellement, I'AFSCA
ne peut pas prendre de mesures s'il est par
exemple constaté qu'une activité est
toujours exercée alors que I'autorisation est
suspendue.

3° Lapeine fixée pour les infractions en matiere

controles in de sector van de detailhandel, mogelijk
om de door hen opgestelde processen-verbaal over
te maken aan de door de Koning aangewezen
ambtenaar met het oog op de toepassing van de
procedure voorzien in hoofdstuk Ill van dit besluit.

Tevens maakt deze bepaling het mogelijk om verzet
tegen de controles door deze gemeentelijke
diensten strafbaar te stellen.

Tenslotte wordt de strafmaat voor wat betreft de
gevangenisstraf voor verzet tegen controles
verhoogd naar vijf jaar om te voldoen aan
aanbevelingen van de audit van de FIA naar
aanleiding van het Veviba-incident, meer bepaald dat
straffen voldoende afschrikkend moeten zijn ten
aanzien van overtreders.

Art. 6. In deze bepaling worden drie wijzigingen
ingevoerd in artikel 3bis van hetzelfde koninklijk
besluit van 22 februari 2001:

1° De mogelijkheid voor de Koning om te bepalen
in welke gevallen een erkenning vereist is voor
een inrichting om activiteiten uit te oefenen,
teneinde de bepaling in overeenstemming te
brengen met de Europese regelgeving.
Momenteel kan de Koning de uitoefening van
een activiteit afhankelijk stellen van een
voorafgaande toelating, erkenning,
registratie, kennisgeving of verklaring.

2° Het mogelijk maken voor de bevoegde
controleurs en inspecteurs om de producten
van een inrichting te kunnen verzegelen in
geval activiteiten worden verdergezet terwijl
er een procedure loopt in toepassing van de
artikelen 13 t/m 16 van het koninklijk besluit
van 16 januari 2006 tot vaststelling van de
nadere regels van de erkenningen,
toelatingen en voorafgaande registraties
afgeleverd door het Federaal Agentschap voor
de Veiligheid van de Voedselketen.
Momenteel kan het FAVV geen maatregelen
nemen wanneer men bijvoorbeeld vaststelt
dat een activiteit verder wordt uitgeoefend,
terwijl de toelating geschorst is.

3° De strafmaat voor inbreuken inzake de



d’autorisations, d’agréments et
d’enregistrements préalables délivrés par
I'AFSCA est augmentée afin de satisfaire a
des recommandations de l'audit du FAI
réalisé suite a lincident Veviba, qui
stipulent notamment que les peines doivent
étre suffisamment dissuasives pour les
contrevenants.

Art. 7. Cette disposition permet a I'AFSCA d'obtenir
des documents et des informations aupres des
opérateurs de la chaine alimentaire et de faire
respecter cette obligation par le biais d'une amende.

L’article 8 de I'arrété royal relatif a I'autocontrole, a la
notification obligatoire et a la tragabilité dans la
chaine alimentaire prévoit que les opérateurs doivent
collaborer et donc transmettre a I’Agence toutes les
informations demandées dans le cadre de la
notification obligatoire. Toutefois comme cela est lié
a la notification obligatoire, il faut un risque identifié.

Le but de cette modification de I'arrété royal du 22
février 2001 est d’imposer cette transmission
d’informations en lien avec les compétences de
I’Agence sur simple demande de I’Agence, méme si un
risque pour la sécurité de la chaine alimentaire n’a pas
été identifié.

Dans le cadre de la crise « fipronil », il n’y avait pas de
risque identifié pour la sécurité de la chaine
alimentaire et une base légale manquait donc pour
imposer  aux  opérateurs de  transmettre
intégralement et rapidement des informations sur
leurs produits contenant des ceufs potentiellement
contaminés avec du fipronil.

Pour créer cette base légale, I'arrété royal relatif a
I'autocontréle, a la notification obligatoire et a la
tragabilité dans la chaine alimentaire ne convient pas
du fait de la mise en ceuvre de I'obligation hors
présence d’un risque. C’est la raison pour laquelle il a
été décidé d’intégrer I'obligation dans I'arrété royal
du 22 février 2001.

Art. 8. Cet article alourdit les peines pour les
infractions en matiére d’autocontréle, de

toelatingen, erkenningen en voorafgaande
registraties afgeleverd door het FAVV wordt
verhoogd om te voldoen aan aanbevelingen
van de audit van de FIA naar aanleiding van
het Veviba- incident, meer bepaald dat
straffen voldoende afschrikkend moeten zijn
ten aanzien van overtreders.

Art. 7. Deze bepaling maakt het mogelijk voor het
FAVV om van de operatoren in de voedselketen
documenten en informatie te bekomen en deze
verplichting ook te kunnen afdwingen aan de hand
van een geldboete.

Artikel 8 van het koninklijk besluit betreffende
autocontrole, meldingsplicht en traceerbaarheid in de
voedselketen bepaalt dat de operatoren moeten
samenwerken en dus aan het Agentschap alle
informatie moeten doorgeven die in het kader van de
meldingsplicht wordt gevraagd. Aangezien dit echter
gekoppeld is aan de meldingsplicht, moet er een
geidentificeerd risico zijn.

Deze wijziging van het koninklijk besluit van 22 februari
2001 heeft tot doel deze overdracht van informatie met
betrekking tot de bevoegdheden van het Agentschap op
verzoek van het Agentschap op te leggen, zelfs indien er
geen risico voor de veiligheid van de voedselketen is
\vastgesteld.

In het kader van de "fipronil"-crisis was er geen
geidentificeerd risico voor de veiligheid van de
voedselketen en ontbrak er dus een wettelijke basis om
de operatoren te verplichten snel en volledige
informatie te verstrekken over hun producten die
eieren bevatten die mogelijk met fipronil zijn besmet.

Om deze wettelijke basis te creéren, is het koninklijk
besluit betreffende autocontrole, meldingsplicht en
traceerbaarheid in de voedselketen niet geschikt omdat
de verplichting moet worden toegepast wanneer er
geen risico is. Om deze reden werd beslist de
\verplichting op te nemen in het koninklijk besluit van 22
februari 2001.

Art. 8. Dit artikel verhoogt de strafmaat voor

inbreuken inzake autocontrole, meldingsplicht en



notification obligatoire et de tragabilité dans la
chaine alimentaire afin de satisfaire aux
recommandations de I'audit du FAI réalisé suite a
I'incident Veviba, qui stipulent notamment que les
peines doivent étre suffisamment dissuasives pour
les contrevenants. A I'article 4, § 4, un deuxieme
alinéa est désormais prévu, selon lequel un
contrevenant peut étre condamné a 10% du chiffre
d’affaires lorsqu’il est question d’intention
frauduleuse.

Les récents incidents alimentaires survenus dans
notre pays ont montré qu’il pouvait principalement y
avoir fraude ou intention frauduleuse au niveau de la
tragabilité des produits au sein de la chaine
alimentaire. En prévoyant un certain pourcentage du
chiffre d’affaires d’une entreprise a titre de sanction,
I’AFSCA souhaite satisfaire a I'article 139, paragraphe
2, du Réglement (CE) n° 2017/625 du Parlement
européen et du Conseil du 15 mars 2017 concernant
les controles officiels et les autres activités officielles
servant a assurer le respect de la législation
alimentaire et de la législation relative aux aliments
pour animaux ainsi que des régles relatives a la santé
et au bien-étre des animaux, a la santé des végétaux
et aux produits phytopharmaceutiques.

Art. 9. Cette disposition introduit une disposition
pénale pour le non-respect des mesures
administratives imposées par I'AFSCA  aux
opérateurs.

L'Agence prend de nombreuses mesures
administratives afin de protéger la santé publique,
animale et végétale, mais il arrive trés fréquemment
que les opérateurs ne respectent pas ces mesures.
Dans de nombreux cas, ce non-respect reste
toutefois impuni. Ce n’est qu'en cas de
détournement frauduleux d'objets saisis (article 507
du Code pénal), de non-respect d’un ordre
d’abattage dans le cadre de l'article 8 de la loi
relative a la santé des animaux (article 23,
paragraphe 1°, point 1a de la loi relative a la santé
des animaux) et de non-application ou d’entrave a
un traitement (article 23, paragraphe 1%, point 1b de
la loi relative a la santé des animaux) que le
législateur associera une disposition pénale au non-
respect de ces mesures. Le respect de telles mesures

traceerbaarheid in de voedselketen om te voldoen
aan aanbevelingen van de audit van de FIA naar
aanleiding van het Veviba-incident, meer bepaald
dat straffen voldoende afschrikkend moeten zijn ten
aanzien van overtreders. In artikel 4, § 4 wordt nu
ook een tweede lid voorzien waarbij een overtreder
kan worden veroordeeld tot 10 % van de omzet
wanneer er sprake is van bedrieglijk opzet.

De ervaring uit de recente voedselincidenten in ons land
heeft geleerd dat er voornamelijk bedrieglijk opzet of
fraude kan zijn op het vlak van de traceerbaarheid van
producten binnen de voedselketen. Door te voorzien in
een percentage van de omzet van een bedrijf als
sanctie, wenst het FAVV te voldoen aan artikel 139, lid
2, van de Verordening (EG) nr. 2017/625 van het
Europees Parlement en de Raad van 15 maart 2017
betreffende officiéle controles en andere officiéle
activiteiten die worden uitgevoerd om de toepassing
\van de levensmiddelen- en diervoederwetgeving en van
de voorschriften inzake diergezondheid, dierenwelzijn,
plantgezondheid en gewasbeschermingsmiddelen te
waarborgen.

Art. 9. Deze bepaling voert een strafbepaling in voor
de niet-naleving van administratieve maatregelen
opgelegd door het FAVV jegens operatoren.

Het Agentschap neemt veel administratieve
maatregelen met het oog op de bescherming van de
volksgezondheid, dierengezondheid en
plantengezondheid. Maar het gebeurt zeer frequent
dat operatoren dergelijke maatregelen niet naleven.
Maar in vele gevallen is een dergelijke niet-naleving
niet strafbaar gesteld. Enkel bij het bedrieglijk
wegmaken uit het beslag (artikel 507 Strafwetboek),
het niet-naleven van een afslachtingsbevel in het
kader van artikel 8 van de Dierengezondheidswet
(artikel 23, paragraaf 1, punt la
dierengezondheidswet) en het niet uitvoeren of
verhinderen van ziektebehandelingen (artikel 23,
paragraaf 1, punt 1b dierengezondheidswet) wordt
er door de wetgever een strafbepaling gekoppeld

aan de niet-naleving ervan. Omdat het van zeer groot



administratives proportionnées et diment motivées
étant de la plus haute importance pour la santé
publique, animale et/ou végétale, I’Agence souhaite
instaurer une telle incrimination.

Art. 10. Cet article instaure un « délit de mise en
danger abstrait » en matiere de sécurité alimentaire.
En Belgique, la tendance a incriminer la simple mise
en danger s’accentue au fil des années, donnant lieu
a un nouveau type d’infraction, le délit obstacle, par
lequel le législateur tente de prévenir les dommages
qui pourraient découler de certains comportements
ou certaines situations. Un tel délit de mise en
danger avait déja été repris dans la loi du 21
décembre 1998 relative aux normes de produits
ayant pour but la promotion des modes de
production et de consommation durables et la
protection de I'environnement, de la santé et des
travailleurs, et plus précisément a I'article 17, §§
2quater et 2quinquies.

Dans le contexte de la sécurité alimentaire, I'absence
d’un tel délit de mise en danger constitue tout de
méme un vide juridique en ce qui concerne les
incriminations. Lorsqu’il existe un risque pour la
santé publique, I'introduction d’un tel délit peut
certainement se justifier. Le bien juridique a
protéger est ici trop essentiel pour que le jugement
de I'atteinte a la santé publique doive se faire par le
détour de délits de fraude ou de faux en écriture. Le
fort accent mis par notre droit pénal sur
I'importance de pouvoir démontrer les dommages
signifie en effet que les dispositions relatives aux
coups et blessures et aux délits d’'empoisonnement,
telles que prévues dans le Code pénal, ne peuvent
étre appliquées lorsque les dommages ne
surviennent que beaucoup plus tard, que le lien de
causalité est tres difficile a démontrer ou qu’il n’est
pas certain — mais seulement probable — que la
substance administrée puisse causer des dommages
importants. Il s’agit donc d’attendre et le parquet ne
se voit actuellement pas contraint de recourir a
d’autres dispositions pénales. Ce faisant, nous ne
sommes pas en mesure de répondre efficacement
aux réalités de la criminalité dans la chaine
alimentaire.

belang is voor de volksgezondheid,
dierengezondheid en/of plantengezondheid dat
dergelijke proportionele en grondig gemotiveerde
administratieve maatregelen worden nageleefd,

wenst het Agentschap een dergelijke
strafbaarstelling toe te voegen.
Art. 10. Dit artikel voert een “abstract

gevaarzettingsdelict” in inzake voedselveiligheid. In
Belgié komt met de jaren meer de tendens tot uiting
het louter in gevaar brengen te incrimineren, met
daaruit voortspruitend een nieuw type van misdrijf,
het délit-obstacle, waardoor de wetgever de schade
die uit sommige gedragingen of toestanden zou
kunnen ontstaan, poogt te voorkomen. Een dergelijk
gevaarzettingsdelict werd reeds opgenomen in de
wet van 21 december 1998 betreffende de
productnormen ter bevordering van duurzame
productie- en consumptiepatronen en ter
bescherming van het leefmilieu, de volksgezondheid
en de werknemers, m.n. in artikel 17, §§ 2quater en
2quinquies.

In het kader van de voedselveiligheid, is er wat
betreft de strafbaarstellingen toch wel een juridische
leemte in het ontbreken van een dergelijk
gevaarzettingsdelict. Waar er een risico wordt
gecreéerd voor de volksgezondheid, is de invoering
van dergelijk misdrijf zeker te rechtvaardigen. Het te
beschermen rechtsgoed is hier te essentieel om de
berechting van de aantasting van de
volksgezondheid te moeten laten gebeuren via de
omweg van de fraudedelicten of valsheid in
geschrifte. De sterke nadruk die in ons strafrecht
wordt gelegd op het moeten kunnen aantonen van
schade zorgt er immers voor dat de bepalingen
inzake slagen en verwondingen en
vergiftigingsdelicten, zoals voorzien in het
Strafwetboek, niet kunnen worden toegepast waar
de schade zich pas veel later voordoet, het causaal
verband erg moeilijk is aan te tonen of het niet zeker
is — maar slechts waarschijnlijk is — dat de stof die
werd toegediend ernstige schade kan
teweegbrengen. En dus is het wachten geblazen en
ziet het parket zich momenteel genoodzaakt andere
strafbepalingen aan te wenden. Zodoende, kunnen
we onvoldoende effectief inspelen op de realiteit
van criminaliteit in de voedselketen.



Art. 11. Cette disposition permet aux services
communaux ayant conclu une convention avec
I’AFSCA dans le cadre de la réalisation de contréles
dans le secteur du commerce de détail d’envoyer un
avertissement a un contrevenant actif dans ce
secteur.

Art. 12. Cette disposition prévoit plusieurs
modifications du texte actuel de I'article 6 de I'arrété
royal du 22 février 2001 organisant les contrdles
effectués par I’Agence fédérale pour la Sécurité de la
Chaine  alimentaire et modifiant  diverses
dispositions légales :

- Elle prévoit un élargissement de la
compétence de controle applicable au
commerce de détail pour le personnel des
services communaux ayant conclu une
convention avec I'’AFSCA et ce, au niveau de
la saisie de produits non conformes et de
marchandises ayant contribué a I'infraction ;

- Elle prévoit une possibilité d’apposition de
scellés par la personne compétente aux §§ 1¢
et 2. Le bris de scellés est un délit régi par les
articles 283 et suivants du C. Pén. Dans deux
arréts datant du 20 octobre 1941 et du 29
novembre 1943, la Cour de cassation a
déterminé que le bris de scellés n’était
punissable que si les scellés avaient été
apposés par ordre de I'autorité publique, c.-
a-d. par un fonctionnaire public ou sur ordre
d'un fonctionnaire public habilité par la loi a
apposer les scellés. L’habilitation a apposer
des scellés doit donc étre explicitement
prévue dans la loi pour que le bris de scellés
puisse  étre  punissable. Ce n’est
actuellement le cas que dans le cadre de
Iarticle 6, paragraphe 5 de I'arrété Controle.
Les controleurs et inspecteurs scellent
désormais aussi régulierement des produits
lorsque ceux-ci font I'objet d’une saisie
administrative. Mais aucune disposition
autorisant une telle apposition de scellés en
cas de saisie administrative n’est
actuellement prévue. Avec cette

Art. 11. Deze bepaling maakt het voor de
gemeentelijke diensten die een overeenkomst met
het FAVV hebben afgesloten voor het uitvoeren van
controles in de sector van de detailhandel, mogelijk
om een waarschuwing te richten aan een overtreder
actief in deze sector.

Art. 12. Deze bepaling voorziet in verschillende
wijzigingen aan de huidige tekst van artikel 6 van het
koninklijk besluit van 22 februari 2001 houdende
organisatie van de controles verricht door het
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen en tot wijziging van diverse wettelijke
bepalingen:

- Er wordt een uitbreiding voorzien op de
controlebevoegdheid van toepassing op de
detailhandel, van de personeelsleden van de
gemeentelijke diensten die een overeenkomst
met het FAVV hebben afgesloten en dit op het
vlak van de inbeslagname van niet-conforme
producten en van goederen die bijgedragen
hebben tot de inbreuk;

- Er wordt voorzien in de mogelijkheid tot
verzegeling door de bevoegde persoon in de
§§ 1 en 2. Het misdrijf van zegelverbreking
wordt geregeld in art. 283 e.v. Sw. In twee
arresten van 20 oktober 1941 en 29 november
1943 heeft het Hof van Cassatie bepaald dat
het doorbreken van zegels slechts strafbaar is
indien de zegels gelegd werden op bevel van
een openbaar gezag, d.w.z. door een
openbaar ambtenaar of op bevel van een
openbaar ambtenaar die door de wet de
macht heeft bekomen om de zegels te leggen.
De bevoegdheid om zegels te leggen moet dus
uitdrukkelijk in de wet zijn bepaald opdat de
doorbreking ervan strafbaar zou zijn. Dit is nu
enkel het geval in het kader van artikel 6,
paragraaf 5 van het controlebesluit. De
controleurs en inspecteurs verzegelen nu ook
vaak producten als deze administratief in
beslag worden genomen. Maar een dergelijke
bepaling die een dergelijke verzegeling bij een
administratieve inbeslagname toelaat, s
momenteel niet voorzien. Met deze wijziging
willen we de controleurs en inspecteurs van



modification, nous souhaitons conférer
cette compétence aux controleurs et
inspecteurs de I'Agence. Une telle
modification devrait a I'avenir permettre de
sanctionner un tel bris de scellé.

-au § 2, une adaptation est également
prévue afin de clarifier ce que I'on entend
par ‘produits déclarés nuisibles’” (comme
prévu e.a. a l'article 18 de la loi du 24 janvier
1977 relative a la protection de la santé des
consommateurs en ce qui concerne les
denrées alimentaires et les autres produits)

’

au § 3, il est prévu que les animaux saisis
puissent étre confiés a un refuge ou un lieu
d’accueil. Avant la derniére réforme de
I'Etat, le fonctionnaire compétent de
I’Agence pouvait — en vertu de I'article 42 de
la loi sur le bien-étre animal — faire héberger
les animaux saisis dans un refuge ou un lieu
d’accueil. L’Agence n’est toutefois plus
compétente pour le bien-étre animal, mais
elle saisit toujours des animaux non
conformes dans le cadre de ses
compétences en matiere de santé publique
ou de santé animale. Mais l'article 6 de
I’arrété Contrdle ne prévoit pas la possibilité
pour I’Agence d’affecter ces animaux a un
lieu d’accueil.

Au § 4, le texte a I'alinéa 3 et 4 est adapté a
la situation actuelle en ce qui concerne le
versement d’une caution et la vente des
produits  saisis. Une caution  est
actuellement versée sur le compte de ’'OCSC
et n’est plus déposée au greffe du tribunal.
Dans la pratique, la vente des produits saisis
est toujours effectuée par le Fin Shop du SPF
Finances ; il est dés lors nécessaire de
mentionner le bon service public fédéral, qui
est responsable de la vente lorsqu’une telle
destination est attribuée aux produits saisis
définitivement.

Art. 13. Cet article remplace le texte actuel de

het Agentschap een dergelijke bevoegdheid
geven. Door een dergelijke wijziging zou het
mogelijk zijn dat in de toekomst de verbreking
van een dergelijk zegel strafbaar kan worden
gesteld.

-in § 2 wordt er eveneens een aanpassing
voorzien om meer duidelijkheid te scheppen
over wat wordt verstaan onder schadelijk
verklaarde producten (o.m. zoals voorzien in
artikel 18 van de wet van 24 januari 1977
betreffende de bescherming van de
gezondheid van de gebruikers op het stuk van
de voedingsmiddelen en andere producten);

in § 3 wordt voorzien dat in beslag genomen
dieren kunnen worden toevertrouwd aan een
asiel of opvangplaats. Voor de laatste
staatshervorming  kon de bevoegde
ambtenaar van het Agentschap een dier dat in
beslag werd genomen op basis van artikel 42
van de Dierenwelzijnswet toewijzen aan een
asiel of opvangplaats. Het Agentschap is
echter niet meer bevoegd voor dierenwelzijn,
maar neemt nog steeds non-conforme dieren
in beslag in het kader van haar bevoegdheden
inzake volksgezondheid of dierengezondheid.
Maar artikel 6 van het Controlebesluit voorziet
niet de mogelijkheid dat het Agentschap
dergelijke dieren kan toewijzen aan een
opvangplaats.

In & 4 wordt de tekst in het derde en vierde lid
geactualiseerd naar de huidige situatie wat
betreft het storten van een waarborgsom en
de verkoop van in beslag genomen producten.
Een waarborgsom wordt thans gestort op de
rekening van het COIV en niet meer
gedeponeerd op de griffie van de rechtbank.
In de praktijk gebeurt de verkoop van in beslag
genomen producten steeds door de Fin Shop
van FOD Financién, daarom is het nodig om de
juiste overheidsdienst te vermelden die
instaat voor de verkoop als een dergelijke
bestemming wordt toegekend aan definitief in
beslag genomen producten.

Art. 13. Dit artikel vervangt de huidige tekst van



I'article 7/2, §7 et charge I'administration générale
de la perception et du recouvrement du SPF
Finances du recouvrement de I|'amende
administrative imposée sielle n'est pas payée dans le
délai prévu a cet effet. En effet, la décision
administrative a la valeur d’un titre exécutoire
lorsque celle-ci n’est plus susceptible de recours.

Art. 14. Cette disposition introduit deux
modifications a |'article 8 du méme arrété royal du 22
février 2001 :

1° prévoir un élargissement de la compétence
de controle applicable au commerce de
détail pour le personnel des services
communaux ayant conclu une convention
avec I'AFSCA, et ce afin de leur permettre
d'informer immédiatement I'Agence en cas
de danger grave et imminent pour la santé
publique ;

2° La peine fixée pour les infractions aux
dispositions prises par le ministre en cas de
danger grave et imminent pour la santé
publigue, la santé animale ou la protection
des plantes, est augmentée afin de satisfaire
a des recommandations de I'audit du FAI
réalisé suite a I'incident Veviba, qui stipulent
notamment que les peines doivent étre
suffisamment  dissuasives  pour les
contrevenants.

Art. 15. Cette disposition prévoit la possibilité
d’appliquer les dispositions du chapitre VIl et de
I"article 85 du Livre 1 du Code pénal aux infractions a
I'arrété royal du 22 février 2001, a ses arrétés
d’exécution et aux décisions et réglements
européens pour lesquels I’AFSCA est compétente.

L’introduction d’une telle disposition est notamment
importante pour que les compagnies aériennes
puissent étre sanctionnées par le juge pénal en tant
que complices dans le cadre de I'importation, par
des voyageurs, de chiens ou d’autres produits dont

artikel 7/2, § 7 en belast de algemene administratie
van de inning en de invordering van de FOD
Financién met de invordering van de opgelegde
administratieve boete wanneer deze niet wordt
betaald binnen de daartoe voorziene termijn. Indien
er geen beroep meer mogelijk is, krijgt de
administratieve beslissing immers de waarde van
een uitvoerbare titel.

Art. 14. In deze bepaling worden twee wijzigingen
ingevoerd in artikel 8 van hetzelfde koninklijk besluit
van 22 februari 2001:

1° Het voorzien in een uitbreiding op de
controlebevoegdheid van toepassing op de
detailhandel, van de personeelsleden van de
gemeentelijke diensten die een overeenkomst
met het FAVV hebben afgesloten en dit om
hen toe te laten bij vaststelling van een ernstig
en dreigend gevaar voor de volksgezondheid,
dit onverwijld te kunnen meedelen aan het
Agentschap;

2° De strafmaat voorinbreuken op de bepalingen
door de minister genomen in geval van een
ernstig en dreigend gevaar voor de
volksgezondheid, dierengezondheid of
plantenbescherming, wordt verhoogd om te
voldoen aan aanbevelingen van de audit van
de FIA naar aanleiding van het Veviba-
incident, meer bepaald dat straffen voldoende
afschrikkend moeten zijn ten aanzien van
overtreders.

Art. 15. Deze bepaling voorziet in de mogelijkheid
om de bepalingen van hoofdstuk VIl en artikel 85 van
Boek | van het Strafwetboek te kunnen toepassen op
de inbreuken op het koninklijk besluit van 22 februari
2001, op de uitvoeringsbesluiten ervan en op de

Europese Verordeningen en
beschikkingen/besluiten  waarvoor het FAVV
bevoegd is.

De invoering van een dergelijke bepaling is
bijvoorbeeld van belang om
luchtvaartmaatschappijen door de strafrechter als
medeplichtigen te kunnen bestraffen bij de invoer
van honden of andere producten door reizigers



'importation est soumise a certaines obligations
imposées par les reglements européens.

Art. 16. Le texte actuel de I'article 9 de I'arrété royal
du 22 février 2001 précité a donné lieu ces dernieres
années a diverses interprétations, tant au sein de
I'AFSCA que chez les procureurs chargés de la
sécurité alimentaire.

L'article 9 contient une compétence générale
d'exécution du Roi comparable a I'article 108 de la
Constitution.

Cet article délégue donc au Roi le pouvoir de prendre
toutes les mesures nécessaires, notamment pour la
transposition des directives et I'application des
réglements. Cette base légale a été utilisée
notamment pour I'arrété royal du 27 avril 2016
abrogeant I'arrété royal du 19 décembre 2008 relatif
a des conditions spéciales pour l'importation de
produits contenant du lait, des produits laitiers, du
soja, des produits de soja ou de bicarbonate
d'ammonium originaires ou expédiés de Chine.

L'Union européenne n'a aucune compétence en
matiere de droit pénal. Cela est régie tout d'abord
par l'article 9 § 2, qui érige en infraction pénale les
infractions aux actes adoptés en vertu du
paragraphe ler.

Si les infractions aux décisions prises en vertu du
paragraphe ler ne sont pas couvertes par une
pénalisation dans les lois contrdolées par I'AFSCA, le
paragraphe 3 offre une pénalisation résiduelle.

En pratique, cet article est également utilisé pour
sanctionner le non-respect par les opérateurs des
obligations qui leur incombent en vertu du droit de
I'Union directement applicable. Or, sur la base d'une
lecture littérale, les infractions aux dispositions d'un
réglement européen ne relévent pas de l'article 9.

L'application de l'article 9, §§ 2 et 3 est suivie par un
certain nombre de procureurs au sein desquelsily a
une différence ; certains procureurs appliquant le §

waarvan de invoer onderworpen is aan bepaalde
verplichtingen opgelegd door Europese
Verordeningen.

Art. 16. De huidige tekst van artikel 9 van het
voormelde koninklijk besluit van 22 februari 2001
heeft de voorbije jaren tot meerdere interpretaties
geleid, zowel binnen het FAVV als bij de
parketmagistraten bevoegd inzake voedselveiligheid.

Artikel 9 bevat een algemene uitvoeringsbevoegd-
heid van de Koning vergelijkbaar met artikel 108 van
de Grondwet.

Dit artikel verleent derhalve een delegatie aan de
Koning om alle noodzakelijke maatregelen te nemen
voor m.n. de omzetting van richtlijnen en de
uitvoering van verordeningen. Van deze rechtsgrond
werd gebruik gemaakt bij 0.a. het besluit van 27 april
2016 opgeheven koninklijk besluit van 19 december
2008 inzake speciale voorwaarden voor de invoer
van producten die melk, melkproducten, soja,
sojaproducten of ammoniumbicarbonaat bevatten,
van oorsprong uit of verzonden uit China.

De Europese Unie is niet bevoegd voor het
strafrecht. Dit wordt vooreerst geregeld in artikel 9, §
2, dat inbreuken op de krachtens paragraaf 1
vastgestelde besluiten strafbaar stelt.

Indien inbreuken op de krachtens paragraaf 1
vastgestelde besluiten niet vallen onder een
strafbaarstelling in de wetten waarop het FAVV
toezicht uitoefent, dan biedt paragraaf 3 een
residuaire strafbaarstelling.

In de praktijk wordt tevens toepassing gemaakt van
dit artikel om de niet-naleving van de verplichtingen
van operatoren op grond van rechtstreeks
toepasselijk Unierecht te sanctioneren. Inbreuken op
bepalingen van een Europese verordening vallen op
grond van een letterlijke lezing evenwel niet onder
artikel 9.

De toepassing van artikel 9, §§ 2 en 3 wordt gevolgd
door een aantal parketten waarbij er een verschil
bestaat en sommige parketten § 3 toepassen en



3 et d'autres appliquantle § 2.

Compte tenu de I'éventuelle inégalité de traitement
et du principe de légalité en matiére pénale, il est
donc proposé de rendre punissable les violations de
la Iégislation de I'Union directement applicable par
I'insertion d'une nouvelle disposition.

Section 4. - Modification de la loi du 9 décembre
2004 relative au financement de I'Agence fédérale
pour la Sécurité de la Chaine alimentaire

Art. 17. Cette disposition introduit deux
modifications a l'article 5, § 2, de la loi du 9
décembre 2004 relative au financement de I'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire :

1° elle abroge I'obligation d’agréation par le
Ministre des associations ou organismes,
personnes physiques et morales de droit
privé ou de droit public bénéficiaires des
rétributions en vue d’enlever une contrainte
ayant un impact sur la délégation des taches
de I’Agence a des tiers. Ces associations ou
organismes restent soumis a la désignation
par le Roi et cette suppression est sans
préjudice des agréments accordés en vertu
d’autres législations telles que la loi du 24
mars 1987 relative a la santé des animaux
(article 3) ou I'arrété royal du 3 aolt 2012
relatif a I'agrément des laboratoires qui
effectuent des analyses en rapport avec la
sécurité de la chaine alimentaire.

2° elle permet au Roi de déterminer que
I’Agence est redevable des rétributions
restées impayées par les opérateurs
directement aupres du bénéficiaire qu’ll
aura désigné, et ce afin de garantir le
paiement des rétributions auprés des
bénéficiaires et ainsi maintenir la confiance
avec les bénéficiaires auxquels des taches
ont été déléguées.

Art. 18. L'article en projet modifie I'article 11 de la

andere § 2.

Gelet op de mogelijke ongelijke behandeling en het
legaliteitsbeginsel in strafzaken, wordt er dan ook
voorgesteld om de inbreuken op rechtstreeks
toepasselijke Uniewetgeving, strafbaar te stellen
door de invoeging van een nieuwe bepaling.

Afdeling 4. - Wijziging van de wet van 9 december
2004 betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen

Art. 17. Deze bepaling voert twee wijzigingen door in
artikel 5, § 2, van de wet van 9 december 2004
betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen:

1° deze bepaling heft de verplichting op tot
erkenning door de Minister van de
verenigingen of organismen, natuurlijke en
privaat- of publiekrechtelijke rechtspersonen
die rechthebbenden zijn van de retributies om
zo een beperking weg te nemen die een
impact heeft op de delegatie van de taken van
het Agentschap aan derden. Deze verenigingen
of organismen blijven onderworpen aan de
aanwijzing door de Koning en deze afschaffing
doet geen afbreuk aan de erkenningen
verleend krachtens andere wetgeving zoals de
dierengezondheidswet van 24 maart 1987
(artikel 3) of het koninklijk besluit van 3
augustus 2012 betreffende de erkenning van
de laboratoria die analyses uitvoeren in
verband met de veiligheid van de
voedselketen.

2° ze stelt de Koning in staat om te bepalen dat
het Agentschap gehouden is de door de
operatoren onbetaald gebleven retributies
rechtstreeks te betalen aan de rechthebbende
die hij zal hebben aangewezen en dit om de
betaling van de retributies aan de
rechthebbenden te garanderen en zo het
vertrouwen bij de rechthebbenden waaraan
taken werden gedelegeerd te bewaren.

Art. 18. Het ontworpen artikel wijzigt artikel 11 van



loi du 9 décembre 2004 relative au financement de
I'Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire de la maniére suivante :

1° au paragraphe 1ler, la formulation des
alinéas est simplifiée et clarifiée et
I'application des intéréts de retard est
supprimée dans la mesure ol la procédure
de recouvrement du SPF Finances prévoit
également I'application d’un intérét de
retard ;

2° le paragraphe 2 prévoit que I'opérateur a le
droit d’introduire un recours administratif
jusqu’a I'échéance de paiement de la mise
en demeure, tandis que I’AFSCA dispose de
90 jours pour prendre une décision sur ce
recours. La disposition prévoit désormais
quelles sont les formalités a respecter par
I'opérateur en vue de l'introduction d’un
recours administratif, et que ces formalités
sont prescrites a peine de nullité. En
I’'absence de recours dans le délai précité,
les créances deviennent définitives. A défaut
de notification de la décision de I’AFSCA sur
le recours de I'opérateur dans un délai de 90
jours, l'opérateur peut saisir le tribunal
compétent.

3° un paragraphe 2ter est inséré en vue de
prévoir les cas dans lesquels les créances
deviennent définitives lorsqu’un recours
administratif est introduit.

Art 19. L'article en projet insére un article 11/1 dans
la loi en vue de fixer la compétence de
I'administration chargée de la perception et du
recouvrement des créances_fiscales et non fiscales
du Service public Finances pour le recouvrement des
contributions,  rétributions et recettes de
laboratoires devenues définitives.

Art 20. L’article en projet insére un article 11/2 dans
la loi en vue d’y fixer directement le délai de

de wet van 9 december 2004 betreffende de
financiering van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen op de volgende
wijze:

1° in paragraaf 1 wordt de formulering van de
leden vereenvoudigd en verduidelijkt en de
toepassing van de verwijlintresten wordt
geschrapt, voor zover de
invorderingsprocedure van de FOD Financién
ook de toepassing van een verwijlinterest
voorziet;

2° paragraaf 2 voorziet dat de operator het recht
heeft om een administratief beroep in te
dienen tot aan de vervaldag voor de betaling
van de ingebrekestelling, terwijl het FAVV over
90 dagen beschikt om een beslissing m.b.t. dat
beroep te nemen. De bepaling voorziet
voortaan welke formaliteiten door de
operator in acht moeten worden genomen
met het oog op het indienen van een
administratief  beroep en dat deze
formaliteiten voorgeschreven zijn op straffe
van nietigheid. Indien er binnen voormelde
termijn geen beroep is ingediend, worden de
schuldvorderingen  definitief. Indien de
beslissing van het FAVV m.b.t. het beroep van
de operator niet binnen een termijn van 90
dagen wordt betekend, kan de operator de
zaak aanhangig maken bij de bevoegde
rechtbank.

3° er wordt een paragraaf 2ter ingevoegd om te
voorzien in de gevallen waarin de
schuldvorderingen definitief worden wanneer
een administratief beroep wordt ingediend.

Art 19. Het ontwerp van artikel voegt in de wet een
artikel 11/1 in met het oog op de vaststelling van de
bevoegdheid van de administratie die belast is met
de inning en de invordering van de_fiscale en niet-
fiscale  schuldvorderingen van de Federale
Overheidsdienst Financién voor de invordering van
heffingen, retributies en ontvangsten van
laboratoria die definitief geworden zijn.

Art 20. Het ontwerp van artikel voegt in de wet een
artikel 11/2 in met het oog op het rechtstreeks



prescription des contributions, rétributions et
recettes de laboratoires et ainsi éviter d’éventuelles
contestations a cet égard. Ce délai est de 10 ans et
était jusqu’a présent fixé a I'article 113 de la loi du
22 mai 2003 portant organisation du budget et de la
comptabilité de I'Etat fédéral, qui renvoie a I'article
2262bis, paragraphe 1%, alinéa 1°" du Code civil.

Art. 21. ’article en projet modifie I'article 12 de la loi
en vue de prévoir que I'’AFSCA peut désormais
suspendre les autorisations et agréments et leur
octroi ainsi que I'exécution de taches lorsque
I'Agence détient une créance devenue définitive a
I’égard d’un opérateur.

Art. 22. 'article en projet abroge I'article 14 de la loi
du 9 décembre 2004 relative au financement de
I'’Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine
alimentaire dans la mesure ou cette disposition —qui
prévoit que I’Agence poursuit le recouvrement des
montants visés aux articles 4, 5, 11 et 12 de la loi —
devient sans objet en raison des dispositions
modificatives qui précédent.

Art. 23. L'article en projet prévoit les dispositions
transitoires qui permettent le passage de I'ancien au
nouveau régime de recouvrement des contributions,
rétributions et recettes de laboratoires restées
impayées. Ce nouveau régime vise a s’appliquer a
toutes les créances.

Toutefois :

1° ce nouveau régime ne s’applique pas aux
créances faisant I'objet de procédures de
recouvrement judiciaire conformément aux
dispositions applicables avant I'entrée en
vigueur du nouveau régime ;

2° pour les créances ayant fait I'objet d’une
mise en demeure avant |'entrée en vigueur
du nouveau régime, une nouvelle mise en
demeure sans doublement est adressée a

vaststellen van de verjaringstermijn voor de
heffingen, retributies en ontvangsten van
laboratoria en zo eventuele betwistingen hierover te
vermijden. Deze termijn bedraagt 10 jaar en was tot
op heden vastgesteld in artikel 113 van de wet van
22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting
en van de comptabiliteit van de federale Staat, dat
verwijst naar artikel 2262bis, paragraaf 1, eerste lid,
van het Burgerlijk Wetboek.

Art. 21. Het ontwerp van artikel wijzigt artikel 12 van
de wet om te voorzien dat het FAVV voortaan de
toelatingen en erkenningen en de toekenning ervan,
alsook de uitvoering van taken kan opschorten
wanneer het FAVV ten aanzien van een operator een
schuldvordering bezit die definitief is geworden.

Art. 22. Het ontwerp van artikel schaft artikel 14 van
de wet van 9 december 2004 betreffende de
financiering van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen af, voor zover deze
bepaling - die voorziet dat het Agentschap de
invordering van de in de artikelen 4, 5, 11 en 12 van
de wet bedoelde bedragen voortzet — ongegrond
wordt omwille van de voorgaande
wijzigingsbepalingen.

Art. 23. Het ontwerp van artikel bepaalt de
overgangsmaatregelen die de overgang mogelijk
maken van het oude naar het nieuwe stelsel voor de
invordering van de heffingen, retributies en
ontvangsten van laboratoria die onbetaald gebleven
zijn. Het is de bedoeling dat dit nieuwe stelsel van
toepassing is op alle schuldvorderingen.

Maar:

1° dit nieuwe stelsel is niet van toepassing op de
schuldvorderingen die het voorwerp uitmaken
van gerechtelijke invorderingsprocedures
overeenkomstig de bepalingen die van
toepassing zijn voér de inwerkingtreding van
het nieuwe stelsel;

2° voor de schuldvorderingen die het voorwerp
hebben uitgemaakt van een ingebrekestelling
véor de inwerkingtreding van het nieuwe
stelsel wordt aan de operator een



I'opérateur, permettant de faire entrer ces
créances dans le nouveau régime. Cela
signifie que les opérateurs ont la possibilité
d’introduire un recours administratif et
éventuellement judiciaire. Le but est
d’obtenir une créance définitive afin de
pouvoir transmettre les créances a
I’'administration_du SPF Finances chargée
de la perception et du recouvrement des
créances__ fiscales et non fiscales

Section 5. — Modification de I’arrété royal du 10
novembre 2005 fixant les contributions visées a
I'article 4 de la loi du 9 décembre 2004 relative au
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité
de la Chaine alimentaire

Art. 24. Cette disposition complete I'article 14,
alinéa 2 de I'arrété royal du 10 novembre 2005 fixant
les contributions visées a l'article 4 de la loi du 9
décembre 2004 relative au financement de |'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire en
vue de prévoir que les montants facturés doivent
étre versés a I’Agence dans les 15 jours a dater de la
notification de la mise en demeure. Aucun délai de
paiement n’était auparavant prévu dans la
réglementation et cette modification permet des
lors de pallier cette lacune.

L'arrété royal du 10 novembre 2005 fixant les
contributions visées a l'article 4 de la loi du 9
décembre 2004 relative au financement de I’Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire, a
été confirmé par une loi et ne peut étre modifié que
par une loi. Cfr. Art. 170 de la Constitution (impét) et
art. 173 de la Constitution (rétributions).

Section 6. — Modification de I'arrété royal du 10
novembre 2005 relatif aux rétributions visées a
I'article 5 de la loi du 9 décembre 2004 portant
financement de I'Agence fédérale pour la Sécurité
de la Chaine alimentaire

ingebrekestelling zonder verdubbeling
gericht, hetgeen toelaat om die
schuldvorderingen in het nieuwe stelsel te
laten uitvoeren. Dat betekent dat de
operatoren de mogelijkheid hebben om een
administratief en eventueel een gerechtelijk
beroep in te dienen. Het doel is een definitieve
schuldvordering te  krijgen om de
schuldvorderingen te kunnen doorsturen naar
de administratie_van de FOD Financién die
belast is met de inning en de invordering van
de_fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen

Afdeling 5. - Wijziging van het Koninklijk besluit
van 10 november 2005 betreffende heffingen
bepaald bij artikel 4 van de wet van 9 december
2004 betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de
Voedselketen

Art. 24. Deze bepaling doet dienst als aanvulling op
artikel 14, tweede lid van het Koninklijk besluit van
10 november 2005 betreffende heffingen bepaald bij
artikel 4 van de wet van 9 december 2004
betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
om te voorzien dat de gefactureerde bedragen
binnen de 15 dagen vanaf de datum van
kennisgeving van de ingebrekestelling moeten
worden betaald aan het Agentschap. Voorheen
voorzag de reglementering in geen enkele
betalingstermijn en deze wijziging laat toe om deze
lacune voortaan op te vangen.

Het koninklijk besluit van 10 november 2005
betreffende heffingen bepaald bij artikel 4 van de
wet van 9 december 2004 betreffende de
financiering van het Federaal Agentschap voor de
Veiligheid van de Voedselketen, is bekrachtigd door
een wet en kan enkel bij wet worden gewijzigd. Cfr.
Art. 170 van de Grondwet (belasting) en art. 173
Grondwet (retributies).

Afdeling 6. - Wijziging van het Koninklijk besluit
van 10 november 2005 betreffende retributies
bepaald bij artikel 5 van de wet van 9 december
2004 houdende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de



Art. 25. Cette disposition compléte I'article 7, alinéa
2 de l'arrété royal du 10 novembre 2005 fixant les
rétributions visées a l'article 5 de la loi du 9
décembre 2004 relative au financement de I'Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire en
vue de prévoir que les montants facturés doivent
étre versés a I'’Agence dans les 15 jours a dater de la
notification de la mise en demeure. Aucun délai de
paiement n’était auparavant prévu dans la
réglementation et cette modification permet des
lors de pallier cette lacune.

L’arrété royal du 10 novembre 2005 relatif aux
rétributions visées a l'article 5 de la loi du 9
décembre 2004 portant financement de I’Agence
fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire est
un arrété pris aprés avis du conseil des ministres. Il
peut étre modifié par une loi. Le Conseil d’Etat n’y
est pas favorable car une telle disposition légale dans
un arrété ne pourra a I'avenir étre modifiée que par
la loi et non par le Roi. Comme la procédure de
modification est lourde (conseil des ministres) et une
loi portant dispositions diverses est généralement
plus rapide, nous proposons néanmoins d’inclure
cette disposition.

Au-dela du fait que la section 6 de la loi portant
dispositions diverses fixe un délai de paiement de 15
jours a dater de la notification de la mise en
demeure, ce délai constitue également une
échéance au-dela de laquelle il n’est plus possible
pour l'opérateur  d’introduire de
administratif. Ce délai fixe en fait le moment a partir
duquel la créance devient définitive (en cas
d’absence de recours administratif) et peut étre
transférée a I’AGPR. Ce délai de 15 jours qu’il est
prévu d’insérer dans I’AR Rétribution via la section 6
de la loi portant dispositions diverses est donc
important afin de mettre en ceuvre la collaboration
avec le SPF Finances.

recours

Voedselketen

Art. 25. Deze bepaling doet dienst als aanvulling op
artikel 7, tweede lid van het Koninklijk besluit van 10
november 2005 betreffende retributies bepaald bij
artikel 5 van de wet van 9 december 2004
betreffende de financiering van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
om te voorzien dat de gefactureerde bedragen
binnen de 15 dagen vanaf de datum van
kennisgeving van de ingebrekestelling moeten
worden betaald aan het Agentschap. Voorheen
voorzag de reglementering in geen enkele
betalingstermijn en deze wijziging laat toe om deze
lacune voortaan op te vangen.

Het koninklijk besluit van 10 november 2005
betreffende retributies bepaald bij artikel 5 van de
wet van 9 december 2004 houdende de financiering
van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van
de Voedselketen, is een besluit vastgelegd na advies
van de ministerraad. Het kan bij wet worden
gewijzigd. De Raad van State is hier geen voorstander
van omdat een dergelijke wettelijke bepaling in een
besluit in de toekomst enkel zal kunnen worden
gewijzigd bij wet en niet door de Koning. Gezien de
procedure tot wijziging zwaar is (ministerraad) en
een wet houdende diverse bepalingen in de regel
sneller is, stellen we toch voor om deze bepaling op
te nemen.

Naast het feit dat afdeling 6 van de wet houdende
diverse bepalingen een betalingstermijn van 15
dagen vanaf de datum van de kennisgeving van de
ingebrekestelling vaststelt, vormt deze termijn ook
een termijn waarna het voor de operator niet langer
mogelijk is om administratief beroep in te stellen.
Deze termijn bepaalt in feite het moment waarop de
schuld definitief wordt (bij het ontbreken van
administratief beroep) en kan worden overgedragen
aan de AAIl. Deze termijn van 15 dagen, die men
heeft voorzien om op te nemen in het KB Retributies
via afdeling 6 van de wet houdende diverse
bepalingen, is dus belangrijk om de samenwerking
met de FOD Financién te implementeren.





