
ROYAUME DE BELGIQUE 

SERVICE PUBLIC FEDERAL 
FINANCES 

AVANT-PROJET DE LOl CONTENANT DES 
MESURES VISA NT À ACCROÎTRE LA 
COMPLIANCE FISCALE ET L'EFFICACITÉ DE 
L'ADMINISTRATION ET CONCERNANT LE 
RECOUVREMENT 

PHILIPPE, Roi des Belges, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sur la proposition du Vice-Premier ministre et 
ministre des Finances, chargé de la Coordination 
de la Lutte contre la fraude, du Vice-Premier 
ministre et ministre de la Justice et de la Mer du 
Nord, 

NOUS AVONS ARRÊTE ET ARRETONS : 

Le Vice-Premier ministre et ministre des Finances 
chargé de la Coordination de la LuUe contre la 
fraude, est chargé de présenter en notre nom à la 
Chambre des représentants Ie projet de loi dont la 
teneur suit : 

TITRE I - DISPOSITION GENERALE 

Artiele 1er• La présente loi règle une matière visée 
à I'article 74 de la Constitution. 
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KONINKRIJK BELGIË 

FEDERALE OVERHEIDSDIENST 
FINANCIËN 

VOORONTWERP VAN WET HOUDENDE 
MAATREGELEN TER VERHOGING VAN DE 
FISCALE COMPLIANCE EN DE EFFICIËNTIE 
VAN DE ADMINISTRATIE EN INZAKE 
INVORDERING 

FILIP, Koning der Belgen, 

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, 
ONZE GROET. 

Op de voordracht van de Vice-eersteminister en 
Minister van Financiën, belast met de Coördinatie 
van de fraudebestrijding, de Vice-eersteminister 
en minister van Justitie, 

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ: 

De Vice-eersteminister en Minister van Financiën 
belast met de Coördinatie van de 
fraudebestrijding, is ermee belast in onze naam bij 
de Kamer van volksvertegenwoordigers het 
ontwerp van wet in te dienen waarvan de tekst 
hierna volgt: 

TITEL I - ALGEMENE BEPALING 

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als 
bedoeld in artikel 74 van de Grondwet. 

tmi
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TITRE 11 - MODIFICATIONS AU CODE DES 
IMPÓTS SUR LES REVEN US 1992 

Art. 2. L'article 266, du Code des impöts sur les 
revenus 1992, modifié en dernier lieu par la loi du 
11 janvier 2019, est remplacé par ce qui suit : 

"§ 1 er. Le Roi peut, aux conditions et dans les 
limites qu'lI détermine, renoncer totalement ou 
partiellement à la perception du précompte 
mobilier sur les revenus de capitaux et biens 
mobiliers et les revenus divers, pour autant qu'il 
s'agisse de revenus recueillis par des 
bénéficiaires qui peuvent être identifiés ou par des 
organismes de placement collectif de droit 
étranger qui sont un patrimoine indivis géré par 
une société de gestion pour compte des 
participants lorsque leurs parts ne font pas I'objet 
d'une émission publique en Belgique et ne sont 
pas commercialisés en Belgique, ou de revenus 
de titres au porteur et titres dématérialisés 
compris dans I'une des catégories suivantes : 

1 ° revenus de certificats des organismes de 
placement collectif belges ; 

2° primes d'émission afférentes à des obligations, 
bons de caisse ou autres titres représentatifs 
d'emprunts. 

§ 2. 11 ne peut en aucun cas renoncer à la 
perception du précompte mobilier sur les 
revenus: 

1 ° des titres représentatifs d'emprunts dont les 
intérêts sont capitalisés ; 

2° des titres ne donnant pas lieu à un paiement 
périodique d'intérêt et qui ont été émis pour une 
durée d'au moins un an avec un escompte 
correspondant aux intérêts capitalisés jusqu'à 
I'échéance du titre; 

3° des certificats immobiliers, pour ce qui 
concerne les atlributions ou mises en paiement de 
revenus afférents, en tout ou partie, à la 
réalisation du bien immobilier sous-jacent. 

L'alinéa 1 er n'est pas applicable aux titres issus de 
la scission d'obligations linéaires émises par l'Etat 
beige. 
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TITEL 11 - WIJZIGINGEN AAN HET WETBOEK 
VAN DE INKOMSTENBELASTINGEN 1992 

Art. 2. Artikel 266 van het Wetboek van de 
inkomstenbelastingen 1992, laatstelijk gewijzigd 
bij de wet van 11 januari 2019, wordt vervangen 
als volgt: 

"§ 1. De Koning kan, onder de voorwaarden en 
binnen de grenzen die Hij bepaalt, geheel of ten 
dele afzien van de inning van de roerende 
voorheffing op inkomsten van roerende goederen 
en kapitalen en van diverse inkomsten, indien het 
verkrijgers betreft van wie de identiteit kan worden 
vastgesteld, of collectieve beleggingsinstellingen 
naar buitenlands recht die een onverdeeld 
vermogen zijn dat wordt beheerd door een 
beheersvennootschap voor rekening van 
deelnemers, wanneer hun aandelen in België niet 
openbaar worden uitgegeven en niet in België 
worden verhandeld, of effecten aan toonder en 
gedematerialiseerde effecten waarvan de 
inkomsten begrepen zijn in één van de volgende 
categorieën: 

1 ° inkomsten uit certificaten van Belgische 
instellingen voor collectieve belegging; 

2° uitgiftepremies met betrekking tot obligaties, 
kasbons of andere effecten van leningen. 

§ 2. In geen geval kan Hij afzien van de inning van 
de roerende voorheffing op inkomsten: 

1 ° van door effecten vertegenwoordigde leningen 
waarvan de interest wordt gekapitaliseerd; 

2° van effecten die geen aanleiding geven tot een 
periodieke uitbetaling van interest en die worden 
uitgegeven voor een looptijd van ten minste één 
jaar met een disconto dat overeenstemt met de tot 
op de vervaldag van het effect gekapitaliseerde 
interest; 

3° uit vastgoedcertificaten, voor wat de 
toekenningen of betaalbaarstellingen van 
inkomsten betreft die geheel of gedeeltelijk 
betrekking hebben op de verwezenlijking van het 
onderliggend onroerend goed. 

Het eerste lid is niet van toepassing op effecten 
voortgekomen uit de splitsing van lineaire 
obligaties uitgegeven door de Belgische Staat. 



§ 3. La renonciation à la perception du précompte 
mobilier visée au paragraphe 1 er ne peut pas 
produire ses effets en ce qui concerne les 
revenus qui sont liés à un acte juridique ou à un 
ensemble d'actes juridiques dont I'administration, 
compte tenu de I'ensemble des faits et 
circonstances pertinents, a démontré, sauf preuve 
contraire, que cet acte ou cet ensemble d'actes 
n'est pas authentique et est mis en place pour 
obtenir, à titre d'objectif principal ou au titre d'un 
des objectifs principaux, la renonciation visée au 
paragraphe 1 er de ces reven us. 

Un acte juridique ou un ensemble d'actes 
juridiques est considéré comme non authentique 
dans la mesure ou cet acte ou cet ensemble 
d'actes n'est pas mis en place pour des motifs 
commerciaux valables qui reflètent la réalité 
économique. 

Le fait qu'un bénéficiaire de dividendes dont 
I'objet social consiste uniquement ou 
principale ment en la gestion et Ie placement de 
fonds récoltés dans Ie but de servir des retraites 
légales ou complémentaires, n'a pas détenu en 
pleine propriété pendant une période 
ininterrompue d'au moins 60 jours les titres qui 
produisent les dividendes, constitue une 
présomption réfragable que I'acte juridique ou 
I'ensemble d'actes juridiques avec lequel les 
dividendes sont liés, n'est pas authentique. 

§ 4. II est renoncé totalement à la perception du 
précompte mobilier sur les dividendes dont Ie 
débiteur est une société filiale beige et dont Ie 
bénéficiaire effectif est une société mère qui est 
établie dans un Etat membre de l'Union 
européenne ou dans un Etat avec lequel la 
Belgique a conclu une convention préventive de la 
double imposition, à condition que cette 
convention ou un quelconque autre accord prévoit 
I'échange de renseignements nécessaires pour 
appliquer les dispositions de la législation 
nationale des Etats contractants. 

Toutefois, I'exonération n'est pas applicable 
lorsque la participation de la société mère en vertu 
de laquelle les dividendes sont payés ou attribués 
n'atteint pas au moins 10 p.c. du capital de la 
société filiale et cette participation minimale n'est 
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§ 3. De in paragraaf 1 bedoelde verzaking van de 
inning van de roerende voorheffing kan geen 
uitwerking hebben wat betreft de inkomsten die 
verbonden zijn met een rechtshandeling of een 
geheel van rechtshandelingen waarvan de 
administratie, rekening houdend met alle 
relevante feiten en omstandigheden, heeft 
aangetoond, tenzij bewijs van het tegendeel, dat 
deze handeling of dit geheel van handelingen 
kunstmatig is en is opgezet met als hoofddoel of 
een van de hoofddoelen de in paragraaf 1 
bedoelde verzaking op deze inkomsten te 
verkrijgen. 

Een rechtshandeling of een geheel van 
rechtshandelingen wordt als kunstmatig 
beschouwd voor zover zij niet is opgezet op grond 
van geldige zakelijke redenen die de 
economische realiteit weerspiegelen. 

Het feit dat een verkrijger van dividenden waarvan 
het maatschappelijk doel uitsluitend of 
hoofdzakelijk bestaat uit het beheer en het 
beleggen van fondsen ingezameld met het doel 
wettelijke of aanvullende pensioenen uit te 
betalen, de effecten waaruit de dividenden 
voortkomen niet gedurende een ononderbroken 
periode van ten minste 60 dagen in volle 
eigendom heeft behouden, vormt een 
weerlegbaar vermoeden dat de rechtshandeling 
of het geheel van rechtshandelingen waarmee de 
dividenden verbonden zijn, kunstmatig is. 

§ 4. Van de inning van de roerende voorheffing 
wordt volledig afgezien met betrekking tot 
dividenden waarvan de schuldenaar een 
Belgische dochteronderneming is en waarvan de 
uiteindelijk gerechtigde een moedermaatschappij 
is, die is gevestigd in een lidstaat van de Europese 
Unie of in een Staat waarmee België een 
overeenkomst ter voorkoming van dubbele 
belasting heeft gesloten, op voorwaarde dat deze 
overeenkomst of enig ander verdrag in de 
uitwisseling van inlichtingen voorziet die nodig zijn 
om uitvoering te geven aan de bepalingen van de 
nationale wetten van de overeenkomstsluitende 
Staten. 

De vrijstelling is evenwel niet van toepassing 
indien het aandelenbezit van de 
moedermaatschappij uit hoofde waarvan de 
dividenden worden betaald of toegekend niet ten 
minste 10 pct. van het kapitaal van de 
dochteronderneming vertegenwoordigt en die 



ou n'a pas été conservée pendant une période 
ininterrompue d'au moins un an. 

Pour I'application des alinéas 1 er et 2, on entend 
par société filiale ou société mère, une société : 

10 qui revêt une des formes énumérées à I'annexe 
de la directive du Conseil du 30 novembre 2011 
concernant Ie régime fiscal commun applicable 
aux sociétés mères et filiales d'États mem bres 
différents ou une forme analogue à celles-ci dans 
un Etat avec lequel la Belgique a conclu une 
convention préventive de la double imposition 
étant entendu que, s'agissant des sociétés de 
droit beige, la référence à la "société privée à 
responsabilité limitée", à la "société coopérative à 
responsabilité limitée" et à la "société en 
commandite simpie" doit s'entendre comme visant 
respectivement la "société à responsabilité 
limitée", la "société coopérative" et la "société en 
commandite" ; 

2° qui, selon la législation fiscale de l'Etat ou elle 
est établie et les conventions préventives de la 
double imposition que eet Etat aconclues avec 
des Etats tiers, est considérée comme ayant son 
domicile fiscal dans eet Etat ; 

3° qui y est soumise à I'impot des sociétés ou à un 
impot analogue à I'impot des sociétés sans 
bénéficier d'un régime fiscal exorbitant du droit 
commun. 

Pour I'application du présent paragraphe, il n'est 
pas tenu compte des actions ou parts qui, au 
moment de I'attribution ou de la mise en paiement 
des revenus, font I'objet d'une convention 
constitutive de sûreté réelle ou d'un prêt portant 
sur ces actions ou parts, en vue de la 
détermination de la participation minimale dans Ie 
capital de la société filiale dans Ie chef du cédant, 
du donneur de gage ou du prêteur. 
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minimumdeelneming niet gedurende een 
ononderbroken periode van ten minste één jaar 
wordt of werd behouden. 

Voor de toepassing van het eerste en het tweede 
lid verstaat men onder dochteronderneming of 
moedermaatschappij een vennootschap: 

10 die een van de rechtsvormen heeft die in de 
bijlage van de richtlijn 2011/96/EU van de Raad 
van 30 november 2011 betreffende de 
gemeenschappelijke fiscale regeling voor 
moedermaatschappijen en 
dochterondernemingen uit verschillende lidstaten 
worden genoemd of een gelijksoortige rechtsvorm 
als deze in een Staat waarmee België een 
overeenkomst ter voorkoming van dubbele 
belasting heeft gesloten, met dien verstande dat, 
voor wat de vennootschappen naar Belgisch recht 
betreft, de verwijzing naar "besloten 
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid", 
naar "coöperatieve vennootschap met onbeperkte 
aansprakelijkheid", en naar "gewone 
commanditaire vennootschap" moet worden 
begrepen als een verwijzing naar respectievelijk 
de "besloten vennootschap", de "coöperatieve 
vennootschap" en de "commanditaire 
vennootschap"; 

20 die, volgens de fiscale wetgeving van de Staat 
waar ze is gevestigd en de overeenkomsten ter 
voorkoming van dubbele belasting die deze Staat 
heeft gesloten met derde Staten, wordt 
beschouwd in deze Staat haar fiscale woonplaats 
te hebben; 

30 die er is onderworpen aan de 
vennootschapsbelasting of aan een gelijksoortige 
belasting als de vennootschapsbelasting zonder 
te genieten van een belastingstelsel dat afwijkt 
van het gemeen recht. 

Voor de toepassing van deze paragraaf wordt 
voor de vaststelling van de minimumdeelneming 
in het kapitaal van de dochteronderneming ten 
name van de overdrager, van de pandgever of van 
de leninggever geen rekening gehouden met de 
aandelen die, op het ogenblik waarop de 
inkomsten toegekend of betaalbaar gesteld zijn, 
het voorwerp zijn van een zakelijke 
zekerheidsovereenkomst of van een lening met 
betrekking tot deze aandelen. 



La fiction de non-transfert de propriété visée à 
I'article 2, § 2 ne s'applique pas pour déterminer si 
la participation minimale est aUeinte. 

L'exonération du précompte mobilier ne peut pas 
produire ses effets en ce qui concerne les 
dividendes qui sont liés à un acte juridique ou à un 
ensemble d'actes juridiques dont I'administration, 
compte tenu de I'ensemble des faits et 
circonstances pertinents, a démontré, sauf preuve 
contraire, que cet acte ou cet ensemble d'actes 
n'est pas authentique et est mis en place pour 
obtenir, à titre d'objectif principal ou au titre d'un 
des objectifs principaux, la déduction des revenus 
visés à I'article 202, § 1 er, 1 ° et 2°, I'exonération 
visée au présent paragraphe ou un des avantages 
de la directive 2011/96/EU dans un autre Etat 
membre de l'Union européenne. 

Un acte juridique ou un ensemble d'actes 
juridiques est considéré comme non authentique 
dans la mesure ou cet acte ou cet ensemble 
d'actes n'est pas mis en place pour des motifs 
commerciaux valables qui reflètent la réalité 
économique. 

§ 5. 11 est renoncé totalement à la perception du 
précompte mobilier sur les reven us: 

- soit d'obligations, bons de caisse ou autres titres 
analogues, soit de créances et prêts, à I'exclusion 
des revenus de certificats immobiliers, pour ce qui 
concerne les aUributions ou mises en paiement de 
revenus afférents, en tout ou partie, à la 
réalisation du bien immobilier sous-jacent, qui 
sont alloués ou aUribués en exécution de 
conventions ; 

-soit de revenus visées à I'article 17, § 1,3° en 5° ; 

dont Ie bénéficiaire effectif est identifié comme 
étant: 

- une société telle qu'elle est définie dans la 
directive du Conseil de l'Union européenne du 3 
juin 2003 (2003/49/CE) concernant un régime 
fiscal commun applicable aux paiements d'intérêts 
et de redevances effectués entre des sociétés 
associées d'Etats mem bres différents ; ou 
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De in artikel 2, § 2, bedoelde fictie van niet 
overdracht van eigendom, is niet van toepassing 
voor de vaststelling of aan de 
minimumdeelneming is voldaan. 

De vrijstelling van roerende voorheffing kan geen 
uitwerking hebben wat betreft de dividenden die 
verbonden zijn met een rechtshandeling of een 
geheel van rechtshandelingen waarvan de 
administratie, rekening houdend met alle 
relevante feiten en omstandigheden, heeft 
aangetoond, tenzij bewijs van het tegendeel, dat 
deze handeling of dit geheel van handelingen 
kunstmatig is en is opgezet met als hoofddoel of 
een van de hoofddoelen de aftrek op de in artikel 
202, § 1, 1 ° en 2°, bedoelde inkomsten, de in deze 
paragraaf bedoelde vrijstelling of één van de 
voordelen van Richtlijn 2011/96/EU in een andere 
lidstaat van de Europese Unie te verkrijgen. 

Een rechtshandeling of een geheel van 
rechtshandelingen wordt als kunstmatig 
beschouwd voor zover zij niet is opgezet op grond 
van geldige zakelijke redenen die de 
economische realiteit weerspiegelen. 

§ 5. Er wordt van de inning van de roerende 
voorheffing volledig afgezien met betrekking tot 
inkomsten: 

- hetzij van obligaties, kasbons of andere 
soortgelijke effecten, hetzij van schuldvorderingen 
en leningen, met uitzondering van de inkomsten 
uit vastgoedcertificaten, voor wat de toekenningen 
of betaalbaarstellingen van inkomsten betreft die 
geheel of gedeeltelijk betrekking hebben op de 
verwezenlijking van het onderliggend onroerend 
goed, die worden verleend of toegekend ter 
uitvoering van overeenkomsten; 

- hetzij inkomsten bedoeld in artikel 17, § 1, 3° en 
5°; 

waarvan de schuldenaar de uiteindelijke 
gerechtigde identificeert als: 

- een vennootschap zoals omschreven in de 
richtlijn van de Raad van de Europese Unie van 3 
juni 2003 (2003/49/EG) betreffende een 
gemeenschappelijke belastingregeling inzake 
uitkeringen van interest en royalty's tussen 



- une société résidente, non visée au 1 er tiret, 

à condition que Ie débiteur et Ie bénéficiaire 
effectif soient des sociétés liées. 

Par "sociétés liées" on entend deux sociétés 
établies dans l'Union européenne qui répondent 
aux conditions suivantes : 

- soit qu'une des deux sociétés détient une 
participation directe ou indirecte d'au moins 25 
p.c. dans Ie capital de I'autre qui est ou a été 
conservée pendant une période ininterrompue 
d'au moins un an ; 

- soit qu'une société tierce établie dans l'Union 
européenne, détient une participation directe ou 
indirecte d'au moins 25 p.c. dans Ie capital de 
chacune de ces sociétés qui est ou a été 
conservée pendant une période ininterrompue 
d'au moins un an. 

Pour la détermination de la participation directe ou 
indirecte d'au moins 25 p.c. visée à I'alinéa 
précédent, il n'est pas tenu compte des actions ou 
parts qui font I'objet d'une convention constitutive 
de sûreté réelle ou d'un prêt portant sur ces 
actions ou parts au moment de l'aUribution ou de 
la mise en paiement des revenus. 

La fiction de non-transfert de propriété visée à 
I'article 2, § 2 ne s'applique pas pour déterminer si 
la participation minimale est aUeinte. 

Toutefois, I'exonération n'est pas applicable 
lorsque Ie bénéficiaire des revenus n'a pas été 
propriétaire ou usufruitier des titres productifs de 
revenus pendant toute la période à laquelle ceux­
ci se rapportent. 

Lorsque, en raison de relations spéciales entre Ie 
payeur et Ie bénéficiaire effectif des revenus ou 
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verbonden ondernemingen van verschillende 
lidstaten; of 

- een binnenlandse vennootschap, niet vermeld 
onder het eerste streepje, 

op voorwaarde dat de schuldenaar en de 
uiteindelijke gerechtigde verbonden 
vennootschappen zijn. 

Onder "verbonden vennootschappen" verstaat 
men twee vennootschappen die binnen de 
Europese Unie gevestigd zijn en aan de volgende 
voorwaarden beantwoorden: 

ofwel bezit één van beide verbonden 
vennootschappen een rechtstreekse of 
onrechtstreekse deelneming van ten minste 25 
pct. in het kapitaal van de andere die gedurende 
een ononderbroken periode van ten minste één 
jaar wordt of werd behouden; 

- ofwel bezit een derde vennootschap die binnen 
de Europese Unie gevestigd is, een rechtstreekse 
of onrechtstreekse deelneming van ten minste 25 
pct. in het kapitaal van elk van deze 
vennootschappen die gedurende een 
ononderbroken periode van ten minste één jaar 
wordt of werd behouden. 

Voor de vaststelling van de in het vorige lid 
bedoelde rechtstreekse of onrechtstreekse 
deelneming van ten minste 25 pct., wordt er geen 
rekening gehouden met de aandelen die, op het 
ogenblik waarop de inkomsten toegekend of 
betaalbaar gesteld zijn het voorwerp zijn van een 
zakelijke zekerheidsovereenkomst of van een 
lening met betrekking tot deze aandelen. 

De in artikel 2, § 2, bedoelde fictie van niet 
overdracht van eigendom, is niet van toepassing 
voor de vaststelling of aan de 
minimumdeelneming is voldaan. 

De vrijstelling is evenwel niet van toepassing 
indien de verkrijger van de inkomsten niet 
gedurende het gehele tijdperk waarop de 
inkomsten betrekking hebben eigenaar of 
vruchtgebruiker van de rentegevende effecten is 
geweest. 

Wanneer ingevolge bijzondere verhoudingen 
tussen de uitbetaler en de uiteindelijke 



entre I'un et I'autre et un tiers, Ie montant des 
revenus excède Ie montant dont seraient 
convenus Ie payeur et Ie bénéficiaire effectif en 
I'absence de telles relations, I'exonération ne 
s'applique qu'à ce dernier montant. 

Pour I'application de I'alinéa 1 er, les droits, 
créances ou prêts au titre desquels les revenus 
sont payés ou attribués ne peuvent avoir été 
compris, à aucun moment de la période 
productive de ces revenus, parmi les avoirs d'un 
établissement dont dispose Ie bénéficiaire en 
dehors du territoire de l'Union européenne. 

L'exonération du précompte mobilier ne peut pas 
produire ses effets en ce qui concerne les revenus 
qui sont liés à un acte juridique ou à un ensemble 
d'actes juridiques dont I'administration, compte 
tenu de I'ensemble des faits et circonstances 
pertinents, a démontré, sauf preuve contraire, que 
cet acte ou cet ensemble d'actes n'est pas 
authentique et est mis en place pour obtenir, à titre 
d'objectif principal ou au titre d'un des objectifs 
principaux, I'exonération vlsee au présent 
paragraphe ou un des avantages de la directive 
2003/49/CE dans un autre Etat membre de l'Union 
européenne. 

Un acte juridique ou un ensemble d'actes 
juridiques est considéré comme non authentique 
dans la mesure ou cet acte ou cet ensemble 
d'actes n'est pas mis en place pour des motifs 
commerciaux valables qui reflètent la réalité 
économique. 

§ 6. Par "bénéficiaire effectif', il faut entendre 
quiconque perçoit les revenus concernés pour 
son compte propre et non comme représentant, 
par exemple comme administrateur fiduciaire ou 
signataire autorisé, d'une autre personne. 

§ 7. Le Roi détermine les modalités 
d'administration de la preuve des conditions 
visées au présent article.". 

Art. 3. Dans I'article 315, alinéa 2 du même code, 
modifié par la loi du 2 mai 2019, il est inséré un 5° 
rédigé comme suit : 

"5° comprend, en ce qui concerne les sociétés 
nationales qui font part ie d'un groupe de sociétés, 
également les données qui sont relatives aux 
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gerechtigde van de inkomsten of tussen hen 
beiden en een derde, het bedrag van de 
inkomsten hoger is dan het bedrag dat zonder een 
dergelijke verhouding door de uitbetaler en de 
uiteindelijke gerechtigde zou zijn 
overeengekomen, is de vrijstelling enkel van 
toepassing op dit laatste bedrag. 

Voor de toepassing van het eerste lid, mogen de 
rechten, schuldvorderingen of leningen uit hoofde 
waarvan de inkomsten worden betaald of 
toegekend, gedurende geen enkel ogenblik van 
de periode gedurende dewelke deze inkomsten 
worden voortgebracht, begrepen zijn onder de 
activa van een inrichting waarover de gerechtigde 
buiten het grondgebied van de Europese Unie 
beschikt. 

De vrijstelling van roerende voorheffing kan geen 
uitwerking hebben wat betreft de inkomsten die 
verbonden zijn met een rechtshandeling of een 
geheel van rechtshandelingen waarvan de 
administratie, rekening houdend met alle 
relevante feiten en omstandigheden, heeft 
aangetoond, tenzij bewijs van het tegendeel, dat 
deze handeling of dit geheel van handelingen 
kunstmatig is en is opgezet met als hoofddoel of 
een van de hoofddoelen de in deze paragraaf 
bedoelde vrijstelling of één van de voordelen van 
Richtlijn 2003/49/EG in een andere lidstaat van de 
Europese Unie te verkrijgen. 

Een rechtshandeling of een geheel van 
rechtshandelingen wordt als kunstmatig 
beschouwd voor zover zij niet is opgezet op grond 
van geldige zakelijke redenen die de 
economische realiteit weerspiegelen. 

§ 6. Onder "uiteindelijke gerechtigde" wordt 
verstaan eenieder die de betrokken inkomsten te 
eigen gunste ontvangt, en niet als bemiddelende 
instantie, bijvoorbeeld als tussenpersoon, trustee 
of gemachtigde van een derde. 

§ 7. De Koning bepaalt de nadere modaliteiten 
voor het te leveren bewijs van de in dit artikel 
vermelde voorwaarden.". 

Art. 3. In artikel 315, tweede lid van hetzelfde 
wetboek, gewijzigd bij de wet van 2 mei 2019, 
wordt een bepaling onder 5° ingevoegd luidende: 

"5° omvat, voor binnenlandse vennootschappen 
die deel uitmaken van een groep van 
vennootschappen, ook de gegevens die 



sociétés étrangères du même groupe en ce qui 
concerne les opérations effectuées avec ces 
sociétés étrangères, notamment les comptes 
annuels, les déclarations fiscales et les rapports 
des conseils d'administration de ces sociétés, s'il 
existe une obligation légale à I'étranger de 
conserver ces données, à moins qu'il ne soit 
démontré que la communication de ces données 
à la société nationale serait contraire aux 
obligations légales auxquelles ces sociétés sont 
soumises.". 

Art. 4. L'article 379 du même code est complété 
par un alinéa rédigé comme suit : 

"Lorsqu'en application de I'article 4bis du Titre 
préliminaire du Code de procédure pénale, 
I'administration fiscale intervient dans une affaire 
pénale par la voie de I'action civile, la comparution 
en personne au nom de l'Etat beige peut être 
assurée par tout fonctionnaire d'une 
administration fiscale.". 

Art. 5. Dans I'article 445 du même code, modifié 
par la loi du 21 décembre 2022, les modifications 
suivantes sont apportées : 

a) dans Ie paragraphe 4, alinéa 1 er, Ie mot "inflige" 
est remplacé par les mots "pourra infliger" ; 

b) dans Ie paragraphe 4, alinéa 2, Ie mot "inflige" 
est remplacé par les mots "pourra infliger" ; 

c) dans Ie paragraphe 6, alinéa 4, Ie mot "inflige" 
est remplacé par les mots "pourra infliger" ; 

d) dans Ie paragraphe 6, alinéa 5, Ie mot "inflige" 
est remplacé par les mots "pourra infliger" ; 

e) I'article est complété par un paragraphe 7 
rédigé comme suit : 

"§ 7. Le Roi peut, pour les amendes qu'iI 
détermine, prévoir des modalités d'applicabilité de 
mesures d'individualisation de la sanction par Ie 
juge compétent.". 
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betrekking hebben op buitenlandse 
vennootschappen van diezelfde groep met 
betrekking tot de verrichtingen die met deze 
buitenlandse vennootschappen werden 
aangegaan, inzonderheid de jaarrekeningen, 
fiscale aangiften en verslagen van de raden van 
bestuur van deze vennootschappen, indien er in 
het buitenland een wettelijke verplichting bestaat 
om deze gegevens bij te houden, tenzij wordt 
aangetoond dat de voorlegging van deze 
gegevens aan de binnenlandse vennootschap in 
strijd zou zijn met de wettelijke verplichtingen 
waaraan deze vennootschappen onderworpen 
zijn.". 

Art. 4. Artikel 379 van hetzelfde Wetboek wordt 
vervolledigd met een lid, luidende: 

"Wanneer in toepassing van artikel 4bis van de 
voorafgaande titel van het Wetboek van 
strafvordering, de belastingadministratie 
tussenkomt in een strafzaak door middel van de 
burgerlijke vordering, kan de verschijning in 
persoon namens de Belgische Staat worden 
gedaan door elke ambtenaar van een 
belastingadministratie. ". 

Art. 5. In artikel 445 van hetzelfde wetboek, 
gewijzigd bij de wet van 21 december 2022, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

a) in paragraaf 4, eerste lid, wordt het woord "legt" 
vervangen door het woord "kan" en wordt het 
woord "op" vervangen door het woord "opleggen". 

b) in paragraaf 4, tweede lid, wordt het woord 
"legt" vervangen door het woord "kan" en wordt 
het woord "op" vervangen door het woord 
"opleggen". 

c) in paragraaf 6, vierde lid, wordt het woord "legt" 
vervangen door het woord "kan" en wordt het 
woord "op" vervangen door het woord "opleggen". 

d) in paragraaf 6, vijfde lid, wordt het woord "legt" 
vervangen door het woord "kan" en wordt het 
woord "op" vervangen door het woord "opleggen". 

e) het artikel wordt aangevuld met een paragraaf 
7, luidende: 

"§7. De Koning kan voor de geldboeten die hij 
bepaalt, voorzien in de toepassing van 
maatregelen tot individualisering van de sanctie 
door de bevoegde rechter.". 



TITRE 111 DISPOSITIONS VISA NT A 
AMELIORER LE RECOUVREMENT DES 
CONDAMNATIONS PECUNIAIRES EN 
MATIERE REPRESSIVE 

CHAPITRE Ier - MODIFICATIONS AU CODE DE 
RECOUVREMENT AMIABLE ET FORCE DES 
CREANCES FISCALES ET NON FISCALES 

Art. 6. Dans I'article 1 er, alinéa 2 du Code du 
recouvrement amiable et forcé des créances 
fiscales et non fiscales, modifié par la loi du 12 
mars 2023, Ie 2° est remplacé par ce qui suit : 

"2° de toute condamnation pécuniaire, que dans 
la mesure déterminée à I'article 1/1.". 

Art. 7. Dans Ie Titre 1er, Chapitre 1er du même 
Code, il est inséré un article 1/1 rédigé comme 
suit: 

"Art. 1/1. Sont applicables au recouvrement des 
condamnations pécumalres les dispositions 
suivantes du présent Code: 

1 ° les articles 1 à 6, étant entendu que, pour 
I'application de I'article 6, paragraphe 1 er, Ie 
recouvrement des condamnations pécuniaires est 
poursuivi sur base soit d'une décision judiciaire 
portant condamnation pécuniaire, soit d'un autre 
titre exécutoire portant condamnation pécuniaire 
prévu par des dispositions légales et 
réglementaires afférentes aux condamnations 
pécuniaires ; 

2° I'article 13 ; 

3° les articles 15 à 17, sans préjudice du paiement 
effectué entre les mains des fonctionnaires de 
l'Administration Générale des Douanes et Accises 
ou de la police en application de I'article 52 de la 
loi-programme du 25 décembre 2016 ; 

4° I'article 18, sans préjudice de I'application de 
I'article 49, alinéa 2 du Code pénal et de I'article 
29, dernier alinéa de la loi du 1er août 1985 portant 
des mesures fiscales et autres ; 

5° les article 19, paragraphe 1er, alinéa 1er, et 20, 
étant entendu que ceux-ci s'appliquent également 
à I'exécution des autres titres exécutoires portant 
condamnation pécuniaire prévus par des 
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TITEL 111 - BEPALINGEN TOT VERBETERING 
VAN DE INVORDERING VAN GELDELIJKE 
VEROORDELINGEN IN STRAFZAKEN 

HOOFDSTUK I - WIJZIGINGEN AAN HET 
WETBOEK VAN DE MINNELIJKE EN 
GEDWONGEN INVORDERING VAN FISCALE 
EN NIET-FISCALE SCHULDVORDERINGEN 

Art. 6.ln artikel 1 , tweede lid van het Wetboek van 
de minnelijke en gedwongen invordering van 
fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen, 
gewijzigd bij de wet van 12 maart 2023, wordt de 
bepaling onder 2° vervangen als volgt: 

"2° elke geldelijke veroordeling, behoudens voor 
zover bepaald in artikel 1/1.". 

Art. 7. In Titel 1, Hoofdstuk 1 van hetzelfde 
Wetboek wordt een artikel 1/1 ingevoegd, 
luidende: 

"Art. 1/1. De volgende bepalingen van dit Wetboek 
zijn van toepassing op de invordering van de 
geldelijke veroordelingen: 

1 ° de artikelen 1 tot 6, met dien verstande dat, 
voor de toepassing van artikel 6, paragraaf 1, de 
invordering van geldelijke veroordelingen wordt 
vervolgd op basis van hetzij een rechterlijke 
beslissing houdende een geldelijke veroordeling, 
hetzij een andere uitvoerbare titel houdende een 
geldelijke veroordeling voorzien door de wettelijke 
en reglementaire bepalingen betreffende de 
geldelijke veroordelingen; 

2° artikel 13; 

3° de artikelen 15 tot 17, onverminderd de betaling 
verricht in handen van de ambtenaren van de 
Algemene Administratie van de Douane en 
Accijnzen of van de politie in toepassing van 
artikel 52 van de programmawet van 25 december 
2016; 

4 ° artikel 18, onverminderd de toepassing van 
artikel 49, tweede lid van het Strafwetboek en van 
artikel 29, laatste lid van de wet van 1 augustus 
1985 houdende fiscale en andere bepalingen; 

5° de artikelen 19, paragraaf 1, eerste lid, en 20, 
met dien verstande dat deze eveneens van 
toepassing zijn op de uitvoering van andere 
uitvoerbare titels houdende een geldelijke 
veroordeling voorzien door specifieke wettelijke 



dispositions légales et réglementaires spécifiques 
afférentes aux condamnations pécuniaires ; 

6° les articles 21 et 22 ; 

r les articles 27 et 28, sans préjudice du privilège 
des frais de justice visé aux articles 2 et 3 de la loi 
des 5-15 septembre 1807 relative au mode de 
recouvrement des frais de justice au profit du 
trésor public en matière criminelle, correctionnelle 
et de poli ce ; 

8° les articles 29 à 34, sous réserve que : 

- par dérogation à I'article 30, alinéa 1 er, 

I'inscription de I'hypothèque légale pour garantir Ie 
recouvrement d'une condamnation pécuniaire ne 
peut être requise qu'à compter de la date d'effet 
de la sommation de payer visée à I'article 13, 
paragraphe 1 er ; 

- par dérogation à I'article 30, alinéa 3, I'article 
XX.113 du Code de droit économique n'est pas 
applicable à I'hypothèque légale en ce qui 
concerne la condamnation pécuniaire faisant 
I'objet d'une sommation de payer visée à I'article 
13, paragraphe 1 er dont la date d'effet est 
antérieure au jugement déclaratif de la faillite ; 

- par dérogation à I'article 31, alinéa 2, pour 
chaque condamnation pécuniaire garantie par 
I'hypothèque légale, Ie bordereau mentionne, 
sans préjudice des mentions prescrites par 
I'article 89 de la loi hypothécaire du 16 décembre 
1851, la date d'effet de la sommation de payer 
visée à I'article 13, paragraphe 1 er à compter de 
laquelle I'inscription de I'hypothèque légale peut 
être requise ; 

9° les articles 35 à 50 ; 

10° les articles 53 à 59, étant entendu que : 

- pour I'application de I'article 53, alinéa 1er, 5°, iI 
Y a lieu d'entendre également par "dettes fiscales 
et non fiscales" les som mes dues à titre de 
condamnations pécuniaires étrangères pour 
lesquelles I'assistance au recouvrement est 
demandée dans Ie cadre des instruments 
juridiques internationaux et communautaires ou 
de la loi du 5 août 2006 relative à I'application du 
principe de reconnaissance mutuelle des 
décisions judiciaires en matière pénale entre les 
Etats membres de l'Union européenne ; 
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en reglementaire bepalingen betreffende de 
geldelijke veroordelingen; 

6° de artikelen 21 en 22; 

7° de artikelen 27 en 28, onverminderd het 
voorrecht van de gerechtskosten bedoeld in de 
artikelen 2 en 3 van de wet van 5-15 september 
1807 betreffende de wijze van inning van de 
gerechtskosten ten voordele van de openbare 
schatkist in criminele, correctionele en 
politiezaken; 

8° de artikelen 29 tot 34, onder voorbehoud dat: 

- in afwijking van artikel 30, eerste lid, de 
inschrijving van de wettelijke hypotheek ter 
verzekering van de invordering van een geldelijke 
veroordeling slechts kan worden verkregen vanaf 
de uitwerkingsdatum van de aanmaning tot 
betaling voorzien in artikel 13, paragraaf 1; 

- in afwijking van artikel 30, derde lid, het artikel 
XX.113 van het Wetboek van economisch recht 
niet van toepassing is op de wettelijke hypotheek 
voor wat betreft de geldelijke veroordeling die het 
voorwerp uitmaakt van een aanmaning tot 
betaling voorzien in artikel 13, paragraaf 1 
waarvan de uitwerkingsdatum voorafgaat aan het 
vonnis van faillietverklaring; 

- in afwijking van artikel 31, tweede lid, voor elke 
door een wettelijke hypotheek gewaarborgde 
geldelijke veroordeling, het borderel, 
onverminderd de door artikel 89 van de 
hypotheekwet van 16 december 1851 
voorgeschreven vermeldingen, de 
uitwerkingsdatum van de aanmaning tot betaling 
voorzien in artikel 13, paragraaf 1, vanaf wanneer 
de inschrijving van de wettelijke hypotheek kan 
worden gevorderd, vermeldt; 

9° de artikelen 35 tot 50; 

10° de artikelen 53 tot 59, met dien verstande dat: 

- voor de toepassing van artikel 53, eerste lid, 5° , 
onder "fiscale en niet-fiscale schulden" eveneens 
moet worden verstaan de sommen verschuldigd 
uit hoofde van buitenlandse geldelijke 
veroordelingen waarvoor invorderingsbijstand is 
gevraagd in het kader van internationale en 
communautaire rechtsinstrumenten of van de wet 
van 5 augustus 2006 inzake de toepassing van 
het beginsel van de wederzijdse erkenning van 
rechterlijke beslissingen in strafzaken tussen de 
lidstaten van de Europese Unie; 



-I'application de I'article 57, paragraphe 1er, alinéa 
2 se fait, en ce qui concerne les condamnations 
pécuniaires, sans préjudice de I'application de 
I'article 49, alinéa 2 du Code pénal et de I'article 
29, dernier alinéa de la loi du 1 er août 1985 portant 
des mesures fiscales et autres ; 

11 ° les articles 71 à 89, et 92 à 96.". 

Art. 8. L'article 2, paragraphe 1 er du même Code, 
inséré par la loi du 1 er janvier 2020, est complété 
par un 13° rédigé comme suit : 

"13° "condamnation pécuniaire" : toute 
condamnation pénale exécutoire à une amende, 
à la confiscation d'une somme d'argent qui 
comporte la création d'une créance recouvrable 
sur Ie patrimoine du condamné, à des frais de 
justice, à une contribution ou à une redevance 
administrative, ainsi que toute autre obligation de 
paiement d'une somme d'argent en matière 
pénale.". 

Art. 9. L'article 20 du même Code, modifié par la 
loi du 20 décembre 2021, est complété par un 
alinéa rédigé comme suit : 

"Les actes accomplis par les huissiers de justice 
en vue du recouvrement par I'administration du 
Service public fédéral Finances en charge de la 
perception et du recouvrement des créances 
fiscales et non fiscales des condamnations 
pécuniaires sont taxés comme en matière civile et 
commerciale.". 

CHAPITRE 11 - MODIFICATliONS OU CODE 
D'INSTRUCTION CRIMINELLE 

Art. 10. L'article 163 du Code d'instruction 
criminelle, modifié par les lois du 7 février 2003 et 
22 juin 2005, est complété par un alinéa rédigé 
comme suit: 

"Chaque jugement de condamnation contient en 
annexe un aperçu clairement individualisé, 
structuré et complet des peines prononcées par 
condamné, y compris les peines pécuniaires en 
termes d'amendes (après calcul des décimes 
additionnels), confiscations, frais de justice et 
autres peines pécuniaires - dont Ie modèle et les 
modalités sont établis par Ie Roi, sur proposition 
du ministre de la Justice. En outre, chaque arrêt 
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- de toepassing van artikel 57, paragraaf 1, 
tweede lid, voor wat betreft de geldelijke 
veroordelingen, plaatsvindt onverminderd de 
toepassing van artikel 49, tweede lid van het 
Strafwetboek en artikel 29, laatste lid van de wet 
van 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere 
bepalingen; 

11 ° de artikelen 71 tot 89, en 92 tot 96.". 

Art. 8. Artikel 2, paragraaf 1 van hetzelfde 
Wetboek, ingevoegd bij de wat van 1 januari 2020, 
wordt aangevuld met een bepaling onder 13°, 
luidende: 

"13° "geldelijke veroordeling": elke uitvoerbare 
strafrechtelijke veroordeling tot een geldboete, tot 
een verbeurdverklaring van een geldsom die het 
ontstaan van een op het vermogen van de 
veroordeelde invorderbare schuldvordering bevat, 
tot de gerechtskosten, tot een bijdrage of tot een 
administratieve toeslag, evenals elke andere 
verplichting tot het betalen van een geldsom in 
strafzaken.". 

Art. 9. Artikel 20 van hetzelfde Wetboek, 
gewijzigd in de Franse tekst bij de wet van 20 
december 2021, wordt aangevuld met een lid, 
luidende: 

"De door de gerechtsdeurwaarders gestelde 
handelingen met het oog op invordering door de 
administratie van de Federale Overheidsdienst 
Financiën belast met de inning en de invordering 
van fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen van 
geldelijke veroordelingen worden getaxeerd zoals 
in burgerlijke en handelszaken.". 

HOOFDSTUK 11 - WIJZIGINGEN VAN HET 
WETBOEK VAN STRAFVORDERING 

Art. 10. Artikel 163 van het Wetboek van 
strafvordering, gewijzigd bij de wetten van 7 
februari 2003 en 22 juni 2005, wordt aangevuld 
met een lid luidende: 

"Ieder veroordelend vonnis bevat als bijlage een 
duidelijk geïndividualiseerd, gestructureerd en 
alomvattend overzicht van de uitgesproken 
straffen per veroordeelde, inclusief de geldelijke 
straffen wat betreft de geldboetes (na berekening 
van de opdeciemen), de verbeurdverklaringen, de 
gerechtskosten en andere geldelijke straffen -
waarvan het model en de modaliteiten worden 
vastgelegd door de Koning op voorstel van de 



de condamnation reprend également dans 
I'aperçu les peines définitives prononcées en 
première instance, qui n'ont pas été réformées ou 
qui ne sont pas pendantes en degré d'appel.". 

Art. 11. L'article 195 du même Code, modifié en 
dernier lieu par la loi du 21 mars 2022, est 
complété par un alinéa rédigé comme suit : 

"Chaque jugement de condamnation contient en 
annexe un aperçu clairement individualisé, 
structuré et complet des peines prononcées par 
condamné, y compris les peines pécuniaires en 
term es d'amendes (après calcul des décimes 
additionnels), confiscations, frais de justice et 
autres peines pécuniaires - dont Ie modèle et les 
modalités sont établis par Ie Roi, sur proposition 
du ministre de la Justice. En outre, chaque arrêt 
de condamnation reprend également dans 
I'aperçu les peines définitives prononcées en 
première instance, qui n'ont pas été réformées ou 
qui ne sont pas pendantes en degré d'appel.". 

Art. 12. Dans la version néerlandaise de I'article 
196/1, alinéa 8 du même Code, modifié par la loi 
du 6 décembre 2022, Ie mot "terugvorderbare" est 
remplacé par Ie mot "invorderbare". 

Art. 13. A I'article 197bis du même Code, 
remplacé par la loi du 11 février 2014, et modifié 
par les lois du 5 février 2016, 4 février 2018 et 11 
juillet 2018, les modifications suivantes sont 
apportées: 

10 Ie paragraphe 1er est remplacé par ce qui suit : 

"§ 1 er. Sans préjudice des dispositions légales et 
réglementaires relatives à I'exécution des 
condamnations pécuniaires, toute condamnation 
pécuniaire est exécutée, au nom du ministère 
public, par Ie fonctionnaire compétent de 
I'administration du Service public fédéral Finances 
en charge de la perception et du recouvrement 
des créances fiscales et non fiscales. 

Ce fonctionnaire accomplit les actes et introduit 
les demandes nécessaires au recouvrement ou à 
la sauvegarde des droits reconnus au Trésor par 
Ie jugement ou I'arrêt. 

Ce fonctionnaire peut, en cas de condamnation à 
une confiscation d'une som me d'argent, une 
amende ou à des frais de justice, procéder à 
I'exécution sur les biens saisis conformément aux 
indications du ministère public. 
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minister van Justitie. Ieder veroordelend arrest 
herneemt in het overzicht bovendien de definitieve 
straffen uitgesproken in eerste aanleg, die niet 
hervormd of niet aanhangig waren in graad van 
beroep.". 

Art. 11. Artikel 195 van hetzelfde Wetboek, laatst 
gewijzigd bij de wet van 21 maart 2022, wordt 
aangevuld met een lid luidende: 

"Ieder veroordelend vonnis bevat als bijlage een 
duidelijk geïndividualiseerd, gestructureerd en 
alomvattend overzicht van de uitgesproken 
straffen per veroordeelde, inclusief de geldelijke 
straffen wat betreft de geldboetes (na berekening 
van de opdeciemen), de verbeurdverklaringen, de 
gerechtskosten en andere geldelijke straffen -
waarvan het model en de modaliteiten worden 
vastgelegd door de Koning op voorstel van de 
minister van Justitie. Ieder veroordelend arrest 
herneemt in het overzicht bovendien de definitieve 
straffen uitgesproken in eerste aanleg, die niet 
hervormd of niet aanhangig waren in graad van 
beroep.". 

Art. 12. In artikel 196/1, achtste lid van hetzelfde 
Wetboek, gewijzigd bij de wet van 6 december 
2022, wordt het woord "terugvorderbare" 
vervangen door het woord "invorderbare". 

Art. 13. In artikel 197bis van hetzelfde Wetboek, 
vervangen bij de wet van 11 februari 2014, en 
gewijzigd bij de wetten van 5 februari 2016, 4 
februari 2018 en 11 juli 2018, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 

10 paragraaf 1 wordt als volgt vervangen: 

"§ 1. Onverminderd de wettelijke en reglementaire 
bepalingen met betrekking tot de uitvoering van 
geldelijke veroordelingen, wordt elke geldelijke 
veroordeling namens het openbaar ministerie ten 
uitvoer gelegd door de bevoegde ambtenaar van 
de administratie van de Federale Overheidsdienst 
Financiën belast met de inning en de invordering 
van fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen. 

Deze ambtenaar verricht de handelingen en stelt 
de vorderingen in, die vereist zijn ter invordering 
of ter vrijwaring van de rechten die het vonnis of 
het arrest aan de Schatkist toekent. 

Deze ambtenaar kan, bij een veroordeling tot een 
verbeurdverklaring van een geldsom, een 
geldboete of gerechtskosten, overgaan tot de 
tenuitvoerlegging op de in beslag genomen 



Le directeur de I'Organe central pour la saisie et 
la confiscation peut donner des indications au 
fonctionnaire compétent de I'administration du 
Service public fédéral Finances en charge de la 
perception et du recouvrement des créances 
fiscales et non fiscales, chargé du recouvrement 
de la confiscation d'une som me d'argent. 

Pour I'application du présent paragraphe, on 
entend par condamnation pécuniaire, toute 
condamnation pénale exécutoire à une amende, 
à la confiscation d'une somme d'argent qui 
comporte la création d'une créance recouvrable 
sur Ie patrimoine du condamné, à des frais de 
justice, à une contribution ou à une redevance 
administrative, ainsi que toute autre obligation de 
paiement d'une somme d'argent en matière 
pénale." ; 

2° un paragraphe 1/1 rédigé comme suit, est 
inséré entre Ie paragraphe 1 er et Ie paragraphe 2 : 

"§ 1/1. Sans préjudice des dispositions légales et 
réglementaires relatives à I'exécution de 
confiscations de biens, toute condamnation à une 
confiscation complète ou partielle d'un bien 
mobilier ou immobilier est exécutée, au nom du 
ministère public, par I'administration compétente 
du Service public fédéral Finances, selon les 
indications du ministère public ou du directeur de 
I'Organe central pour la saisie et la confiscation. 

Cette administration accomplit les actes et 
introduit les demandes nécessaires au 
recouvrement ou à la sauvegarde des droits 
reconnus à l'État et à la partie civile en ta nt que 
bénéficiaire de la confiscation. 

A la demande du ministère public ou du directeur 
de l'Organe central pour la saisie et la 
confiscation, Ie fonctionnaire compétent du 
Service public fédéral Finances fait transcrire 
sans frais les décisions judiciaires de confiscation 
de biens immeubles coulées en force de chose 
jugée au bureau compétent de l'Administration 
générale de la Documentation patrimoniale de la 
situation du bien.". 
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goederen overeenkomstig de aanwijzingen van 
het openbaar ministerie. 

De directeur van het Centraal Orgaan voor de 
inbeslagneming en de verbeurdverklaring kan 
aanwijzingen geven aan de bevoegde ambtenaar 
van de administratie van de Federale 
Overheidsdienst Financiën belast met de inning 
en de invordering van fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen, die belast is met de 
invordering van de verbeurdverklaring van een 
geldsom. 

Voor de toepassing van deze paragraaf, wordt 
verstaan onder geldelijke veroordeling, elke 
uitvoerbare strafrechtelijke veroordeling tot een 
geldboete, tot een verbeurdverklaring van een 
geldsom die het ontstaan van een op het 
vermogen van de veroordeelde invorderbare 
schuldvordering bevat, tot de gerechtskosten, tot 
een bijdrage of tot een administratieve toeslag, 
evenals elke andere verplichting tot het betalen 
van een geldsom in strafzaken."; 

2° een paragraaf 1/1 wordt tussen paragraaf 1 en 
paragraaf 2 ingevoegd, luidend als volgt: 

"§ 1/1. Onverminderd de wettelijke en 
reglementaire met betrekking tot de uitvoering van 
verbeurdverklaringen van goederen, wordt elke 
veroordeling tot de gehele of gedeeltelijke 
verbeurdverklaring van een roerend of onroerend 
goed namens het openbaar minister ten uitvoer 
gelegd door de bevoegde administratie van de 
Federale Overheidsdienst Financiën, volgens de 
aanwijzingen van het openbaar ministerie of 
directeur van het Centraal Orgaan voor de 
inbeslagneming en de verbeurdverklaring. 

Deze administratie verricht de handelingen en 
stelt de vorderingen in, die vereist zijn ter 
invordering of ter vrijwaring van de rechten van de 
Staat en burgerlijke partij als begunstigde van de 
verbeurdverklaring. 

Op verzoek van het openbaar ministerie of van de 
directeur van het Centraal Orgaan voor de 
inbeslagneming en de verbeurdverklaring doet de 
bevoegde ambtenaar van de federale 
overheidsdienst Financiën de rechterlijke 
beslissingen houdende verbeurdverklaring van 
onroerende goederen, die in kracht van gewijsde 
zijn getreden kosteloos overschrijven op het 
bevoegde kantoor van de Algemene Administratie 
van de Patrimoniumdocumentatie van de plaats 
waar het goed is gelegen.". 



Art. 14. Dans I'article 216bis/1, paragraphe 5 du 
même Code, inséré par la loi du 31 juillet 2023, les 
mots "se Ion les règles applicables à I'exécution 
forcée des sanctions pénales, y compris la saisie­
arrêt simplifiée visée à I'article 101 du Règlement 
général sur les frais de justice en matière 
répressive" sont remplacés par les mots "seion les 
règles qui s'appliquent en matière de 
recouvrement des amendes pénales". 

CHAPITRE 111 - MODIFICATION DE LA LOl OU 
16 MARS 1968 RELATIVE A LA POLICE DE LA 
CIRCULATION ROUTIERE 

Art. 15. Dans I'article 65/1, paragraphe 5 de la loi 
du 16 mars 1968 relative à la police de la 
circulation routière, remplacé par la loi du 28 
novembre 2021, les mots "seion les règles 
applicables à I'exécution forcée des sanctions 
pénales, y compris la saisie-arrêt simplifiée visée 
à I'article 101 du Règlement général sur les frais 
de justice en matière répressive" sont remplacés 
par les mots "seion les règles qui s'appliquent en 
matière de recouvrement des amendes pénales". 

CHAPITRE IV - MODIFICATION DE LA LOI­
PROGRAMME OU 25 DECEMBRE 2016 

Art. 16. Dans I'article 51, alinéa 1 er, 20 de la loi­
programme du 25 décembre 2016, remplacé par 
la loi du 5 juillet 2022, les mots "ou à I'article 
216bis/1, paragraphe 1 er du Code d'instruction 
criminelle," sont insérés entre les mots "Ia police 
de la circulation routière" et les mots "ou dans une 
décision pénale coulée en force de chose jugée". 

TITRE IV - MODIFICATION AU CODE DE 
DROIT ECONOMIQUE 

Art. 17. L'article XX.226 du Code de droit 
économique, inséré par la loi du 11 août 2017, est 
remplacé par ce qui suit : 

"Art. XX.226. Sans préjudice de I'article XX.225, 
l'Office national de Sécurité sociale, Ie Service 
public fédéral Finances ou Ie curateur peuvent 
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Art. 14. In artikel 216bis/1, paragraaf 5 van 
hetzelfde Wetboek, ingevoegd bij de wet van 31 
juli 2023, worden de woorden "volgens de regels 
van toepassing op de gedwongen 
tenuitvoerlegging van strafrechtelijke geldboeten, 
met inbegrip van het vereenvoudigd derden beslag 
bedoeld artikel 101 van het Algemeen Reglement 
op de gerechtskosten in strafzaken" vervangen 
door de woorden "volgens de regels van 
toepassing op de invordering van de 
strafrechtelijke geldboeten". 

HOOFDSTUK 111 - WIJZIGING VAN DE WET 
VAN 16 MAART 1968 BETREFFENDE DE 
POLITIE OVER HET WEGVERKEER 

Art. 15. In artikel 65/1 , paragraaf 5 van de wet van 
16 maart 1968 betreffende de politie over het 
wegverkeer, vervangen bij de wet van 28 
november 2021, worden de woorden "volgens de 
regels van toepassing op de gedwongen 
tenuitvoerlegging van strafrechtelijke geldboeten, 
met inbegrip van het vereenvoudigd derdenbeslag 
bedoeld in artikel 101 van het Algemeen 
Reglement op de gerechtskosten in strafzaken" 
vervangen door de woorden "volgens de regels 
van toepassing op de invordering van de 
strafrechtelijke geldboeten". 

HOOFDSTUK IV - WIJZIGING VAN DE 
PROGRAMMAWET VAN 25 DECEMBER 2016 

Art. 16. In artikel 51, eerste lid, 20 van de 
programmawet van 25 december 2016, 
vervangen bij de wet van 5 juli 2022, worden de 
woorden "of in artikel 216bis/1, paragraaf 1 van 
het Wetboek van strafvordering," ingevoegd 
tussen de woorden "de politie over het 
wegverkeer" en de woorden "of in een in kracht 
van gewijsde gegane strafrechtelijke beslissing". 

TITEL IV - WIJZIGING AAN HET WETBOEK 
VAN ECONOMISCH RECHT 

Art. 17. Artikel XX.226 van het Wetboek van 
economisch recht, ingevoegd bij de wet van 11 
augustus 2017, wordt vervangen als volgt: 

"Art. XX.226. Onverminderd artikel XX.225 
kunnen de huidige of gewezen bestuurders, 
zaakvoerders, dagelijkse bestuurders, leden van 



tenir les administrateurs, gérants, délégués à la 
gestion journalière, mem bres du comité de 
direction ou du conseil de surveillance, actuels ou 
anciens, et toutes les autres personnes qui ont 
effectivement détenu Ie pouvoir de diriger 
I'entreprise comme étant personnellement et 
solidairement responsables pour la totalité ou une 
partie des cotisations sociales, en ce compris les 
intérêts de retard, et des dettes fiscales et non 
fiscales dont la perception et Ie recouvrement sont 
assurés par Ie Services public fédéral Finances, 
dues au moment du prononcé de la faillite, s'il est 
établi qu'au cours de la période de cinq ans qui 
précède Ie prononcé de la faillite, ils ont été 
impliqués dans au moins deux faillites ou 
liquidations d'entreprises à I'occasion desquelles 
des dettes de sécurité sociale ou des dettes 
fiscales et non fiscales à I'égard du Service public 
fédéral Finances n'ont pas été honorées, pour 
autant qu'ils aient eu lors de la déclaration de 
faillite, de la dissolution ou de la liquidation 
desdites entreprises la qualité de dirigeant, ancien 
dirigeant, membre ou ancien membre d'un comité 
de direction ou de surveillance ou avaient eu en 
ce qui concerne les affaires de I'entreprise, une 
fonction dirigeante effective. 

Si une action a été introduite sur la base de I'article 
XX.225, les montants revenant sur la base de 
cette action à I'ONSS ou au Service public fédéral 
Finances sont imputés sur les montants accordés 
respectivement à I'ONSS ou au Service public 
fédéral Finances sur la base du présent article.". 

TITRE V - MODIFICATION AU CODE DE LA 
TAXE SUR LA VALER AJOUTÉE 

Art. 18. L'article 90 du code de la taxe sur la 
valeur ajoutée, est complété par un alinéa rédigé 
comme suit: 

"Lorsqu'en application de I'article 4bis du Titre 
préliminaire du Code de procédure pénale, 
I'administration fiscale intervient dans une affaire 
pénale par la voie de I'action civile, la comparution 
en personne au nom de l'Etat beige peut être 

15 

een directie raad of van een raad van toezicht, 
alsmede alle andere personen die ten aanzien 
van de zaken van de onderneming werkelijke 
bestuursbevoegdheid hebben gehad, op 
vordering van de Rijksdienst voor Sociale 
Zekerheid, van de Federale Overheidsdienst 
Financiën of van de curator persoonlijk en 
hoofdelijk aansprakelijk worden gesteld voor het 
geheel of een deel van alle op het ogenblik van de 
uitspraak van het faillissement verschuldigde 
sociale bijdragen met inbegrip van de 
verwijlinteresten, en fiscale en niet-fiscale 
schulden waarvan de inning en de invordering 
verzekerd worden door de Federale 
Overheidsdienst Financiën, indien zij, in de loop 
van de periode van vijf jaar voorafgaand aan de 
faillietverklaring, betrokken zijn geweest bij 
minstens twee faillissementen of vereffeningen 
van ondernemingen waarbij schulden ten aanzien 
van een inningsorganisme van de sociale 
zekerheidsbijdragen of fiscale en niet-fiscale 
schulden ten aanzien van de Federale 
Overheidsdienst Financiën onbetaald zijn 
gebleven, voor zover zij bij die eerder failliet 
verklaarde of vereffende ondernemingen ten tijde 
van de faillietverklaring, ontbinding of aanvang 
van de vereffening tevens bestuurder, gewezen 
bestuurder, lid of gewezen lid van de directieraad 
of van de raad van toezicht waren of ten aanzien 
van de zaken van de onderneming werkelijke 
bestuursbevoegdheid hadden of hebben gehad. 

Indien een vordering bedoeld in artikel XX.225 is 
ingesteld, worden de bedragen die op grond van 
die vordering aan de RSZ of aan de Federale 
Overheidsdienst Financiën toekomen in 
mindering gebracht op de bedragen die 
respectievelijk aan de RSZ of aan de Federale 
Overheidsdienst Financiën worden toegekend op 
grond van huidig artikel.". 

TITEL V - WIJZIGING AAN HET WETBOEK 
VAN DE BELASTING OVER DE 
TOEGEVOEGDE WAARDE 

Art. 18. Artikel 90 van het Wetboek van de 
belasting over de toegevoegde waarde, wordt 
vervolledigd met een lid, luidende: 

"Wanneer in toepassing van artikel 4bis van de 
voorafgaande titel van het Wetboek van 
strafvordering, de belastingadministratie 
tussenkomt in een strafzaak door middel van de 
burgerlijke vordering, kan de verschijning in 
persoon namens de Belgische Staat worden 



assurée par tout fonctionnaire d'une 
administration fiscale.". 

TITRE VI - DlSPOSITION TRANSITOIRE ET 
ENTREE EN VIGUEUR 

Art. 19. Le Titre 111 n'est pas applicable aux 
condamnations pécuniaires, au sens de I'article 2, 
paragraphe 1 er, 13° du Code du recouvrement 
amiable et forcé des créances fiscales et non 
fiscales, dont Ie recouvrement est assuré par 
I'administration du Service public fédéral Finances 
en charge de la perception et du recouvrement 
des créances fiscales et non fiscales, qui ont déjà 
fait I'objet d'une première voie d'exécution au 
moment de I'entrée en vigueur de la présente loi. 

Constitue une voie d'exécution au sens du présent 
article les voies d'exécution visées à la cinquième 
partie, titre 111, du Code judiciaire ainsi que la 
saisie-arrêt exécution simplifiée visée à I'article 
101 du Règlement général sur les frais de justice 
en matière répressive. 
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gedaan door elke ambtenaar van een 
belastingadministratie. ". 

TITEL VI - OVERGANGSBEPALING EN 
INWERKINGTREDING 

Art. 19. De titel 111 is niet van toepassing op de 
geldelijke veroordelingen, in de zin van artikel 2, 
paragraaf 1, 13° van het Wetboek van de 
minnelijke en gedwongen invordering van fiscale 
en niet-fiscale schuldvorderingen, waarvan de 
invordering wordt verzekerd door de administratie 
van de Federale Overheidsdienst Financiën 
belast met de inning en de invordering van fiscale 
en niet-fiscale schuldvorderingen, die, op het 
ogenblik van de inwerkingtreding van deze wet, 
reeds het voorwerp hebben uitgemaakt van een 
eerste uitvoeringsmaatregel. 

Zijn een uitvoeringsmaatregel in de zin van dit 
artikel, de uitvoeringsmaatregelen voorzien in het 
vijfde deel, titel lil, van het Gerechtelijk wetboek 
evenals het vereenvoudigd derden beslag 
voorzien in artikel 101 van het Algemeen 
Reglement op de gerechtskosten in strafzaken. 



Art. 20. Les artic\es 10 et 11 entrent en vigueur Ie 
1 er juillet 2025. 

En ce qui concerne les articles 10 et 11, Ie Roi 
peut fixer une date d'entrée en vigueur antérieure 
à celle mentionnée à I'alinéa 1 er. 

Par Ie Roi : 

Ministre des Finances, 

Ministre de la Justice, 

Art. 20. Artikelen 10 en 11, treden in werking op 1 
juli 2025. 

De Koning kan voor artikelen 10 en 11 een datum 
van inwerkingtreding bepalen voorafgaand aan de 
datum vermeld in het eerste lid. 

Van Koningswege: 

Minister van Financiën, 

Minister van Justitie, 

Paul Van TIGCHEL T 

17 



ROYAUME DE BELGIQUE 

SERVICE PUBLIC FEDERAL 
FINANCES 

AVANT-PROJET DE LOl CONTENANT DES 
MESURES VISANT À ACCROÎTRE LA 
COMPLIANCE FISCALE ET L'EFFICACITÉ DE 
L'ADMINISTRATION ET CONCERNANT LE 
RECOUVREMENT 

EXPOSE DES MOTIFS 

MESDAMES, MESSIEURS, 

L'avant - projet de loi que Ie Gouvernement a 
I'honneur de soumettre à votre approbation a pour 
objet d'accroître la compliance fiscale et 
I'efficacité administrative, y compris en matière de 
recouvrement. 

Commentaire des articles 

TITRE I - DISPOSITION GENERALE 

Artiele ier 

Conformément à I'article 83 de la Constitution, cet 
article précise que Ie projet concerne une matière 
fiscale visée à I'article 74 de la Constitution. 

TITRE 11 - MODIFICATIONS AU CODE DES 
IMPÓTS SUR LES REVENUS 1992 

Art. 2 

La large portée des renonciations en matière de 
précompte mobilier en droit interne ne permet pas 

KONINKRIJK VAN BELGIE 

FEDERALE OVERHEIDSDIENST 
FINANCIEN 

VOORONTWERP VAN WET HOUDENDE 
MAATREGELEN TER VERHOGING VAN DE 
FISCALE COMPLIANCE EN DE EFFICIËNTIE 
VAN DE ADMINISTRATIE EN INZAKE 
INVORDERING 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

Het voorontwerp van wet dat de Regering de eer 
heeft u ter goedkeuring voor te leggen heeft tot 
doel de fiscale compliance en de efficiëntie van de 
administratie te verhogen, tevens inzake 
invordering. 

Toelichting bij de artikelen 

TITEL I - ALGEMENE BEPALING 

Artikel 1 

Overeenkomstig artikel 83 van de Grondwet 
preciseert dit artikel dat het ontwerp een fiscale 
aangelegenheid betreft bedoeld in artikel 74 van 
de Grondwet. 

TITEL 11 - WIJZIGINGEN AAN HET WETBOEK 
VAN DE INKOMSTENBELASTINGEN 1992 

Art. 2 

De brede draagwijdte van internrechtelijke 
verzakingen inzake roerende voorheffing maakt 



de lutter de manière adéquate contre les abus 
fiscaux commis par exemple par Ie bi ais de 
sociétés relais. Cela facilite Ie transfert de 
bénéfices sans lien avec une quelconque réalité 
économique. Dans ce cadre, la Cour de Justice de 
I'Union européenne a jugé que les autorités 
nationales ont I'obligation de refuser les 
avantages des directives (p.ex., la directive 
mères-filiales ou la directive intérêts et 
redevances) si ces droits sont revendiqués par 
fraude ou abus, même en I'absence de 
dispositions anti-abus nationales ou 
conventionnelles. 

Afin de remédier à ceUe situation, Ie présent projet 
modifie I'article 266, CIR 92 qui pose Ie principe 
que Ie Roi peut renoncer totalement ou 
partiellement à la perception du précompte 
mobilier sur les revenus de capitaux et biens 
mobiliers et les revenus divers. Pour une meilleure 
lisibilité, I'article est divisé en paragraphes. Le 
remplacement de I'ensemble de I'article 266 
CIR 92 est également I'occasion de supprimer un 
certain nombre de dispositions obsolètes. 

Une première modification concerne I'inclusion 
dans I'article 266 Cl R 92 des exonérations 
fondées sur la directive mère-filiale et la directive 
intérêts-redevances, qui sont actuellement 
accordées par Ie biais des renonciations 
mentionnées aux articles 106, §§ 5 et 6, et 107, 
§ 6, de I'arrêté royal d'exécution du Code des 
impöts sur les revenus 1992 (ARICIR 92). 
L'inclusion dans, respectivement, les paragraphes 
4 et 5 de I'article 266 CIR 92, en projet, renforcera 
la sécurité juridique de ces exonérations 
accordées par Ie droit de l'Union. 

Comme cela a déjà été fait pour la déduction ROT 
(art. 202, §2, 4ème alinéa), la modification sert à 
préciser que la fiction de non-transfert de propriété 
visée à I'article 2, § 2 ne s'applique pas pour 
déterminer si la participation minimale est atteinte. 

Quant à I'exemption fondée sur la directive 
intérêts-redevances, elle comprend également 
I'interprétation conforme à la directive selon 
laquelle I'exemption ne s'applique pas à la partie 
des intérêts et des redevances qui est considérée 
comme non conforme au marché. Cette 
interprétation figure à I'article 4.2 de la directive. 
Une telle disposition est également déjà incluse 

het onmogelijk om op een afdoende manier fiscaal 
misbruik via bijvoorbeeld 
doorstroomvennootschappen aan te pakken. Op 
die manier worden winstverschuivingen, die 
losstaan van enige economische realiteit, 
gefaciliteerd. In dat kader heeft het Hof van 
Justitie van de Europese Unie geoordeeld dat 
nationale autoriteiten de verplichting hebben om 
de voordelen van de richtlijnen (bv. de moeder­
dochterrichtlijn of de interest- en royaltyrichtlijn) te 
weigeren, indien op deze rechten aanspraak 
wordt gemaakt door middel van fraude of 
misbruik, zelfs als er geen nationale of 
verdragsrechtelijke antimisbruikbepalingen 
bestaan. 

Om deze situatie te verhelpen wijzigt dit ontwerp 
artikel 266 WIB 92, dat het beginsel vastlegt dat 
de Koning geheel of ten dele kan afzien van de 
inning van de roerende voorheffing op inkomsten 
van roerende goederen en kapitalen en van 
diverse inkomsten. Om de leesbaarheid te 
vergroten wordt het artikel opgedeeld in 
paragrafen. De vervanging van het gehele artikel 
266 WIB 92 wordt tevens aangegrepen om een 
aantal obsolete bepalingen te schrappen. 

Een eerste wijziging betreft de opname in artikel 
266 WIB 92 van de vrijstellingen op basis van de 
moeder-dochterrichtlijn en de interest­
royaltyrichtlijn, die nu nog toegekend worden via 
de in artikelen 106, §§ 5 en 6, en 107, § 6, van het 
Koninklijk besluit tot uitvoering van het Wetboek 
van de inkomstenbelastingen 1992 (KBIWIB 92) 
vermelde verzakingen. De opname in 
respectievelijk paragraaf 4 en 5 van artikel 266 
WIB 92, in ontwerp, zal de rechtszekerheid van 
deze door het Unierecht toegekende vrijstellingen 
vergroten. 

Net zoals reeds gebeurd is inzake de OBI-aftrek 
(art. 202, §2, 4de lid), wordt er van de wijziging 
gebruik gemaakt om te verduidelijken dat de in 
artikel 2, § 2, bedoelde fictie van niet overdracht 
van eigendom niet van toepassing is voor de 
vaststelling of aan de minimumdeelneming is 
voldaan. 

Wat de vrijstelling op basis van de interest­
royaltyrichtlijn betreft, wordt tevens de 
richtlijnconforme interpretatie opgenomen dat de 
vrijstelling niet van toepassing is op het gedeelte 
van interesten en royalty's die als niet­
marktconform worden beschouwd. Dit staat 
opgenomen in artikel 4.2 van de richtlijn. Een 
dergelijke bepaling is ook al opgenomen in ieder 
dubbelbelastingverdrag. 



dans toutes les conventions préventives de la 
double imposition. 

La disposition anti-ab us spécifique déjà prévue 
pour les dividendes sur la base de la directive 
mères-filiales dans I'actuel article 266, alinéa 4, 
Cl R 92 est étendue à tous les revenus 
mentionnés dans cet article. Cette disposition 
anti-abus étendue est répartie dans les nouveaux 
paragraphes 3, 4 et 5, pour s'appliquer à la fois 
aux renonciations accordées par Ie Roi et aux 
exonérations fondées sur la directive mère-filiale 
et la directive intérêts-redevances. 

Enfin, il est preclse dans un nouveau 
paragraphe 6 qu'en vertu du droit de l'Union 
européenne, en application de la directive mères­
filiales et la directive intérêts-redevances, 
I'avantage fiscal ne peut être accordé qu'au 
"bénéficiaire effectif'. De cette manière, la 
cohérence avec Ie droit de I'UE applicable aux 
revenus mobiliers est garantie. Entre-temps, la 
Cour de Justice s'est également prononcée de 
manière approfondie sur cette interprétation, 
notamment dans les "Danish Cases" (affaires C-
115/16, C-118/16, C-119/16, C-299/16). Les 
sociétés intermédiaires qui, par manque de 
compétence, ne peuvent pas disposer librement 
des revenus reçus d'un point de vue économique 
ne sont pas considérées comme des 
"bénéficiaires effectifs". 

L'extension de la disposition anti-abus spécifique 
telle que proposée et la clarification relative à 
I'utilisation de la notion de « bénéficiaire effectif » 
aux fins de I'octroi d'une exonération de 
précompte mobilier ne modifient en rien les 
obligations des intermédiaires financiers établis 
en Belgique agissant en leur qualité de redevabie 
du précompte mobilier. 

Art. 3 

Lorsqu'une société beige verse des intérêts, des 
redevances ou des dividendes à une société liée 
étrangère, I'administration fiscale doit toujours 
demander des renseignements par exemple pour 
vérifier si la société bénéficiaire est Ie bénéficiaire 
effectif de ces revenus et pour vérifier s'il existe un 
abus fiscal (au sens du droit national, du droit 
européen ou du droit conventionnel). 

De specifieke antimisbruikbepaling die op basis 
van de moeder-dochterrichtlijn reeds voorzien is 
voor dividenden in het huidige artikel 266, vierde 
lid, WIB 92, wordt uitgebreid naar alle inkomsten 
vermeld in dit artikel. Deze uitgebreide 
antimisbruikbepaling wordt gespreid opgenomen 
in de nieuwe paragrafen 3, 4 en 5, om zowel van 
toepassing te zijn op de verzakingen toegekend 
door de Koning, als de vrijstellingen op basis van 
de moeder-dochterrichtlijn en de interest­
royaltyrichtlijn. 

Tenslotte wordt in een nieuwe paragraaf 6 nog 
verduidelijkt dat conform het Europese Unierecht 
in toepassing van de moeder-dochterrichtlijn en 
de interest en royalty-richtlijn het fiscaal voordeel 
enkel toegekend kan worden aan de "uiteindelijke 
gerechtigde". Op deze wijze wordt 
overeenstemming verzekerd met het toepasselijk 
EU-recht van de bepalingen inzake roerende 
inkomsten. Het Hof van Justitie heeft zich 
ondertussen ook uitvoerig uitgesproken over deze 
interpretatie, onder andere in de zogenaamde 
"Danish Cases" (zaken C-115/16, C-118/16, C-
119/16, C-299/16). Tussenvennootschappen die 
bij gebrek aan bevoegdheid vanuit economisch 
oogpunt niet vrij over de ontvangen inkomsten 
kunnen beschikken, worden niet als een 
"uiteindelijke gerechtigde" beschouwd. 

De voorgestelde uitbreiding van de specifieke 
antimisbruikbepaling en de verduidelijking van het 
gebruik van het begrip "uiteindelijke gerechtigde" 
voor de toekenning van een vrijstelling van 
roerende voorheffing wijzigen geenszins de 
verplichtingen van in België gevestigde financiële 
tussenpersonen die optreden in hun hoedanigheid 
van belastingschuldige voor de roerende 
voorheffi ng. 

Art. 3 

Wanneer een Belgische vennootschap interesten, 
royalty's of dividenden betaalt aan een 
buitenlandse verbonden vennootschap, dient de 
fiscale administratie steeds informatie op te 
vragen om bijvoorbeeld na te gaan of de 
ontvangende vennootschap de uiteindelijk 
gerechtigde is van deze inkomsten, en om na te 
kunnen gaan of er sprake is van fiscaal misbruik 



Sans être exhaustif, cela s'applique également, 
entre autres, aux controles concernant la 
déduction ROT, les dispositions CFC ou la QFIE, 
lorsque des renseignements provenant de la 
société liée étrangère sont nécessaires pour 
vérifier si toutes les conditions sont remplies pour 
pouvoir prétendre à I'avantage fiscal qui a été 
sollicité ou appliqué par Ie contribuable beige, et 
pour vérifier Ie traitement correct d'un point de vue 
fiscal beige. 

En outre, une vérification des prix de transfert 
nécessite également des renseignements sur la 
société liée étrangère. En effet, une transaction 
doit être conforme au marché du point de vue de 
chaque partie impliquée dans la transaction. Pour 
tous les controles de transactions 
transfrontalières intragroupe, des informations sur 
les sociétés liées étrangères sont requises. 

Seuls sont alors visés les documents types tels 
que les comptes annuels, les rapports du conseil 
d'administration, les déclarations fiscales, etc. En 
bref, les renseignements qui sont déjà disponibles 
dans I'entreprise liée étrangère et qui peuvent être 
fournis assez rapidement (numériquement). Dans 
la déclaration pays par pays, Ie fichier principal et 
Ie dossier local (qui doivent déjà être fournis sur la 
base des articles 321/2,321/4 et 321/5 du CIR92), 
ces informations sont déjà contenues en termes 
généraux et globaux. 

Si I'administration fiscale a la possibilité, en 
I'absence de réponse du contribuable beige, de 
demander ces informations par Ie biais d'une 
"demande d'échange d'informations" aux 
autorités étrangères, cela retarde 
considérablement Ie controle (souvent de 
plusieurs mois ou plus) et entraÎne une inefficacité 
inutile, car cette procédure n'est pas 
contraignante et aboutit souvent à une réponse 
incomplète, voire à I'absence totale de réponse. 

En outre, Ie pnnClpe d'épuisement oblige 
I'administration beige à faire d'abord Ie maximum 
d'efforts pour obtenir elle-même I'information, afin 
de ne pas charger inutilement les administrations 
étrangères. 

L'article 315 CIR 92, relatif à I'obligation de remise 
des livres et documents, est modifié en 
conséquence afin de préciser que cette obligation 

(in de nationaalrechtelijke, Europeesrechtelijke of 
verdragsrechtelijke zin). 

Zonder exhaustief te zijn, geldt dit onder meer ook 
voor controles inzake de OBI-aftrek, de CFC­
bepalingen of het FBB, waarbij informatie van de 
buitenlandse verbonden vennootschap 
noodzakelijk is om na te gaan of er aan alle 
voorwaarden voldaan is om aanspraak te maken 
op het fiscale voordeel dat wordt ingeroepen of 
toegepast door de Belgische belastingplichtige, 
en om de correcte verwerking vanuit Belgisch 
fiscaal perspectief na te gaan. 

Daarnaast is er ook voor een 
verrekenprijsonderzoek informatie over de 
buitenlandse verbonden vennootschap vereist. 
Een transactie moet immers marktconform zijn 
vanuit het standpunt van iedere partij die 
betrokken is bij de transactie. Voor alle controles 
op grensoverschrijdende intra-groepstransacties 
is er informatie nodig over de buitenlandse 
verbonden vennootschappen. 

Het gaat hierbij louter om standaarddocumenten 
zoals de jaarrekening, verslagen van de raad van 
bestuur, belastingaangiftes, etc. Kortom, 
informatie die reeds beschikbaar is bij de 
buitenlandse verbonden vennootschap en vrij snel 
(digitaal) kan worden aangeleverd. In het 
landenrapport, groepsdossier en lokaal dossier 
(die reeds verplicht dienen te worden aangeleverd 
op basis van art. 321/2, 321/4 en 321/5 WIB92), 
zit deze informatie al in algemene, globale termen 
vervat. 

De fiscale administratie beschikt weliswaar, bij 
gebrek aan antwoord door de Belgische 
belastingplichtige, over de mogelijkheid om deze 
informatie op te vragen via een 'aanvraag tot 
uitwisseling van informatie' aan de buitenlandse 
autoriteiten, maar dit vertraagt de controle 
aanzienlijk (vaak met enkele maanden of meer) 
en veroorzaakt onnodige inefficiëntie aangezien 
deze procedure niet afdwingbaar is en vaak tot 
een onvolledig of zelfs tot de volledige 
ontstentenis van een antwoord leidt. 

Bovendien verplicht het uitputtingsbeginsel de 
Belgische administratie om eerst maximaal te 
proberen om de informatie zelf te bekomen, dit om 
buitenlandse administraties niet onnodig te 
beladen. 

Artikel 315 WIB 92, inzake de verplichting tot het 
voorleggen van boeken en bescheiden, wordt in 
die zin aangepast teneinde te verduidelijken dat 



pour les sociétés nationales appartenant à un 
groupe de sociétés (au sens de I'art. 2, § 1er, 5°/1 
CIR 92) couvre également les données relatives 
aux sociétés étrangères du même groupe 
concernant les opérations conclues avec ces 
sociétés étrangères et qui sont nécessaires afin 
de vérifier I'application correcte du CIR 92 (et des 
actes y afférents). 

Cela devrait permettre à I'administration de 
demander efficacement, entre autres, les 
documents suivants, pour chaque société liée 
impliquée dans la transaction : 

-I'organigramme (vue d'ensemble du personnel et 
des rapports hiérarchiques) ; 

- les comptes annuels (y compris les annexes et 
notes nécessaires à la compréhension des 
comptes annuels) ; 

- les rapports du conseil d'administration et de 
I'assemblée générale (ou des organes 
équivalents) ; 

- les déclarations fiscales (y compris les annexes 
pertinentes) et les avertissements-extraits de röle 

-les reçus de paiement et Ie traitement comptable 
des transactions ; 

- les accords avec d'autres entreprises liées ; 

- les décisions anticipées obtenues ; 

- Ie dossier local. 

S'il existe un lien évident entre la transaction dans 
laquelle la société beige est impliquée et une 
transaction sous-jacente entre deux autres 
sociétés liées du même groupe, il devrait 
également être possible de retrouver les 
informations relatives à cette dernière transaction. 
C'est Ie cas, par exemple, lorsque Ie prêteur de la 
société beige finance à son tour ce prêt avec un 
crédit obtenu auprès d'une autre société liée. 

Ces documents doivent être fournis à la société 
beige (et à I'administration fiscale), s'il existe une 

deze verplichting voor binnenlandse 
vennootschappen die deel uitmaken van een 
groep van vennootschappen (in de zin van art. 2, 
§ 1, 5°/1 WIB 92) ook slaat op de gegevens die 
betrekking hebben op buitenlandse 
vennootschappen van diezelfde groep met 
betrekking tot de verrichtingen die met deze 
buitenlandse vennootschappen werden 
aangegaan en die nodig zijn om de correcte 
naleving van het WIB 92 (en gerelateerde 
besluiten) na te gaan. 

Dit dient de administratie toe te staan onder meer 
de volgende documenten effectief te kunnen 
opvragen voor iedere bij de transactie betrokken 
verbonden vennootschap: 

- organigram (overzicht van personeel en 
rapporteri ngslij nen); 

- jaarrekeningen (inclusief relevante bijlages en 
toelichtingen die nodig zijn om de jaarrekening te 
begrijpen); 

- verslagen van de raad van bestuur en de 
algemene vergadering (of equivalente organen); 

- belastingaangiftes (inclusief relevante bijlages) 
en aanslagbiljetten; 

- betalingsbewijzen en de boekhoudkundige 
verwerking van de transacties; 

overeenkomsten met andere verbonden 
vennootschappen; 

- verkregen rulings; 

- lokaal dossier. 

Indien er een duidelijke link is tussen de 
verrichting waarmee de Belgische vennootschap 
betrokken is en een achterliggende transactie 
tussen twee andere verbonden vennootschappen 
van dezelfde groep, dan dient ook de informatie 
m.b.t. deze laatste transactie opgevraagd te 
kunnen worden. Dit is bijvoorbeeld het geval 
wanneer de kredietverstrekker van de Belgische 
vennootschap op zijn beurt deze lening financiert 
met een krediet verkregen van een andere 
verbonden vennootschap. 

Deze documenten dienen te worden bezorgd aan 
de Belgische vennootschap (en aan de fiscale 



obligation légale à I'étranger de conserver ces 
données, sauf s'il est démontré que la 
communication de ces données à la société 
nationale serait contraire aux obligations légales 
auxquelles sont soumises les sociétés étrangères 
et nationales. 11 appartient au contribuable d'en 
apporter la preuve, Ie cas échéant. 

Le délai de conservation relatif à ces données est 
celui qui est déterminé par I'état dans lequel est 
établie la société étrangère, dans la Iimite de la 
période de conservation beIge applicabIe, bien 
entendu. 

Comme I'indique I'article 315, alinéa ier, 
I'administration fiscale ne peut demander que les 
données nécessaires pour déterminer Ie montant 
des revenus imposables de la société beIge. Un 
test de proportionnalité doit donc toujours être 
effectué. 

Art. 4 

L'article 379 du CIR 92 et I'article 90 CTVA sont 
complétés afin de permettre aux fonctionnaires de 
I'administration fiscale de comparaître au nom de 
l'Etat beIge dans Ie cadre de I'action civile 
autonome, en paiement de I'impêts, des centimes 
additionnels, des décimes additionnels, des 
majorations d'impêts, des amendes 
administratives et fiscales et accessoires y 
afférent, dans Ie cadre de la procédure pénale. 

La comparution comprend également des actes 
Uuridiques) de procédure (représentation ad 
!item). La comparution à I'audience n'est 
certainement pas Ie seul acte de procédure que 
les fonctionnaires peuvent accomplir au cours de 
la procédure : Les fonctionnaires de l'État beIge 
peuvent également déposer des conclusions, 
procéder à des aveux judiciaires, exercer des 
voies de recours, etc. 

Art. 5 

A la suite de I'arrêt d'annulation N° 256.480 rendu 
par Ie Conseil d'État Ie 10 mai 2023 concernant 
I'échelle d'amendes relative aux obligations de 
déclaration prévues aux articles 326/1 à 326/9 
CIR 92, I'échelle d'amende doit être adaptée afin 
de prévoir un taux zéro pour les cas ou I'infraction 

administratie), indien er in het buitenland een 
wettelijke verplichting bestaat om deze gegevens 
bij te houden, tenzij wordt aangetoond dat de 
voorlegging van deze gegevens aan de 
binnenlandse vennootschap in strijd zou zijn met 
de wettelijke verplichtingen waaraan de 
buitenlandse en binnenlandse vennootschappen 
onderworpen zijn. Het behoort aan de 
belastingplichtige om dit desgevallend aan te 
tonen. 

De bewaartermijn voor dergelijke gegevens wordt 
bepaald door de staat waar de buitenlandse 
vennootschap is gevestigd, met als maximum 
uiteraard de toepasselijke Belgische 
bewaartermijn. 

Zoals in het eerste lid van artikel 315 vermeld 
staat, kan de fiscale administratie enkel gegevens 
opvragen die noodzakelijk zijn om het bedrag van 
de belastbare inkomsten van de Belgische 
vennootschap te bepalen. Er dient dus steeds een 
proportionaliteitstoetsing te gebeuren. 

Art. 4 

Artikel 379 van het WIB 92 en artikel 90 WBTW 
worden vervolledigd om de ambtenaren van de 
belastingadministratie toe te laten om te 
verschijnen namens de Belgische Staat in het 
kader van de zelfstandige burgerlijke vordering tot 
betaling van belastingen, opcentiemen, 
opdeciemen, belastingverhogingen, 
administratieve en fiscale boetes en bijbehoren in 
de strafzaak. 

Verschijnen omvat ook 
proces(rechts)handelingen stellen 
(vertegenwoordiging ad litem). De verschijning op 
de zitting is zeker niet de enige proceshandeling 
die de ambtenaren in de loop van het geding 
kunnen stellen: De ambtenaren van de Belgische 
Staat kunnen ook conclusies neerleggen, 
overgaan tot een gerechtelijke bekentenis, 
rechtsmiddelen aanwenden etc. 

Art. 5 

Als gevolg van het vernietigingsarrest nr. 256.480 
van de Raad van State van 10 mei 2023 
betreffende de boeteschalen in verband met de 
meldingsplicht van de artikelen 326/1 tot en met 
326/9 WIB 92, moet de boeteschaal worden 
aangepast om te voorzien in een nultarief in 



est indépendante de la volonté de la personne 
concernée. 

La rédaction actuelle de I'article 445, § 4, CIR 92 
ne perm et cependant pas de prévoir ce taux zéro 
étant donné que I'article prévoit que Ie 
fonctionnaire compétent "inflige" I'amende. Afin de 
permettre la prise en compte de la "circonstance 
indépendante" de la volonté de la personne 
concernée par I'obligation de déclaration, iI est 
maintenu prévu que Ie fonctionnaire compétent 
"pourra infliger" I'amende. 

Cette rédaction permet que I'application de 
I'amende ne soit pas obligatoire dans tous les cas. 
Sien entendu, I'application de I'amende ne 
changera pas pour les cas qui ne sont pas 
expressément visés par la condition des 
circonstances "indépendantes de la volonté" de la 
personne concernée par I'obligation de 
déclaration. 

L'article 445, § 6 est adapté suivant la même 
logique étant donné que la situation est identique 
pour les amendes qui sont infligées en application 
de ce paragraphe. 

Enfin, une nouvelle habilitation au Roi est ajoutée 
dans I'article 445 afin de permettre à ce dernier de 
déterminer, pour certaines amendes, que Ie juge 
compétent en matière fiscale pourra faire 
application de mesures d'individualisation de la 
peine lorsqu'il est saisi d'un litige entre un 
contribuable et I'administration fiscale et que cette 
dernière a fait usage des amendes visées à 
I'article 445. 

Cette habilitation a pour but de permettre au Roi 
de prévoir I'applicabilité par Ie juge compétent de 
mesures telles que la prise en compte de 
circonstances atténuantes pour réduire Ie montant 
de I'amende ou éventuellement Ie prononcé d'une 
amende assortie d'un sursis. 

TITRE 111 DISPOSITIONS VISANT A 
AMELIORER LE RECOUVREMENT DES 
CONDAMNATIONS PECUNIAIRES EN 
MATIERE REPRESSIVE 

Le présent projet de loi vi se à améliorer Ie 
recouvrement des condamnations pécuniaires en 
matière répressive, dont Ie recouvrement est 
assuré, comme en dispose I'article 197bis, § 1er 

du Code d'instruction criminelle tel que remplacé 

gevallen waarin de inbreuk buiten de macht van 
de betrokkene ligt. 

De huidige formulering van artikel 445, § 4, WIS 
92 staat dit nultarief echter niet toe, aangezien het 
artikel bepaalt dat de bevoegde ambtenaar de 
boete "oplegt". Om rekening te kunnen houden 
met de "omstandigheid buiten de macht" van de 
persoon op wie de aangifteplicht rust, wordt 
gehandhaafd dat de bevoegde ambtenaar de 
boete "kan opleggen". 

Deze formulering betekent dat de boete niet in alle 
gevallen verplicht is. Uiteraard zal de toepassing 
van de boete niet veranderen voor gevallen die 
niet uitdrukkelijk vallen onder de voorwaarde van 
een omstandigheid "buiten de macht" van de 
persoon die onder de aangifteplicht valt. 

Artikel 445, paragraaf 6, wordt in dezelfde zin 
aangepast, aangezien de situatie identiek is voor 
boetes die bij toepassing van deze paragraaf 
worden opgelegd. 

Tot slot wordt in artikel 445 een nieuwe machtiging 
aan de Koning toegevoegd om hem in staat te 
stellen voor bepaalde geldboeten te bepalen dat 
de in fiscale zaken bevoegde rechter maatregelen 
tot individualisering van de sanctie kan toepassen 
wanneer bij hem een geschil tussen een 
belastingplichtige en de fiscus aanhangig is 
gemaakt en deze laatste gebruik heeft gemaakt 
van de in artikel 445 bedoelde geldboeten. 

Deze machtiging heeft tot doel de Koning toe te 
laten te voorzien in de toepassing door de 
bevoegde rechter van maatregelen zoals het in 
aanmerking nemen van verzachtende 
omstandigheden om het bedrag van de geldboete 
te verminderen of eventueel een voorwaardelijke 
geldboete op te leggen. 

TITEL 111 BEPALINGEN TOT 
VERBETERING VAN DE INVORDERING 
VAN GELDELIJKE VEROORDELINGEN IN 
STRAFZAKEN 

Dit wetsontwerp heeft als doel de invordering te 
verbeteren van geldelijke veroordelingen in 
strafzaken, waarvan de invordering, zoals 
bepaald in artikel 197 bis, § 1 van het Wetboek van 
Strafvordering zoals vervangen door artikel 13 



par I'article 13 du présent projet de loi, par 
I'administration du Service public fédéral Finances 
en charge de la perception et du recouvrement 
des créances fiscales et non fiscales 
(actuellement l'Administration générale de la 
Perception et du Recouvrement). 

Pour rappel, l'Administration générale de la 
Perception et du Recouvrement, relevant du 
Service public fédéral Finances, a été désignée 
comme "shared service center" pour les créances 
fiscales et non fis cal es recouvrées par I'autorité 
fédérale. 

Cette amélioration du recouvrement des 
condamnations pécuniaires en matière répressive 
repose sur une harmonisation et une 
rationalisation des processus de recouvrement 
des différentes catégories de créances dont 
I'Administration générale de la Perception et du 
Recouvrement a la charge. A cet effet, la majorité 
des dispositions du Code du recouvrement 
amiable et forcé des créances fiscales et non 
fiscales (en abrégé "Code du recouvrement"), tel 
qu'instauré par la loi du 13 avril 2019 introduisant 
Ie Code du recouvrement amiable et forcé des 
créances fiscales et non fiscales, sont désormais 
rendues applicables par Ie présent projet de loi au 
recouvrement de ces condamnations pécuniaires. 

Les processus de recouvrement de ces 
condamnations pécuniaires sont ainsi harmonisés 
par Ie présent projet de loi avec ceux de 
I'ensemble des créances fiscales et non fiscales 
dont Ie recouvrement est assuré par 
I'Administration générale de la Perception et du 
Recouvrement. 

Par ailleurs, dans un souci de lisibilité du dispositif 
des décisions judiciaires, des modifications sont 
également apportées au Code d'instruction 
criminelle afin qu'à I'avenir tout jugement de 
condamnation contienne en annexe un aperçu 
clair (u ne "facture finale") des peines 
patrimoniales prononcées. 

Enfin, Ie présent projet de loi adapte également, 
consécutivement aux modifications alnsl 
apportées aux processus de recouvrement des 
condamnations pécuniaires en matière 
répressive, I'article 65/1 de la loi du 16 mars 1968 
relative à la police de la circulation routière, 
I'article 216bis/1 du Code d'instruction criminelle 

van dit wetsontwerp, wordt verzekerd door de 
administratie van de Federale Overheidsdienst 
Financiën belast met de inning en de invordering 
van fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen 
(momenteel de Algemene Administratie van de 
Inning en de Invordering). 

Er wordt aan herinnerd dat de Algemene 
Administratie van de Inning en de Invordering, die 
deel uitmaakt van de Federale Overheidsdienst 
Financiën, werd aangeduid als "shared service 
center" voor de door de federale autoriteit 
ingevorderde fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen. 

Deze verbetering van de invordering van 
geldelijke veroordelingen in strafzaken is gestoeld 
op het harmoniseren en het stroomlijnen van de 
invorderingsprocessen van de verschillende 
categorieën van schuldvorderingen waarmee de 
Algemene Administratie van de Inning en de 
Invordering is belast. Daartoe worden de meeste 
bepalingen van het Wetboek van de minnelijke en 
gedwongen invordering van fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen (afgekort 
"Invorderingswetboek"), zoals ingevoerd door de 
wet van 13 april 2019 tot invoering van het 
Wetboek van de minnelijke en gedwongen 
invordering van fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen, voortaan door dit wetsontwerp 
van toepassing verklaard op de invordering van 
deze geldelijke veroordelingen. 

Zo worden de invorderingsprocessen van deze 
geldelijke veroordelingen door dit wetsontwerp 
geharmoniseerd met deze van alle fiscale en niet­
fiscale schuldvorderingen waarvan de invordering 
wordt verzekerd door de Algemene Administratie 
van de Inning en de Invordering. 

Daarnaast worden er, omwille van de 
leesbaarheid van het dispositief van de 
gerechtelijke beslissingen, eveneens wijzigingen 
aangebracht aan het Wetboek van Strafvordering 
zodat in de toekomst ieder veroordelend vonnis 
als bijlage een duidelijk overzicht (een 
"eindfactuur") bevat van de uitgesproken 
patrimoniale straffen. 

Tenslotte past dit wetsontwerp eveneens, 
ingevolge de aangebrachte wijzigingen aan de 
invorderingsprocessen van de geldelijke 
veroordelingen in strafzaken artikel 65/1 van de 
wet van 16 maart 1968 betreffende de politie over 
het wegverkeer, artikel 216bis/1 van het Wetboek 



et I'article 51 de la loi-programme du 25 décembre 
2016. 

CHAPITRE Ier - MODIFICATIONS AU CODE DE 
RECOUVREMENT AMIABLE ET FORCE DES 
CREANCES FISCALES ET NON FISCALES 

Art. 6 

Cette disposition remplace I'article 1 er, alinéa 2, 20 

du Code du recouvrement dès lors que les 
dispositions de ce code ne sont pas rendues 
applicables par Ie Code pénal, par Ie Code 
d'instruction criminelle ou par Ie règlement général 
du 28 décembre 1950 sur les frais de justice en 
matière répressive, mais dans la mesure 
déterminée directement au nouvel article 1/1 en 
projet du Code du recouvrement. 

Art. 7 

Cette disposition, qui insère un nouvel article 1/1 
dans Ie Code du recouvrement, constitue la 
disposition maîtresse du présent projet de loi. Ce 
nouvel article 1/1 rend applicable au 
recouvrement des condamnations pécuniaires, 
moyennant certains aménagements, la majorité 
des dispositions du Code du recouvrement ; ainsi 
en va-t-il : 

- des articles 1 à 6 du Code du recouvrement qui 
concernent la détermination de son champ 
d'application, la définition de la terminologie 
utilisée, les règles relatives aux attributions des 
receveurs qui relèvent de l'Administration 
générale de la Perception et du Recouvrement, 
ainsi qu'aux titres exécutoires permettant Ie 
recouvrement des créances fiscales et non 
fiscales. On notera à cet égard que, comme en 
dispose I'article 6, § 1 er du Code du recouvrement, 
Ie recouvrement des créances fiscales et non 
fiscales est en principe poursuivi sur base soit 
d'un röle ou d'un registre de perception et 
recouvrement rendus exécutoires, soit d'une 
décision judiciaire. Toutefois, en matière 
répressive, d'autres titres exécutoires peuvent 
contenir une condamnation pécuniaire; par 
conséquent, il est expressément stipulé que, pour 
I'application de I'article 6, § 1 er du Code du 
recouvrement, Ie recouvrement des 
condamnations pécuniaires est poursuivi sur base 
soit d'une décision judiciaire portant 
condamnation pécuniaire, soit d'un autre titre 
exécutoire portant condamnation pécumalre 
prévu par des dispositions légales et 
réglementaires afférentes aux condamnations 

van Strafvordering en artikel 51 van de 
programmawet van 25 december 2016 aan. 

HOOFDSTUK I - WIJZIGINGEN AAN HET 
WETBOEK VAN DE MINNELIJKE EN 
GEDWONGEN INVORDERING VAN FISCALE 
EN NIET-FISCALE SCHULDVORDERINGEN 

Art. 6 

Deze bepaling vervangt artikel 1, tweede lid, 20 

van het Invorderingswetboek omdat de 
bepalingen van dit wetboek niet van toepassing 
zijn verklaard door het Strafwetboek, door het 
Wetboek van Strafvordering of door het algemeen 
reglement van 28 december 1950 op de 
gerechtskosten in strafzaken, maar voor zover 
rechtstreeks bepaald in het nieuwe ontwerpartikel 
1/1 van het Invorderingswetboek. 

Art. 7 

Deze bepaling, die een nieuw artikel 1/1 invoegt in 
het Invorderingswetboek, is de belangrijkste 
bepaling van dit wetsontwerp. Dit nieuwe artikel 
1/1 verklaart, mits bepaalde aanpassingen, de 
meeste bepalingen van het Invorderingswetboek 
van toepassing op de invordering van de 
geldelijke veroordelingen; het gaat hierbij om: 

- de artikelen 1 tot 6 van het Invorderingswetboek 
die betrekking hebben op de bepaling van zijn 
toepassingsgebied, de omschrijving van de 
gebruikte terminologie, de regels met betrekking 
tot de bevoegdheden van de ontvangers 
behorend tot de Algemene Administratie van de 
Inning en de Invordering, evenals met betrekking 
tot de uitvoerbare titels die de invordering van 
fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen mogelijk 
maken. Desbetreffend wordt opgemerkt dat zoals 
artikel 6, § 1 van het Invorderingswetboek bepaalt, 
de invordering van fiscale en niet-fiscale 
schuldvorderingen in principe wordt vervolgd op 
grond van hetzij een uitvoerbaar verklaard kohier 
of innings- en invorderingsregister, hetzij een 
rechterlijke beslissing. In strafzaken kunnen 
evenwel andere uitvoerbare titels een geldelijke 
veroordeling inhouden; bijgevolg wordt 
uitdrukkelijk bepaald dat, voor de toepassing van 
artikel 6, § 1 van het Invorderingswetboek, de 
invordering van geldelijke veroordelingen wordt 
vervolgd op basis van hetzij een rechterlijke 
beslissing houdende een geldelijke veroordeling, 
hetzij een andere uitvoerbare titel houdende een 
geldelijke veroordeling voorzien door de wettelijke 
en reglementaire bepalingen betreffende de 



pécuniaires. 11 peut ainsi s'agir d'un jugement, d'un 
arrêt ou d'une ordonnance de justice, mais 
également par exemple d'un ordre de paiement 
déclaré exécutoire visé à I'article 65/1, § 3 de la loi 
du 16 mars 1968 relative à la police de la 
circulation routière ou à I'article 216bis/1, § 4 du 
Code d'instruction criminelle, d'un état de 
liquidation des frais visé aux articles 97, alinéa 3 
et 113 du règlement général du 28 décembre 
1950 sur les frais de justice en matière répressive, 
ou encore d'une décision judiciaire étrangère dont 
I'exécution est poursuivie en Belgique en 
application de a loi du 5 août 2006 relative à 
I'application du principe de reconnaissance 
mutuelle des décisions judiciaires en matière 
pénale entre les Etats mem bres de l'Union 
européenne ; 

- de I'article 13 du Code du recouvrement relatif à 
I'envoi de la sommation de payer préalable aux 
voies d'exécution. L'article 14 du Code du 
recouvrement, qui fait courir un intérêt de retard à 
compter de la sommation de payer, n'est pas 
rendu applicable au recouvrement des 
condamnations pécuniaires dès lors qu'il n'y a pas 
d'intérêt moratoire en matière pénale ; 

- des articles 15 à 17 du Code du recouvrement, 
relatifs aux modes et preuves de paiement, ainsi 
qu'à leur date d'effet. 11 n'est pas porté préjudice 
aux paiements effectués entre les mains des 
fonctionnaires de I'Administration générale des 
Douanes et Accises ou de la police lors des 
controles routiers en application des articles 51 à 
55 de la loi-programme du 25 décembre 2016 ; 

- de I'article 18 du Code du recouvrement, pour 
I'imputation des paiements. Cette imputation doit 
bien entendu également respecter les règles 
particulières quant à I'ordre d'imputation des 
paiements prévues aux articles 49, alinéa 2 du 
Code pénal et 29, dernier alinéa de la loi du 
1 er août 1985 portant des mesures fiscales et 
autres ; 

- des articles 19, § 1 er, alinéa 1 er, et 20 (Iui-même 
complété par I'article 9 du présent projet de loi) du 
Code du recouvrement relatifs à I'exécution des 
titres exécutoires, à la mise à charge des 
redevables des frais d'envois recommandés 
prévus par Ie Code du recouvrement en ce qui 
concerne I'exécution de ces titres exécutoires, et 

geldelijke veroordelingen. Het kan dus gaan om 
een vonnis, een arrest of een gerechtelijk bevel, 
maar eveneens bijvoorbeeld om een uitvoerbaar 
verklaard bevel tot betalen bedoeld in artikel 65/1, 
§ 3 van de wet van 16 maart 1968 betreffende de 
politie over het wegverkeer of in artikel 216bis/1 , § 
4 van het Wetboek van Strafvordering, een staat 
van vaststelling van de kosten bedoeld in de 
artikelen 97, derde lid en 113 van het algemeen 
reglement van 28 december 1950 op de 
gerechtskosten in strafzaken, of ook een 
buitenlandse rechterlijke beslissing waarvan de 
tenuitvoerlegging wordt vervolgd in België in 
toepassing van de wet van 5 augustus 2006 
inzake de toepassing van het beginsel van de 
wederzijdse erkenning van rechterlijke 
beslissingen in strafzaken tussen de lidstaten van 
de Europese Unie; 

- artikel 13 van het Invorderingswetboek met 
betrekking tot de verzending van de aanmaning 
tot betaling voorafgaand aan de middelen van 
tenuitvoerlegging. Artikel 14 van het 
Invorderingswetboek, dat een nalatigheidsinterest 
doet lopen vanaf de aanmaning tot betaling, is niet 
van toepassing verklaard op de invordering van 
geldelijke veroordelingen aangezien er geen 
moratoire interest is in strafzaken; 

de artikelen 15 tot 17 van het 
Invorderingswetboek met betrekking tot de 
betalingswijzen en het bewijs van betaling, en hun 
uitwerkingsdatum. Er wordt geen afbreuk gedaan 
aan de betalingen in handen van de ambtenaren 
van de Algemene Administratie van de Douane en 
Accijnzen of van de politie tijdens controles op de 
openbare weg in toepassing van de artikelen 51 
tot 55 van de programmawet van 25 december 
2016; 

- artikel 18 van het Invorderingswetboek, voor de 
aanrekening van de betalingen. Deze 
aanrekening moet natuurlijk eveneens de 
specifieke regels respecteren aangaande de 
volgorde van aanrekening van de betalingen 
voorzien in de artikelen 49, tweede lid van het 
Strafwetboek en 29, laatste lid van de wet van 
1 augustus 1985 houdende fiscale en andere 
bepalingen; 

- de artikelen 19, § 1, eerste lid, en 20 (deze 
laatste aangevuld door artikel 9 van dit 
wetsontwerp) van het Invorderingswetboek met 
betrekking tot de tenuitvoerlegging van de 
uitvoerbare titels, het ten laste leggen van de 
schuldenaars van de kosten van de door het 
Invorderingswetboek met betrekking tot de 



à la taxation comme en matière civile et 
commerciale des actes accomplis par les 
huissiers de justice en vue du recouvrement des 
condamnations pécuniaires par l'Administration 
générale de la Perception et du Recouvrement. 
Compte tenu qu'en matière répressive, comme 
susmentionné, une condamnation pécuniaire peut 
résulter d'autres titres exécutoires qu'une décision 
judiciaire, il est également expressément stipulé 
que ces deux dispositions s'appliquent également 
à I'exécution des autres titres exécutoires portant 
condamnation pécumalre prévus par des 
dispositions légales et réglementaires afférentes 
aux condamnations pécuniaires ; 

- des articles 21 et 22 du Code du recouvrement. 
On soulignera à cet égard que Ie receveur peut 
donc, conformément à I'article 21 du Code du 
recouvrement, procéder à une saisie-arrêt 
exécution simplifiée, par envoi recommandé, pour 
recouvrer les condamnations pécuniaires. Cette 
saisie peut également avoir lieu, moyennant 
certaines conditions, par voie électronique ; 

- des articles 27 et 28 du Code du recouvrement. 
Sans préjudice du privilège des frais de justice 
visé aux articles 2 et 3 de la loi des 5-15 
septembre 1807 relative au mode de 
recouvrement des frais de justice au profit du 
trésor public en matière criminelle, correctionnelle 
et de police, Ie recouvrement des condamnations 
pécuniaires est donc désormais garanti par Ie 
privilège général du Trésor sur les revenus et les 
biens meubles du redevabie ou du codébiteur ; 

- des articles 29 à 34 du Code du recouvrement. 
Le recouvrement des condamnations pécuniaires 
est donc désormais garanti par I'hypothèque 
légale du Trésor. Toutefois, quelques 
aménagements sont apportés en ce qui concerne 
I'application de ces dispositions aux 
condamnations pécuniaires compte tenu qu'en 
matière répressive, une condamnation pécuniaire 
peut résulter d'autres titres exécutoires qu'une 
décision judiciaire. Ainsi, notamment, 
I'hypothèque légale ne peut être requise pour 
garantir Ie recouvrement d'une condamnation 
pécuniaire qu'à compter de la date d'effet de la 
sommation de payer adressée au redevabie 
conformément à I'article 13, § 1 er, du Code du 

tenuitvoerlegging van deze uitvoerbare titels 
voorziene aangetekende zendingen, en de 
berekening zoals in burgerlijke en handelszaken 
van handelingen verricht door 
gerechtsdeurwaarders met het oog op de 
invordering van geldelijke veroordelingen door de 
Algemene Administratie van de Inning en de 
Invordering. Ermee rekening houdende dat in 
strafzaken, zoals hierboven vermeld, een 
geldelijke veroordeling kan voortkomen uit andere 
uitvoerbare titels dan een rechterlijke beslissing, 
wordt eveneens uitdrukkelijk bepaald dat deze 
twee bepalingen eveneens van toepassing zijn op 
de uitvoering van andere uitvoerbare titels 
houdende een geldelijke veroordeling voorzien 
door wettelijke en reglementaire bepalingen 
betreffende de geldelijke veroordelingen; 

de artikelen 21 en 22 van het 
Invorderingswetboek. Er wordt desbetreffend 
onderstreept dat de ontvanger dus, 
overeenkomstig artikel 21 van het 
Invorderingswetboek, kan overgaan tot een 
vereenvoudigd derdenbeslag bij aangetekende 
zending, om de geldelijke veroordelingen in te 
vorderen. Dit beslag kan eveneens, onder 
bepaalde voorwaarden, op elektronische wijze 
gebeuren; 

de artikelen 27 en 28 van het 
Invorderingswetboek. Zonder afbreuk aan het 
voorrecht van de gerechtskosten bedoeld in de 
artikelen 2 en 3 van de wet van 5-15 september 
1807 betreffende de wijze van inning van de 
gerechtskosten ten voordele van de openbare 
schatkist in criminele, correctionele en 
politiezaken, wordt de invordering van de 
geldelijke veroordelingen voortaan dus 
gewaarborgd door het algemeen voorrecht van de 
Schatkist op de inkomsten en roerende goederen 
van de schuldenaar of de medeschuldenaar; 

de artikelen 29 tot 34 van het 
Invorderingswetboek. De invordering van 
geldelijke veroordelingen wordt dus voortaan 
verzekerd door de wettelijke hypotheek van de 
Schatkist. Evenwel werden een aantal 
aanpassingen aangebracht voor wat betreft de 
toepassing van deze bepalingen op de geldelijke 
veroordelingen, ermee rekening houdend dat in 
strafzaken een geldelijke veroordeling kan 
voortkomen uit andere uitvoerbare titels dan een 
rechterlijke beslissing. Aldus kan de wettelijke 
hypotheek ter verzekering van de invordering van 
een geldelijke veroordeling met name slechts 
worden verkregen vanaf de uitwerkingsdatum van 
de overeenkomstig artikel 13, § 1 van het 



recouvrement, et Ie bordereau d'inscription de 
I'hypothèque légale doit mentionner, outre les 
mentions prescrites par I'article 89 de la loi 
hypothécaire du 16 décembre 1851, cette date 
d'effet; 

- des articles 35 à 50 du Code du recouvrement 
relatifs aux mécanismes de responsabilité qui 
concernent entre autres les notaires, ainsi que les 
fonctionnaires publics ou officiers ministériels 
chargés publiquement de vendre des meubles 
dont la valeur atteint au moins 2 500 euros ; 

- des articles 53 à 59 du Code du recouvrement 
relatifs à la responsabilité solidaire pour les dettes 
fiscales et non fiscales dues par un entrepreneur 
ou sous-traitant. Les condamnations pécuniaires, 
en ce compris comme expressément mentionné 
les som mes dues à titre de condamnations 
pécumalres étrangères pour lesquelles 
I'assistance au recouvrement est demandée dans 
Ie cadre des instruments juridiques internationaux 
et communautaires ou de la loi du 5 août 2006 
relative à I'application du principe de 
reconnaissance mutuelle des décisions judiciaires 
en matière pénale entre les Etats membres de 
l'Union européenne, entrent donc désormais dans 
Ie champ d'application de cette responsabilité 
solidaire; 

- des articles 71 à 89, et 92 à 96 du Code du 
recouvrement, relatifs à la conciliation fiscale, à 
I'assistance mutuelle au recouvrement, aux 
pouvoirs d'investigation et aux moyens de preuve 
des fonctionnaires chargés du recouvrement, à 
leur secret professionnel, et enfin aux sanctions 
pénales et particulières prévues en cas de 
violation des dispositions du Code du 
recouvrement, ainsi que I'articulation entre ces 
amendes et sanctions. La possibilité que des 
sanctions pénales soient infligées à la personne 
redevabie d'une condamnation pécuniaire lorsque 
celle-ci contrevient, dans une intention 
frauduleuse ou à dessein de nuire, aux 
dispositions du Code du recouvrement ou de ses 
arrêtés d'exécution, n'apparaît pas contraire aux 
principes du droit pénal ; il s'agit en effet ici de 
sanctionner une infraction différente de celle pour 
laquelle la condamnation pécuniaire, dont Ie 
recouvrement est poursuivi, a été infligée. 

Invorderingswetboek aan de schuldenaar 
verzonden aanmaning tot betaling, en moet het 
borderel van inschrijving van de wettelijke 
hypotheek, naast de door artikel 89 van de 
hypotheekwet van 16 december 1851 
voorgeschreven vermeldingen, deze 
uitwerkingsdatum vermelden; 

de artikelen 35 tot 50 van het 
Invorderingswetboek met betrekking tot de 
aansprakelijkheidsmechanismen betreffende 
onder andere de notarissen, en de openbare 
ambtenaren of ministeriële officieren, belast met 
de openbare verkoop van roerende goederen 
waarvan de waarde ten minste 2 500 euro 
bedraagt; 

de artikelen 53 tot 59 van het 
Invorderingswetboek met betrekking tot de 
hoofdelijke aansprakelijkheid voor de fiscale en 
niet-fiscale schulden van een aannemer of 
onderaannemer. De geldelijke veroordelingen, 
met inbegrip van, zoals uitdrukkelijk vermeld, de 
sommen verschuldigd uit hoofde van buitenlandse 
geldelijke veroordelingen waarvoor 
invorderingsbijstand is gevraagd in het kader van 
internationale en communautaire 
rechtsinstrumenten of van de wet van 5 augustus 
2006 inzake de toepassing van het beginsel van 
de wederzijdse erkenning van rechterlijke 
beslissingen in strafzaken tussen de lidstaten van 
de Europese Unie, behoren voortaan dus tot het 
toepassingsgebied van deze hoofdelijke 
aansprakelijkheid; 

- de artikelen 71 tot 89, en 92 tot 96 van het 
Invorderingswetboek, die betrekking hebben op 
de fiscale bemiddeling, op de wederzijdse 
invorderingsbijstand, op de 
onderzoeksbevoegdheden en de bewijsmiddelen 
van de met de invordering belaste ambtenaren, op 
hun beroepsgeheim, en tenslotte op de 
strafrechtelijke en bijzondere sancties in geval van 
schending van de bepalingen van het 
Invorderingswetboek, en de verhouding tussen 
deze geldboeten en sancties. De mogelijkheid dat 
strafrechtelijke sancties worden opgelegd aan een 
persoon die een geldelijke veroordeling 
verschuldigd is wanneer deze, met bedrieglijk 
opzet of met het oogmerk om te schaden, de 
bepalingen van het Invorderingswetboek of van 
de ter uitvoering ervan genomen besluiten 
overtreedt, blijkt niet in strijd te zijn met de 
principes van het strafrecht; het gaat er hier 
immers om een andere inbreuk te sanctioneren 
dan deze waarvoor de geldelijke veroordeling, 



Par ailleurs, on soulignera que les dispositions du 
Code du recouvrement afférentes à la 
prescription, à la surséance indéfinie au 
recouvrement et à I'exonération des intérêts de 
retard ne sont pas rendues applicables au 
recouvrement des condamnations pécuniaires, 
étant donné Ie caractère essentiellement pénal de 
ces créances. 

Art. 8 

Cette disposition complète I'article 2, § 1er du 
Code du recouvrement afin d'y définir, comme au 
nouvel article 197 bis, § 1 er du Code d'instruction 
criminelle tel que remplacé par I'article 8 du 
présent projet de loi, la notion de "condamnation 
pécuniaire". 

Pour I'application du Code du recouvrement et de 
ses arrêtés d'exécution, iI y a donc lieu d'entendre 
par "condamnation pécuniaire" toute 
condamnation pénale exécutoire à une amende, 
à la confiscation d'une som me d'argent qui 
comporte la création d'une créance recouvrable 
sur Ie patrimoine du condamné, à des frais de 
justice, à une contribution ou à une redevance 
administrative, ainsi que toute autre obligation de 
paiement d'une som me d'argent en matière 
pénale. 

Art. 9 

Cette disposition insère un nouvel alinéa à I'article 
20 du Code du recouvrement qui dispose que les 
actes accomplis par les huissiers de justice en vue 
du recouvrement par l'Administration générale de 
la Perception et du Recouvrement des 
condamnations pécuniaires sont taxés comme en 
matière civile et commerciale. 

Ceci vise, dans un souci d'économie de frais de 
poursuites tant pour l'Etat que pour Ie redevabie, 
à permettre des poursuites communes par 
huissier de justice (un seul commandement de 
payer, une seule saisie, etc.) à I'encontre d'une 
personne redevabie à la fois de condamnations 
pécuniaires et d'autres créances fiscales ou non 
fiscales dont Ie recouvrement est assuré par 
I'Administration de la Perception et du 
Recouvrement. L'article 104, alinéa 1 er du 
Règlement général sur les frais de justice en 
matière répressive, qui dis pose que les frais de 

waarvan de invordering wordt vervolgd, werd 
opgelegd. 

Bovendien moet worden onderstreept dat de 
bepalingen van het Invorderingswetboek 
betreffende de verjaring, het onbeperkt uitstel van 
de invordering en de vrijstelling van 
nalatigheidsinteresten niet van toepassing zijn 
verklaard op de invordering van de geldelijke 
veroordelingen, gelet op het essentieel 
strafrechtelijk karakter van deze 
schuldvorderingen. 

Art. 8 

Deze bepaling vervolledigt artikel 2, § 1 van het 
Invorderingswetboek teneinde daarin, zoals in het 
nieuwe artikel 197bis, § 1 van het Wetboek van 
Strafvordering zoals vervangen door artikel 8 van 
dit wetsontwerp, het begrip "geldelijke 
veroordeling" te definiëren. 

Voor de toepassing van het Invorderingswetboek 
en zijn uitvoeringsbesluiten moet onder "geldelijke 
veroordeling" dan ook worden verstaan elke 
uitvoerbare strafrechtelijke veroordeling tot een 
geldboete, tot een verbeurdverklaring van een 
geldsom die de creatie van een op het vermogen 
van de veroordeelde invorderbare 
schuldvordering omvat, tot de gerechtskosten, tot 
een bijdrage of tot een administratieve toeslag 
evenals elke andere verplichting tot betaling van 
een geldsom in strafzaken. 

Art. 9 

Deze bepaling voegt een nieuw lid in artikel 20 van 
het Invorderingswetboek in dat bepaalt dat de 
door de gerechtsdeurwaarders gestelde 
handelingen met het oog op invordering door de 
Algemene Administratie van de Inning en de 
Invordering van geldelijke veroordelingen worden 
getaxeerd zoals in burgerlijke en handelszaken. 

Dit laatste maakt, met het oog op het beperken 
van de vervolgingskosten zowel voor de Staat als 
voor de schuldenaar, gemeenschappelijke 
vervolgingen door een gerechtsdeurwaarder 
mogelijk (één enkel bevel tot betalen, één enkel 
beslag, enz.) ten aanzien van een persoon die 
tegelijk geldelijke veroordelingen en andere 
fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen, waarvan 
de invordering wordt verzekerd door de Algemene 
Administratie van de Inning en de Invordering, 
verschuldigd is. Artikel 104, eerste lid van het 
Algemeen reglement op de gerechtskosten in 



recouvrement des amendes, frais de justice, 
restitutions et dommage-intérêts, sont taxés 
conformément à ce règlement, sera donc abrogé 
(comme d'autres dispositions de ce règlement qui 
ne sont plus nécessaires compte tenu de 
I'application des dispositions du Code du 
recouvrement). 

Pour Ie surplus, il est renvoyé au commentaire, 
quant à la notion de "condamnation pécuniaire", 
de I'article 8 du présent projet de loi. 

CHAPITRE 11- MODIFICATIONS OU CODE 
D'INSTRUCTION CRI;MINELLE 

Art. 10 

Dans Ie cadre de I'exécution des peines en 
général et, plus particulièrement, de I'exécution 
des peines prononcées par Ie juge, il existe un 
problème de lisibilité et de maniabilité du dispositif 
des décisions judiciaires, du moins en ce qui 
concerne les peines finalement prononcées. Très 
souvent, il est très difficile ou très laborieux pour 
Ie parquet, mais encore plus pour les 
fonctionnaires du SPF Finances chargés de 
I'exécution de peines patrimoniales, de connaître 
Ie montant exact des amendes, frais de justice, 
confiscations ou autres condamnations 
patrimoniales. 

Ce problème est encore plus aigu pour les 
décisions des juges en appel qui, très souvent, ne 
confirment qu'une partie du premier jugement et, 
pour une autre partie, modifient les peines 
patrimoniales imposées. Des formules telles que 
"confirme Ie premier jugement, mais à I'exception 
de ... " obligent les personnes chargées du 
recouvrement effectif des sanctions patrimoniales 
à étudier, analyser et décortiquer tant Ie jugement 
a quo que la décision d'appel afin de connaître les 
montants exacts à recouvrer. 

La confusion menant à des erreurs d'exécution 
implique également, par exemple, I'octroi partiel 
d'un sursis d'exécution ou Ie fait que I'amende (les 
amendes) doi(ven)t être multipliée(s) par x 
nombre d'employés, etc. 

strafzaken, dat bepaalt dat kosten van invordering 
der geldboeten, gerechtskosten, teruggaven en 
schadeloosstellingen worden begroot 
overeenkomstig dit reglement, zal aldus worden 
opgeheven (net als andere bepalingen van dit 
reglement die niet langer nodig zijn gelet op de 
toepassing van de bepalingen van het 
Invorderingswetboek) . 

Voor het overige wordt verwezen naar de 
toelichting aangaande het begrip "geldelijke 
veroordeling" van artikel 8 van dit wetsontwerp. 

HOOFDSTUK 11- WIJZIGINGEN VAN HET 
WETBOEK VAN STRAFVORDERING 

Art. 10 

In het kader van de strafuitvoering in het 
algemeen en meer bepaald de uitvoering van de 
door de rechter opgelegde straffen in het 
bijzonder bestaat een probleem van leesbaarheid 
en hanteerbaarheid van het beschikkend gedeelte 
van de rechterlijke beslissingen althans wat de 
uiteindelijk opgelegde straffen betreft. Zeer 
dikwijls is het voor het parket, maar nog meer voor 
de ambtenaren van de FOD Financiën belast met 
de uitvoering van patrimoniale straffen, bijzonder 
lastig of zeer arbeidsintensief te achterhalen 
welke bedrag van geldboeten, gerechtskosten, 
verbeurdverklaringen of andere patrimoniale 
veroordelingen er nu juist werden uitgesproken. 

Dat probleem stelt zich nog meer voor de 
beslissingen van appelrechters vermits daarin 
zeer dikwijls slechts een gedeelte van het eerste 
vonnis wordt bevestigd en voor een ander deel de 
opgelegde patrimoniale straffen worden 
gewijzigd. Formules als "bevestigen het eerste 
vonnis, met uitzondering evenwel van ... " maken 
dat degenen die belast zijn met de daadwerkelijke 
invordering van de patrimoniale sancties zowel 
het vonnis a quo als de appelbeslissing dienen te 
bestuderen, ontleden en analyseren om te weten 
te komen welke bedragen juist moeten 
ingevorderd worden. 

Verwarring met als gevolg vergIssIngen in de 
uitvoering brengt bijvoorbeeld ook het gedeeltelijk 
toekennen van uitstel van de tenuitvoerlegging 
met zich of het feit dat de geldboete(n) diende(n) 
te worden vermenigvuldigd met x aantal 
werknemers, enz. 



La pratique a montré que très souvent des erreurs 
se produisent précisément en raison de I'absence 
d'une "facture finale" claire dans les décisions de 
justice. 

En outre, Ie dispositif des décisions des cours et 
tribunaux diffère très souvent d'une juridiction à 
I'autre, mais même au sein d'une même entité 
judiciaire, les décisions judiciaires ne sont pas 
nécessairement uniformes en fonction de la 
chambre qui les a prononcées. 11 en résulte que Ie 
ministère public et Ie SPF Finances doivent 
consacrer un temps et des efforts 
disproportionnés à la recherche des sanctions 
patrimoniales à recouvrer. 

C'est pourquoi il est proposé que chaque 
jugement de condamnation contient en annexe un 
aperçu clairement individualisé, structuré et 
complet des peines prononcées par condamné, y 
compris les peines pécuniaires en termes 
d'amendes (après calcul des décimes 
additionnels), confiscations, frais de justice et 
autres peines pécuniaires - dont Ie modèle et les 
modalités sont établis par Ie Roi, sur proposition 
du ministre de la Justice. En outre, chaque arrêt 
de condamnation reprend également dans 
I'aperçu les peines définitives prononcées en 
première instance, qui n'ont pas été réformées ou 
qui ne sont pas pendantes en degré d'appel. A cet 
effet, un formulaire uniforme et fixe qui devra être 
utilisé par toutes les instances judiciaires pénales 
du pays sera établi, ce qui facilitera grandement la 
tache des services chargés de I'exécution de la 
peine pour entamer et poursuivre Ie processus de 
recouvrement. D'un point de vue informatique 
également, I'utilisation d'un formulaire unique et 
standard ne présente que des avantages. 

Le formulaire et les modalités seront fixés par Ie 
Roi sur proposition du ministre de la Justice. 

En outre, pour la sécurité juridique en général et 
pour le(s) condamné(s) en particulier, Ie fait 
d'avoir une "facture finale" claire à la fin du 
jugement est un point positif, afin que les sommes 
dues soient claires dès Ie départ et ne nécessitent 
pas d'étude ou d'analyse supplémentaire. 

Art. 11 

11 est renvoyé au commentaire de I'article 10. 

De praktijk leert dat er zeer dikwijls vergissingen 
gebeuren precies vanwege het ontbreken van een 
duidelijke "eindfactuur" bij de rechterlijke 
beslissingen. 

Daar komt bovenop dat het beschikkend gedeelte 
van rechterlijke uitspraken zeer vaak van elkaar 
verschilt tussen de hoven en rechtbanken 
onderling maar zelfs binnen eenzelfde rechterlijke 
entiteitzijn rechterlijke beslissingen niet 
noodzakelijk uniform naargelang van de kamer 
die ze uitsprak. Dit alles brengt met zich dat 
onevenredig veel tijd en inspanning moet besteed 
worden door het openbaar ministerie en door de 
FOD Financiën in het achterhalen van de in te 
vorderen patrimoniale straffen. 

Vandaar dat wordt voorgesteld dat ieder 
veroordelend vonnis als bijlage een duidelijk 
geïndividualiseerd, gestructureerd en 
alomvattend overzicht bevat van de uitgesproken 
straffen per veroordeelde, inclusief de geldelijke 
straffen wat betreft de geldboetes (na berekening 
van de opdeciemen), de verbeurdverklaringen, de 
gerechtskosten en andere geldelijke straffen -
waarvan het model en de modaliteiten worden 
vastgelegd door de Koning op voorstel van de 
minister van Justitie. Ieder veroordelend arrest 
herneemt in het overzicht bovendien de definitieve 
straffen uitgesproken in eerste aanleg, die niet 
hervormd of niet aanhangig waren in graad van 
beroep. Daartoe zal een eenvormig en vast 
formulier worden opgemaakt dat dan door alle 
penale rechtsinstanties in het land dient gebruikt 
te worden, zodat het voor de diensten belast met 
de strafuitvoering veel eenvoudiger wordt om de 
invordering aan te vatten en door te zetten. Ook 
informaticagewijs zijn er alleen maar voordelen 
aan het gebruik van één enkel standaardformulier. 

Het formulier en de modaliteiten worden door de 
Koning vastgesteld op voorstel van de minister 
van Justitie. 

Daarnaast is het voor de rechtszekerheid in het 
algemeen en voor de veroordeelde(n) in het 
bijzonder alleen maar een pluspunt als er op het 
einde van de rechterlijke uitspraak een duidelijke 
"eindfactuur" aanwezig is, zodat van meet af aan 
duidelijk is welke de verschuldigde sommen zijn 
en dit alles geen nadere studie of analyse vraagt. 

Art. 11 

Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 
10. 



Art. 12 

Cette disposition apporte une correction 
technique au texte néerlandais de I'article 196/1, 
alinéa 8 du Code d'instruction criminelle suite à 
I'insertion, par Ie présent projet de loi, de la 
définition de la notion de "condamnation 
pécuniaire" au nouvel article 197 bis, § 1 er en projet 
du même Code. 

Art. 13 

Le nouvel article 197 bis, § 1 er du Code 
d'instruction criminelle, tel que remplacé par la 
présente disposition, pose comme principe que Ie 
recouvrement de toute condamnation pécuniaire 
en matière répressive est assuré par Ie 
fonctionnaire compétent (il s'agit du receveur 
territorialement compétent) de I'administration du 
Service public fédéral Finances en charge de la 
perception et du recouvrement des créances non 
fiscales (à savoir actuellement l'Administration 
générale de la Perception et du Recouvrement). 
Ce recouvrement est effectué conformément aux 
dispositions du Code du recouvrement désormais 
rendues applicables, pour la plupart, aux 
condamnations pécuniaires en matière répressive 
(voir commentaire des articles 6 et 7 du présent 
projet de loi). 

11 n'est donc pas porté aUeinte notamment à la 
compétence de l'Administration générale de la 
documentation patrimoniale pour I'exécution par 
exemple des confiscations d'objets (voir article 
197 bis, § 1/1 du Code d'instruction criminelle, tel 
qu'inséré par Ie présent projet de loi), celles-ci ne 
constituant pas des condamnations pécuniaires 
au sens du nouvel article 197bis, § 1er en projet 
du Code d'instruction criminelle. 

Comme expressément mentionné dans Ie texte 
légal, il n'est pas porté préjudice à I'application 
des dispositions légales et réglementaires 
afférentes aux condamnations pécuniaires, et 
notamment: 

- les articles 49, alinéa 2 (ordre d'imputation et 
effet interruptif de prescription des paiements faits 
par les condamnés) et 97 et 98 (interruption et 
suspension de la prescription) du Code pénal ; 

- les articles 65/1, 67 et 68/1 de la loi du 16 mars 
1968 relative à la police de la circulation routière 
en ce qui concerne I'ordre de paiement pour les 

Art. 12 

Deze bepaling brengt een technische correctie 
aan op de Nederlandse tekst van artikel 196/1, 
achtste lid van het Wetboek van Strafvordering na 
de invoeging, door dit wetsontwerp, van de 
definitie van het begrip "geldelijke veroordeling" in 
het nieuwe ontwerpartikel 197bis, § 1 van 
hetzelfde Wetboek. 

Art. 13 

Het nieuwe artikel 197bis, § 1 van het Wetboek 
van Strafvordering, zoals vervangen door deze 
bepaling stelt als principe dat de invordering van 
elke geldelijke veroordeling in strafzaken wordt 
verzekerd door de bevoegde ambtenaar (het 
betreft de territoriaal bevoegde ontvanger) van de 
administratie van de Federale Overheidsdienst 
Financiën belast met de inning en de invordering 
van fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen (met 
name momenteel de Algemene Administratie van 
de Inning en de Invordering). Deze invordering 
wordt uitgevoerd overeenkomstig de bepalingen 
van het Invorderingswetboek, dat voortaan 
grotendeels van toepassing is verklaard op de 
geldelijke veroordelingen in strafzaken (zie 
toelichting bij de artikelen 6 en 7 van dit 
wetsontwerp). 

Er wordt bijgevolg met name geen afbreuk 
gedaan aan de bevoegdheid van de Algemene 
Administratie van de Patrimoniumdocumentatie 
voor de tenuitvoerlegging bijvoorbeeld van 
objectconfiscaties (zie artikel 197 bis, § 1/1 van het 
Wetboek van Strafvordering, zoals ingevoegd 
door dit wetsontwerp), die geen geldelijke 
veroordelingen uitmaken in de zin van het nieuwe 
ontwerpartikel 197 bis, § 1 van het Wetboek van 
Strafvordering. 

Zoals uitdrukkelijk vermeld in de wettekst, wordt 
geen afbreuk gedaan aan de toepassing van de 
wettelijke en reglementaire bepalingen met 
betrekking tot geldelijke veroordelingen, met 
name: 

- de artikelen 49, tweede lid (volgorde van 
toerekening en verjaringstuitend gevolg van door 
de veroordeelden gedane betalingen) en 97 en 98 
(stuiting en schorsing van de verjaring) van het 
Strafwetboek; 

- de artikelen 65/1, 67 en 68/1 van de wet van 
16 maart 1968 betreffende de politie over het 
wegverkeer voor wat betreft het bevel tot betalen 



infractions à la législation sur la circulation 
routière; 

- I'article 216bis/1 du Code d'instruction criminelle 
relatif à I'ordre de paiement suite au non-paiement 
de certaines propositions de transaction visées à 
I'article 216bis du même Code; 

- les articles 51 à 58 de la loi-programme du 
25 décembre 2016 en ce qui concerne la 
perception et Ie recouvrement (par voie de saisie 
du véhicule) des condamnations pécuniaires par 
les agents des douanes ou de la police lors d'un 
contrêle routier; 

- I'article 29, alinéa 4 de la loi du 1 er août 1985 
portant des mesures fiscales et autres en ce qui 
concerne I'ordre d'imputation de la contribution au 
fonds d'aide aux victimes d'actes intentionnels de 
violence; 

-I'article 4, § 3, alinéa 4 de la loi du 19 mars 2017 
instituant un fonds budgétaire relatif à I'aide 
juridique de deuxième ligne; 

- les articles 2 et 3 de la loi des 5-15 septembre 
1807 relative au mode de recouvrement des frais 
de justice au profit du trésor public en matière 
criminelle, correctionnelle et de police, en ce qui 
concerne Ie privilège des frais de justice ; 

- la loi du 5 août 2006 relative à I'application du 
prmclpe de reconnaissance mutuelle des 
décisions judiciaires en matière pénale entre les 
Etats membres de l'Union européenne. 

Le nouvel article 197 bis, § 1 er, alinéa 5 en projet 
du Code d'instruction criminelle définit quant à lui 
ce qu'il y a lieu d'entendre par condamnation 
pécuniaire. 11 s'agit de toute condamnation pénale 
exécutoire à une amende, à la confiscation d'une 
somme d'argent qui comporte la création d'une 
créance recouvrable sur Ie patrimoine du 
condamné, à des frais de justice, à une 
contribution ou à une redevance administrative, 
ainsi que toute autre obligation à payer une 
somme en matière pénale. 

Sont donc vlsees les som mes en matière 
répressive dont I'exigibilité résulte d'un jugement, 
d'un arrêt ou d'une ordonnance de justice, mais 
également les som mes en matière répressive à 
payer en vertu par exemple d'un ordre de 
paiement déclaré exécutoire visé à I'article 65/1, § 

na inbreuken op de wetgeving inzake het 
wegverkeer; 

- artikel 216bis/1 van het Wetboek van 
Strafvordering betreffende het bevel tot betalen 
volgend op de niet-betaling van bepaalde 
minnelijke schikkingen bedoeld in artikel 216bis 
van hetzelfde Wetboek; 

- de artikelen 51 tot 58 van de programmawet van 
25 december 2016 voor wat betreft de inning en 
de invordering (middels beslag op het voertuig) 
van geldelijke veroordelingen door ambtenaren 
van de douane of van de politie tijdens een 
controle op de openbare weg; 

- artikel 29, vierde lid van de wet van 1 augustus 
1985 houdende fiscale en andere bepalingen voor 
wat betreft de volgorde van toerekening van de 
bijdrage aan het Fonds tot hulp aan de 
slachtoffers van opzettelijke gewelddaden; 

- artikel 4, § 3, vierde lid van de wet van 19 maart 
2017 tot oprichting van een Begrotingsfonds voor 
de juridische tweedelijnsbijstand; 

- de artikelen 2 en 3 van de wet van 5-15 
september 1807 betreffende de wijze van inning 
van de gerechtskosten ten voordele van de 
openbare schatkist in criminele, correctionele en 
politiezaken, voor wat betreft het voorrecht van de 
gerechtskosten; 

- de wet van 5 augustus 2006 inzake de 
toepassing van het beginsel van de wederzijdse 
erkenning van rechterlijke beslissingen in 
strafzaken tussen de lidstaten van de Europese 
Unie. 

Het nieuwe ontwerpartikel 197 bis, § 1, vijfde lid 
van het Wetboek van Strafvordering definieert wat 
moet worden verstaan onder geldelijke 
veroordeling. Het betreft elke uitvoerbare 
strafrechtelijke veroordeling tot een geldboete, tot 
de verbeurdverklaring van een geldsom die de 
creatie van een op het vermogen van de 
veroordeelde invorderbare schuldvordering 
omvat, tot de gerechtskosten, tot een bijdrage of 
tot een administratieve toeslag, evenals elke 
andere verplichting tot het betalen van een 
geldsom in strafzaken. 

Worden dus beoogd de geldsommen in 
strafzaken waarvan de opeisbaarheid voortvloeit 
uit een vonnis, een arrest of een gerechtelijk 
bevel, maar eveneens de te betalen geldsommen 
in strafzaken krachtens bijvoorbeeld een 
uitvoerbaar verklaard bevel tot betalen bedoeld in 



3 de la loi du 16 mars 1968 relative à la police de 
la circulation routière ou à I'article 216bis/1 , § 4 du 
Code d'instruction criminelle, d'un état de 
liquidation des frais visé aux articles 97, alinéa 3 
et 113 du règlement général du 28 décembre 
1950 sur les frais de justice en matière répressive, 
ou encore d'une décision judiciaire étrangère dont 
I'exécution est poursuivie en Belgique en 
application de la loi du 5 août 2006 relative à 
I'application du principe de reconnaissance 
mutuelle des décisions judiciaires en matière 
pénale entre les Etats mem bres de l'Union 
européenne. 11 importe par ailleurs peu que Ie 
redevabie de la condamnation pécuniaire soit une 
partie condamnée, déclarée coupable ou 
civilement responsabie, un contrevenant, ou 
encore une partie civile ayant succombé dans 
I'affaire pénale concernée. 

En revanche, ne constitue pas une som me à 
payer en matière répressive, et partant une 
condamnation pécuniaire au sens du nouvel 
article 197 bis, § 1 er en projet du Code d'instruction 
criminelle, I'astreinte qui serait prononcée, à la 
demande d'une partie, par une juridiction en 
matière pénale sur la base de I'article 1385bis du 
Code judiciaire (p. ex. en matière d'infractions 
environnementales ou urbanistiques). L'astreinte 
ainsi prononcée constitue en effet un moyen de 
coercition qui revêt la forme d'une condamnation 
accessoire en vue de garantir I'exécution d'une 
mesure qui, même si elle relève de I'action 
publique, constitue une mesure à caractère civil 
(p. ex. un ordre de remise en état des lieux). De 
par sa nature exclusivement civile, I'astreinte 
constitue dès lors une créance non fiscale au sens 
de I'article 2, § 1er

, 8° du Code du recouvrement 
dont Ie recouvrement, lorsqu'il est effectué par 
l'Administration générale de la Perception et du 
Recouvrement, est d'ores et déjà régi par Ie Code 
du recouvrement. 

On soulignera qu'il a été opté pour une définition 
propre de la notion de "condamnation pécuniaire" 
dans Ie nouvel article 197 bis, § 1 er en projet du 
Code d'instruction criminelle, distincte de celle 
contenue à I'article 196/1 du même Code, car la 
référence présente à I'alinéa 4 de cet article 196/1 
au "jugement ou arrêt (belges par définition) 
passé en force de chose jugée et portant une 
condamnation pécuniaire visée à I'alinéa 8 (de 
I'article 196/1)" n'est pas adéquate en ce qui 
concerne les som mes en matière répressive à 
payer en vertu d'un ordre de paiement ou d'un état 
de liquidation des frais susmentionnés, ou encore 

artikel 65/1, § 3 van de wet van 16 maart 1968 
betreffende de politie over het wegverkeer of in 
artikel 216bis/1, § 4 van het Wetboek van 
Strafvordering, een staat van vaststelling van de 
kosten bedoeld in de artikelen 97, derde lid en 113 
van het algemeen reglement van 28 december 
1950 op de gerechtskosten in strafzaken, of ook 
een buitenlandse rechterlijke beslissing waarvan 
de tenuitvoerlegging wordt vervolgd in België in 
toepassing van de wet van 5 augustus 2006 
inzake de toepassing van het beginsel van de 
wederzijdse erkenning van rechterlijke 
beslissingen in strafzaken tussen de lidstaten van 
de Europese Unie. Het maakt bovendien weinig 
uit of de schuldenaar van de geldelijke 
veroordeling een schuldig of burgerlijk 
aansprakelijk verklaarde veroordeelde partij, een 
overtreder, of een in de betrokken strafzaak 
tussengekomen burgerlijke partij betreft. 

Daarentegen vormt de dwangsom, die op 
vordering van een partij door een strafrechtbank 
zou worden uitgesproken op grond van artikel 
1385bis van het Gerechtelijk Wetboek (bv. inzake 
milieu- of stedenbouwkundige overtredingen), 
geen te betalen som in strafzaken, en dus ook 
geen geldelijke veroordeling in de zin van het 
nieuwe ontwerpartikel 197bis, § 1 van het 
Wetboek van Strafvordering. De aldus opgelegde 
dwangsom is immers een dwangmiddel die de 
vorm heeft van een bijkomende veroordeling, om 
de uitvoering te waarborgen van een maatregel 
die, zelfs al komt deze voort uit de strafvordering, 
een burgerrechtelijke maatregel is (bv. een 
herstelopdracht). Door haar uitsluitend 
burgerrechtelijk karakter vormt de dwangsom dus 
een niet-fiscale schuldvordering in de zin van 
artikel 2, § 1, 8° van het Invorderingswetboek 
waarvan de invordering, wanneer deze wordt 
uitgevoerd door de Algemene Administratie van 
de Inning en de Invordering, reeds wordt geregeld 
door het Invorderingswetboek. 

Er wordt opgemerkt dat gekozen werd voor een 
eigen definitie van het begrip "geldelijke 
veroordeling" in het nieuwe ontwerpartikel197bis, 
§ 1 van het Wetboek van Strafvordering, 
verschillend van deze opgenomen in artikel 196/1 
van hetzelfde Wetboek, aangezien de verwijzing 
in het vierde lid van dit artikel 196/1 naar het" (per 
definitie Belgisch) vonnis of arrest dat in kracht 
van gewijsde is gegaan en een pecuniaire 
veroordeling inhoudt, zoals bedoeld in het achtste 
lid (van artikel 196/1)" niet toereikend is voor wat 
betreft de bedragen te betalen in strafzaken 
krachtens een bevel tot betalen of een staat van 
vaststelling van de kosten zoals boven vermeld, of 



d'une décision judiciaire étrangère dont 
I'exécution est poursuivie en Belgique. 

Enfin, Ie nouvel article 197 bis, § 1 er en projet du 
Code d'instruction criminelle ne traitant plus que 
de I'exécution des condamnations pécuniaires, et 
celles-ci n'englobant pas les confiscations 
d'objets (de biens), un nouveau paragraphe 1/1 
spécifique à la confiscation des biens meubles et 
immeubles est inséré dans ledit article 197bis. 
Ces confiscations relèvent actuellement, comme 
précisé plus haut, de la compétence de 
l'Administration générale de la documentation 
patrimoniale. 

Par dettes fiscales et non fiscales à I'égard du 
Service Public Fédéral Finances, sont visées 
toutes les dettes fiscales et non fiscales dont la 
perception et Ie recouvrement sont confiés au 
Service Public Fédéral Finances, à savoir les 
dettes fiscales et non fiscales en principal, les 
amendes administratives et fiscales, les intérêts 
de retard et les accessoires. Ainsi, les 
administrateurs ou gérants actuels ou anciens 
peuvent entre autres, sur la base du présent 
article modifié, être rendus responsabie du 
paiement de toutes les dettes qui sont visées à 
I'article 2 du Code du recouvrement amiable et 
forcé des créances fiscales et non fiscales. 

Art. 14 

Cet article modifie I'article 216bis/1, § 5 du Code 
d'instruction criminelle afin de prévoir que les 
som mes incluses dans les ordres de paiement 
déclarés exécutoires sont désormais recouvrées 
"seion les règles qui s'appliquent en matière de 
recouvrement des amendes pénales" (formulation 
identique à celle contenue à I'article 29, alinéa 3 
de la loi du 1 er août 1985 portant des mesures 
fiscales et autres concernant les contributions au 
fonds d'aide aux victimes d'actes intentionnels de 
violence, et à I'article 4, § 3, alinéa 4 de la loi du 
19 mars 2017 instituant un fonds budgétaire relatif 
à I'aide juridique de deuxième ligne). Cette 
formulation englobe bien entendu Ie nouvel article 
197 bis, § 1 er en projet du même Code et les 
dispositions du Code du recouvrement rendues 
applicables aux condamnations pécuniaires. 

nog een buitenlandse rechterlijke beslissing 
waarvan de tenuitvoerlegging wordt vervolgd in 
België. 

Tot slot, aangezien het nieuwe ontwerpartikel 
197 bis, § 1 van het Wetboek van Strafvordering 
enkel de tenuitvoerlegging van geldelijke 
veroordelingen betreft, en deze niet de 
objectconfiscaties (van goederen) omvatten, 
wordt een nieuwe paragraaf 1/1 specifiek voor de 
verbeurdverklaringen van roerende en 
onroerende goederen ingevoegd in voornoemd 
artikel 197bis. Deze verbeurdverklaringen vallen 
momenteel, zoals hierboven vermeld, onder de 
bevoegdheid van de Algemene Administratie van 
de Patrimoniumdocumentatie. 

Met de fiscale en niet-fiscale schulden ten aanzien 
van de Federale Overheidsdienst Financiën 
worden alle fiscale en niet-fiscale schulden 
bedoeld waarvan de inning en invordering aan de 
Federale Overheidsdienst Financiën is 
toevertrouwd, met name de fiscale en niet-fiscale 
schulden in hoofdsom, de administratieve en 
fiscale geldboeten, de nalatigheidsinteresten en 
bijbehoren. Zo kunnen de huidige of gewezen 
zaakvoerders en bestuurders op grond van het 
gewijzigde artikel onder meer aansprakelijk 
gesteld worden voor de betaling van alle schulden 
die in artikel 2 van het Wetboek van de minnelijke 
en gedwongen invordering van fiscale en niet­
fiscale schuldvorderingen bedoeld worden. 

Art. 14 

Dit artikel wijzigt artikel 216bis/1, § 5 van het 
Wetboek van Strafvordering teneinde te bepalen 
dat de geldsommen die zijn opgenomen in de 
uitvoerbaar verklaarde bevelen tot betalen 
voortaan worden ingevorderd "volgens de regels 
van toepassing op de invordering van de 
strafrechtelijke geldboeten" (formulering identiek 
aan deze opgenomen in artikel 29, derde lid van 
de wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en 
andere bepalingen betreffende de bijdragen aan 
het Fonds tot hulp aan de slachtoffers van 
opzettelijke gewelddaden, en in artikel 4, § 3, 
vierde lid van de wet van 19 maart 2017 tot 
oprichting van een Begrotingsfonds voor de 
juridische tweedelijnsbijstand). Deze formulering 
omvat welteverstaan het nieuwe ontwerpartikel 
197 bis, § 1 van hetzelfde Wetboek en de 
bepalingen van het Invorderingswetboek die van 
toepassing zijn geworden op de geldelijke 
veroordelingen. 



CHAPITRE 111 - MODIFICATION DE LA LOl OU 
16 MARS 1968 RELATIVE A LA POLICE DE 
LA CIRCULATION ROUTIERE 

Art. 15 

De même, eet article modifie I'article 65/1, § 5 de 
la loi du 16 mars 1968 relative à la police de la 
circulation routière afin de prévoir que les sommes 
incluses dans les ordres de paiement déclarés 
exécutoires sont désormais recouvrées "seion les 
règles qui s'appliquent en matière de 
recouvrement des amendes pénales" (formulation 
identique à celle contenue à I'article 29, alinéa 3 
de la loi du 1 er août 1985 portant des mesures 
fiscales et autres concernant les contributions au 
fonds d'aide aux victimes d'actes intentionnels de 
violence, et à I'article 4, § 3, alinéa 4 de la loi du 
19 mars 2017 instituant un fonds budgétaire relatif 
à I'aide juridique de deuxième ligne). Cette 
formulation englobe bien entendu Ie nouvel article 
197 bis, § 1 er en projet du Code d'instruction 
criminelle et les dispositions du Code du 
recouvrement rendues applicables aux 
condamnations pécuniaires. 

CHAPITRE IV - MODIFICATION DE LA LOI­
PROGRAMME OU 25 DECEMBRE 2016 

Art. 16 

Le présent article intègre les som mes d'argent 
ayant été imposées dans un ordre de paiement 
visé à I'article 216bis/1 du Code d'instruction 
criminelle, récemment inséré par la loi du 31 juillet 
2023, dans Ie champ d'application des articles 51 
à 55 de la loi-programme du 25 décembre 2016. 

TITRE IV - MODIFICATION AU CODE DE 
DROIT ECONOMIQUE 

Art. 17 

Comme pour Ie paiement des cotisations de 
sécurité sociale, une responsabilité personnelle et 
solidaire pour Ie paiement des dettes fiscales et 
non fiscales à I'égard du Service Public Fédéral 
Finances, est instaurée pour les dirigeants 
d'entreprises dotées de la pleine personnalité 
juridique, lorsqu'une faute grave et caractérisée 

HOOFDSTUK 111 - WIJZIGING VAN DE WET 
VAN 16 MAART 1968 BETREFFENDE DE 
POLITIE OVER HET WEGVERKEER 

Art. 15 

Eveneens wijzigt dit artikel het artikel 65/1, § 5 van 
de wet van 16 maart 1968 betreffende de politie 
over het wegverkeer teneinde te bepalen dat de 
geldsommen die zijn opgenomen in de 
uitvoerbaar verklaarde bevelen tot betalen 
voortaan worden ingevorderd "volgens de regels 
van toepassing op de invordering van de 
strafrechtelijke geldboeten" (formulering identiek 
aan deze opgenomen in artikel 29, derde lid van 
de wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en 
andere bepalingen betreffende de bijdragen aan 
het Fonds tot hulp aan de slachtoffers van 
opzettelijke gewelddaden, en in artikel 4, § 3, 
vierde lid van de wet van 19 maart 2017 tot 
oprichting van een Begrotingsfonds voor de 
juridische tweedelijnsbijstand). Deze formulering 
omvat welteverstaan het nieuwe ontwerpartikel 
197bis, § 1 van het Wetboek van Strafvordering 
en de bepalingen van het Invorderingswetboek 
die van toepassing zijn geworden op de geldelijke 
veroordelingen. 

HOOFDSTUK IV - WIJZIGING VAN DE 
PROGRAMMAWET VAN 25 DECEMBER 2016 

Art. 16 

Dit artikel neemt de geldsommen die zijn 
opgelegd in een bevel tot betalen bedoeld in het 
artikel 216bis/1 van het Wetboek van 
Strafvordering, recent ingevoegd door de wet van 
31 juli 2023, op in het toepassingsgebied van de 
artikelen 51 tot 55 van de programmawet van 25 
december 2016. 

TITEL IV - WIJZIGING AAN HET WETBOEK 
VAN ECONOMISCH RECHT 

Art. 17 

Net zoals voor de betaling van de 
socialezekerheidsbijdragen wordt voor de betaling 
van de fiscale en niet-fiscale schulden ten aanzien 
van de Federale Overheidsdienst Financiën, een 
persoonlijke en hoofdelijke aansprakelijkheid 
ingevoerd ten aanzien van de verantwoordelijken 
van ondernemingen die een volledige 



peut leur être reprochée au moment ou 
I'entreprise est déclarée en faillite. 

Par dettes fiscales et non fiscales à I'égard du 
Service Public Fédéral Finances, sont visées 
toutes les dettes fiscales et non fiscales dont la 
perception et Ie recouvrement sont confiés au 
Service Public Fédéral Finances, à savoir les 
dettes fiscales et non fiscales en principal, les 
amendes administratives et fiscales, les intérêts 
de retard et les accessoires. Ainsi, les 
administrateurs ou gérants actuels ou anciens 
peuvent entre autres, sur la base du présent 
article modifié, être rendus responsabie du 
paiement de toutes les dettes qui sont visées à 
I'article 2 du Code du recouvrement amiable et 
forcé des créances fiscales et non fiscales. 

Cette responsabilité personnelle et solidaire pour 
les dettes fiscales et non fiscales s'inscrit dans Ie 
cadre de la politique d'amélioration du 
recouvrement des dettes fiscales et non fiscales. 
L'article XX.226 CDE modifié stipule que les 
anciens et actuels dirigeants ainsi que les autres 
responsables d'une entreprise dotée de la 
personnalité juridique peuvent désormais 
également être tenus personnellement et 
solidairement responsables du paiement des 
dettes fiscales et non fiscales dues au moment ou 
la faillite de I'entreprise est déclarée, si la faillite 
est causée par une faute grave et caractérisée qui 
leur est imputable. Par analogie avec ce qui 
s'applique aux cotisations de sécurité sociale, Ie 
non-paiement des dettes fiscales et non fiscales 
est considéré comme une faute grave et 
caractérisée, et la responsabilité personnelle et 
solidaire peut donc être invoquée, si I'entreprise 
est dirigée par un gérant ou un responsabie qui a 
été impliqué dans au moins deux faillites, 
liquidations ou opérations similaires générant des 
dettes envers Ie Service Public Fédéral Finances, 
dans les cinq ans qui précèdent Ie prononcé de la 
faillite. 

L'alinéa 2 de I'article prévoit, comme pour les 
cotisations de sécurité sociale, que les montants 
que Ie Service Public Fédéral Finances obtiendrait 
de manière séparée ne peuvent faire double 
emploi avec les montants qu'il recevrait en ta nt 
que créancier sur la base de I'article XX.225 CDE, 
dans lequel Ie fondement général de la 

rechtspersoonlijkheid hebben, wanneer hen een 
kennelijk grove fout kan verweten worden op het 
ogenblik dat het bedrijf failliet wordt verklaard. 

Met de fiscale en niet-fiscale schulden ten aanzien 
van de Federale Overheidsdienst Financiën 
worden alle fiscale en niet-fiscale schulden 
bedoeld waarvan de inning en invordering aan de 
Federale Overheidsdienst Financiën is 
toevertrouwd, met name de fiscale en niet-fiscale 
schulden in hoofdsom, de administratieve en 
fiscale geldboeten, de nalatigheidsinteresten en 
bijbehoren. Zo kunnen de huidige of gewezen 
zaakvoerders en bestuurders op grond van het 
gewijzigde artikel onder meer aansprakelijk 
gesteld worden voor de betaling van alle schulden 
die in artikel 2 van het Wetboek van de minnelijke 
en gedwongen invordering van fiscale en niet­
fiscale schuldvorderingen bedoeld worden. 

Deze persoonlijke en hoofdelijke 
aansprakelijkheid voor fiscale en niet-fiscale 
schulden kadert in het beleid van een betere 
invordering van de fiscale en niet-fiscale 
schulden. Het gewijzigde artikel XX.226 WER 
bepaalt dat de gewezen en de huidige 
bestuurders en de andere verantwoordelijken van 
een vennootschap met rechtspersoonlijkheid 
voortaan ook persoonlijk en hoofdelijk 
aansprakelijk kunnen gesteld worden voor de 
betaling van de fiscale en niet-fiscale schulden op 
het ogenblik dat het faillissement van de 
vennootschap wordt uitgesproken wanneer een 
kennelijk grove fout die aan hen kan worden 
toegeschreven de oorzaak van het faillissement 
is. Naar analogie voor wat geldt voor de 
socialezekerheidsbijdragen wordt voor de niet­
betaling van fiscale en niet-fiscale schulden een 
kennelijk grove fout met name geacht begaan te 
zijn en de persoonlijke en hoofdelijke 
aansprakelijkheid kan derhalve worden 
ingeroepen, wanneer de vennootschap geleid 
wordt door een zaakvoerder of een 
verantwoordelijke die betrokken is geweest bij 
minstens twee faillissementen, vereffeningen of 
gelijkaardige operaties met schulden tegenover 
de Federale Overheidsdienst Financiën, in de 
loop van de periode van vijf jaar voorafgaand aan 
de faillietverklaring. 

In lid 2 van het artikel wordt, net zoals voor de 
socialezekerheidsbijdragen, bepaald dat de 
bedragen die de Federale Overheidsdienst 
Financiën als separatist zou verkrijgen geen 
dubbel gebruik mogen uitmaken met de bedragen 
die zij als schuldeiser op grond van artikel XX.225 
WER zou ontvangen, waarin de algemene 



responsabilité en matière de faute grave et 
caractérisée est repris. Les dettes fiscales et non 
fiscales et les dettes sociales feront, Ie cas 
échéant, partie des dettes visées à I'article XX.225 
CDE. 

TITRE V - MODIFICATION AU CODE DE LA 
TAXE SUR LA VALEUR AJOUTÉE 

Art. 18 

Le commentaire de I'article 4 va ut également pour 
Ie présent article. 

TITRE VI - DISPOSITION TRANSITOIRE ET 
ENTREE EN VIGUEUR 

Art. 19 

Le principe de I'application immédiate de la loi 
nouvelle implique notamment - dès I'entrée en 
vigueur du titre 111 de la présente loi en projet -
I'application de la majorité des dispositions du 
Code du recouvrement au recouvrement des 
condamnations pécuniaires, même pour ce lies qui 
ont été confiées à I'Administration générale de la 
Perception et du Recouvrement avant cette 
entrée en vigueur. 

Afin d'assurer la sécurité juridique et I'efficacité 
pratique des actes déjà posés par l'Administration 
générale de la Perception et du Recouvrement et 
d'éviter les contestations lorsqu'un recouvrement 
forcé a déjà été entamé par cette administration 
avant I'entrée en vigueur du titre 111 de la présente 
loi en projet, la mes ure transitoire édictée par Ie 
présent article maintient la survie des dispositions 
légales telles qu'elles existaient avant cette entrée 
en vigueur à I'égard des condamnations 
pécuniaires qui ont déjà fait I'objet d'une première 
voie d'exécution au moment de I'entrée en vigueur 
du titre 111 de la présente loi en projet. 

Par "voie d'exécution" au sens de la présente 
disposition, il y a lieu d'entendre les voies 
d'exécution visées à la cinquième partie, titre 111, 
du Code judiciaire alnsl que la saisie-arrêt 
exécution simplifiée faite jusqu'à présent en 

aansprakelijkheidsgrond inzake kennelijk grove 
fout is opgenomen. De fiscale en niet-fiscale 
schulden en de sociale schulden zullen in 
voorkomend geval immers deel uitmaken van de 
schulden beoogd in artikel XX.225 WER. 

TITEL V - WIJZIGING AAN HET WETBOEK 
VAN DE BELASTING OVER DE 
TOEGEVOEGDE WAARDE 

Art. 18 

De toelichting van artikel 4 geldt eveneens voor dit 
artikel. 

TITEL VI - OVERGANGSBEPALING EN 
INWERKINGTREDING 

Art. 19 

Het principe van de onmiddellijke toepassing van 
de nieuwe wet houdt met name - vanaf de 
inwerkingtreding van titel 111 van dit wetsontwerp­
de toepassing in van de meeste bepalingen van 
het Invorderingswetboek op de invordering van de 
geldelijke veroordelingen, zelfs voor deze die 
werden toevertrouwd aan de Algemene 
Administratie van de Inning en de Invordering voor 
deze inwerkingtreding. 

Om de rechtszekerheid en de praktische 
doeltreffendheid van de reeds door de Algemene 
Administratie van de Inning en de Invordering 
gestelde handelingen te verzekeren en om 
betwistingen te vermijden wanneer de gedwongen 
invordering reeds werd aangevat door deze 
administratie voor de inwerkingtreding van titel 111 
van dit wetsontwerp, houdt de 
overgangsmaatregel opgenomen in dit artikel het 
voortbestaan in van de wettelijke bepalingen zoals 
zij bestonden voor deze inwerkingtreding ten 
aanzien van de geldelijke veroordelingen die 
reeds het voorwerp hebben uitgemaakt van een 
eerste uitvoeringsmaatregel op het ogenblik van 
de inwerkingtreding van titel 111 van dit 
wetsontwerp. 

Onder "uitvoeringsmaatregel" in de zin van deze 
bepaling, moet worden verstaan de 
uitvoeringsmaatregelen voorzien in het vijfde deel, 
titel 111, van het Gerechtelijk Wetboek evenals het 
vereenvoudigd derdenbeslag dat tot op heden 



application de I'article 101 du Règlement général 
sur les frais de justice en matière répressive. 

Art. 20 

Les articles 10 et 11 relatifs à la "facture finale" à 
annexer à tout jugement ou arrêt de 
condamnation en matière pénale (voir 
commentaire de ces articles), qui entrent en 
vigueur Ie 1er juillet 2025, Ie Roi pouvant toutefois 
fixer pour ces deux dispositions une date d'entrée 
en vigueur antérieure. 

En effet, la mise en ceuvre des nouvelles 
dispositions nécessite, et d'autant plus pour la 
"facture finale" précitée, des adaptations 
technologiques ou informatiques ainsi que 
I'élaboration de nouvelles méthodes de travail. 

Ministre des Finances, 

Ministre de la Justice, 

wordt gelegd in toepassing van artikel 1 01 van het 
Algemeen reglement op de gerechtskosten in 
strafzaken. 

Art. 20 

Artikelen 10 en 11 aangaande de "eindfactuur" bij 
te voegen bij ieder veroordelend vonnis of arrest 
in strafzaken (zie toelichting bij deze artikelen), die 
in werking treden op 1 juli 2025, waarbij de Koning 
echter voor deze twee bepalingen een eerdere 
datum van inwerkingtreding kan bepalen 

De uitvoering van de nieuwe bepalingen vereist 
immers, en zeker voor voornoemde "eindfactuur", 
technologische of IT-aanpassingen en de 
uitwerking van nieuwe werkmethoden. 

Minister van Financiën, 

Minister van Justitie, 

Paul Van TIGCHEL T 




