
COMMUNAUTE FIUNCAISE 

Avant-projet de decret du ... (date) relatif A la levee du secret professionnel en 
cas de signalement d'informations sur Une irregularite suspectee au sein de 

Wallonie-Bruxelles International 

EXPOSE DES MOTIFS 

Le 23 octobre 2019, le Parlement europien et le Conseil ont adopte la directive (UE) 201911 937 
sur la protection des personnes qui signalent des violations du droit de 1'Union. 

Cette directive fixe les conditions i respecter par les Etats membres pour la mise en place d'un 
systime de signalement efficace, protegeant toute persoime qui, dans un contexte professionnel 
au sens large, suspecte ou constate une violation du droit de 1'Union europeenne. 
Dans ce cadre, elle impose aux Etats mernbres de mettre en vigueur les dispositions legislatives, 
reglementaires et administratives necessaires i sa transposition pour le 17 decembre 2021. 

Au niveau belge, tenant compte de la repartition des compitences, la transposition de cette 
directive concerne autant 1'Autorite fdderale que les entites federees. 

Pour ce qui concerne Wallonie-Bruxelles International, le Ministre-President ayant les relations 
internationales dans ses comp6tences et la Ministre de la Fonction publiqne proposent, 
notamment et dans les limites de leurs competences, la mise en place d'un canal de signalement 
interne pour Wallonie-Bruxelles International. 

Ce canal interne poursuit trois objectifs principaux : 
- permettre le signalernent de toute irregularite suspectee commise, ou en voie d'etre 
commise, par un membre du personnel de Wallonie-Bruxelles International, dans I'exercice 
de ses fonctions; 
- permettre I'instruction de ces signalements ; 
- prot6ger les auteurs de signalement dis lors qu'il s'agit d'un membre du personnel, d'un 
stagiaire ou d'un ancien membre du personnel de Wallonie-Bruxelles International et que le 
signalement ait i t i  fait de bonne foi. 

Afin de perinettre ur1 systkme de signalement efficace, il est apparu necessaire de privoir, pour 
les auteurs de signalement prkcites ainsi que les membres du personnels, stagiaires ou anciens 
membres du personnel qui les aident ou sont associees a I'instruction du signalement, la levee 
du secret professionnel impose par I'ai-ticle 458 du Code penal ou par une Iegislation ou 
riglementatioil de la Communaute fiancaise ou de la region wallonne, en usant de la possibilite 
de dirogation privue par I'article 458 lui-meme, au sens d'une obligation ou d'une autorisation 
de faire connaitre des informations couvertes par le secret prkciti, prenant fondement dans Une 
norme ayant valeur de loi, a savoir, pour Wallonie-Bruxelles International, dans un decret. 
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Le prisent projet de dicret vise $i instituer la dirogation pricitie. Cette derogation est reconnue 
sans prkjudice de la protection de la sicuritk nationale, de la protection des informations 
classifiies, de la protection du secret professionnel des avocats, du secret midical ei du secret 
des deliberations judiciaires. 

COMMENTAIRES DES ARTICLES 

Article ler  - Derogation et champ d'application 

Cet article knonce la transposition visie par le dicret. 

Article 2 - Definitions 

Cet article inuinire les difinitions utilisies au sein du dicret. 

Article 3 - Modalites de la derogation 

Cet article knonce, en ses paragraphes ler et 2, le champ d'application personnel et materiel du 
decret. 

En son paragraphe 3, cet aiticle inonce les coiiditions d'application de la dirogation. 

Article 4 - Traitement des donnees a caractkre personnel 

Cet article expose les disposiiions applicables en termes de traitement des donnees $i caractkre 
personnel collecties dans le cadre d'un signalement. 

Article 5 - Entree en vigueur 

Cet article privoit I'entrie en vigueur du dicret. 



COMMUNAUTE FRANCAISE 

Avant-projet de decret du ... (date) relatif R la levee du secret professionnel en 
cas de signalement d'informations sur Une irregularite suspectee au sein de 

Wallonie-Bruxelles International 

Le Gouvernement de la Coininuiiauti francaise, 

Sur la propositioii du Miiiistre ayaiit daiis ses attributioiis les relations iiiteriiatioriales, et du Ministre 
de la Foiictioii piibliqiie, 

Le Ministre ayant daiis ses attributioiis les relations internationales et le Miiiistre de la Fonction publique 
sont charges de prisetiter an Parlemeiit le projet de decret doiit la teneur suit : 

Article lC' 
Le prisent decret traiispose paitiellement la directive 20 1911937 du Parleineiit europeen et du Conseil 
du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui signaleiit des violatioiis du droit de I'Unioii, en 
son aificle 2 1. 

Art. 2 

Pour I'application du prisent dkcret, I'on enteiid par : 

1' I'auteur de signaleinent : le inembre du personnel, le stagiaire ou I'ancien meinbre du persolinel qui 
signale ou divulgue publiquement des informations sur des irrkgularitks qu'il a obtenues, coiiformkment 
ti la prockdure arretee par le Gouveriiemeiit de la Cominunauti francaise dans le cadre de la transposition 
de la directive (UE) 201911937 du Parlement europeen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection 
des personnes qui signalent des violatioiis du droit de I'Uiiion; 

2" le membre du personnel : le meinbre du personiiel statutaire ou eiigagk dans les liens d'un coiitrat de 
travail au sein de Walloiiie-Bruxelles International, tant de la carriere interne que de la carrikre externe, 
en ce coinpris les personnes dkpositaires, par ktat ou par profession, de secrets qu'on leur confie, 
dklkgues syndicaux inclus; 

3' le stagiaire : la personiie qui, sans etre meinbre du personnel an sens du 2", effectue un stage au sein 
de Wallonie-Bruxelles Interiiatiotial ; 

4" I'aiicien meinbre du persoiiiiel : la personne visie au 2' qui ii'est plus en service; 

5" le signaleinent ou signaler : la communicatioii orale ou ecrite d'informatioiis sur des irrkgularitks; 

6" les iiiformations sur des irregularitks : des inforiiiations, y compris des soupcoiis raisoniiables, 
qui coiiceriietit des iirkgularitis effectives oo potentielles, qui se soiit produites ou soiit tres 



susceptibles de se produire au seiii d'un service de Wallonie-Bruxelles Interiiational daiis lequel 
I'auteur de signalemeiit travaille ou a travailld, ou avec lequel I'auteur de sigiialeiiieiit est ou a ete en 
contact daiis le cadre de so11 travail, et qui coiiceriieiit des tentatives de dissiinulation de telles 
irr6gularites; 

7' le facilitateur : le ineinbre du persoiinel, le stagiaire ou I'ancieii ineinbre du persoiiiiel qui aide 
ou qui a aide uii auteur de signalemeiit au cours d'une procedure de signaleinent et doiit I'aide est 
confideiitielle; 

8' la persoiine associee a I'instruction : le membre du personnel, le stagiaire ou I'ancien ineinbre 
du persoiinel qui, daiis le cadre de I'instruction d'uii sigiialeineiit, est invite par le referent integrite 
A faire une declaration daiis le but de rasseinbler des informations objectives et doiit I'association 
est confideiitielle; 

9" la personne coiicernee : le membre du personiiel, le stagiaire ou I'ancien inembre du personnel 
qui est ineiitionne daiis uii signaleinent ou une divulgation publique eil taiit que personne A laquelle 
I'irregulaiite est attribuee ou en tant que personne associee i I'irregularite; 

10' le refereiit integrite : I'agent designe comme point de contact dans la coinposante interne du 
systeine de signaleinent d'inforiiiations sur une irregularite suspectee, commise ou eil voie d'etre 
coinmise, conforin6meiit A la procedure arritee par le Gouverneineiit de la Coinmunaute fiancaise 
dans le cadre de la transpositioii de la directive (UE) 201911937 du Parlement europeeii et du 
Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des peisoniies qui signalent des violatioiis du droit de 
I'Uiiioii. 

Art. 3 

§ 1". L'auteor de sigiialenient n'est pas tenu par le secret professioiinel vise par I'ai-ticle 458 du code 
penal ou par une Iegislatioii ou uiie regleineiitation de la Conimunaute fiaiicaise ou de la Region 
wallonne, lorsqu'il sigiiale une ilrbgularite suspectee, coinniise ou en voie d'etre commise, au sein 
de Wallonie-Bruxelles International. 

L'alinea le' s'applique egalerneut aux facilitateurs et aux personiies qui sont associees A 
I'iiistruction. 

I1 s'applique sans prejudice de la protection de la securite nationale, de la protection des 
informations classifiees, de la protection du secret professionnel des avocats, du secret inedical, du 
secret des delib&ratioiis judiciaires et de la protection des regles eil matiere de procddure penale. 

52. Pour I'application du paragraphe I", par irregularite, 1'011 enteiid : 

1"  I'execution ou I'omission d'uii acte, par un ineinbre du personiiel ou par un organe de gestion 
de Wallonie Bruxelles International dans le cadre de l'exercice de ses fonctions, poi-tant atteiiite 
ou constituaiit uiie inenace ponr les iiiterets au sens large de la Cominunaute fiaiicaise ou pour 
I'iiiteret public et qiti : 

a ) constitue uiie violation d'une iiorine europeeiine directement 
applicable, d'une loi, d'un decret, d'uii arrete, d'uiie circulaire, d'uiie 
regle interiie ou d'une procedure interiie, ou 

b ) implique un risque iiiacceptable pour la vie, la sante ou la securite 
des personiies ou pour I'environneinent; 

2' le fait qu'un ineinbre du personiiel ou un organe de gestioii de Walloiiie-Bruxelles 
International ait scieminent ordoiine ou coiiseille de coinmettre uiie irregularite telle que visee 
SOUS 1°. 

N'est pas visee par la definitioii reprise i I'alinea le', I'execution ou I'oinission d'un acte qui affecte 
exclusivement les droits iiidividuels d'un meinbre du persoiinel et pour lequel il existe d'autres 
canaux ou proc6dures de sigiialeinent qlie sont : 

1" le harcelement moral, la violence au travail et le harceleinent sexliel au travail i I'egard des 
personiies visees a I'article 2, §I", I', de la loi du 4 aout 1996 relative au bieii-etre des travailleurs 



lors de I'execution de leur travail; 
2' la discriiniiiation fondee sur : 

a )  I'age, I'orieiitation sexuelle, I'etat civil, la naissance, la foitune, la conviction religieuse 
ou philosophique, la coiiviction politique, la coiiviction syndicale, la laiigue, I'etat de sante 
actuel ou futur, 1111 haiidicap, Une caracteristique physique ou genetique ou l'origine sociale 
au sens de I'aiticle 4, 4", de la loi du 10 inai 2007 tendant a lutter contre ceitaines formes de 
discrimination; 

b ) le sexe, la grossesse, I'accouclieineiit ou la materiiite au seiis des ai-ticles 3 et 4 de la loi 
du 10 mai 2007 tendant a lutter contre la discriiniiiation entre les femines et les hoinmes; 

C )  la nationalite, la race presumee, la couleur de peau, I'asceiidaiice ou I'origine nationale 
ou ethnique au sens de l'article 3 de la loi du 10 mai 2007 modifiant la loi du 30 joillet 1981 
tendatit a reprimer certains actes iiispires pai le racisme et la xenopliohie. 

53. Pour I'auteur de sigtialement, la levee du secret professioniiel intervient pour autaiit que le 
signaleinent : 

1" soit effectue daiis les coiiditions et seloii la procedure arretee par le Gouvernemeiit de la 
Coinmunaute fraiicaise ; 

2' soit effectue de boiine foi 

Pour les facilitateurs et personiies associees a I'iiistructioii, la levee du secret professiotinel 
intervient pour autant qu'ils agissent de bonne foi. 

Pour I'application de I'alinea 1': 2', et de I'alinea 2, par boniie foi, I'on eiiteiid la situation dans 
laquelle I'auteur de signalement, le facilitateur ou la personne associße a I'iiistructioii a des inotifs 
raisoniiables de croire que les informations signalees sont fondkes et ii6cessaires pour reveler une 
irrbgularite suspectke au sens du paragraphe 2. 

Art. 4 

5 1''. Le refereiit iiitegrite traite des doniiees a caractkre peisoniiel afin de inener a bien les missions 
qui lui soiit confiees dans le cadre de la procedure arretee par le Gouverneinent de la Cominunaiitß 
francaise et plus paiticuliireinent loisqu'il accuse receptioii d'un sigiialemeiit, prend coiinaissance 
d'uii signalement et, le cas echeant, instruit le signalenient. 

52. Wallonie-Bruxelles Interiiational est le responsable de traitement. 

Le rdferent integrite traite les donnees a caractkre personiiel suivantes : 

1' I'identite, c'est-a-diie les iioms, les preiioins, les coordoiinees et le sewice d'affectation de 
I'auteur do signaleinent; 

2" I'ideiitite de la oii des persoiines coticern6es par le signaleinent, en tant que personnes auxquelles 
I'irri.egularit6 est attribuee ou en tant que personnes qui oiit contribue a I'irregularite, ainsi que leurs 
coordonii6es et leurs services d'affectation; 

3' I'identite de toute personne eventuelleinent liee a un signaleinent parce qu'elle a ete temoiii ou 
victime d'une irregularite sigiialee ou parce qu'elle peut appoiter des eleineiits d'information dans 
le cadre de I'iiistroctioii ineiiee par le referent integrite, ainsi qiie ses cooidoiinßes et son service 
d'affectatioii; 

4' toute autre donnee necessaire traiisinise par I'auteur dii signaleineiit oo recueillie daiis le cadre 
des inissions dii ieferent integrite et se rapportaiit aux personnes listees aux 1" d 3". 

Concernaiit le 4', les donnees a caractkre personnel qui ne soiit manifesteiiient pas pei-tinentes pour 
le traiteineiit d'iin signalement specifique ne soiit Pas collectees ou. si elles le sont accideiitelleinent. 
sont effacees saiis retaid injustike. 

. 

Le refßreiit integrite peut solliciter les donnees visees a I'alinea 2 auprks du 
service du personnel de Wallonie-Bruxelles Iiiteinational. 



$3. Le riferent intigrite transmet immediatement ces donnies uniquement dans 
les cas suivants: 

1' en cas d'autoiisation expresse donnee par la personne viske par la divulgation; 

2" en application de I'article 29 du code d'instruction Criminelle; 

3" s'il estime que I'administrateur general doit etre informt? de I'identitd de la personne ou des personnes 
ou des personnes concemees afin de prendre les mesures adequates ; 

4" si cela apparait ndcessaire et proportionnd, dans le cadre d'enqustes mendes par les autorites 
compitentes en matiere de recherche d'infractions ou dans le cadre de procidures judiciaires, en vue 
de sauvegarder les droits de la dkfense des personnes mises en cause. 

Lorsque, en application de I'alinea 1": I'identite d'une personne, ou toute autre information a partir 
de laquelle cette identite peut etre directement ou indirectement diduite ou divulguee, le tiferent 
intigriti en informe, au prealable, la personne visde Par la divulgation et lui transmet les motifs 
qui justifient cette divulgation, a moins que cette information prdalable ne risque de compromettre 
les enqustes ou les pmcedures judiciaires en cours. 

$4. Le refirent intigrite informe immidiatement la ou les personnes concernees qu'elles font l'objet 
d'une instruction, sauf si cette information met en piril le bon diroulement de I'instruction. 

$5. L'ensemble des donnees a caracthre personnel collecties, dans le cadre d'un signalement effectue 
dans les conditions et selon la procedure arr8t6e par le Gouvernement de la Communaute fianqaise, 
sont detruites an bout de cinq ans i dater de I'expiration de la periode de sept jours suivant un 
signalement ecrit ou oral, saufen cas de poursuite pknale ou d'action judiciaire, auqnel cas les donnees 
sont conseivees jusqu'a dix ans apres I'issue des poursuites ou de I'action. 

$6. Lorsqu'il utilise des canaux informatiques ou telephoniques pour la rdception des Signalements, le 
rifbrent intigrite veille a ce qu'ils soient etablis et gt?rt?s d'une maniere s&urist?e qu i  garantit la 
confidentialiti de I'identiti de I'auteur de signalement et de tout tiers mentionne dans le signalement et 
empeche leur acces par des membres du personnel non antorises. 

Art. 5 

Le present d6cret entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication 
au Moniteur belge. 

Zierre-Yves JEHOLET 

Le Ministre d e  la  Fonction publique, 

Freder ie  DAERDEN 



TABLEAU DE TRANSPOSITION  

Directive (UE) 2019/1937 du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui 

signalent des violations du droit de l’Union 

 

COMMUNAUTÉ FRANÇAISE  

L’avant-projet de décret relatif à la levée du secret professionnel en cas de signalement sur 

une irrégularité suspectée au sein de Wallonie-Bruxelles International 

 
 
Directive Décret Commentaires 

Art. 21 

§§ 1er et 2 

Art. 3 

§§ 1er à 3 

Conformément à l’article 21, § 1 et 2 de la directive et à 

la possibilité laissée par l’article 458 du Code pénal de 

prévoir une dérogation par norme législative, l’avant-

projet de décret relatif à la levée du secret professionnel 

en cas de signalement sur une irrégularité suspectée au 

sein de Wallonie-Bruxelles International, prévoit, sous 

certaines conditions, la levée du secret professionnel 

imposé par l’article 458 du Code pénal ou par une 

législation ou réglementation de la Communauté française 

pour les auteurs de signalement appliquant la procédure 

prévue par le projet d’arrêté, ainsi que pour les 

facilitateurs et les personnes associées à l’instruction, 

lorsque le signalement, l’aide ou la déclaration porte sur 

des informations couvertes par le secret professionnel. 

Cette levée s’applique toutefois sans préjudice de la 

protection de la sécurité nationale, de la protection des 

informations classifiées, de la protection du secret 

professionnel des avocats, du secret médical et du secret 

des délibérations judiciaires. 

Art. 21 

§ 7 

Art. 3 

§§ 1er à 3 

Conformément à l’article 21, § 7 de la directive, l’auteur 

de signalement, le facilitateur et les personnes associées 

n’encourront pas de responsabilité pénale au titre de 

l’article 458 du Code pénal ou d’une législation ou 

règlementation de la Communauté française. 

Au-delà de ce champ d’application limitée au secret 

professionnel, la transposition de l’article 21, § 7 de la 

directive relève de la compétence de l’autorité fédérale. 

 




