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Besluit van de Vlaamse Regering houdende de definitieve vaststelling van het 
van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 'Nelissen Steenfabrieken NV' 

DE VLAAMSE REGERING, 

Rechtsg ronden 

Dit beslult IS gebaseerd op: 

De Vlaamse Codex RUimtelljke Ordenmg, artlkel 2.2.10 §5. 

Het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlljk 
milieu, artlkel 13, §§ 1 en 3, gewljzlgd bij het decreet van 19 Juil 2002 en artlkel 
36ter, §§1 en 2, mgevoegd blj het decreet van 19 Juil 2002 en gewljzlgd blj het 
decreet van 19 mel 2006. 

Het decreet van 18 Juil 2003 betreffende het mtegraal waterbeleld, gecoordmeerd 
op 15 junl 2018, artlkel 1.3.1.1, § l, eerste IId. 

Vormvereisten 

Voigende vormverelsten zijn voldaan: 

Het mmlsteneel beslUlt van 15 maart 2019 houdende de afglfte van een planologlsch 
attest aan het bednjf Nellssen Steenfabneken NV. 

De besllssmg van de Vlaamse Regenng van 30 oktober 2020 houdende de 
goedkeunng van de startnota voor het gewestelljk rUlmtelijk ultvoenngsplan 
'Nellssen Steenfabneken NV'. 

De publleke consultatle over de startnota voor het gewestelljk rUlmtelljk 
ultvoenngsplan 'Nellssen Steenfabneken NV' van 24 november 2020 tot en met 22 
januan 2021. Het publlek partlclpatlemoment werd georganlseerd m de vorm van 
een webmar op 15 december 2020. Er werden 15 mspraakreactles ontvangen, 
waarvan 12 advlezen en 3 mspraakreactles. Er werd advles ultgebracht over de 
startnota door volgende mstantles: SARO, provmCle lImburg (Rulmte en Water & 
Domemen), Lanaken, Bilzen, Riemst, het Agentschap Natuur en Bos, het Agentschap 
Wegen en Verkeer, de Vlaamse Milleumaatschapplj, het Agentschap Innoveren & 
Ondernemen, het Departement Landbouw & Vissenj en de FOD Mobliiteit en Vervoer. 

Het advles van de Strateglsche Advlesraad RUlmtelljke Ordenmg - Onroerend 
Erfgoed van 16 december 2020 over de startnota voor het gewestelljk rUlmtelljk 
ultvoenngsplan 'Nellssen Steenfabneken NV'. 

De scopmgnota voor het gewestelljk rUlmtelijk ultvoenngsplan 'Nellssen 
Steenfabneken NV'. 
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De plenalre vergadenng over het voorontwerp gewestellJk rUlmteilJk ultvoenngsplan 
'Neilssen Steenfabneken NV' van 15 Juil 2022, het verslag ervan en de mondellnge 
en/of schnfteilJke advlezen van Lanaken, ProvlnCie lImburg (RUImte en Water & 
Domemen), Openbare Vlaamse AfvalstoffenmaatschapplJ, Agentschap Natuur en 
Bos, Vlaamse Waterweg en Departement Landbouw & VlssenJ. 

Het advles RVR-AV-1395 van de dlenst Velilgheldsrapportenng van het departement 
Omgevlng van 16 apnl 2021 waann wordt aangegeven dat voor het gewestellJk 
rUimteilJk ultvoenngsplan 'Neilssen Steenfabneken NV' geen rUlmtellJk 
velilgheldsrapport moet worden opgemaakt. 

De Vlaamse Regenng stelde het ontwerp van gewestellJk rUlmteilJk ultvoenngsplan 
'Neilssen Steenfabneken NV' voorloplg vast op 20 Januan 2023. 

De Vlaamse Regenng kondlgde het openbaar onderzoek over het ontwerp van het 
gewesteilJk rUlmteilJk ultvoenngsplan aan m het Belglsch Staatsblad en dne 
nationale kranten en met een radlobencht. 

Het openbaar onderzoek vond plaats van 7 maart 2023 tot en met 5 mel 2023. 

De Vlaamse Regenng besilste op 13 oktober 2023 de termlJn om over te gaan tot 
defmltleve vaststellmg van het gewesteilJk rUimtellJk ultvoenngsplan 'Neilssen 
Steenfabneken NV' te verlengen met 60 dagen. 

Het Agentschap voor Natuur en Bos verleende op 6 december 2023 een gunstlg 
advles over de passende beoordeilng en de verscherpte natuurtoets. 

Het team Omgevmgseffecten beoordeelde op 7 december 2023 het plan-MER en gaf 
daarblJ aan dat de mlheubeoordeilng voldoet aan de kwailteltselsen. 

Het advles xxx van de Raad van State, gegeven op xxx, met toepasslng van artlkel 84, 
§ l, eerste Ild, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoordmeerd op 12 Januan 
1973; 

Motivering 

Dit beslult IS gebaseerd op de volgende motleven: 

De plandoelstellmg voor het GRUP 'Neilssen Steenfabneken NV' ln relatle tot het 
RUlmteilJk Structuurplan Vlaanderen IS het bleden van ontwlkkeilngsmogeilJkheden 
voor het hlstonsch gegroeld bednJf Neilssen Steenfabneken NV in Lanaken. Het GRUP 
geeft ultvoenng aan het planologlsch attest van 15 maart 2019 en zal een rUlmtellJk 
kader creeren voor de Invullmg van de rUlmtebehoefte op zowel korte ais lange 
termlJn, rekenmg houdend met de randvoorwaarden opgelegd m het planologisch 
attest. 

In het kader van de ontwlkkeilngsmogeilJkheden van het bednJf Neilssen 
Steenfabneken NV worden onderstaande planmgrepen voorZlen: 

Herstructurenng regenwaterbuffenng en -hergebrulk: aanleg van wadl's en 
bufferbekkens met voldoende capacltelt om het regenwater m te bergen. 

Ultbreldmg van de zone voor opslag van grondstoffen (nlet-overdekt). 

Organlseren van een nleuw tasveld voor de opslag van afgewerkte producten 
tot aan de zUldkant van de Meulenweg (deels overdekt). Later wordt het 
tasveld verder Ultgebreld met het deel aan de overkant/noordkant van de 
Meulenweg (nlet-overdekt). 

Ultbrelden van de mstallatle voor klelvoorbereldmg. 
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Installatle voor zandveredelmg opzetten. 

Bouw van een nleuwe fabnek. 

Installatle voor decentrale (hernleuwbare) energleopwekkmg: zoals een 
wmdturbme, een mstallatle met warmtekrachtkoppeling (WKK), een 
blomassacentrale, een ultbreldlng van zonnepanelen of partlclpatle m 
energlevnendell]ke pro]ecten op andere locatles. 

Landschappell]ke mtegratle wordt gerealiseerd door mlddel van een 
groenbuffer die geli]klopend wordt ultgevoerd met de bovenstaande 
ontwlkkelingen. Hlervoor werd een Integraal Landschapsplan opgemaakt. 

Om het gebled te ontslulten en bouwn]p te maken, wordt parallel met het 
reallseren van de korte en lange terml]ndoelstellmgen de 
ontsl Ultl ngsl nfrastructu u r aangel egd. 

In het nchtmggevend gedeelte van het RUimteli]k Structuurplan Vlaanderen zl]n de 
ontwlkkelmgsperspectleven voor de reglonale bedn]venterremen en speclflek voor 
hlstonsch gegroelde bedn]ven bepaald. De beoordeling van de ontwlkkelings- en 
Ultbreldlngsmogeli]kheden gebeurt aan de hand van de volgende pnnClpes: 

een maximale verwevmg van de economlsche actlvltelt met de actlvltelten m 
haar (bebouwde of onbebouwde) omgevmg wordt nagestreefd, waarbl] goed 
nabuurschap het ultgangspunt moet vormen; 

aile mogeli]kheden en voorZlenmgen (op mllieuhyglenlsch vlak, qua 
moblliteltsproblematlek, ) voor ontwlkkeling op de bestaande locatle worden 
ultputtend aangewend; 

de rUlmteli]ke Implicatles bl] een herlokalisatle worden afgewogen tegenover 
de rUlmteli]ke Impllcatles van een ontwlkkelmg op de bestaande locatle; 

de rUlmteli]ke draagkracht van de omgevmg mag nlet worden overschreden; 
hlstonsche gegroelde sltuatles en hmder zl]n medebepalend voor de 
draagkracht; 

er wordt ten aanzlen van de ontwlkkelmg van de economlsche actlvltelt een 
maximale beleldszekerheld en beleldscontmultelt nagestreefd, zowel m de 
rUlmte ais m de tl]d; de verwachte ontwlkkelmg en ultbreldmg van het bedn]f 
moeten goed mgeschat worden, evenals bedn]fseconomlsche Implicatles, 
volgens het batneec-pnnClpe. 

Deze pnnclpes mogen nlet los gezlen worden van de vooropgestelde multlfunctlonele 
ontwlkkelmgen en worden gekaderd bmnen de Ultgangshoudmg van duurzame 
rUlmteli]ke ontwlkkelmg met aandacht voor kwalitelt en gebaseerd op de rUlmteli]ke 
draagkracht. 

De vestlgmg van Nelissen Steenfabneken NV wordt beschouwd ais een bestaand 
reglonaal bedn]f. Lanaken IS een economlsch knooppunt ln het Economlsch Netwerk 
Albertkanaal (ENA). 

Ais gevolg van het onderzoek tl]dens de publieke partlclpatlepenode werd een 
bl]komende planlngreep toegevoegd aan het plannlngsproces. Deze planmgreep 
betreft een bestemmmgswl]zlgmg van het woonultbreldlngsgebled 'Ter Hocht' ln 
Lanaken naar bouwvn] agransch gebled. De bestemmmgswl]zlgmg van dit 
woonultbreldmgsgebled gebeurt blnnen hetzelfde plannlngsproces om de Impact die de 
Ultbreldlng m functle van het bedn]f Nellssen op landbouw heeft, te mllderen. Deze 
planmgreep past op zlchzelf ook ln de doelstellmgen van het RUlmtell]k Structuurplan 
Vlaanderen om het aanbod aan harde bestemmlngen te beperken. Deze doelstellmg 
maakt ook deel Ult van het Vlaams rUlmteli]k beleld zoals opgenomen ln het 
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regeerakkoord voor de penode van 2019 tot 2024. De mlileueffecten van deze 
bestemmlngswl]zlging werden mee onderzocht ln het plan-MER. 

De resultaten en conclusles van het mlileu-effecten-onderzoek (plan-MER) zl]n 
verwerkt ln het GRUP en weergegeven ln de toellchtlngsnota. De milleubeoordeilng 
omvat elementen voor de watertoets. Met het watersysteem en het leefmilleu IS 
rekenlng gehouden bl] de redactle van de stedenbouwkundlge voorschnften. In de 
stedenbouwkundlge voorschnften Zl]n bepailngen opgenomen die garanderen dat de 
opvang en Inflltratle van het hemelwater op het terreln gebeurt. Op basls van de 
gelntegreerde mlileubeoordellng kan geoordeeld worden dat het plan geen nadeilge 
gevoigen heeft voor het watersysteem die nlet kunnen worden gecompenseerd, noch 
op andere aspecten van het leefmlileu. In het kader van de opmaak van het plan-MER 
Zl]n de mogeil]ke effecten op beschermde soorten en habitats onderzocht en IS 
geconcludeerd dat er voor beoordellng van dit GRUP een passende beoordeilng nodlg 
IS. De resultaten en conclusles van de passende beoordeilng en de verscherpte 
natuurtoets ZI]n verwerkt ln het plan en weergegeven ln de toellchtlngsnota. 

De passende beoordellng en verscherpte natuurtoets werden ln overeenstemmlng met 
de advlezen, die tl]dens het openbaar onderzoek werden ultgebracht, herwerkt. Op 6 
december 2023 werd de aangepaste passende beoordellng en verscherpte natuurtoets 
door het Agentschap Natuur en Bos gunstlg geadviseerd. De resultaten van deze 
beoordellng zl]n opgenomen ln de toeilchtlngsnota van het GRUP. 

Team Omgevlngseffecten van het departement Omgevlng heeft ais ild van het 
planteam gezorgd voor een continue kwallteltsbewaklng van het gevoerde onderzoek. 
De beoordellng die conform art. 2. 2.10, §5 van het VeRO verelst IS, IS opgenomen ln 
BI]lage V. Plan-MER. De mlileubeoordeilng werd door het team omgevlngseffecten op 
7 december 2023 met gunstlg gevolg getoetst aan de geldende kwallteltselsen. De 
resultaten van deze beoordellng zl]n opgenomen ln de toeilchtlngsnota van het GRUP. 

De neerslag van de rUlmtell]ke afweglng IS opgenomen ln de toellchtlngsnota bl] het 
gewesteil]k rUlmteil]k ultvoenngsplan. 

In de hlernavolgende paragrafen wordt Ingegaan op de advlezen, bezwaren en 
opmerklngen die werden Ingedlend tl]dens het openbaar onderzoek. De advlezen en 
bezwaren zl]n ten behoeve van de leesbaarheld omkaderd en worden gezamenil]k 
behandeld voor zover ze een geil]kaardlge en geil]klopende Inhoud hebben of over 
hetzelfde onderwerp gaan. Bezwaren, opmerklngen en advlezen zl]n voor de twee 
deelplannen afzonderil]k behandeld. Aanpasslngen die worden doorgevoerd op basls 
van de bezwaren, opmerklngen en advlezen worden vermeld bl] de bespreklng van de 
Inspraa kreacties. 
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Bezwarenr opmerkingen en adviezen over deelplan 1. 'Nelissen Steenfabrieken r 

In haar advles stelt de FOD Mobliiteit en Vervoer (Dlrectoraat-generaal Luchtvaart) dat 
de opgegeven bouwhoogtes nlet overschreden mogen worden. Er wordt aangegeven 
dat elke constructle met een tlphoogte van meer dan 100m een meer gedetailleerde 
studle verelst. Het eventuele gebrulk van kranen of van tlJdellJke obJecten met een 
hoogte boven 100m AGL (maalveld) dlent volgens dit advles voorwerp Ult te maken van 
een afzonderllJke advlesvraag aan de FOD Mobliiteit en Vervoer. 

In één van de bezwaarschnften wordt aangehaald dat er m het verleden na protest een 
vergunnmgsaanvraag voor het opnchten van een wlndturbme op de site werd 
mgetrokken De bezwaanndlener vraagt zlch af waarom er blJ opmaak van het RUP 
opnleuw sprake IS van wmdturbmes. 

In een andere Inspraakreactle wordt gevraagd naar de maatregelen die m.b.t. 
zelfvoorZienende energle genomen worden. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerkmgen door te stellen dat er ln de 
stedenbouwkundlge voorschnften van het GRUP bepalingen zlJn opgenomen die het 
opnchten van wlndturblnes onder een aantal voorwaarden mogeliJk maken, voor zover ze 
door hun beperkte Impact de realisatle van de algemene bestemmmg nlet m het gedrang 
brengen. Wmdturbmes kunnen een tlphoogte van meer dan 100m hebben. Of dit type 
wmdturbmes vergunbaar IS, zal onder meer mgeschat worden m het te voeren 
mllieuonderzoek dat blJ een eventuele, toekomstlge vergunnmgsaanvraag gevoegd zal 
worden. 

Het IS echter nog nlet dUidellJk voor welke mstallatles voor de productle van 
hernleuwbare energle gekozen zal worden. De te nemen maatregelen zlJn afhankeliJk 
van de ultemdeliJke keuze van Installatles. 

Indien het opnchten van wmdturbmes wensellJk wordt geacht, slUlt het GRUP deze 
mogeliJkheld nlet blJ voorbaat Ult. De mllieueffecten zullen dan op niveau van het proJect 
onderzocht worden. De mogellJke Impact op de leefomgevmg van de mens IS één van 
de te onderzoeken disciplines van het mllieuonderzoek. In de stedenbouwkundlge 
voorschnften van het rUlmteliJk ultvoenngsplan IS opgenomen dat de mogellJke effecten 
van de opnchtmg van wmdturbmes op efficient bodemgebrUlk, de optimale 
ontslultmgsmfrastructuur of de eventuele verstonng van de ultbatmg(smogeIiJkheden) 
m de lokalisatlenota beschreven en geevalueerd moeten worden. Ult het nog te voeren 
milleuonderzoek en de beoordelmg van de eventuele vergunnmgsaanvraag zal moeten 
bliJken of en onder welke voorwaarden wmdturbmes al dan nlet opgencht zouden 
kunnen worden. Met die voorwaarden wordt tegemoet gekomen aan de vraag van het 
Dlrectoraat voor de Luchtvaart. 

In een aantal gevallen en onder een aantal voorwaarden IS er geen omgevlngsvergunnlng 
verelst voor tlJdeliJke handelingen, zoals blJvoorbeeld het plaatsen van een kraan, die nodlg 
zlJn om vergunde handelmgen Ult te voeren. Dit kan blJvoorbeeld het geval zlJn voor 
tlJdeliJke handelmgen die plaatsvlnden blnnen de werkstrook die afgebakend IS m de 
omgevmgsvergunnlng voor stedenbouwkundlge handelmgen. Het Beslult van de Vlaamse 
Regenng tot ultvoenng van het decreet van 25 apnl 2014 betreffende de 
omgevmgsvergunnlng bepaalt ln welke gevallen er advles moet Ingewonnen worden. In 
de stedenbouwkundlge voorschnften van het GRUP kan geen blJkomende advlesverelste 
voor vergunnmgsaanvragen Ingeschreven worden. 

Dit advles geeft derhalve geen aanleldmg tot aanpassmgen aan het plan. 
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In haar advles vraagt de Belgische provlnCie limburg om de nabestemmlng 'bouwvn] 
agransch gebled' aan te passen naar 'agransch gebled' omdat het geen meerwaarde IS 
om zowel voor deelgebled 1 ais deelgebled 2 een bouwvn]e nabestemmlng vast te 
leggen. 'Agransch gebled' IS volgens de provlnCie Immers enkel bestemd voor 
professlonele landbouw. Ook vanult landbouwkundlg oogpunt Zl]n nleuwe Inplantlngen 
slechts zeer Ultzonderli]k aanvaardbaar. Voigens het advles kan het vn]waren van open 
rUlmte en landschapsontwlkkeling via het vergunnlngenbeleld afgedwongen worden 
zonder dat dit planologlsch verankerd moet worden ln de vorm van de bestemmlng 
'bouwvn] agransch gebled'. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerklng door te stellen dat het ln belde 
deelgebleden nlet wenseli]k IS om nleuwe landbouwzetels op te nchten. De bestemmlng 
'bouwvn] agransch gebled' belemmert de bestaande landbouwbedn]ven ln de omgevlng 
nlet ln de ultvoenng en ontploollng van hun actlvltelten. De nabl]gelegen 
landbouwbedn]ven hebben voldoende ontwlkkellngsmogeli]kheden. Een (na)bestemmlng 
'bouwvn] agransch gebled' bledt de meeste garanties op landschapsherstel mochten de 
bedn]fsactlvltelten, met name het verwerken van oppervlaktedelfstoffen, stopgezet 
worden. 

Eén van de doelstellingen van het rUlmteli]k beleld ln Vlaanderen bestaat er ln om het 
bl]komend rulmtebeslag en verhardlng ln de toekomst terug te dnngen. Vanult die optlek 
IS het nlet wenseliJk om ln deze gebleden nleuwe bednJfszetels toe te laten. Met het oog 
op het afdwlngen van de goede rulmteli]ke ordenlng, wordt onder meer op basls van de 
resultaten van het mllieueffectenonderzoek geoordeeld dat 'bouwvnJ agransch gebled' 
voor bel de deelgebleden de meest aangewezen bestemmlng IS. De beoordeling over de 
wensellJkheld van bebouwlng na stopzettlng van het verwerken van oppervlaktedelfstoffen 
wordt nlet doorgeschoven naar het vergunnlngenbeleld. 

Dit advles geeft derhalve geen aanleldlng tot aanpasslngen aan het plan. 

In haar advles vraagt het Agentschap Wegen en Verkeer om voldoende rUlmte te 
vrl]waren om een verbetenng van de fletslnfrastructuur langs de N78 mogeliJk te 
maken. BI] voorkeur wordt er een breedte van mlnstens 9m vanult de as van deze weg 
gevn]waard. Het openbaar domeln IS vandaag nlet breed genoeg. Voigens het advles 
van het Agentschap Wegen en Verkeer IS er onvoldoende rUimte op het openbaar 
domeln voor de reallsatle van blJkomende afslag- of voorsorteerstroken. Deze kunnen 
dan ook nlet gerealiseerd worden op dit weggedeelte. De verhoglng met 25 
vrachtwagens en 38 blJkomende werknemers IS voor het Agentschap Wegen en Verkeer 
enkel aanvaardbaar indien er voldoende parkeercapaCitelt en een goede Interne 
Clrculatle voorzlen wordt zodat dergell]ke Ingrepen aan de weglnfrastructuur nlet verelst 
zlJn. BIJkomende ontslultlngen naar de N78 worden nlet aanvaard. 

In het advles van de Nederlandse provlnCie limburg wordt gevraagd om het transport 
over de aan- en afvoerroutes via Maastncht zoveel mogeli]k te beperken. Het 
vrachtverkeer op de recent heraangelegde Tongersesteenweg (N278) leldt tot klachten 
van bewoners ln de gemeente Maastncht. In het advles wordt aangehaald dat er 
afspraken zouden moeten gemaakt worden over de afvoer nchtlng de A2 (zodat het 
transport via het Belglsch wegennet en dus nlet via Maastncht verloopt). 

In één van de Inspraakreactles wordt gevraagd of de toekomstlge Innchtlng van de 
bednJfsslte gevolgen zal hebben voor de wonlngen langs de VllJtlngerweg en/of de 
Helleweg gebrulkt zal worden voor de ontslultlng van het bedn]venterreln. 
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De Vlaamse Regenng beantwoordt de opmerkmg van het Agentschap Wegen en Verkeer 
over de weglnfrastructuur door te stellen dat de bestemmlng (Artlkel 1. 'Gebled voor de 
verwerkmg van oppervlaktedelfstoffen') een verbredmg van de N78 voor het verbeteren 
van de fietslnfrastructuur nlet m de weg staat. Voigens artlkel 4.4.7. van de veRO mag er 
m een vergunnmg voor handelmgen van algemeen belang, die een rUimteliJk beperkte 
Impact hebben, afgeweken worden van stedenbouwkundlge voorschnften. De aanleg van 
fletspaden kan beschouwd worden ais handelmgen van algemeen belang met een beperkte 
rUlmteliJke Impact omdat ze slechts een wlJzlgmg of Ultbreldlng van bestaande 
mfrastructuren tot gevolg hebben .. 

De Vlaamse Regenng antwoordt dat er voldoende rUlmte 15 op de bednJfsslte zelf om de 
ontslUltmg voor personen- en vrachtverkeer op een vellige manier te organlseren zonder 
dat dit grote aanpasslngen aan het openbaar domem zou verelsen. De ontslultmg van de 
site gebeurt vandaag al volgens de op het graflsch plan aangedulde ontslultmgswegen. In 
functle van een veliigere verkeerssltuatle op N78 werden op niveau van de bednJfsslte 
reeds een aantal maatregelen genomen. Naast een geschelden m- en ultnt draagt ook een 
mterne parallelweg blJ aan een betere ontslultlng van de site voor personen- en 
vrachtverkeer. Door deze aangepaste mnchtlng werden zowel de Interne verkeersclrculatle 
ais de ontslUltmg van de site geoptlmaliseerd waardoor de verkeerssltuatle (overlast, 
onvelligheld) op de gewestweg verbeterde. Het aantal ontslUltmgen, zoals weergegeven 
op het graflsch plan, bliJft beperkt tot twee. Het plan legt deze ontslultmgsmogeliJkheden 
eendUldlg vast. 

De Vlaamse Regenng antwoordt dat de ontslultmg voor personenverkeer en vrachtverkeer 
ultslUltend gebeurt volgens de op het grafisch plan aangedUide ontslultmgswegen ter 
hoogte van de Klezelweg (N78). De tlJdeliJke doorgang, die aan de zUldzlJde van het 
plangebled ter hoogte van de Helleweg toegelaten kan worden, 15 Ultslultend 
voorbehouden voor landbouwdoelemden. De Innchtlng van het bednJventerrem zal vanult 
die optlek dan ook geen Impact hebben op de wonmgen aan de overzlJde van de N78. Ult 
het MER-onderzoek bliJkt dat de bestemmlngswlJzlglng geen onaanvaardbare hmder 
veroorzaakt waar met via milderende maatregelen aan tegemoet kan gekomen worden. 

De Vlaamse Regenng verwlJst verder naar de stedenbouwkundlge voorschnften van het 
GRUP, die aangeven dat een aanvraag voor het bekomen van een omgevmgsvergunnlng 
voor bednJfsgebouwen, parkeerplaatsen of clrculatlerulmte een bednJfsvervoerplan dlent 
te bevatten. Dit bednJfsvervoerplan 15 gencht op een maximale beperkmg van het 
bednJfsverkeer, m het blJzonder het vrachtverkeer en van de Impact van het verkeer op 
de nablJe omgevlng. De opmerklng over de afwlkkeling van het vrachtverkeer kan blJ de 
opmaak van dit bednJfsvervoerplan verder onderzocht worden en tot concrete 
maatregelen lelden. 

Deze bezwaren, opmerkmgen en advlezen geven derhalve geen aanleldmg tot 
aanpassmgen aan het plan. 

Het Agentschap Natuur en Bos (ANB) merkt op dat Ult het plan-MER bllJkt dat er een 
blJdrage van meer dan 1% van de kntlsche deposltlewaarde (KDW) geleverd wordt ter 
hoogte van de Speciale Beschermmgszone (SBZ-H) "Overgang Kempen-Haspengouw". 
Voigens het advles van ANB dlent een BBT-aftoetsmg (Best Beschlkbare Technleken) 
Incl. een kostenevaluatle ultgevoerd te worden. Omdat concrete en detallmformatle over 
de toekomstlge mvullmg van de site ontbreekt, 15 dit momenteel nog nlet mogeliJk. Los 
van de defmltleve beslissmg over het GRUP, dlenen toekomstlge vergunnmgsaanvragen 
telkens getoetst te worden aan de op dat moment vigerende wetgevmg. 
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In het advles van de Nederlandse provlnCie lImburg wordt gesteld dat een 
grensoverschn]dende toetslng I.k.v. het stlkstofgevoellg Natura-2000 gebled 'Sint 
Pletersberg en Jekerdal' ontbreekt. Omwllle van de grote rUimtell]ke Ingreep verwacht 
de Nederlandse provlnCie weI een aanzlenll]ke toename ln stlkstof die slgnlflcant 
negatleve effecten zou kunnen hebben op voorkomende habltattype en soorten. Ook de 
Impact op het Natura-2000 gebled 'grensmaas' moet onderzocht worden ook aIls dit 
volgens de provlnCie geen stlkstofgevoellg gebled. Zowel soortenbeschermlng aIs de 
effecten van bl]komende verhardlng zl]n te onderzoeken elementen. 

Het Departement Landbouw en Vissen] stelt ln haar advles dat de kllmaatlmpact van 
het bedn]f en de geplande ultbreldlng wordt ontkendjgemlnlmallseerd ondanks het 
grote verbrUik van fosslele brandstoffen, de C02-U1tStOOt, het vrachtverkeer, ... Volgens 
het Departement Landbouw en Vissen] IS er te welnlg aandacht voor de uitstoot van 
stlkstof en de Impact van het toegenomen vrachtverkeer. De effecten worden 
gemlnlmallseerd. 

In het advles van het Departement Landbouw en Vissen] wordt bl]komende 
verdUidell]klng gevraagd over het opgepompt grondwater dat Ingezet wordt ln het 
productleproces. Er wordt gevraagd om te onderzoeken of dit zulvere grondwater nlet 
vervangbaar kan worden door ander water. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerklngen door te stellen dat de mogell]ke 
effecten van de vooropgestelde bestemmlngswl]zlglngen ln het plan-MER beschreven 
worden. De Impact van het ultbreldlngspro]ect, dat mogell]k gemaakt wordt dankzl] de 
bestemmlngswl]Zlglng, werd ln kaart gebracht. 

De kllmaatlmpact van het bedn]f wordt nlet ontkend of gemlnlmallseerd. Het planopzet IS 
om ln de toekomst op een meer duurzame manier te voorzlen ln de aanzlenll]ke 
energlebehoefte van het betrokken bedn]f. Nellssen neemt Inltlatleven om op terml]n 
lokaal en op een C02-vrl]e manier energle op te wekken. Op korte terml]n wordt voorzlen 
ln een decentrale, hernleuwbare energleopwekklng. 

Zonder zich Ult te spreken over welke Installatles hier voor opgencht zouden moeten 
worden, laat het GRUP Installatles voor de productle van energle toe voor zover ze door 
hun beperkte Impact de reallsatle van de algemene bestemming nlet ln het gedrang 
brengen. 

Volgens de stedenbouwkundlge voorschnften van het rUlmtell]k ultvoenngsplan moet een 
aanvraag voor het bekomen van een omgevlngsvergunning voor bedn]fsgebouwen, 
parkeerplaatsen of Clrculatlerulmte een bedn]fsvervoerplan bevatten. Dit 
bedn]fsvervoerplan IS gencht op een maximale beperklng van het bedn]fsverkeer, ln het 
bl]zonder het vrachtverkeer en de Impact van het verkeer op de nabl]e omgevlng. 

BI] de bespreklng van de diSCiplines 'Lucht' en 'Blodlversltelt' wordt een Inschattlng 
gemaakt van de mogell]ke gevolgen van (o.a.) de WI]zlglng van Industnele emlssles door 
het voorZien van een aangepaste Industnele exploltatle ln het plangebled. De effecten 
worden Ingeschat op plannlveau. 

In navolglng van de advlezen en ln overeenstemmlng met de wl]zlgende Inzlchten werd 
de passende beoordellng, de verscherpte natuurtoets en het plan-MER herwerkt. Op 6 
december 2023 heeft het Agentschap voor Natuur en Bos de passende beoordellng en de 
verscherpte natuurtoets goedgekeurd. Op 7 december heeft het team omgevlngseffecten 
het herwerkte plan-MER gunstlg beoordeeld. De herwerkte passende beoordellng, 
verscherpte natuurtoets en plan-MER zl]n aIs bl]lage opgenomen, bl]lage V. 
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De mogellJke grensoverschnJdende effecten van het plan (stlkstof, blodlversltelt) op de 
Natura-2000 gebleden werden onderzocht ln de passende beoordelmg en opgenomen m 
het plan-MER. De scope van het effectenonderzoek Inzake stlkstofdeposltle werd, zoals 
hlerboven toegellcht, tlJdens het planproces en de gemtegreerde effectbeoordeling 
ultgebreld. In de fmale passende beoordeling werden de Natura2000-gebleden: Smt­
Pletersberg en Jekerdal ten zUlden van Maastncht en Grensmaas ten noorden 
meegenomen. De passende beoordeling en verscherpte natuurtoets wlJzen Ult dat de 
Impact op de Nederlandse gebleden nlet slgnlficant IS voor vermestende en verzurende 
deposltles. 

De effecten van het plan op blodlversltelt (soortenbeschermmg) en de Impact van 
blJkomende verhardlng werden eveneens onderzocht ln het plan-MER. 

Naast de bepalingen ln de stedenbouwkundlge voorschnften van het GRUP, moet ledere 
vergunnmgsaanvraag ook getoetst worden aan de geldende, sectorale regelgevlng. De 
bestemmmgswlJZlgmg betekent geen voorafname op de toetsmg die nog op proJectnlveau 
moet gebeuren (milleueffectenonderzoek). Omdat vigerende (sectorale) wetgevmg kan 
wlJzlgen, wordt hier met rechtstreeks naar verwezen m de stedenbouwkundlge 
voorschnften van het GRUP. Dit neemt met weg dat iedere vergunnmgsaanvraag zal 
moeten voldoen aan de geldende, wetteliJke bepalmgen die op dat moment van kracht zlJn 
(ook m.b.t. de UltStOOt en deposltle van stlkstof, C02, ). 

Of de voorzlene planmgrepen vergunbaar zlJn, zal dus afhankellJk zlJn van de maatregelen 
die genomen moeten worden om aan de (op dat moment van kracht zlJnde) regelgevmg 
te kunnen voldoen. Deze (milderende) maatregelen zullen voortvloelen Ult het 
milleueffectenonderzoek dat op proJectmveau en dus genchter (o.b.v. concrete data) 
gevoerd zal worden. 

Voorliggend rUimteliJk ultvoenngsplan IS een proJect-gedreven GRUP. In het voorliggend 
plan zlJn de mllderende maatregelen op plannlveau, die m de mllieubeoordeling werd 
geformuleerd, vertaald m de verordenende delen van het GRUP. In de toelichtlngsnota IS 
een overzlcht opgenomen van de maatregelen en de wlJze waarop ze werden vertaald m 
het plan. 

In de toellchtmgsnota wordt verduldeliJkt waarom er gebrulk gemaakt wordt van 
grondwater m het productleproces. De Impact op de grondwaterstand is onderzocht m het 
plan-MER. 

Deze advlezen geven derhalve geen aanleldmg tot mhoudeliJke aanpasslngen aan het plan 
maar lei den tot een herwerkmg van de passende beoordelmg, de verscherpte natuurtoets, 
het plan-MER en de blJhorende passages over die beoordelmg m de toellchtmgsnota blJ het 
GRUP. 

In haar advles WIJSt het Departement Landbouw en VlssenJ op de mogellJke Impact van 
het GRUP op landbouwers. Voigens het Departement Landbouw en VlssenJ betekent de 
voorgestelde bestemmmgswlJZlgmg een aanzlenllJke aantasting van de agransche 
structuur en een Inname van 8,24 ha herbevestlgd agransch gebled (HAG). 

Voigens de landbouwlmpactstudle (LIS) heeft het verlies aan landbouwareaal een hoge 
Impact op o.a. één akkerbouw-varkensbednJf. 

In het advles van het Departement Landbouw en VlssenJ wordt aangegeven dat door 
het GRUP 11 ha actlef ultgebate landbouwgrond defmltlef en ongecompenseerd 
verdwlJnt. Het Departement Landbouw en VlssenJ verdUidellJkt dat de planologlsche 
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compensatle (herbestemmlng WUG) losstaat van het flankerend beleld dat voor de 
getroffen landbouwers gevoerd zou moeten worden. In het advles wordt gesteld dat er 
voldoende flankerend beleld naar de betrokken landbouwers moet Zl]n, met garanties 
op papier. 

In één van de Ingedlende bezwaarschnften wordt gewezen op het belang van de 
mogell]ke rUllgronden, die door Nelissen aangekocht zouden worden, voor de 
bedn]fsvoenng van het akkerbouw-varkensbedn]f. Het verlies van een aanzlenll]ke 
oppervlakte van kwalitatleve landbouwgronden wordt aangekaart. In het bezwaarschnft 
wordt aangehaald dat de gronden vlakbl] het actleve, grondgebonden landbouwbedn]f 
Iiggen en omwlile van hun grootte erg geschlkt zl]n voor efficiente akkerbouw. De 
planologlsche rU11 ln 'Ter Hocht' IS geen oplosslng voor dit landbouwbedn]f omdat deze 
gronden al door andere landbouwers ln gebrUik zl]n. De engagementen die Nelissen 
heeft aangegaan (ruilgronden) om het verlles aan landbouwgrond te compenseren, 
moeten volgens deze bezwaanndlener nageleefd worden om een duurzame 
landbouwbedn]fsvoenng verder te kunnen zetten. Voigens het Ingedlende 
bezwaarschnft zullen deze rUllgronden echter noolt volledlg dezelfde economlsche 
waarde hebben omdat de werklngskosten onder meer door bl]komende verplaatslngen 
zullen toenemen. 

Het Departement Landbouw en Vissen] geeft aan dat het onduldell]k IS of de 
voorgestelde nabestemmlng OOlt verwezenll]kt zal/kan worden. De stedenbouwkundlge 
voorschnften van het GRUP moeten zo geschreven worden dat de nabestemmlng 
afgedwongen kan worden. 

Het Departement Landbouw en Vissen] vraagt om de werkeli]ke Impact van het GRUP 
op het bedn]fsfunctloneren van het paardenpenslon én het nabl]gelegen akkerbouw­
varkensbedn]f te onderzoeken. Er wordt gewezen op areaalverlies, toegang tot grondent 
effecten op de grondwaterstand, verdroglng, 

In het advles van het Departement Landbouw en Vissen] wordt gesteld dat de verdere 
ontglnnlng van de nabl]gelegen gronden ook mlnstens een tl]deli]k negatlef effect zal 
hebben op de landbouwstructuur. Er wordt gevraagd om dit te onderzoeken. 

Voigens hetzelfde advles moet de mogeli]ke Impact van de grondwaterwlnnlng (voor 
het productleproces) op de grondwaterwlnnlngen van de landbouwbedn]ven ln de 
omgevlng nagegaan worden. 

Ook de eventuele verdrogende effecten naar de omliggende landbouwgronden door 
bodemafdekklng (omvangn]ke verhardlng) moeten nader onderzocht worden. 

Hoewel er geen landbouwbedn]fszetels blnnen het plangebled (deelgebled 1) zelf gelegen 
Zl]n, heeft het plan wei Invloed op landbouwzetels die ln de directe omgevlng Iiggen en/of 
grenzen aan het plangebled voor de ultbreldlng van Nelissen. De Vlaamse Regenng erkent 
dat het GRUP een Impact zal hebben op het ultoefenen van landbouwactlvltelten en 
verwl]st daarvoor naar het ultgevoerde mllieu-effect-onderzoek. 

In de stedenbouwkundlge voorschnften van het GRUP zl]n voor een duurzame 
bedn]fsvoenng voor landbouwbedn]ven een aantal randvoorwaarden opgenomen. Tot de 
felteli]ke IngebrUlkname van het gebled voor de verwerklng van oppervlaktedelfstoffen, 
moeten per perceel aile handellngen mogeli]k bli]ven die nodlg of nuttlg zl]n voor de 
bedn]fsvoenng van landbouwbedn]ven, met Ultslultlng van de opnchtlng van gebouwen, 
geli]kaardlge constructles en de ultvoenng van verhardlngen. 

Om de Impact van dit GRUP op de bedn]fsvoenng van de getroffen landbouwers te 
mllderen, IS het noodzakeli]k dat er ook een flankerend beleld gevoerd wordt. Dit kan 
echter nlet Ingeschreven worden ln de blndende bepalingen van het gewesteli]k GRUP zelf. 
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Het voorstel van Nellssen om gronden ln de omgevlng aan te kopen en ter beschlkklng te 
stellen van de getroffen landbouwers, kan geformallseerd worden (bv. In de vorm van een 
schnftell]ke overeenkomst) maar kan nlet via het Instrument van een GRUP zelf 
afgedwongen worden. Hetzelfde geldt voor het ultdoofscenano voor het paardenpenslon 
en de afspraken m.b.t. het gebrulk van verblndlngswegen. 

Om de Inname van herbevestlgd agransch gebled (gedeeltell]k) planologlsch te 
compenseren, wordt het woonUltbreldlngsgebled (WUG) 'Ter Hocht' herbestemd naar 
bouwvn] agransch gebled. Door de herbestemmlng van dit WUG IS de Impact van het 
GRUP op het totale landbouwareaal beperkter. Het feltell]k gebrulk (Iandbouw) van de 
gronden, die vol gens het gewestplan ln WUG gelegen Zl]n, wordt op die manier ook voor 
de toekomst gegarandeerd. De keuze voor de herbestemmlng van dit WUG IS ook vanUit 
landbouwkundlg oogpunt loglsch omdat het aanslUlt bl] een omvangn]ker landbouwgebled 
en de landbouwstructuur versterkt. In de zoektocht naar geschikte plaatsen voor 
compensatle werd er ln eerste Instantle gekeken naar gebleden die kunnen bl]dragen aan 
een robuustere agransche structuur. Door de herbestemmlng van het WUG zal de 
landbouw ook ln de toekomst gebrulk kunnen bll]ven maken van deze gronden. 

Het GRUP garandeert de nabestemmlng voor de landbouw zodat de rulmte nlet Ingenomen 
bll]ft door bedn]vlgheld Indien de bedn]fsactlvltelten stopgezet worden. Rekenlng houdend 
met de rUimtell]ke context, IS het nlet wensell]k om bedn]vlgheld (andere dan landbouw) 
op deze plek te bestendlgen. In de stedenbouwkundlge voorschnften van het GRUP IS 
opgenomen dat 'de verantwoorde/I]ke voor de stopgezette act/Vlteit (verwerkmg van 
opperv/aktede/fstoffen) de perce/en m een staat moet brengen die geschlkt IS voor het 
mgaan van de nabestemmmg. De perce/en moeten vnJ van verhardmg en bebouwmg zl]n 
en kwalJteltsvo/ heraange/egd voor professlOne/e /andbouw'. De nabestemmlng IS dus 
gegarandeerd ln het GRUP. 

De Impact van het GRUP op de landbouw wordt onderzocht en beschreven ln het plan-MER 
(discipline Mens-rulmtell]ke aspecten). Alle milleukundige aspecten, die een Impact 
kunnen hebben op de professlonele landbouw, worden besproken. 

De bestaande ontglnnlng maakt deel Ult van de referentlesltuatle. In het onderzoek naar 
de Impact van de bestemmlngswl]zlglng (op landbouw) wordt rekenlng gehouden met deze 
ontglnnlng. 

BI] de bespreklng van de discipline 'Water' komt de mogellJke WI]zlglng van de 
grondwaterkwantltelt aan bod. Ult metlngen wordt afgeleld dat er geen Invloed van de 
grondwaterkwantltelt te verwachten IS die van betekenls zou kunnen zl]n voor de 
grondwaterwlnnlng door de nabl]gelegen landbouwbedn]ven. Omwlile van de omvangn]ke 
toename aan nleuwe verhardlng, houdt het plan-MER rekenlng met aanzlenll]ke 
WI]zlglngen Inzake opvang, buffenng en hergebrUik van hemelwater. Door de geplande 
maatregelen (ondergrondse Inflltratleputten) kan de Impact echter aanzlenll]k beperkt 
worden. 

Dit advles geeft derhalve geen aanleldlng tot aanpasslngen aan het plan. 

In het advles van het Departement Landbouw en Vissen] wordt gewezen op de 
landschappell]ke Impact van de bedn]fsgebouwen van Nellssen. Voigens het advles 
domlneert het bedn]f door zlJn schaalgrootte en matenaalgebrUik en IS het totaal nlet 
Ingebufferd ln Zl]n omgevlng. De grote hoogte en kleur van de bedn]fsgebouwen zorgen 
volgens het advles van het Departement Landbouw en Vissen] voor een ongezlene 
schaalbreuk ln het landbouwlandschap. De bedn]fshallen hebben door de omvang en 
het matenaalgebrUik een negatleve Impact op de visuele belevlng van het landschap. 
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De voorzlene mnchtmg zal deze negatleve Impact slechts deels bufferen. De 
voorgestelde buffer zal wemlg betekenls hebben voor het mllderen van de visuele Impact 
van de hoge bednjfsgebouwen. De buffer wordt enkel naar voor geschoven ais 
maatregel op het vlak van blodlversltelt. 

In één van de bezwaarschnften wordt de vrees geult dat de buffer, die naar aanleldmg 
van eerdere opmerkmgen aangepast werd, meuwe beperklngen met zlch zal 
meebrengen omdat de houtkant m de toekomst gekwaliflceerd zou kunnen worden ais 
'natuur' met te respecteren afstandsregels tot gevolg. Er moet volgens de 
bezwaanndlener vermeden worden dat landbouw zelfs m 'agransch gebled' zal moeten 
wljken voor natuur. Extra groen mag nlet wegen op de bednjfszekerheld van 
landbouwbednjven. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerkmgen door te stellen dat er omwlile van 
de speCifleke context voor de geplande ultbreldmg van de bednjfsslte een landschapsvisie 
werd ultgewerkt. De manier, waarop de site m de toekomst landschappelijk Ingepast moet 
worden, IS gebaseerd op deze landschapsvisie die concrete landschappelijke mgrepen en 
maatregelen omvat. In de stedenbouwkundlge voorschnften van het GRUP zljn bepalingen 
opgenomen om zo een betere landschappelljke mpassmg van het bednjfte bekomen. Deze 
landschappelijke mpassmg houdt m de mate van het mogelijke rekenmg met de Impact op 
de naastliggende landbouwgronden (bv. schaduw). Het toevoegen van een voorstel tot 
landschappelijke Innchtlng aan omgevlngsvergunnmgsaanvragen 15 opgenomen m de 
stedenbouwkundlge voorschnften. De formulenng van deze bepalmg wordt beperkt 
bljgesteld; de mhoudelijke doelstelling voor landschappelijke mnchtmg blljft daarblj 
behouden. Een nog rUimere landschappelijke Inpasslng van de bednjfshallen (bv. door 
genchte en rUlmere bebossmgen) zou m vergelljkmg met het voorstel dat een 
doorvertaling kreeg ln de bmdende bepalmgen van het GRUP een zwaardere Impact 
hebben op de bednjfsvoenng van de landbouwers die m deze omgevmg actlef zljn. Daarblj 
werd rekenlng gehouden met de concrete bednjfsvoenng van de betrokken landbouwers. 
De voorgesteld landschapsmnchtmg 15 dus het geoptlmaliseerde resultaat van een 
afwegmg die m de mate van het mogelijk rekenmg hou dt met het functloneren van de 
landbouw, zonder afbreuk te doen aan de landschappelijke kwalitelt. De buffer heeft 
meerdere functles: visueel scherm, verhogen blodlversltelt, .... 

De groenbuffer staat ais een overdruk aangeduld op het graflsch plan. De grondkleur valt 
onder de bestemmlngscategone 'ontglnnmg en waterwmnmg' en nlet 'natuur'. 

Ondanks dat de ecologlsche waarde van de buffer hoog kan zljn, worden er geen 
bljkomende beperkmgen verwacht naar de naastliggende landbouwgronden. Zo lang de 
ultoefenlng van de landbouwactlvltelten de mstandhoudlng van deze buffer nlet ln het 
gedrang brengt, zal de groene buffer geen bljkomende beperklngen mhouden die 
voortvloelen Ult de bepalingen van dit GRUP. De aanwezlgheld van deze groene buffer IS 
ook met per defmltle negatlef voor de landbouw. Zo kunnen landbouwpercelen dankzlj 
groenstructuren zoals houtkanten weerbaarder zljn tegen de gevolgen van 
klimaatverandenng door bljvoorbeeld het vertragen van de Ultdroglng van landbouwgrond. 

In overeenstemmmg met deze bezwaren, opmerkmgen en advlezen worden de bepalmgen 
over de landschappelijke mpasslng geherformuleerd zodat de ultvoenng ervan jundlsch 
gegarandeerd en robuust 15. Om die reden wordt de term 'Iandschapsplan' met meer 
gehanteerd en vervangen door 'Iandschappelijke mnchtmg'. 
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In het advles van het Departement Landbouw en Vissen] wordt gesteld dat de smalle 
strook 'agransch gebled' (gewestplan) langs de N78 met appartementen en 
vergaderlokalen deel zou moeten Ultmaken van het GRUP, zodat er geen agransche 
restsnlppers ontstaan. De bestemmlng zou volgens het Departement Landbouw en 
Vissen] moeten overeenstemmen met het feltell]k gebrulk. De hUldlge bestemmlng 15 

achterhaald omdat er ln deze strook geen professlonele landbouwer actlef 15. De 
suggestle vanult het plan-MER om de strook op te nemen ln het plangebled 
(bedn]venterreln, eventueel ais nabestemmlng) wordt door het Departement Landbouw 
en Vissen] onderschreven. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerklng door te stellen dat het oplossen van 
de zonevreemdheld van de appartementsgebouwen (won en ln 'agransch gebled') nlet tot 
de plandoelstelhngen van dit GRUP behoort. De betrokken woongelegenheden wordt de 
nodlge bestaanszekerheld geboden op basls van de decretale regellng ln de Vlaamse Codex 
RUlmtell]ke Ordenlng (VCRO) voor zonevreemde wonlngen. Bovendlen 15 het nlet mogell]k 
om na het openbaar onderzoek gebledsdelen ln het plan op te nemen die nlet waren 
opgenomen ln het ontwerpplan. De plandoeistellingen worden berelkt met de planoptles 
zoals opgenomen ln het ontwerpplan. Er 15 dus geen reden om de procedure te hernemen 
vanaf de vooriopige vaststelling en het plangebled Ult te brelden met deze 
woongelegenheden. 

Dit advles geeft derhalve geen aanleldlng tot aanpasslngen aan het plan. 

In een bezwaarschnft wordt aangehaald dat bepaalde delen van het plangebled pas 
aangesneden kunnen worden na de herlokallsatle van de voetbalclub. Er wordt nlet 
verduldell]kt naar waar de club zou verhulzen. De bezwaanndlener vraagt zlch af of het 
plan om percelen ln Kesselt te ontelgenen voor deze herlokallsatle nog actueel 15 ln het 
kader van de ultbreldlngsplannen van Nellssen. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerklngen door te stellen dat voorzlen 15 dat 
de zone van de voetbalvelden, waar nog beperkt leem kan ontgonnen worden, pas 
aangesneden wordt ais de sportclub ervoor klest om te verhUizen naar een nleuwe locatle. 
Een ontelgenlngsplan om deze herlokallsatle mogell]k te maken, maakt geen deel Ult van 
dit plannlngslnltlatlef. Dit GRUP spreekt zlch nlet Ult naar waar de club zou moeten 
herlokallseren. Dit bezwaar geeft derhalve geen aanleldlng tot aanpasslngen aan het plan. 

In het advles van het Departement Landbouw en Vissen] wordt opgemerkt dat het 
klelnschallg recreatlegebled langs de Helleweg nlet terug te vlnden 15 ln de 
rUi mtebeg rotlng. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerklngen door te stellen dat de percelen, die 
volgens het gewestplan gelegen Zl]n ln recreatlegebled, blnnen de contour van het BPA 
'Industnezone Kesselt Ultbreldlng' vallen. Voigens dit BPA IIggen deze gronden ln de 
bestemmlng 'zone voor leemafgravlng ais Industnele grondstof met agransche 
bestemmlng'. Dit advles geeft derhalve geen aanleldlng tot aanpasslngen aan het plan. 
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Bezwaren, opmerkingen en adviezen over deelplan 2. 'Ter Hocht' 

In het advles van de Vlaamse Waterweg wordt aangegeven dat er steeds een zone langs 
de waterweg moeten beschlkbaar zlJn voor het ultvoeren van onderhoudswerken aan 
de kanaaloevers. In dit gebled moeten aile handelmgen toegelaten zlJn voor de aanleg, 
het functloneren of de aanpassmg van de waterweg. De Vlaamse Waterweg staat nlet 
toe dat er (door derden) m deze zone constructles worden opgencht, tenzlJ de bouwheer 
via een notanele akte een afstand van meerwaarde ondertekent. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze opmerkmg door te stellen dat op het graflsch plan 
langs de waterweg een strook wordt aangedUid ais 'reservatledlenstbaarheldgebleden voor 
waterwegen' (overdruk) waardoor de Vlaamse Waterweg kan beschlkken over een zone 
voor het ultvoeren van onderhoudswerken aan de kanaaloevers. De 
reservatledlenstbaarheldgebleden zlJn die gebleden waar perken kunnen worden gesteld 
aan de handelingen tenelnde de nodlge rUlmte te reserveren voor de ultvoenng van werken 
van openbaar nut, of om deze werken te beschermen of m stand te houden. De 
bestemmmgscategone van de grondkleur IS 'bouwvnJ agransch gebled'. Het opnchten van 
gebouwen en gellJkaardlge constructles voor landbouw IS er sowleso nlet toegelaten. 

Het GRUP heft de speclfieke regelgevlng Inzake waterwegen m beheer van de Vlaamse 
Waterweg nlet op. Dit advles geeft derhalve geen aanleldmg tot aanpasslngen aan het 
plan. 

Meerdere mspraakreactles hebben betrekklng op de herbestemmlng van het 
woonultbreldmgsgebled 'Ter Hocht' naar 'bouwvnJ agransch gebled'. 

In een aantal bezwaarschnften wordt aangehaald dat het nlet loglsch IS dat de elgenaars 
van gronden m het 'woonultbreldmgsgebled' de gevolgen moeten dragen van een 
bestemmmgswlJzlgmg die wordt doorgevoerd om de Ultbreldmg van een pnvaat bednJf 
(meer wmst) mogeliJk te maken. Door de herbestemmmg gaan ontwlkkelingsrechten 
verloren en IiJden de elgenaars mkomensverlies. 

Verschillende bezwaanndleners wlJzen er op dat het 'woonultbreldmgsgebled' nlet m de 
omgevmg ligt van het bednJf waarvoor het plannmgsmltlatlef genomen werd. De keuze 
voor dit 'woonultbreldmgsgebled' wordt m vraag gesteld. Enkele bezwaanndleners 
vragen zlch af waarom er geen mdustnegebled wordt omgezet naar agransch gebled. 

In één van de bezwaarschnften wordt aangehaald dat de omllggende wonmgen vandaag 
hmder ondervmden van de landbouwactlvltelten die via dit GRUP bestendlgd zouden 
worden. In hetzelfde bezwaarschnft wordt de vraag gesteld waarom slechts een deel 
van het 'agransch gebled' planologlsch gecompenseerd wordt. 

Voigens één van de mgedlende bezwaarschnften zou het gebled aangesneden kunnen 
worden voor sociale wonmgbouw zodat mgespeeld kan worden op de (woon)behoeften 
van een groep mensen die nlet op regullere markt terecht kan. De toekomstlge 
behoeften op de wonlngmarkt zlJn volgens deze bezwaanndlener nlet gekend. 

In meerdere bezwaren wordt aangehaald dat het gebled m de toekomst mgezet zou 
kunnen worden voor het opnchten van nleuwe wonmgen. De gronden, die vol gens het 
GRUP herbestemd worden naar 'agransch gebled', liggen langs een voldoende 
Ultgeruste weg en nablJ wonmgen. Bezwaanndleners wlJzen er op dat Smeermaas een 
mool woongebled IS waar ook de (klem)kmderen van de omwonenden de kans moeten 
knJgen om m de toekomst te kunnen bouwen. Voigens één bezwaar zlJn er geen 
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bouwgronden meer beschlkbaar m Smeermaas waardoor ]onge mensen op zoek moeten 
gaan naar andere plaatsen am te bouwen. In één van de bezwaarschnften wordt 
aangehaald waarom het gebled wei geschlkt IS am te ontwlkkelen voor wonmgen: 

het betreft een bmnengebled dat doorsneden wordt door een weg en aanslUlt bl] de 
dorpskern van Smeermaas; 
Maastncht IS ais tewerkstellmgspool vlakbl] en IS m.a.w. gemakkeli]k berelkbaar met 
de flets; 
het grootste mdustnegebled van Lanaken Iigt m Smeermaas. De werknemers, die hier 
tewerkgesteld Zl]n, moeten oak nabl] hun werk kunnen wonen; 
er ZI]n geen landbouwers meer m Smeermaas. Gronden worden bewerkt door 
landbouwers van bUlten de gemeente- en landsgrenzen (I.c. Nederland). Er IS geen 
behoefte aan landbouwgrond; 
Smeermaas heeft veel toenstlsch potentleel. De toename van recreanten (fletsers, 
wandelaars), brengt verbll]fsrecreatle met zlch mee; 
de ontwlkkeling van het woonultbreldmgsgebled zal nlet veel afbreuk doen aan het veel 
grotere landbouwgebled 'Ter Hocht' waar het deel van Ultmaakt. 

Voigens één van de bezwaarschnften werd er noolt eerder gesteld dat dit 
'woonultbreldlngsgebled' herbestemd zou kunnen worden naar 'agransch gebled'. 

In het advles van het Departement Landbouw en Vissen] wordt gesuggereerd am oak 
andere delen van het 'woonultbreldmgsgebled' mee te herbestemmen zodat er 
planologlsch rUlmte gecreeerd kan worden am de restsnlpper 'agransch gebled' bl] de 
fabneksterremen (waarop zlch appartementen bevmden) planologlsch te corngeren. 
Men haalt aan dat het 'woonultbreldmgsgebled' slechts eenmaal mgezet kan worden ais 
compensatlegebled en dat hlerover met het lokale bestuur moet teruggekoppeld 
worden. 

In een aantal bezwaren wordt gevraagd naar een bllli]ke vergoedmg (door de 
mltlatlefnemer, Nellssen of de gemeente Lanaken) voor het waardeverlies dat gepaard 
gaat het de herbestemmmg. In het advles van de gemeente Lanaken wordt gesteld dat 
de planschade gedragen moet worden door de plannende overheld en dat de vergoedmg 
bllll]k moet zl]n voor de benadeelden. 

In één van deze bezwaarschnften wordt opgemerkt dat er afzonderli]ke mfomomenten 
met elgenaars mgencht werden. Dit wekt volgens de bezwaanndlener de mdruk dat 
elgenaars elkaar nlet mochten kennen. 

De Vlaamse Regenng beantwoordt deze bezwaren en opmerkmgen door te stellen dat het 
economlsch én maatschappeli]k belang van dit plannmgslnltlatlef rUlmer IS dan de wmsten 
van één bedn]f en verwl]st naar de afweglng die opgenomen IS ln de toelichtmgsnota van 
het GRUP. Het GRUP wordt, ln navolgmg van het ultgerelkte planologlsch attest van 15 
maart 2019, opgemaakt am een leefbaar bedn]f, dat werkgelegenheld bledt aan 
verschillende mensen, voldoende ontwlkkelmgsperspectlef te bleden. 

Het woonultbreldlngsgebled 'Ter Hocht' wordt herbestemd omwille van verschillende 
redenen. 

Enerzl]ds wordt het woonultbreldlngsgebled herbestemd om de Impact van de ultbreldmg 
voor het bedn]f Nelissen op landbouw te beperken. In samenspraak met de gemeente 
Lanaken werd onderzocht op welke manier de Impact van het GRUP op de rUlmteli]k­
functlonele samenhang van de agransche structuur beperkt zou kunnen worden. 
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Het onderzoek naar de meest geschlkte plaats om te compenseren gebeurde ln 
samenspraak met de gemeente Lanaken. Verschillende locatles werden onderzocht en 
geevalueerd. Er werd nagegaan of er bmnen de gemeente Lanaken gebleden aanwezig 
zlJn waarvan de realisatle ais woongebled of bednJventerrem nlet wensellJk 15, en die -
door het professloneel landbouwgebrUik - de agransche structuur kunnen versterken. 

In de omgevmg van het plangebled werd geen (overtollig) bednJventerrelnen gevonden 
die via een herbestemmmg op een evenwaardlge manier zou kunnen blJdragen aan de 
doelstelling om de open rUlmte maxlmaal te vnJwaren voor landbouw. 

Er werden vier woonultbreldmgsgebleden onderzocht. Deze gebleden betreffen allemaal 
gebleden zonder een betekemsvol kernversterkend karakter. Ze zlJn globaal met goed 
gelegen om te ontwlkkelen m functle van wonen. De gronden zlJn in professloneel 
landbouwgebrulk en slUlten aan blJ een groter, aaneengesloten landbouwgebled. Gezlen 
de doelstelling was om de landbouwstructuur te versterken was nablJheld blJ het bednJf 
Nelissen dus nlet de meest doorslaggevende factor. Er werden m eerste mstantle wei 
locatles onderzocht bmnen de gemeente Lanaken, om de factor nablJheld toch een roi te 
laten spelen. 

Na een afweglng van de 4 alternatleven werd 'Ter Hocht' ais het meest geschlkte gebled 
bevonden. In de locatle 'Ter Hocht' zlJn er procentueel veel gronden ln professloneel 
landbouwgebrulk. Bovendlen 15 de samenhang van de landbouwgebrulkspercelen er groot. 
Daarnaast heeft het openrulmtegebled, waar het woonultbreldmgsgebled deel van Ult 
maakt, m vergeliJklng met de andere gebleden een belangnJkere roi te spelen ais 
schakeljstapsteen m het versterken van de openrulmtestructuur op bovenlokaal niveau. 
Bovenstaande argumentatle, die naar aanleldmg van diverse Inspraakreactles 15 

opgenomen ln de toelichtlngsnota, verduldeliJkt waarom er speCiflek voor het 
woonultbreldmgsgebled 'Ter Hocht' gekozen werd. 

Deze argumentatle 15 een aanvulling op onderstaande motlvenng om het 
woonultbreldmgsgebled te selecteren ais een valabel gebled om planologlsch te 
compenseren. Het gekozen woonultbreldmgsgebled 'Ter Hocht' 15 betekenlsvol voor de 
beroepslandbouw. Het slult aan blJ een groter landbouwgebled. Een herbestemmmg 
versterkt de agransche structuur ook al beslaat het woonultbreldlngsgebled slechts een 
relatlef beperkte oppervlakte m relatle tot het landbouwgebled 'Ter Hocht'. De 
bestemmmgswlJzlgmg naar 'bouwvnJ agransch gebled' 15 er vooral op gencht om gronden, 
die beleidsmatlg herbevestlgd waren ais agransch gebled, planologlsch te compenseren. 
In grootteorde komt de compensatle overeen met de oppervlakte aan herbevestlgd 
agransch gebled (HAG) die via dit GRUP herbestemd wordt naar zone voor bednJvlgheld. 
Ais vanzelfsprekend kan het plangebled na de defmltleve vaststelling van dit GRUP nlet 
opnleuw Ingeroepen worden ais een te herbestemmen gebled. Andere, nog nlet 
herbestemde (delen van dit of andere) woonultbreldmgsgebleden kunnen ln de toekomst 
wei nog m aanmerkmg komen ais compensatlegebled. 

Het ultbrelden van het plangebled (door blJkomende delen van het woonUltbreldmgsgebled 
op te nemen) 15 nlet meer mogeliJk na het openbaar onderzoek. De plandoelstellmgen 
worden berelkt met de planoptles zoals opgenomen ln het ontwerpplan. Er 15 geen reden 
om de procedure ter hernemen vanaf de voorloplge vaststelling en het plangebled Ult te 
brelden. 

Het hUldlge landbouwgebrUik ln het woonultbreldmgsgebled 'Ter Hocht' 15 verenlgbaar met 
het omllggende woonweefsel. Het wonen naast gronden, die m gebrUik zlJn voor de 
ultoefenmg van professlonele landbouw, heeft voor- en nadelen. Zo draagt het open 
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karakter van een landbouwlandschap ook blj tot de woonkwalitelt. De landbouwactlvltelten 
veroorzaken geen onaanvaardbare hmder. 

Er IS wei degelijk (nog steeds) een behoefte aan kwalitatleve gronden die door landbouwers 
van de omgevmg (al dan nlet van buurgemeenten of Nederland) bewerkt kunnen worden. 
De vraag naar landbouwgronden blljft groot, zelfs Indien de gronden m Smeermaas nlet 
langer bewerkt zouden worden door lokale landbouwers. Ook de Nederlandse landbouwers 
moeten de wettehjke bepalingen ln Vlaanderen respecteren mdlen landbouwgronden 
Ingezet worden voor mestoverschotten. 

Anderzljds wordt het woonultbreldmgsgebled herbestemd om toekomstlg, bljkomend 
rUlmtebeslag te vermljden. Door mmder goed gelegen woonreservegebleden via de 
opmaak van een GRUP te neutrahseren, wordt werk gemaakt van de beleldsdoelstellingen 
om bljkomend rUlmtebeslag terug te dnngen en open rUimte maxlmaal te vnjwaren voor 
de essentlele functlesl n de open rUlmte. Omwlile van de hgglng van het gebled aanslultend 
blj een groter landbouwgebled kan een herbestemmlng bljdragen aan het versterken van 
de openrulmtestructuur, ook al beslaat het woonUltbreldmgsgebled slechts een relatief 
beperkte oppervlakte ln relatle tot het landbouwgebled 'Ter Hocht'. 

Bmnen de bestaande jundlsche voorraad aan ontwlkkelbare gronden, zljn er voldoende 
mogehjkheden om m te spelen op de woonbehoeften van diverse doelgroepen. De 
taakstelhng, die toegewezen werdjwordt aan de gemeente Lanaken, kan ondanks deze 
herbestemmmg nog steeds mgevuld worden. Doordat de verwachte bevolkmgsgroel en 
demograflsche verandenngenjtendensen zoals gezmsverdunnmg m kaart werden 
gebracht, IS er voldoende zlcht op toekomstlge woonbehoeften om te kunnen concluderen 
dat het schrappen van dit woonUltbreldmgsgebled het woonbeleld van de gemeente 
Lanaken nlet ln het gedrang brengt. 

De ontwlkkeling van dit gebled kan nlet gemotlveerd worden vanUit een behoefte die nlet 
op andere, beter gelegen locatles opgevangen kan worden. Hoewel Smeermaas een moole 
plek kan zljn om landehjk te wonen enjof te recreeren, IS het woonUltbreldlngsgebled nlet 
de meest geschlkte plek om de toekomstlge woonbehoefte op te vangen, rekenmg 
houdend met de ambltles en doelstellmgen m.b.t. open rUlmte, khmaat, .... Het gebled 
heeft een beperkte kernversterkende waarde. Rekenmg houdend met de Ilgglng van het 
woonUltbreldmgsgebled, het beschlkbaar jundlsch aanbod aan ontwlkkelbare gronden én 
de taakstelling van de gemeente Lanaken op het vlak van wonen IS het verdedlgbaar dat 
dit woonUltbreldmgsgebled geschrapt wordt. 

De bestemmlng 'woonultbreldmgsgebled' (gewestplan) IS geen garantie op ontwlkkeling. 
Gronden kunnen van bestemmlng veranderen mdlen hier een plannmgslnltlatlef voor 
genomen wordt. Bestemmingswljzlgmgen worden doorgevoerd om ultvoenng te geven 
aan goedgekeurde beieidsvisies enjof om gewenste ontwlkkelmgen mogelijk te maken. De 
herbestemmlng past bmnen het lokale rUlmtelijk beleld. De gemeente Lanaken 
ondersteunt de herbestemmmg, op voorwaarde dat de plannende overheld de planschade 
draagt. Voigens het gemeentelijk structuurplan van Lanaken moet het hoofdaandeel van 
de toekomstlge woonontwlkkeling zlch ln het hoofddorp sltueren. Het woonbeleld zal zlch 
nchten op een denser maar ook meer gedlverslfleerd wonen. De nadruk ligt op 
mbreldmgsprojecten en nlet op Ultbreldlng. 

Voigens artlkel 2.6.3. van de Vlaamse Codex RUlmtehjke Ordenlng (VCRO) IS de 
planschadevergoedmg verschuldlgd door de overheld die het rUlmtehjk ultvoenngsplan 
opmaakte waardoor de planschade IS ontstaan. De Vlaamse Overheld IS de plannende 
overheld en zal desgevallend mstaan voor de betalmg van de planschadevergoedlngen. 
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TIJdens de publleke raadplegmg werd een mfomoment georganlseerd waaraan ledereen 
kon deelnemen, w.o. aile elgenaars. Indlvlduele gesprekken werden op verzoek van een 
aantal elgenaars Ingencht. Deze Indlvlduele gesprekken lIeten toe om op leder case lets 
dleper m te gaan. Bezwaren of beroepsschnften m.b.t. het GRUP kunnen Indlvldueel of 
gemeenschappellJk mgedlend worden. Het staat elgenaars vnJ om zlch hlertoe te 
verenlgen en/of zlch te laten vertegenwoordlgen. 

In overeenstemmmg met deze bezwaren, opmerkmgen en advlezen worden de bepallngen 
over de landschappellJke Inpassmg geherformuleerd zodat de ultvoenng ervan Jundlsch 
gegarandeerd en robuust 15. Om die reden wordt de term landschapsplan nlet meer 
gehanteerd en vervangen door landschappeliJke mnchtmg. 

Juridisch kader 

Dit beslult slult aan blJ de volgende regelgevmg : 

Het decreet van 18 Juil 2003 betreffende het mtegraal waterbeleld, gecoordmeerd 
op 15 Junl 2018, artlkel 1.3.1.1, § l, eerste IId. 

Het konmkllJk beslUlt van 1 september 1980 houdende de vaststelling van het 
gewestplan Limburgs Maasland, en latere wlJzlglngen. 

Het beslult van de Vlaamse Regenng van 23 september 1997 hou den de de 
defmltleve vaststellmg van het RUimteliJk Structuurplan Vlaanderen, bekrachtlgd blJ 
het decreet van 17 december 1997 wat de bmdende bepalmgen betreft en op de 
beslulten van de Vlaamse Regenng van 12 december 2003 en 17 december 2010 
houdende de deflnltleve vaststellmg van een herzlenmg van het RUimtellJk 
Structuurplan Vlaanderen, bekrachtlgd blJ de decreten van 19 maart 2004 
respectlevellJk 25 februan 2011, wat de bmdende bepallngen betreft. 

Het beslult van de Vlaamse Regenng van 22 september 2006 houdende de 
defmltleve vaststellmg van het gewesteliJk rUlmtellJk ultvoenngsplan 'Gebleden voor 
oppervlaktedelfstoffenwmnmg - Oppervlaktedelfstofzone "Leem m ZUld-Llmburg"'. 

Het beslUlt van de Vlaamse Regenng van 13 Januan 2017 houdende de defmltleve 
vaststelling van het gewestellJk rUlmtellJk ultvoenngsplan 'Hlstonsch gegroeld 
bednJf Nellssen Steenfabneken NV'. 

Het mmlsteneel beslult van 22 Junl 1994 houdende de goedkeunng van het BPA 
Industnezone Kesselt Ultbreldmg. 

Initiatiefnemer 

Dit beslult wordt voorgesteld door de Vlaamse mmlster van Justltle en Handhavmg, 
Omgevmg, Energie en Toensme. 

Na beraadslaglng, 
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DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

Artikel 1. Het bij dit besluit gevoegde gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 'Nelissen 
Steenfabrieken NV' wordt definitief vastgesteld. 

De normatieve dei en van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn bij dit besluit 
gevoegd ais: 

1. bijlage l, het grafisch plan; 
2. bijlage II, de stedenbouwkundige voorschriften bij het grafisch plan. 

De niet-normatieve delen van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn bij dit besluit 
gevoegd ais: 

1. bijlage IIIa, de toelichtingsnota met de tekstuele toelichting; 
2. bijlage IIIb, de toelichtingsnota kaarten; 
3. bijlage IV, het register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt 

doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een 
planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie; 

4. bijlage V, het plan-MER; 
5. bijlage VI, het besluit over het ruimtelijk veiligheidsrapport. 

Artikel 2. De Vlaamse minister, bevoegd voor omgeving, is belast met de uitvoering van 
dit besluit. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhavin 

Zuhal DEMIR 
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Gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 
 ‘Nelissen Steenfabrieken NV‘ 

In Lanaken 

Bijlage I:  Verordenend grafisch plan 

VR 2023 2212 DOC.1954/3



 
 

 

 
GRUP ‘Nelissen Steenfabrieken NV’   Bijlage I: Verordenend grafisch plan 
2.12_00517_00001   

 

Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Nelissen Steenfabrieken NV’ ligt op grondgebied van de 
gemeente Lanaken.  
 
Dit document is bijlage I: het ‘Verordenend grafisch plan’. 
 
Het RUP bestaat uit volgende documenten: 

 Bijlage I. Verordenend grafisch plan 
 Bijlage II. Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 
 Bijlage IIIa. Toelichtingsnota – tekst 
 Bijlage IIIb. Toelichtingsnota – kaarten 
 Bijlage IV. Register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die 

aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een planbatenheffing, een 
kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie 

 Bijlage V.Plan-MER 
 Bijlage VI. Beslissing over het RVR 

 

 

 

De elementen m.b.t. de watertoets zijn geïntegreerd in het plan-MER. 

Het plan-MER bevat eveneens een passende beoordeling en verscherpte natuurtoets. 
 
 
 
 
 
 

de ontwerpers, 

 

 

 

 

Luc MOORS                                                         Peter DAVID 
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Het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Nelissen Steenfabrieken NV’ ligt op grondgebied van de 
gemeente Lanaken.  

 

Dit document is bijlage II: de  ‘Stedenbouwkundige voorschriften’. 

 

Het RUP bestaat uit volgende documenten: 

• Bijlage I. Verordenend grafisch plan 

• Bijlage II. Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

• Bijlage IIIa. Toelichtingsnota – tekst 

• Bijlage IIIb. Toelichtingsnota – kaarten 

• Bijlage IV. Register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die 
aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een planbatenheffing, een 
kapitaalschadecompensatie of een gebruikerscompensatie 

• Bijlage V. Plan-MER 

• Bijlage VI. Beslissing over het RVR 

 

 

 

De elementen m.b.t. de watertoets zijn geïntegreerd in het plan-MER. 

Het plan-MER bevat eveneens een passende beoordeling en verscherpte natuurtoets. 

 

 

 

De ontwerpers, 

 

 

 

 

 

 

Luc MOORS                                                                                     Peter DAVID 

 

 

 

 

 



Deelgebied 1: Nelissen Steenfabrieken 

Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

 

 
 
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘Ontginning en Waterwinning’ en de subcategorie ‘gebied voor verwerking 
van oppervlaktedelfstoffen. 
 
Artikel 1. Gebied voor de verwerking van oppervlaktedelfstoffen 

 
Artikel 1.1 Bestemming 

Het gebied is bestemd voor bedrijven die in overeenstemming met de inrichtingsbepalingen oppervlaktedelfstoffen 
verwerken. 
Kantoren en toonzalen met een beperkte vloeroppervlakte, ondergeschikt en gekoppeld aan de activiteiten van het bedrijf, 
zijn toegelaten voor zover ze geen loketfunctie hebben en geen autonome activiteiten uitmaken.  
 
De volgende handelingen zijn toegelaten: 
- De tijdelijke opslag en de verwerking van oppervlaktedelfstoffen afkomstig uit groeven en van secundaire 

grondstoffen. 
- De tijdelijke opslag van en de groothandel in, hoofdzakelijk eigen, afgewerkte producten die voortkomen uit de 

oppervlaktedelfstoffen. 
- Leemontginning die aan de inrichting als zone voor de verwerking van oppervlaktedelfstoffen voorafgaat. 
 
Kleinhandel is niet toegelaten. 
 
Bij de inrichting van het gebied moet de ruimtelijke, landschapsecologische en milieuhygiënische impact van het bedrijf voor 
de verwerking van oppervlaktedelfstoffen op de omgeving zo beperkt mogelijk gehouden worden. 
 
De volgende randvoorwaarden worden opgelegd: 
- Tot de feitelijke ingebruikname van het gebied voor de verwerking van oppervlaktedelfstoffen, moeten per perceel 

alle handelingen mogelijk blijven die nodig of nuttig zijn voor de bedrijfsvoering van landbouwbedrijven, met 
uitsluiting van de oprichting van gebouwen, gelijkaardige constructies en de uitvoering van verhardingen. 

- Gebouwen en constructies dienen kwaliteitsvol afgewerkt en geïntegreerd te worden in de omgeving. 
- Nieuwbouw ter hoogte van van de zone waarop Art. 1.4 van toepassing is, moet worden beperkt tot een oppervlakte 

van maximaal 33.500 m² met een maximale bouwhoogte van 15 m. 
- Ten aanzien van de perceelsgrens tussen woonkavels en bedrijfszone dient voor oprichting van gebouwen minimaal 

een afstand bewaard te worden die gelijk is of groter dan de hoogte van het op te richten gebouw.  
- De bedrijfszone wordt landschappelijk ingekleed door aanleg van een buffer. In Art. 1.3 worden de invulling en 

uitvoering van de buffer beschreven. 
- Verhardingen ten noorden van de Meulenweg moeten worden aangelegd zodanig dat hemelwater ter plaatse kan 

infiltreren in de bodem.  
- Bij de inrichting van de zone waarop Art. 1.4 van toepassing is, wordt uitgegaan van de principes ‘maximaal 

hergebruik van grondstoffen, zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik en tijdelijk en omkeerbaar ruimtegebruik’. Hierbij 
wordt verharding zo veel mogelijk beperkt. 

 
Een aanvraag voor het bekomen van een omgevingsvergunning voor bedrijfsgebouwen, parkeerplaatsen of circulatieruimte 
moet een bedrijfsvervoerplan bevatten.  
Het bedrijfsvervoerplan is gericht op een maximale beperking van het bedrijfsverkeer, in het bijzonder het vrachtverkeer en 
van de impact van het verkeer op de nabije omgeving. 
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Installaties voor de productie van hernieuwbare energie 
 
Voor zover ze door hun beperkte impact de realisatie van de algemene bestemming niet in het gedrang brengen is het 
aanbrengen van windturbines toegelaten, alsook andere installaties voor de productie van (hernieuwbare) energie of 
energierecuperatie. 
De mogelijke effecten van de oprichting van windturbines op efficiënt bodemgebruik, de optimale ontsluitingsinfrastructuur 
of de eventuele verstoring van de uitbating(smogelijkheden) moeten in de lokalisatienota beschreven en geëvalueerd 
worden. 

 

 
 
Overdruk - symbolisch 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
 
Artikel 1.2 Ontsluitingsweg 
 
De ontsluiting voor personenverkeer en vrachtverkeer gebeurt volgens de op het grafisch plan aangeduide 
ontsluitingswegen uitsluitend ter hoogte van de Kiezelweg (N78).  
 
De ontsluiting bestaat enerzijds uit een noordelijke ontsluitingsweg die toegang geeft vanaf de Kiezelweg tot de 
parkeergelegenheid voor personenwagens, de productiehallen, de stapelplaatsen voor bakstenen en het achterliggende 
gebied.  En anderzijds uit een ontsluitingsweg, meer zuidelijk gelegen die via een interne parallelweg (met de Kiezelweg) een 
uitgang voor personenverkeer en vrachtverkeer ter hoogte van de Kiezelweg biedt. 
 
Aanpassingen aan de toegangswegen en het verharden ervan is toegelaten. 
De inrit en de uitrit hebben elk een maximale breedte van 10 meter.  
 
Bijkomende ontsluitingen voor gemotoriseerd verkeer op andere aansluitingspunten met de Kiezelweg of via andere wegen 
zijn niet toegestaan. Enkel voor hulpdiensten kan er een bijkomende ontsluiting worden voorzien. 
 
De Meulenweg en de Helleweg worden niet gebruikt voor bedrijfsontsluiting. 
Voor fietsers en voetgangers kunnen meerdere toegangswegen worden ingericht. 
 

  

 
 
Aanduiding in overdruk. 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
 
Artikel 1.3 buffer 
 
Volgende algemene voorwaarden worden vastgelegd voor de buffer: 
 
De bedrijfszone wordt gescheiden van de aangrenzende zones door een buffer. Deze buffer voldoet aan de voorwaarden 
over landschappelijke inpassing, ecologische invulling, visuele afscherming, geluidsafscherming, afstand en beheersing van 
hinder. 
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Toegelaten handelingen in de buffer 
 
Alleen handelingen met het oog op de aanleg en het onderhoud van de buffer zijn toegelaten. Een lokale onderbreking van 
de buffer is enkel toegestaan om redenen van brandveiligheid. Ook de uitvoering van waterbeheersingswerken zijn 
toegelaten. Verhardingen worden uitgevoerd in waterdoorlatende materialen. 
 
Volgende voorwaarden worden vastgelegd voor de buffer die zich niet binnen de zone bevindt waarop Art. 1.4 van 
toepassing is: 
 
Uitvoering en invulling buffer 
 

- De buffer heeft een breedte van minimaal 10 m.  
- De buffer aan de zuidkant van deze zone, ter hoogte van de percelen 684N en 684P, wordt doorgetrokken tot 

tegen de Kiezelweg en moet functioneren als afscherming voor bewoning. De buffer dient hier geen breedte te 
hebben van 10 m maar wordt uitgevoerd onder de vorm van een volle haag met een hoogte van enkele meter.  

- De buffer mag ten aanzien van woonkavels, afgezien van hun functie, geen nadelige impact hebben op de 
bezonning van deze kavels. 

 
Waterbuffering en infiltratie 
 
De noordelijke buffer die parallel loopt met de Meulenweg en het gedeelte van de buffer dat doorloopt achter de 
huiskavels binnen perceel 563r is voorzien van een wadi,  een brede, groene greppel, waarin het opgevangen hemelwater 
kan infiltreren en waarlangs het water kan worden afgevoerd naar het waterbuffersysteem op de bedrijfssite. 
Het gedeelte van de buffer binnen perceel 574f wordt gevormd door een dicht begroeide bosstrook. Hier wordt geen wadi 
voorzien. De naastliggende parking voor personenwagens is uitgerust met infiltratiestroken. 
 
Volgende voorwaarden worden vastgelegd voor de buffer die zich binnen de zone bevindt waarop Art. 1.4  van toepassing 
is: 
 
Uitvoering en invulling buffer 
 

- De breedte van de buffer is minimaal 10 m breed. Ter hoogte van de westelijke zijde van de zone waarop Art. 1.4 
van toepassing is en een stukje aansluitend aan de zuidelijke zijde van de zone waarop Art. 1.4 van toepassing is, 
wordt de buffer als ecologische zone ingericht. Op die locatie is de breedte van de buffer minimaal 15 m breed.  

- Om toegang voor de brandweer te voorzien wordt aan de zone voor de nieuwe fabriek de grasmat over een 
breedte van 5 m vervangen door grasdallen of grastegels. 

- Voor het onderhoud van de ecologische zone wordt een beheerplan met locatie, aard van werkzaamheden en 
tijdstip opgesteld. In dit beheerplan wordt ook het onderhoud van de poelen voor rugstreeppad opgenomen.               
Het beheerplan wordt bij elke aanvraag voor een omgevingsvergunning gevoegd.  

 
Landschappelijke inrichting 
 
De concrete invulling en uitvoering van de buffer binnen de zone waarop Art. 1.4 van toepassing is, wordt weergegeven in 
een geïntegreerd voorstel voor de landschappelijke inrichting dat de volledige inrichting van het gebied bestemd voor 
oppervlaktedelfstoffenwinning omvat.  
 
Bij een vergunningsaanvraag wordt een geïntegreerd voorstel voor de landschappelijke inrichting met terreinprofielen 
gevoegd. Het geïntegreerd voorstel voor landschappelijke inrichting is een document voor de vergunningverlenende 
overheid met het oog op het beoordelen van de vergunningsaanvraag.  
Het geïntegreerd voorstel voor landschappelijke inrichting maakt deel uit van het aanvraagdossier voor een 
omgevingsvergunning en wordt meegestuurd aan de adviesverlenende instanties overeenkomstig de toepasselijke 
procedure voor de behandeling van aanvragen. Elke nieuwe vergunningsaanvraag binnen de perimeter van dit GRUP dient 
een bestaand geïntegreerd voorstel voor landschappelijke inrichting of een aangepaste of nieuwe versie ervan te bevatten. 
 
 
Tijdelijke doorgangen in de buffer 
 
Tijdelijke doorgangen door de buffer in functie van ontsluiting van het terrein zijn enkel toegelaten zoals hieronder 
aangegeven: 
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- Aan de westzijde van het plangebied, ter hoogte van het naastliggende ontginningsgebied ‘Leembank’ en 
gescheiden door het verlengde van de Leemgroeveweg, worden voor de aanvoer van grondstoffen tijdelijk twee 
doorgangen met een breedte van maximaal 10 meter in de buffer toegelaten. Na afloop van ontginning van het 
ontginningsgebied ‘Leembank’ moeten de doorgangen in de buffer worden gedicht. 

- Aan de zuidzijde van het plangebied, ter hoogte van de Helleweg, wordt tijdelijk één doorgang  voor 
landbouwdoeleinden met een breedte van maximaal 10 meter in de buffer toegelaten. Wanneer de 
bedrijfsuitbreiding ter hoogte van de betreffende landbouwpercelen aan de Helleweg is gerealiseerd, moet deze 
doorgang in de buffer worden gedicht.   

 
Waterbeheersing, waterbuffering en infiltratie 
 
Aan de westelijke grens van de zone waarop Art. 1.4 van toepassing is, wordt de buffer voorzien van een walletje dat 
waterremmend zal optreden. 
 
De buffer is, uitgezonderd de zones waar een houtkant zal worden gerealiseerd volgens het geïntegreerd voorstel voor 
landschappelijke inrichting, voorzien van een greppel waarin het opgevangen hemelwater kan infiltreren en waarlangs het 
water kan worden afgevoerd naar het waterbuffersysteem op de bedrijfssite. 
 

 

 
 
Aanduiding in overdruk. 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
 
Vanaf de inwerkingtreding van de nabestemming heeft dit gebied als bestemming ‘bouwvrij agrarisch gebied’. 
 
Artikel 1.4 Nabestemming bouwvrij agrarisch gebied 
 
Vanaf de beëindiging van de activiteiten met betrekking tot het verwerken van oppervlaktedelfstoffen, is dit gebied bestemd 
voor beroepslandbouw. De nabestemming ‘bouwvrij agrarisch gebied’ treedt in werking. 
 
De beëindiging van de activiteiten wordt gedefiniëerd als een definitieve stopzetting van de hoofdactiviteit (verwerking van 
oppervlaktedelfstoffen) van het bedrijf. De site kan uitgezonderd voor landbouwdoeleinden, niet deels of volledig in gebruik 
worden genomen voor andere bedrijfsmatige doeleinden.  
 
Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor de realisatie van de nabestemming ‘bouwvrij agrarisch gebied’ zijn toegelaten 
(bijvoorbeeld afbraak van gebouwen, ontharden van oppervlaktes,…).  
 
De verantwoordelijke voor de stopgezette activiteit m.b.t. verwerking van oppervlaktedelfstoffen brengt de percelen in een 
staat die geschikt is voor het ingaan van de nabestemming. De betreffende percelen moeten vrij van verharding en 
bebouwing zijn en kwaliteitsvol heraangelegd in functie van professionele landbouw.  
 
Vanaf het moment dat de nabestemming in werking treedt, zijn alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor de 
landbouwbedrijfsvoering van landbouwbedrijven toegelaten, behalve het oprichten van gebouwen en gelijkaardige 
constructies en het uitvoeren van verhardingen. 
 
 
Waterbeheer en groene infrastructuur 
 
Handelingen die nodig of nuttig zijn voor: 
 
- het behoud en herstel van het waterbergend vermogen van rivier- en beekvalleien; 
- het behoud en herstel van de structuurkenmerken van de rivier- en beeksystemen, de waterkwaliteit en de 

verbindingsfunctie; 
- het behoud, het herstel en de ontwikkeling van overstromingsgebieden, het beheersen van overstromingen of het 

voorkomen van wateroverlast in voor bebouwing bestemde gebieden en het voorkomen van droogte; 
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- het beveiligen van vergunde of vergund geachte bebouwing en infrastructuren tegen overstromingen; 
- het behoud en herstel van kleine landschapselementen en de natuurlijke vegetatie; 
- het behoud en herstel van leefgebieden van aan het landbouwgebruik gerelateerde beschermde diersoorten; 
zijn toegelaten voor zover gebruik gemaakt wordt van de technieken van natuur-technische milieubouw. 
 
De in artikel 1.4 genoemde handelingen kunnen slechts toegelaten worden voor zover ze verenigbaar zijn met de 
waterbeheerfunctie van het gebied en het waterbergend vermogen van rivier- en beekvalleien niet doen afnemen. 
 
Handelingen in functie van wijzigen van de waterhuishouding van het gebied kunnen slechts toegelaten worden indien via 
een passende beoordeling aangetoond is dat deze handelingen géén betekenisvolle aantasting van de soorten en habitats 
van speciale beschermingszones kunnen veroorzaken én de realisatie van Natura 2000-doelen niet onmogelijk maken. 
 

 

  Deelgebied 2: Ter Hocht 

Verordenende stedenbouwkundige voorschriften 

 

 
  
Dit gebied behoort tot de bestemmingscategorie ‘landbouw’ en de subcategorie ‘bouwvrij agrarisch gebied. 
 
Artikel 2. Bouwvrij agrarisch gebied 
 
Artikel 2.1 Bestemming  
 
Het gebied is bestemd voor beroepslandbouw. 
 
Alle handelingen die nodig of nuttig zijn voor de landbouwbedrijfsvoering van landbouwbedrijven, zijn toegelaten behalve 
het oprichten van gebouwen en gelijkaardige constructies en het uitvoeren van verhardingen. 
 
Installaties voor de productie van hernieuwbare energie 
 
Voor zover ze door hun beperkte impact de realisatie van de algemene bestemming niet in het gedrang brengen is het 
aanbrengen van windturbines toegelaten, alsook andere installaties voor de productie van (hernieuwbare) energie of 
energierecuperatie. 
De mogelijke effecten van de inplanting ten aanzien van efficiënt bodemgebruik, eventuele verstoring van de 
uitbating(smogelijkheden) en landschappelijke kwaliteiten dienen in een lokalisatienota te worden beschreven en 
geëvalueerd. 
 
Waterbeheer en groene infrastructuur 
 
Handelingen die nodig of nuttig zijn voor:  
 
- het behoud en herstel van het waterbergend vermogen van rivier- en beekvalleien; 
- het behoud en herstel van de structuurkenmerken van de rivier- en beeksystemen, de waterkwaliteit en de 

verbindingsfunctie; 
- het behoud, het herstel en de ontwikkeling van overstromingsgebieden, het beheersen van overstromingen of het 

voorkomen van wateroverlast in voor bebouwing bestemde gebieden en het voorkomen van droogte; 
- het beveiligen van vergunde of vergund geachte bebouwing en infrastructuren tegen overstromingen; 
- het behoud en herstel van kleine landschapselementen en de natuurlijke vegetatie; 
- het behoud en herstel van leefgebieden van aan het landbouwgebruik gerelateerde beschermde diersoorten; 
zijn toegelaten voor zover daarbij de technieken van natuur-technische milieubouw worden toegepast. 
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Alle hierboven genoemde handelingen kunnen slechts toegelaten worden voor zover ze verenigbaar zijn met de 
waterbeheerfunctie van het gebied en het waterbergend vermogen van rivier- en beekvalleien niet doen afnemen. 
 
Handelingen in functie van wijzigen van de waterhuishouding van het gebied kunnen slechts toegelaten worden indien via 
een passende beoordeling aangetoond is dat deze handelingen géén betekenisvolle aantasting van de soorten en habitats 
van speciale beschermingszones kunnen veroorzaken én de realisatie van Natura 2000-doelen niet onmogelijk maken. 
 

 

 
 
Overdruk - symbolisch 
Deze overdruk heeft geen eigen bestemmingscategorie, maar volgt de bestemmingscategorie van de grondkleur. 
 
Artikel 2.2 Reservatiedienstbaarheidsgebieden voor waterwegen 
 
De reservatiedienstbaarheidgebieden zijn die waar perken kunnen worden opgesteld aan de handelingen en werken ten 
einde de nodige ruimte te reserveren voor de uitvoering van werken van openbaar nut, of om deze werken te beschermen 
of in stand te houden. 
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