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Ontwerp van ministerieel besluit tot vaststelling van nadere 
regels voor de investeringskosten, de administratieve 
controles, de sancties en de correcties ter uitvoering van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 14 juli 2023 tot 
vaststelling van de algemene erkennings-, uitvoerings- en 
subsidiëringsvoorwaarden voor LEADER-gebieden

Rechtsgronden

Dit besluit is gebaseerd op: 
 - de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, artikel 
20; 
- het decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse 
Landmaatschappij, artikel 6bis, §2, gewijzigd bij het decreet van 23 december 
2010; 
- het decreet van 28 juni 2013 betreffende het landbouw- en visserijbeleid, 
artikel 4, 1°, e), ingevoegd bij het decreet van 26 april 2019;
- het besluit van de Vlaamse Regering van 14 juli 2023 tot vaststelling van de 
algemene erkennings-, uitvoerings- en subsidiëringsvoorwaarden voor LEADER-
gebieden, artikel 20, §1, vijfde lid, artikel 32, tweede lid, artikel 39, zevende lid, 
en artikel 44, §7, tweede lid.

Vormvereisten

De volgende vormvereisten zijn vervuld:
- De Inspectie van Financiën heeft advies nr. 2023005399 gegeven op 1 
december 2023.
- De Raad van State heeft advies XX gegeven op XX, met toepassing van artikel 
84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 
januari 1973.

Motivering

Dit besluit is gebaseerd op het volgende motief:
- Aangezien de lokale ontwikkelingsstrategieën van de lokale actiegroepen zijn 
goedgekeurd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 20 oktober 2023 tot 
goedkeuring van de lokale ontwikkelingsstrategieën en de toekenning van de 
Vlaamse cofinanciering, moeten de nodige richtlijnen bepaald worden zodat de 
lokale actiegroepen aan de slag kunnen binnen hun projecten. 
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Artikel 1. In dit besluit wordt verstaan onder besluit van 14 juli 2023: het besluit 
van de Vlaamse Regering van 14 juli 2023 tot vaststelling van de algemene 
erkennings-, uitvoerings- en subsidiëringsvoorwaarden voor LEADER-gebieden. 

Art. 2. De kosten van investeringsprojecten, vermeld in artikel 32, eerste lid, van 
het besluit van 14 juli 2023, zijn subsidiabel als die kosten gemaakt worden via 
leasing of huurkoop en er op het einde van de leasingtermijn of periode van 
huurkoop een eigendomsoverdracht plaatsvindt.

Art. 3. De LEADER-coördinator, vermeld in artikel 5, §3, van het besluit van 14 
juli 2023, kan de subsidiëring van de kosten van investeringsprojecten, vermeld 
in artikel 32, eerste lid, 2°, van het besluit van 14 juli 2023, toestaan voor 
tweedehands uitrusting. De voormelde LEADER-coördinator meldt de voormelde 
toestemming in het plattelandsloket. Het bewijs van betaling kan geleverd 
worden met een van de volgende documenten:
1° een onkostennota die wordt getekend door koper en verkoper;
2° een kassabon. 

Art. 4. In dit artikel wordt verstaand onder projectadministratie: het geheel aan 
stukken die verband houden met de financiële en administratieve gegevens van 
het project.

Met het oog op de controles, vermeld in artikel 39, eerste lid, van het 
besluit van 14 juli 2023, gelden de volgende regels voor de projectadministratie 
van de promotor en copromotor: 
1° de promotor of copromotor bewaart alle documenten over het project in 

een overzichtelijke projectadministratie die bestaat uit de inhoudelijke en 
de financiële documenten over het project; 

2° op kostenbewijzen vermeldt de promotor of copromotor een van de 
volgende twee gegevens:
a) de projectcode of de projectnaam die in de goedkeuringsbrief staat 

vermeld;
b) de eigen boekhoudkundige nummering als die duidelijk verwijst 

naar het project;
3° de promotor of copromotor houdt de bewijsstukken minimaal tien jaar na 

de laatste betaling bij;
4° de promotor of copromotor neemt de volgende aandachtspunten in acht 

bij de projectadministratie:
a) per project wordt een aparte projectadministratie bijgehouden die 

aansluit bij de administratie van de organisatie van de promotor of 
copromotor, met speciale aandacht voor projecten die deel 
uitmaken van een groter geheel;

b) betaalbewijzen horen onweerlegbaar bij de betreffende onkosten 
waarop de relatie met het project onderbouwd wordt;

c) niet subsidiabel gestelde kosten kunnen niet gedeclareerd worden;
d) uit de urenadministratie blijkt hoeveel uur er aan het project is 

besteed, door wie, welke werkzaamheden zijn verricht en tegen 
welk uurtarief. De gewerkte uren worden per dag geregistreerd;
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e) alle onderbouwende stukken zijn in de projectadministratie 
aanwezig en kunnen getoond worden op eenvoudig verzoek. Het 
spoor naar de betaling, het contract en het aanbestedingsproces 
van elke factuur kan gevolgd worden;

f) het gedeclareerde bedrag blijkt ondubbelzinnig uit de factuur. Als 
het voormelde niet het geval is, past de projectpartner een gepaste 
verdeelsleutel toe met een motivering daarvoor. De bewijsstukken 
geven duidelijk weer welk deel van de uitgave betrekking heeft op 
het project;

g) de beoogde en gerealiseerde projectresultaten worden vastgesteld. 
De gerealiseerde projectresultaten worden met bewijsstukken 
bewezen;

h) de betalingsaanvraag bevat elektronische kopieën van de originele 
facturen en documenten die zich in de projectadministratie 
bevinden.

Art. 5. Met het oog op de controles, vermeld in artikel 39, eerste lid, van het 
besluit van 14 juli 2023, nemen de promotor en copromotor de volgende regels 
in acht:
1° afwijkingen van meer dan 10% tussen de daadwerkelijke kostenrubrieken 

en de oorspronkelijk ingediende kostenrubrieken in de projectfiche worden 
via het plattelandsloket aangevraagd en goedgekeurd;

2° de totaal aanvaarde subsidiabele projectkosten en de toegekende subsidie 
kunnen niet verhoogd worden;

3° voor een onvolledig dossier wordt geen subsidie uitbetaald;
4° de volgende documenten worden niet aanvaard in het declaratiedossier:

a) onduidelijke scans;
b) kassabons zonder vermelding van de firmanaam, de bestemmeling 

of de aankoop;
c) kassabons zonder onkostennota;
d) kassabons die niet rechtstreeks betaald zijn door de begunstigde 

van het project;
e) kostenbewijzen van kosten die de LAG niet heeft goedgekeurd of 

die geen link met het project hebben;
f) kostenbewijzen die niet voldoen aan de voorwaarden van mogelijke 

subsidiabele kosten, vermeld in artikel 28 van het besluit van 14 
juli 2023;

g) documenten waarop relevante informatie onleesbaar of niet 
aanwezig is;

5° kosten die een begunstigde van het project betaald heeft en waarvan de 
betaling is voorgeschoten door een derde, worden alleen aanvaard als de 
onderlinge verrekening tussen de derde en de begunstigde bewezen is 
met een onkostennota en een betaalbewijs;

6° kosten van verbonden ondernemingen zijn alleen aanvaardbaar als de 
onderneming een copromotor van het project is;

7° acties die voltooid zijn voor de indiening van de projectaanvraag, worden 
niet gesubsidieerd, met uitzondering van de voorbereidingskosten, 
vermeld in artikel 29 van het besluit van 14 juli 2023;

8° de promotor of copromotor bewijst het volledige bedrag van de voorziene 
uitgave, met uitzondering van de kosten die onder een vereenvoudigde 
kostenoptie vallen. Als het bewezen bedrag lager ligt dan de voorziene 
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uitgaven, wordt het cofinancieringspercentage toegepast op die lagere 
uitgaven; 

9° de promotor of copromotor bewijst minstens de totale vastgestelde 
brutokosten voor de aftrek van de inkomsten. Als dat bewijs niet geleverd 
wordt, wordt de steun procentueel verlaagd. 

Art. 6. Als binnen een project wordt vastgesteld dat de promotor of copromotor 
valse informatie heeft verstrekt, bestaat de administratieve sanctie uit de 
uitsluiting, vermeld in artikel 44, §7, eerste lid, 2°, van het voormelde besluit, en 
de stopzetting van het project. 

Art. 7. Voor de administratieve sanctie bij een overtreding als vermeld in artikel 
44, §2, tweede lid, 6°, van het besluit van 14 juli 2023, worden de volgende 
sanctiepercentages toegepast op de werkingsmiddelen van de LAG:
1° 1% als aan een van beide verplichtingen, vermeld in artikel 20, §1, derde 

en vierde lid, van het voormelde besluit, niet is voldaan;
2° 3% als aan de beide verplichtingen, vermeld in artikel 20, §1, derde en 

vierde lid, van het voormelde besluit, niet is voldaan.

Art. 8. Bij de administratieve sanctie voor het niet-naleven van de 
communicatieverplichtingen, vermeld in artikel 44, §2, tweede lid, 3°, van het 
besluit van 14 juli 2023, kan het sanctiepercentage variëren van 0,25% tot 8% 
op het uitbetaalde subsidiebedrag van het project of de werkingsmiddelen van de 
LAG. Het voormelde sanctiepercentage wordt berekend op basis van het 
percentage van de communicatieacties die voor het volledige project foutief zijn.

Art. 9. Als de beheersdienst een inbreuk vaststelt op de wet van 30 juni 2017 
inzake overheidsopdrachten, wordt een correctie als vermeld in artikel 44, §1, 
van het besluit van 14 juli 2023, toegepast op het subsidiabele bedrag van de 
facturen die op de inbreuk van toepassing zijn. De voormelde correctie wordt 
berekend op basis van het besluit van de Commissie van 14 mei 2019 tot 
vaststelling van de richtsnoeren voor het bepalen van de financiële correcties die 
moeten worden verricht op de door de  Unie gefinancierde uitgaven in geval van  
niet-naleving van de toepasselijke regels inzake overheidsopdrachten. 

Art. 10. Dit besluit treedt in werking op de tiende dag na de bekendmaking in 
het Belgisch Staatsblad.

Brussel, ... (datum).

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en 
Toerisme,

Zuhal DEMIR




