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Ministerieel besluit tot wijziging van het ministerieel besluit 

van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de 

nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de 

rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de 

beleids- en beheerscyclus van de lokale en de provinciale 

besturen

Rechtsgronden

Dit besluit is gebaseerd op:

- het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 275, eerste 

lid; 

- het Provinciedecreet van 9 december 2005, artikel 164, eerste lid, vervangen 

bij het decreet van 6 juli 2018;

- het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen, artikel 6, gewijzigd bij 

het besluit van de Vlaamse Regering van 7 september 2018, artikel 81, artikel 

82, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 7 september 2018, 

artikel 83, tweede lid, en artikel 165, derde lid, gewijzigd bij het besluit van de 

Vlaamse Regering van 7 september 2018.

Vormvereisten

De volgende vormvereisten zijn vervuld:

- De Inspectie van Financiën heeft advies gegeven op 18 november 2023.

- De Raad van State heeft advies **.***/* gegeven op … (datum), met 

toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van 

State, gecoördineerd op 12 januari 1973.

Motivering

Dit besluit is gebaseerd op het volgende motief:

- De Vlaamse Regering wil de transparantie, de leesbaarheid en de bruikbaarheid 

van de beleidsrapporten (het meerjarenplan, de aanpassing van het 

meerjarenplan en de jaarrekening) van de beleids- en beheerscyclus voor de 

lokale en de provinciale besturen versterken en paste daarvoor op 14 juli 2023 

het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen aan. In uitvoering 

daarvan is ook een wijziging nodig van het ministerieel besluit van 26 juni 2018 

tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften van de 

beleidsrapporten, de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de 

beleids- en beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen. Dit 

wijzigingsbesluit bepaalt de nadere financiële gegevens die moeten worden 
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opgenomen in de beleidsverklaring. Daarnaast wordt de inhoud van de toelichting 

van de beleidsrapporten en de bijbehorende documentatie beter afgestemd op de 

informatiebehoeften van de raadsleden en worden de evoluties van de cijfers 

beter tot uitdrukking gebracht. Om de schema’s van de beleidsrapporten 

leesbaarder te maken voor de raadsleden en de rekeningenstelsels beter af te 

stemmen op de huidige informatiebehoeften wordt de bijlage bij het ministerieel 

besluit van 26 juni 2018 met de modelschema’s van de beleidsrapporten en de 

rekeningenstelsels in haar geheel vervangen.

Juridisch kader

Dit besluit sluit aan bij de volgende regelgeving:

- het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen, gewijzigd bij het besluit 

van de Vlaamse Regering van 14 juli 2023.

DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, 

INBURGERING EN GELIJKE KANSEN BESLUIT:

Artikel 1. In artikel 1 van het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot 

vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften van de beleidsrapporten, 

de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en 

beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen worden de volgende 

wijzigingen aangebracht:

1° voor het eerste lid worden twee leden ingevoegd, die luiden als volgt:

“De beleidsverklaring in de strategische nota van het meerjarenplan of van een 

aanpassing ervan bevat minstens al de volgende kerncijfers per boekjaar dat in 

het beleidsrapport is opgenomen:

1° de autofinancieringsmarge;

2° het beschikbaar budgettair resultaat;

3° de financiële schuld;

4° de investeringsuitgaven voor materiële en immateriële vaste activa en 

toegestane investeringssubsidies;

5° de uitgaven voor toegestane werkings- en investeringssubsidies aan de 

politiezone;

6° de uitgaven voor toegestane werkings- en investeringssubsidies aan de 

hulpverleningszone;

7° de personeelsuitgaven;

8° de aanslagvoet en de ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting;

9° de aanslagvoet en de ontvangsten uit de opcentiemen op de onroerende 

voorheffing;

10° de ontvangsten uit algemene en specifieke werkingssubsidies;

11° het aantal inwoners op 1 januari van het meest recente jaar waarvoor dat 

cijfer beschikbaar is volgens de publicatie van de bevolkingscijfers in het 

Belgisch Staatsblad.
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De beleidsverklaring, vermeld in het eerste lid, bevat voor elk kerncijfer, 

vermeld in het eerste lid, een verwijzing naar de plaats in het beleidsrapport en 

de bijbehorende documentatie waar over dat kerncijfer bijkomende informatie 

beschikbaar is.”;

2° er wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De financiële nota van een aanpassing van het meerjarenplan wordt opgesteld 

conform de volgende schema’s, die zijn opgenomen in de bijlage die bij dit 

besluit is gevoegd:

1° M1 (W): het aangepaste financiële doelstellingenplan;

2° M2 (W): de aangepaste staat van het financieel evenwicht;

3° M3 (W): het aangepaste overzicht van de kredieten.”.

Art. 2. In artikel 2 van hetzelfde besluit worden voor het eerste lid twee leden 

ingevoegd, die luiden als volgt:

“De beleidsverklaring in de beleidsevaluatie van de jaarrekening bevat minstens 

al de volgende kerncijfers voor het boekjaar waarop de jaarrekening betrekking 

heeft:

1° de autofinancieringsmarge;

2° het beschikbaar budgettair resultaat;

3° de financiële schuld;

4° de investeringsuitgaven voor materiële en immateriële vaste activa en 

toegestane investeringssubsidies;

5° de uitgaven voor toegestane werkings- en investeringssubsidies aan de 

politiezone;

6° de uitgaven voor toegestane werkings- en investeringssubsidies aan de 

hulpverleningszone;

7° de personeelsuitgaven;

8° de aanslagvoet en de ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting;

9° de aanslagvoet en de ontvangsten uit de opcentiemen op de onroerende 

voorheffing;

10° de ontvangsten uit algemene en specifieke werkingssubsidies;

11° het aantal inwoners op 1 januari van het meest recente jaar waarvoor dat 

cijfer beschikbaar is volgens de publicatie van de bevolkingscijfers in het 

Belgisch Staatsblad.

De beleidsverklaring, vermeld in het eerste lid, bevat voor elk kerncijfer, 

vermeld in het eerste lid, een verwijzing naar de plaats in de jaarrekening en de 

bijbehorende documentatie waar over dat kerncijfer bijkomende informatie 

beschikbaar is.”.

Art. 3. Artikel 3 van hetzelfde besluit, gewijzigd bij het ministerieel besluit van 

12 september 2018, wordt vervangen door wat volgt:

“§1. De toelichting van het meerjarenplan bevat minstens al de volgende 

rubrieken:

1° een overzicht van de ontvangsten en de uitgaven naar functionele aard, 

dat opgesteld is conform schema T1, dat opgenomen is in de bijlage die 

bij dit besluit is gevoegd;
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2° een overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard, dat 

opgesteld is conform schema T2, dat opgenomen is in de bijlage die bij dit 

besluit is gevoegd;

3° in voorkomend geval, een overzicht van de evolutie van de financiële 

schulden, dat opgesteld is conform schema T3, dat opgenomen is in de 

bijlage die bij dit besluit is gevoegd;

4° een overzicht met de omschrijving van de investeringen en de 

bijbehorende uitgaven en ontvangsten voor elk jaar dat in het 

meerjarenplan is opgenomen;

5° een overzicht van de financiële risico's, dat bestaat uit een omschrijving 

van de financiële risico's die het bestuur loopt en van de middelen en 

mogelijkheden waarover het bestuur beschikt of kan beschikken om die 

risico's te dekken;

6° een actueel overzicht van de personeelsinzet met vermelding van het 

aantal voltijds equivalenten per afdeling of dienst;

7° een overzicht van de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en de 

andere verbonden entiteiten met vermelding van de financiële 

tussenkomst ervoor per verbonden entiteit;

8° een beschrijving van de gekozen grondslagen en assumpties voor de 

opmaak van de financiële nota van het meerjarenplan;

9° een verwijzing naar de plaats waar de bijbehorende documentatie bij het 

meerjarenplan beschikbaar is.

§2. De toelichting van een aanpassing van het meerjarenplan bevat minstens al 

de volgende rubrieken:

1° een overzicht van de ontvangsten en de uitgaven naar functionele aard, 

dat opgesteld is conform schema T1 (W), dat opgenomen is in de bijlage 

die bij dit besluit is gevoegd;

2° een overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard, dat 

opgesteld is conform schema T2 (W), dat opgenomen is in de bijlage die 

bij dit besluit is gevoegd;

3° in voorkomend geval, een overzicht van de evolutie van de financiële 

schulden, dat opgesteld is conform schema T3 (W), dat opgenomen is in 

de bijlage die bij dit besluit is gevoegd;

4° een overzicht met de omschrijving van de investeringen en de 

bijbehorende uitgaven en ontvangsten voor elk jaar dat in de aanpassing 

van het meerjarenplan is opgenomen;

5° een overzicht van de financiële risico's, dat bestaat uit een omschrijving 

van de financiële risico's die het bestuur loopt en van de middelen en 

mogelijkheden waarover het bestuur beschikt of kan beschikken om die 

risico's te dekken;

6° een actueel overzicht van de personeelsinzet met vermelding van het 

aantal voltijds equivalenten per afdeling of dienst;

7° een overzicht van de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en de 

andere verbonden entiteiten met vermelding van de financiële 

tussenkomst ervoor per verbonden entiteit;

8° een beschrijving van de gekozen grondslagen en assumpties voor de 

opmaak van de financiële nota van de aanpassing van het meerjarenplan 

en de wijzigingen daarvan ten opzichte van het vorige beleidsrapport;

9° een verwijzing naar de plaats waar de bijbehorende documentatie bij de 

aanpassing van het meerjarenplan beschikbaar is.
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Voor de rubrieken, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4°, en 7°, 

bevat de toelichting van een aanpassing van het meerjarenplan voor de 

boekjaren waarvoor de jaarrekening nog niet is vastgesteld, ook de wijzigingen 

ten opzichte van het meerjarenplan of, in voorkomend geval, de laatste 

vastgestelde aanpassing ervan.

De periode van de toelichting van de aanpassing van het meerjarenplan 

blijft altijd de periode, vermeld in artikel 254, tweede lid, van het decreet van 22 

december 2017 over het lokaal bestuur of artikel 146, tweede lid, van het 

Provinciedecreet van 9 december 2005, maar het overzicht van de ontvangsten 

en uitgaven naar economische aard, vermeld in het eerste lid, 2°, en het 

overzicht van de evolutie van de financiële schulden, vermeld in het eerste lid, 

3°, beschrijft altijd de financiële consequenties voor ten minste drie toekomstige 

boekjaren.

§3. Voor investeringen die de periode van het meerjarenplan, of een aanpassing 

ervan, overschrijden bevat het overzicht van de investeringen, vermeld in 

paragraaf 1, 4°, en paragraaf 2, 4°, ook de verwachte uitgaven en ontvangsten 

voor de jaren die geen deel uitmaken van de periode van het meerjarenplan of 

de aanpassing ervan.

§4. De toelichting van de jaarrekening bevat minstens al de volgende rubrieken:

1° een overzicht van de ontvangsten en de uitgaven naar functionele aard, 

dat opgesteld is conform schema T1 (J), dat opgenomen is in de bijlage 

die bij dit besluit is gevoegd;

2° een overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard, dat 

opgesteld is conform schema T2 (J), dat opgenomen is in de bijlage die bij 

dit besluit is gevoegd;

3° in voorkomend geval, een overzicht van de evolutie van de financiële 

schulden, dat opgesteld is conform schema T3 (J), dat opgenomen is in de 

bijlage die bij dit besluit is gevoegd;

4° een overzicht met de omschrijving van de investeringen en de 

bijbehorende uitgaven en ontvangsten voor het boekjaar waarop de 

jaarrekening betrekking heeft;

5° een overzicht van de financiële risico’s, dat bestaat uit een omschrijving 

van de financiële risico’s die het bestuur loopt en van de middelen en 

mogelijkheden waarover het bestuur beschikt of kan beschikken om die 

risico’s te dekken;

6° een overzicht van de personeelsinzet op 31 december van het boekjaar 

waarop de jaarrekening betrekking heeft met vermelding van het aantal 

voltijds equivalenten per afdeling of dienst;

7° een overzicht van de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden en de 

andere verbonden entiteiten met vermelding van de financiële 

tussenkomst ervoor per verbonden entiteit;

8° de toelichting bij de balans, die opgesteld is conform schema T4 (J), dat 

opgenomen is in de bijlage die bij dit besluit is gevoegd;

9° de waarderingsregels;

10° de niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen;

11° een verklaring van de materiële verschillen tussen de gerealiseerde 

ontvangsten en uitgaven en de geraamde ontvangsten en uitgaven;
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12° de toelichting over de kosten, opbrengsten, uitgaven en ontvangsten met 

een buitengewone invloed op het budgettair resultaat van het boekjaar en 

het overschot of tekort van het boekjaar;

13° een overzicht van de gedeeltes van de kredieten voor investeringen en 

financiering voor het boekjaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, 

die overgedragen werden met toepassing van artikel 258 van het decreet 

van 22 december 2017 over het lokaal bestuur of artikel 150 van het 

Provinciedecreet van 9 december 2005;

14° een verwijzing naar de plaats waar de bijbehorende documentatie bij de 

jaarrekening beschikbaar is.

Voor de rubrieken, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4°, en 7°, 

bevat de toelichting van de jaarrekening naast de ontvangsten en uitgaven voor 

het boekjaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, ook telkens de ramingen 

die voor dat boekjaar zijn opgenomen in het meerjarenplan of, in voorkomend 

geval, de laatste vastgestelde aanpassing ervan, en de ontvangsten en uitgaven 

die zijn opgenomen in de jaarrekening voor het vorige boekjaar.

§5. Onder verbonden entiteiten, vermeld in paragraaf 1, 7°, paragraaf 2, 7°, en 

paragraaf 4, 7°, wordt verstaan: organisaties waarvoor het bestuur de wettelijke, 

statutaire of feitelijke verplichting heeft om rechtstreeks of onrechtstreeks tussen 

te komen in verliezen of tekorten.”.

Art. 4. In artikel 4 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen 

aangebracht:

1° aan het eerste lid, 2°, wordt de zinsnede “voor de exploitatie, de 

investeringen en de financiering” toegevoegd;

2° in het eerste lid worden punt 5° en 6° vervangen door wat volgt:

“5° een overzicht, per boekjaar, van de uitgaven en ontvangsten voor exploitatie, 

investeringen en financiering per beleidsveld;

6° een overzicht van de jaarlijkse opbrengst van elke door het bestuur geheven 

soort retributie;”;

3° in het vierde lid wordt de zinsnede “, naast de elementen, vermeld in het 

eerste lid, 2° tot en met 7°, ook de meest actuele versie van de 

omgevingsanalyse” vervangen door de zinsnede “minstens de elementen, 

vermeld in het eerste lid, 2° tot en met 7°”;

4° in het vijfde lid wordt tussen de woorden “met de bijbehorende ontvangsten 

en uitgaven” en de zinsnede “, en de elementen” de zinsnede “ voor de 

exploitatie, de investeringen en de financiering” ingevoegd.

Art. 5. In artikel 5, 2°, van hetzelfde besluit, gewijzigd bij het ministerieel besluit 

van 12 september 2018, wordt de zinsnede “conform schema T2” vervangen 

door de zinsnede “conform schema T2 (J)”.
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Art. 6. In artikel 12, vierde lid, van hetzelfde besluit wordt de zinsnede 

“opgericht bij besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 2005, gewijzigd 

bij de besluiten van 13 maart 2015 en 18 maart 2016” vervangen door de 

zinsnede “, opgericht bij besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 2005 

tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap “Agentschap 

Binnenlands Bestuur”.

Art. 7. De bijlage bij hetzelfde besluit, gewijzigd bij het ministerieel besluit van 

12 september 2018, wordt vervangen door de bijlage die bij dit besluit is 

gevoegd.

Art. 8. De volgende artikelen van dit besluit treden in werking op 1 januari 2025:

1° artikel 1, 1°, wat betreft de beleidsverklaring in de strategische nota van 

het meerjarenplan;

2° artikel 3, wat betreft het nieuwe artikel 3, §1;

3° artikel 3, wat betreft het nieuwe artikel 3, §3 en §5, inzake de toelichting 

van het meerjarenplan;

4° artikel 4, 1° en 2°, wat betreft de documentatie bij het meerjarenplan;

5° artikel 6;

6° artikel 7, wat betreft de schema’s en de rekeningenstelsels die betrekking 

hebben op het meerjarenplan.

De volgende artikelen van dit besluit treden in werking op 1 januari 2026:

1° artikel 1, 1°, wat betreft de beleidsverklaring in de strategische nota van 

een aanpassing van het meerjarenplan;

2° artikel 1, 2°;

3° artikel 3, wat betreft het nieuwe artikel 3, §2;

4° artikel 3, wat betreft het nieuwe artikel 3, §3 en §5, inzake de toelichting 

van een aanpassing van het meerjarenplan;

5° artikel 4, 1° en 2°, wat betreft de documentatie bij een aanpassing van het 

meerjarenplan;

6° artikel 4, 3°;

7° artikel 5;

8° artikel 7, wat betreft de schema’s en de rekeningenstelsels die betrekking 

hebben op een aanpassing van het meerjarenplan en de 

opvolgingsrapportering.

De volgende artikelen van dit besluit treden in werking op 1 januari 2027:

1° artikel 2;

2° artikel 3, wat betreft het nieuwe artikel 3, §4;

3° artikel 3, wat betreft het nieuwe artikel 3, §5, inzake de toelichting van de 

jaarrekening;

4° artikel 4, 1° en 2°, wat betreft de documentatie bij de jaarrekening;

5° artikel 4, 4°;

6° artikel 7, wat betreft de schema’s en de rekeningenstelsels die betrekking 

hebben op de jaarrekening.

In afwijking van het eerste, het tweede en het derde lid kan de minister een 

andere datum van inwerkingtreding van dit besluit bepalen voor de besturen die, 

met toepassing van artikel 368, tweede lid, van het decreet van 22 december 2017 
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over het lokaal bestuur, een eenjarig meerjarenplan opmaken voor het boekjaar 

2025.

Brussel, ... (datum).

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 

Gelijke Kansen,

Gwendolyn RUTTEN
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Bijlage bij het ministerieel besluit tot wijziging van het ministerieel besluit van 26 

juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften van de 

beleidsrapporten, de rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de 

beleids- en beheerscyclus van de lokale en de provinciale besturen

Bijlage bij het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de 

modellen en de nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de 

rekeningenstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus 

van de lokale en de provinciale besturen

Bijlage met het overzicht van de schema's van de beleidsrapporten en de 

rekeningenstelsels als vermeld in artikel 1 tot en met 3, en artikel 5 tot en met 

10

I. Schema’s van de beleidsrapporten

A. Schema's van het meerjarenplan

Schema M1: Financieel doelstellingenplan

Schema M2: Staat van het financieel evenwicht

Schema M3: Overzicht van de kredieten

Schema T1: Ontvangsten en uitgaven naar functionele aard

Schema T2: Ontvangsten en uitgaven naar economische aard

Schema T3: Evolutie van de financiële schulden

B. Schema's van de aanpassing van het meerjarenplan

Schema M1 (W): Aangepast financieel doelstellingenplan

Schema M2 (W): Aangepaste staat van het financieel evenwicht

Schema M3 (W): Aangepast overzicht van de kredieten

Schema T1 (W): Ontvangsten en uitgaven naar functionele aard

Schema T2 (W): Ontvangsten en uitgaven naar economische aard

Schema T3 (W): Evolutie van de financiële schulden

C. Schema's van de jaarrekening

Schema J1: Doelstellingenrekening

Schema J2: Staat van het financieel evenwicht

Schema J3: Realisatie van de kredieten

Schema J4: Balans

Schema J5: Staat van opbrengsten en kosten

Schema T1 (J): Ontvangsten en uitgaven naar functionele aard

Schema T2 (J): Ontvangsten en uitgaven naar economische aard

Schema T3 (J): Evolutie van de financiële schulden

Schema T4 (J): Toelichting bij de balans

II. Rekeningenstelsels

A. Genormaliseerd stelsel van de beleidsvelden

B. Genormaliseerd stelsel van de algemene rekeningen

C. Algemene rekeningen voor de budgettaire verrichtingen
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D. Genormaliseerd stelsel van de economischesectorcodes

E. Algemene rekeningen waarvoor in de budgettaire boekhouding "NULL" niet 

mag worden gebruikt  als economischesectorcode

F. Genormaliseerd stelsel van de codes voor de budgettaire entiteiten

G. Tabel met de uitbreiding van het minimum algemeen rekeningenstelsel voor 

de besturen die toepassing maken van artikel 165 van het besluit van de 

Vlaamse Regering  over  de beleids- en beheerscyclus van de lokale en de 

provinciale besturen

H. Algemene rekeningen voor de budgettaire verrichtingen voor de besturen 

die toepassing maken van artikel 165 van het besluit van de Vlaamse 

Regering over de beleids- en  beheerscyclus van de lokale en de provinciale 

besturen

Gezien om gevoegd te worden bij het ministerieel besluit tot wijziging van het 

ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de 

nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningenstelsels en de 

digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus van de lokale en de 

provinciale besturen.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en 

Gelijke Kansen,

Gwendolyn RUTTEN


















































































































































































































































	PO OND_1_BBC_WMB_lokale_besturen_v20231128.pdf
	PO1 OND_2_BBC_WMB_lokale_besturen_bijlage_schemas_stelsels_v20231122.pdf



