Avant-projet de décret spécial modifiant le décret spécial du 7 février 2019
portant création de I'organisme public chargé de la fonction de Pouvoir
organisateur de I'Enseignement organisé par la Communauté francaise

Le Gouvernement de la Communauté frangaise,

Sur la proposition du Ministre en charge de la tutelle sur Wallonie-Bruxelles
Enseignement,

Aprés délibération,
ARRETE :

Le Ministre en charge de la tutelle sur Wallonie-Bruxelles Enseignement est chargé de
présenter au Parlement le projet de décret spécial dont la teneur suit :

Article 1. A l'article 1°" du décret spécial du 7 février 2019 portant création de
'organisme public chargé de la fonction de Pouvoir organisateur de I'Enseignement
organisé par la Communauté frangaise les modifications suivantes sont apportées :
1% Au 1° Jes modifications suivantes sont apportées :
a) le 1° est complété par les mots «, les jurys de la Communauté frangaise et
{'enseignement organisé par l'Aide a la jeunesse » ;
b) les mots « et fes centres de dépaysement et de plein air » sont abrogés ;
2° Le 2° est abrogé ;
3° au5° les mots « les centres psychos-médicaux sociaux » sont remplacés par les mots
«les centres de dépaysement et de plein air également accessibles aux autres
pouvoirs organisateurs, les centres psycho-médico-sociaux, les centres techniques
et toute structure qui y est attachée ou annexée.».

Art.2.- A l'article 2 du méme décret les modifications suivantes sont apportées :
1° au §1°", un trait d’'union est inséré entre les mots « Wallonie » et « Bruxelles ».

2° le §2 est abrogé.

Art. 3.-A l'article 4 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :
1° Alalinéa 1%, le mot « WBE » est remplacé par les mots « Les services centraux » ;

2° L'alinéa 2 est remplacé par ce qui suit : « Les services centraux sont organisés de
maniére déconcentrée. ».

Art. 4- Dans le titre II du méme décret, lintitulé du chapitre Ier est rempiacé par « Les
services centraux ».

Art. 5.- L'articie 5 du méme décret est remplacé par ce qui suit :

« Le Conseil WBE est composé de seize administrateurs désignés par le Parlement
pour la durée de la législature.

Le Conseil WBE compte au moins un tiers de membres de chaque sexe.

Les administrateurs du Conseil WBE sont désignés a la proportionnelle des groupes
politiques reconnus représentés au sein du Parlement en application de la méthode
D'Hondt et parmi les personnes qui jouissent de leurs droits civils et politiques,
Justifient de dipldmes ou compétences adéqguats, d’une parfaite intégrité et d'une
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connaissance de la gestion publique. Ils sont élus en fonction de la complémentarité
de leurs compétences et connaissance des différents types d’enseignement.

Parmi les administrateurs désignés, quatre au moins sont domiciliés sur le territoire
de la région bilingue de Bruxelles-Capitale et huit au moins sur le territoire de la
région de langue francgaise.

Si un des groupes politiques reconnus représentés au sein du Parlement ne dispose
pas d’un administrateur désigné au sein du Conseil WBE, il y est représenté par un
administrateur avec voix consultative désigné par le Parlement. Cet administrateur
n'intervient pas dans le calcul des différents quorums ou conditions de composition
du Consejl WBE.

Les administrateurs sont désignés pour la durée de la législature dans les quatre
mois qui suivent le renouvellement du Parlement.

Le mandat des administrateurs expire le jour de la désignation de leurs
successeurs. »

Art. 6.-L'article 6 du méme décret est remplacé par ce qui suit :

« Dans le cas ou, en cours de législature, un groupe politique reconnu ne
posséderait plus d‘administrateurs en suffisance, le Parlement procéde, a la
demande de ses représentants au sein du Parlement, a la désignation du nombre
requis d'administrateurs.

En cas d‘absence ou d'empéchement prolongé de plus de trois mois dun
administrateur, le Parlement peut mettre fin a son mandat et le remplacer sefon la
procédure visée a l'alinéa ler.

Les successeurs achévent le mandat de leur prédécesseur. »

Art. 7.-A l'article 7 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :

1° Le 6° est compléte par la phrase suivante : « La qualité de conseiller communal, de
I'action sociale ou provincial n‘est pas concernée par cette disposition pour autant
que le conseiller n‘exerce aucun mandat de représentant de l'autorité locale en tant
que pouvoir organisateur ; ».

2° Le 9° est remplacé par ce qui suit : « 9° La gualité de membre du personnef de
WBE ; ».

Art. 8.- A I'article 11 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :
1° Le §2 est remplacé par ce qui suit :
« §2. Le Conseil WBE peut déléguer, par déconcentration, au sein de WBE, les
compétences de pouvoir organisateur qui ne lui sont pas explicitement réservées
par le paragraphe 3, au niveau le plus efficient et en veillant a une répartition des
moyens nécessaires a la mise en ceuvre des décisions. »
2° Au §3 les modifications suivantes sont apportées :
a) Au 3°, les mots « et sans préjudice de la compétence du Collége réuni de
I'Enseignement supérieur, » sont abrogés ;
b) Le 7° est abrogé ;
c) Aux 9° et 109, les mots « sans préjudice des compétences du Collége réuni de
I’Enseignement supérieur, » sont chaque fois abrogés.
d) le §3 est complété par les 11° et 12° rédigés comme suit :




« 11° [adoption et Ila modification des réglements organiques des
établissements;
12° |a création d’organes d’avis et de consultation.

Le Conseil WBE crée un Comité stratégique que le Conseil WBE consulte pour
I"élaboration du projet de contrat de gestion, son exécution et son évaluation,
ainsi que pour les points qui concernent les projets pédagogique et éducatif. Le
Comité stratégique peut également étre sollicité par le Conseil WBE pour rendre
tout avis en lien avec les missions de pouvoir organisateur. Le Comité stratégique
est présidé par I'’Administrateur général de WBE et est composé de membres
désignes par le Conseil WBE. Ii comprend au moins un membre de l'association
des représentants de parents de I'enseignement officiel, un représentant des
organisations représentatives des étudiants au niveau communautaire. Le Conseil
WBE adopte le regiement d’ordre intérieur du Comité stratégique sur proposition
de celui-ci. Les services centraux de WBE assurent le secrétariat du Comité
stratégique. Le Comité stratégique est installé au plus tard dans les 4 mois qui
suivent le renouvélement du Parlement en 2024,

Art. 9.-A l'article 13 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :

1° L'alinéa 2 est remplacé par ce qui suit :
« Le Conseil WBE ne délibére valablement gue si la moitié au moins des
administrateurs sont présents. Si le quorum n’est pas atteint ou plus atteint en
cours de séance, les points non traités peuvent étre reportés a une autre séance du
Conseil WBE qui peut délibérer sur ces points quel que soit le nombre
d'administrateurs présents ou représentés. L'ordre du jour de cette autre séance
mentionne les points concernés par cet alinéa. ».

2° Al'alinéa 3, est complété par les mots « sauf en cas de vote secret. »

Art. 10.-A l'article 14, alinéa 2, 2° du méme décret, les modifications suivantes sont
apportées :

1°les mots « d’administration » et « unanime et écrit » sont abrogés ;

2° lalinéa 1° du 2° est complété par les mots « exprimé par écrit ou par tout autre
moyen de communication visé a l‘article 1.5 du Livre 1% « Dispositions générales » du
Code civil ».

Art.11.-A |'article 17,1° du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :

a) les mots « /e profil de fonction » sont chaque fois remplacés par les mots « /a
lettre de mission » ;
b) Le mot « précise » est abrogé ;
c) Les mots « et les objectifs generaux a atteindre » sont remplacés par les
mots «, les objectifs généraux a atteindre et les critéres de la formation et/ou
d’expérience exigés ».
Art. 12.-A I'article 18, § 2 du méme décret les modifications suivantes sont apportées :

1° a l'alinéa 1%, les mots « Cette évaluation est réalisée par un collége de quatre experts
indépendants désignés par le Parlement. Elle est ensuite avalisée par le Conseil WBE. »
sont remplacés par les mots « Cette évaluation est réalisée par le Conseil WBE, lequel
est assisté par un collége de quatre experts indépendants désignés d’initiative par le
Parlement ».

2° & alinéa 3, le mot « premier » est abrogé.




Art. 13.-A l'article 22 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :
1° Au 1° les modifications suivantes sont apportées :
a. Les mots « fe profil de fonction et » sont abrogés ;
b. Le mot « précise » est abrogé ;
c. L.es mots « et les objectifs a atteindre » sont remplacés par les mots «, fes
objectifs généraux a atteindre et les critéres de la formation et/ou d’expérience
exigés » ;

2°Au 2°, les mots « projet de gestion par chaque candidat » sont remplacés par les
mots « une lettre de motivation pour chaque emploi postulé contenant, entre autres, la
description de la vision stratégique du candidat et I'exposé de la maniere sefon laquelle
celui-ci envisage d'exercer le mandat » ;

Art. 14.-A l'article 25 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :
1° Al'alinéa 2, les mots « Outre les missions et compétences légales et celles confices
par le Conseil WBE, » sont insérés avant les mots « le Comité de direction assiste ».

2° L'article 25 est complété par un alinéa suivant rédigé comme suit :
« En cas de vacance d'un des postes, le Comité de direction reste valablement
composé. »

Art. 15.-Les chapitres II et III du méme décret sont abrogés.

Art.16.- A |'article 35 du méme décret, les mots « et par le statut du personnel visé a
larticle 32 » sont insérés entre les mots « par le présent décret spécial » et les mots
« sont recrutés ».

Art. 17.- A l'article 38 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :

1° |'alinéa ler, 3° est remplacé par ce qui suit : « A partir de I'année 2025, un montant
complémentaire est fixé par le Gouvernement pour couvrir le co(t des infrastructures
administratives de WBE. Ce montant ne peut excéder le co(t pris en charge par la
Communauté francaise pour I'année 2024. ».

2° l'alinéa 4 est remplacé par ce qui suit ; « A partir de I'année 2020, les montants
visés aux alinéas ler, 1° et 2 sont liés a la fluctuation de l'indice des prix a la
consommation. A partir de 2023, le montant visé a l'alinéa 1°", 3° est lié a la fluctuation
de I'indice des prix a la consommation. »

Art, 18.- A l'article 40 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :

1°.  Les mots « gestion financiére » sont remplacés par les mots « gestion financiére,
budgétaire et comptable ».

2°, Les mots « a la loi du 16 mars 1954 relative au contréle de certains organismes
d’intérét public et les arrétés d'exécution de cette loi, selon les régles applicables aux
organismes de la catégorie B » sont remplacés par les mots « au décret du 4 février
2021 portant organisation du budget, de la comptabilité et du rapportage des
organismes administratifs publics de la Communauté francaise »

Art. 19.- A |'article 63 du méme décret, les modifications suivantes sont apportées :
1° au §1°, alinéa 3, les mots « interviennent le 1% septembre » sont remplacés par les
mots « interviennent a partir du 1°" septembre » ;

2°%e §3 est abrogé.




Art. 20.-L'article 70 du méme décret est abrogé.
Art. 21.- A l'article 73 du méme décret, l'alinéa 2 est abrogé.
Art. 22.- L'article 77 du méme décret est abrogé.

Art. 23, L'article 79 du méme décret est remplacé comme par ce qui suit : « Jusqu'a
I'année 2024 inclus, la Communauté frangaise met gratuitement a disposition de WBE
les locaux nécessaires a I'exercice de ses compétences pour I’'hébergement de son
siége central. ».

Art. 24.-Le présent décret entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge
a l'exception:

1° des articles 1°", 1°, a) et 18, 1°, qui produisent leurs effets a la date d’entrée en
vigueur du décret spécial du 7 février 2019 ;

2° des articles 13, 19, 1°, qui produisent leur effet au 1°" septembre 2019 ;

3° de l'article 21 qui produit ses effets le 1°" janvier 2021.

Bruxelles, le
Par le Gouvernement de la Communauté francaise :
Le Ministre-Président,

P.-Y Jeholet

Le Vice-Président et Ministre du Budget, de la Fonction publique, de I'Egalité des
chances et de la tutelle sur Wallonie-Bruxelles Enseignement

rédéric Daerden

La Vice-Présidente et Ministre/de |'Enfance, de la santé, de la Culture, des Médias et
des Droits des Femmes

Bénédicte Linard

La Ministre de I'Enseignement supécieur, de la Recherche scientifique, des Hopitaux
universitaires, de |’Aide a la jeunesse, de la Jeunesse, des Maisons de justice et de la
Promotion de Bruxelles

F. BERTIEAUX

La Ministre de I'Education

C. Désir



Avant-projet de décret spécial modifiant le décret spécial du 7 février 2019
portant création de I'organisme public chargé de la fonction de Pouvoir
organisateur de I'Enseignement organisé par la Communauté francaise

Commentaire des articles

Article 1. Les modifications a I'article 1¢" du décret du 7 février 2019 portant création
de I'organisme public chargé de la fonction de pouvoir organisateur de I'Enseignement
organisé par la Communauté francaise (ci-apres le décret spécial) porte d’abord sur
I'exclusion des jurys de la Communauté francaise et de I'enseignement organisé par
I’Aide a la Jeunesse au sein des institutions publiques de protection de la jeunesse dans
les compétences de pouvoir organisateur qui ne sont pas déléguées a WBE. La volonté
est de les laisser au sein de I’Administration générale de l'enseignement et des
institutions de I'Aide a la jeunesse.

Cette disposition vise ensuite a déléguer a WBE la compétence de pouvoir organisateur
des centres de dépaysement et de plein air (CDPA). En effet, ces derniers ont toujours
été organisés par I'Etat puis par la Communauté et sont les « classes vertes » de
I'enseignement organisé. Ils sont d’ailleurs assimilés a des établissements scolaires. Il
est donc cohérent que les compétences de « pouvoir organisateur » de ces
établissements soient confiées a WBE plutot qu’a I’Administration générale de
I'’enseignement. En outre, rappelons que les statuts des membres des personnels de
ces centres sont ceux des membres du personnel enseignant et ouvrier de
I'enseignement organisé par la Communauté francaise (Arrété royal du 22 mars 1969
et décret du 12 mai 2004). Précisons enfin que, tout comme tous les établissements
d’enseignement (écoles, internats, Centres techniques), depuis leur création, ces
centres ont toujours accueilli des éleves d’autres pouvoirs organisateurs ainsi que des
réunions des services du Gouvernement ou d’autres institutions. La volonté de WBE est
donc bien de garder cette ouverture des CDPA aux autres pouvoirs organisateurs. Cette
accessibilité, de I'ensemble des infrastructures de WBE, fait par ailleurs partie des
missions de services publics de WBE et est reprise a ce titre dans le contrat de gestion
de WBE.

Cette disposition précise aussi la notion et la définition d'établissement en y intégrant
les quatre centres techniques de I'enseignement organisé ainsi que les centres de
dépaysement et de plein air.

Enfin, la proposition précise aussi que la notion d’établissement, comprend les
structures qui y sont attachés ou annexées comme par exemple les polles territoriaux,
les centres de formation en alternance, des centres de documentations, des laboratoires
d’essais ou d’expertise, des creches, ...

Art.2.- Cet article vise a corriger la dénomination de I'organisme en ajoutant le trait
d’union qui a été oublié entre « Wallonie » et « Bruxelles ». Par ailleurs, il abroge le §2
de l'article 2 du décret spécial qui prévoyait que les Hautes Ecoles et les Ecoles
supérieures des Arts exercaient la compétence de désigner a titre temporaire et de
nommer a titre définitif leurs membres du personnel enseignant. Cette abrogation
s’explique a la fois par le fait que les établissements ne sont pas demandeurs d’une
nouvelle charge administrative et par la nécessité d’assurer une application des statuts
des membres des personnels uniforme et commune a tous les 10 établissements
concernés.



Actuellement les services centraux de WBE assurent cette compétence, sur base des
propositions de désignation et de nomination émises par les établissements en
application des regles prévues dans les décrets de 1997 et de 2001. Cette organisation
permet de mutualiser les ressources et compétences nécessaires pour les 10
établissements concernés au niveau central de WBE.

Les spécificités et complexités du statut des membres du personnel enseignant des HE
et des ESA font que, s’il fallait décentraliser cette compétence au niveau des
établissements, cela impliquerait des moyens humains supplémentaires au niveau des
établissements qui ne sont pas prévus.

C’est aussi la raison pour laquelle les décrets du 24 juillet 1997 et du 20 décembre 2001
n‘ont pas été modifiés.

La suppression de cette disposition ne modifie donc en rien les mécanismes
actuels. Cette suppression n’‘empéche nullement le Conseil WBE de déléguer,
éventuellement dans le futur cette compétence aux établissements si les conditions
d’exercice de ces compétences devaient évoluer.

Art. 3.- Cette disposition modifie I'article 4 du décret spécial pour permettre a WBE de
s’organiser de maniere plus souple.

La modification vise donc a permettre d’organiser WBE en deux niveaux administratifs :
les services centraux (qui sont les services du pouvoir organisateur) et les
établissements.

Les services centraux sont organisés de maniere déconcentrée. Cette organisation
donne au Conseil WBE et au comité de direction plus de souplesse pour organiser les
services centraux et permet de déléguer au niveau le plus efficient un certain nombre
de compétences. Les décisions de déconcentration des services centraux se font dans
le respect du statut syndical. Cette organisation est déja celle qui a été retenue dans le
contrat de gestion de WBE « Dans le cadre de la déconcentration de ses services
centraux, WBE veille a créer et a renforcer des fonctions intermédiaires pour faciliter le
lien et la communication avec ses établissements. »

Ainsi, le Conseil WBE pourrait décider d'organiser d’'une certaine maniere des services
dans une province et de l'organiser autrement dans d’autres provinces parce que, par
exemple, le nombre d’établissements ou de membres du personnel n’étant pas le
méme, la déconcentration nécessaire ne sera pas identique.

L'article supprime donc la notion « physique » de « zone » prévue dans le décret
spécial. Les « zones » visées par le statut du 22 mars 1969 ne sont pas concernées. La
suppression des zones en projet ne concerne donc que I'organisation administrative des
services centraux (qui sont les services du Pouvoir organisateur). Cette suppression se
justifie pour plusieurs raisons :

1° Cette organisation de WBE prévue a deux niveaux (zone/central) par le décret
spécial ne correspond pas a la grande déconcentration existante historiquement au
sein de WBE (conseil d’entité, district socio-pédagogique, centre d’enseignement
secondaire, commission zonale, conseil de concertation de [|'enseignement
fondamental, conseil de concertation I'enseignement de promotion social, conseil de
la formation, direction déconcentrée, direction régionale, ...).
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Depuis les années soixante et encore plus depuis septembre 2019, WBE s’organise
sans ces zones « physiques » sans que cela ne génére un quelconque probléme. Au
contraire. Par exemple, le systeme des Préfets de zones et des directions
provinciales, régionales (pour les infrastructures) et déconcentrées (pour le
personnel enseignant) et des instances de concertations internes par niveau
d’enseignement  (district socio-pédagogique, comité de concertation de
I'’enseignement fondamental, conseil de coordination de I'enseignement de
promotion sociale, ...) mis en place permettent a WBE d’étre au plus proche de ses
établissements. Cette organisation interne permet ainsi de faire circuler rapidement
les informations entre les directions des établissements et le niveau central de WBE.
Ce dispositif a notamment encore démontré son efficacité lors de la gestion de la
crise Covid, des inondations de I'été 2021 ou encore de |'accueil des éleves venus
d’'Ukraine. De plus, l'autonomie dont dispose désormais WBE Iui a permis de
réorganiser ses services centraux afin de pouvoir plus facilement et plus rapidement
répondre aux demandes de ses directions et membres du personnel enseignant.

Le décret spécial prévoit que les zones soient compétentes a la fois pour les affaires
pédagogiques, le pilotage des établissements, la gestion du personnel et la gestion
des infrastructures scolaires, soit les compétences des trois Directions générales
métiers actuelles de WBE.

Pour exercer les compétences de nomination des membres du personnel enseignant
au niveau des zones, cela reviendrait a alourdir le travail de gestion des dossiers des
membres du personnel et limiterait les possibilités de mobilité des membres du
personnel entre zones. Or, cette mobilité sur I'ensemble du pouvoir organisateur
permet de minimiser le nombre de mises en disponibilit¢ en permettant une
réaffectation plus rapide, ce qui a un impact positif sur le budget de la Communauté
francaise. Les régles de fonctionnement statutaires (1969, 1971, 2004) liées au
changement d’affectation ou aux mutations restent donc inchangées.

Par ailleurs, les projets du Pacte, comme par exemple, les programmes de cours, les
pbles territoriaux, la réforme du qualifiant, montrent que les collaborations inter-
réseaux se décident au niveau central pour les grandes lignes et au niveau local pour
la partie pratique. Le niveau zonal n‘est donc pas le niveau adéquat.

La gestion des infrastructures se fait actuellement au niveau des provinces. Ces
services se sont organisés pour optimiser leur fonctionnement. Et une série de
compétences techniques (électricité, chauffage, ...) sont prises en charge par une
seule personne. La mise en place des zones fragmenterait les équipes et obligerait
a trouver des personnes supplémentaires pour gérer ces compétences techniques.
Ici aussi, I'organisation en zones n’est pas pertinente pour gérer les batiments
scolaires.

La mise en place des zones et des conseils de zone requiert des moyens humains et
budgétaires qui ne sont actuellement pas prévus dans la dotation de WBE. Mettre
en place les zones demanderait, selon une premiére étude effectuée, au moins une
dizaine d’ETP par zone. Soit, pour les dix zones prévues, une centaine de personnes.
Auxquelles il faut aussi ajouter les moyens de fonctionnement et les batiments
administratifs nécessaires.

suppression des zones permet aussi au Conseil WBE de pouvoir déléguer plus de

compétences au niveau des services les plus adaptés.



Il revient donc au Conseil WBE, sur la base des principes d'organisation, d’insérer aux
articles 4 et 11, §2, du décret spécial (articles 4 et 8 de ce projet de décret) de déléguer
vers les établissements et de déconcentrer les services centraux de WBE selon la
maniéere qu'il juge la plus appropriée sur la base des propositions du Comité de direction
de WBE.

Les mémes principes prévalent aussi pour la suppression du College réuni de
I'enseignement supérieur. Avec, en plus, I'avantage pour WBE de pouvoir aussi
s’organiser en interne en regroupant plus facilement I'enseignement supérieur de plein
exercice et I'enseignement de promotion sociale.

Art.4.- Cet article n‘appelle pas de commentaires.

Art. 5.- Cet article modifie l'article 5 du décret spécial pour garder le mode de
désignation et de composition actuels du Conseil WBE tels que fixé a titre transitoire a
I'article 64 du décret spécial. Dans la formulation actuelle de l'article 5, le Conseil WBE
est composé de 18 membres désignés a la proportionnelle de représentants des groupes
politiqgues du Parlement. Le décret spécial prévoit qu’aprés le renouvellement du
Parlement, le Conseil WBE soit composé pour moitié de représentants politiques et,
pour I'autre moitié, de représentants élus au sein des directions et de représentants des
Parents.

L'efficacité du fonctionnement actuel du Conseil WBE (sur base de l'article 64 du décret
spécial) tend a démontrer qu’il est adéquat de poursuivre dans le futur avec sa
composition et son mode de désignation actuels.

Y désigner des représentants des membres du personnel ou des représentants des
directions revient aussi a créer un conflit d’intéréts dans le chef de ces derniers et amene
une série d'incertitudes juridiques sur les décisions prises par le Conseil WBE. Signalons
gue cette incompatibilité entre membres de I'organe de gestion (le Conseil WBE) et
membres du personnel de I'organisme existe dans tous les organismes publics de la
Communauté francaise (IFCC, ETNIC, ONE, ..) ainsi que dans les communes et
provinces ou le Parlement et le Gouvernement.

En ce qui concerne la participation des parents et des étudiants au Conseil WBE, au vu
des points traités par cette instance qui relevent majoritairement de la gestion
administrative et disciplinaire, il est proposé de les intégrer plutét a une instance
d’orientation stratégique a mettre en place par le Conseil WBE et qui permettra de les
associer aux discussions sur les sujets ou ils ont une véritable valeur ajoutée pour le
pilotage de I'enseignement organisé

Art. 6. Cet article adapte les dispositions de remplacement des administrateurs visées
a l'article 5 du décret spécial pour tenir compte des modifications introduites par I'article
5 du présent décret.

Art. 7.- Cet article adapte les incompatibilités reprises a I'article 7 du décret spécial:

1° Pour permettre aux conseillers communaux, de |'action sociale et provinciaux de
siéger au Conseil WBE pour autant qu’ils n‘exercent aucun autre mandat de
I'autorité locale en tant que pouvoir organisateur. Sont notamment visés le fait
de siéger dans la commission paritaire locale, dans un organe de gestion d’un
établissement d’enseignement, dans une instance d’une des fédérations de
pouvoirs organisateurs....



2° Pour tenir compte de la suppression des zones et du College réuni de
I'enseignement supérieur.

3° Pour ajouter I'incompatibilité avec la qualité tant de membre du personnel de
I'organisme WBE que des membres du personnel enseignant.

Art. 8.- Cet article adapte les dispositions actuelles de I'article 11 du décret spécial
relatif aux compétences du Conseil WBE pour :

1°Remplacer le §2 afin de tenir compte des modifications introduites par le présent
décret (principes de base d’organisation et de gouvernance) et de la suppression des
zones et du College réuni de I'enseignement supérieur et afin d’intégrer les principes de
base d’organisation des services internes qui ont toujours prévalu pour I'enseignement
organisé par la Communauté francaise.

2°Ajouter dans les compétences réservées au Conseil WBE I'adoption et la modification
des reglements organiques des établissements ainsi que la création d’organes d’avis et
de consultation. Concernant la modification des réglements organiques, il est précisé
gue l'adoption ou la modification d’un reéglement organique se fait dans le respect des
dispositions du statut syndical. Par ailleurs, pour la création d’organes d’‘avis et de
consultation, la volonté est notamment de permettre au Conseil WBE de mettre en place
un comité stratégique composé d’acteurs externes a WBE ( par exemple il pourrait étre
fait appel aux parents, étudiants, organisations syndicales, acteurs socio-économiques,
a des représentants académiques, ...). . Dans le cadre de la création d’une instance
stratégique, un organe stratégique spécifique a I'enseignement supérieur sera créé et
n‘intégrera pas les parents.

Art. 9.- Cette disposition modifie I'article 13 du décret spécial et vise a adapter la régle
de délibération du Conseil WBE. Ainsi, les adaptations suivantes prévoient :

- Qu’au cas ou le quorum de présence n’est pas atteint, une deuxieme réunion peut
étre convoquée et que les points non traités a la premiere réunion peuvent étre
reportés a cette seconde séance du Conseil WBE qui peut délibérer sur ces points
quel que soit le nombre d’administrateurs présents ;

- la voix de la présidence est prépondérante en cas de parité des voix sauf en cas de
vote secret et ce afin de garantir le secret du vote.

Ces adaptations permettent de garantir que les décisions relevant du Conseil WBE
puissent étre prises avec la méme souplesse que celle qui prévaut pour d’autres
organismes.

Art. 10.- Cette disposition modifie I'article 14 du décret spécial et vise a adapter la
regle de délibération du Conseil WBE en cas de procédure écrite, en prévoyant aussi les
modes de communication visés par le Code civil. Elle supprime aussi les mots
« d’administration » qui ne s’appliqgue pas a la dénomination du Conseil WBE. La
suppression du mot « unanime » vise a indiquer que les décisions du Conseil sont prises
a la majorité et non a l'unanimité (comme le précise I'article 13 du décret spécial).

En ce sens, la disposition suit les évolutions adoptées en termes de gouvernance dans
les différentes législations de référence.

Art. 11.- Cet article modifie 'article 17 du décret spécial relatif a la procédure de
désignation de I’Administrateur général et vise d'une part :



- a corriger une erreur technique en remplacant les termes « profil de fonction » par
« lettre de mission » : I’Administrateur général étant désigné comme mandataire, il
y a lieu de parler de « lettre de mission » au lieu de « profil de fonction » ;

- a reprendre dans la lettre de mission les criteres de formation et/ou d’expérience
exigés pour la fonction ;

Art. 12. Cet article modifie I'article 18 du décret spécial pour clarifier la procédure
d’évaluation de I’Administrateur général car une distorsion existe entre I'article 18, §2
et son commentaire. Il résulte de l'article 18, §2 précité que I'évaluation dont question
est réalisée par ledit college d’experts puis avalisée par le Conseil WBE. Mais, le
commentaire de cette méme disposition, quant a lui, réserve sa réalisation tantot au
Conseil WBE tantot au Gouvernement. Le commentaire de I'article 18 du décret spécial
du 7 février 2019 dispose notamment que :

« Le paragraphe 2 de cette disposition prévoit que I'administrateur général est évalué
au moins deux fois en cours de mandat : une fois a mi-mandat et une fois en fin de
mandat entre le douzieme et le sixieme mois avant I’échéance du mandat. Il est évalué
par le Conseil WBE, lequel peut se faire assister par un college de quatre experts
externes. Ces experts pourraient, par exemple, apporter leurs compétences en matiére
de management, d’enseignement ou toute autre expertise que le Conseil WBE
estimerait utile. Le Gouvernement organisera la procédure d’évaluation en tenant
compte des principes généraux applicables, notamment le droit pour 'administrateur
général d’étre entendu. ». Le présent article vise donc a préciser que |'évaluation est
réalisée par le Conseil WBE qui peut se faire assister d’un college de quatre experts
indépendants désignés par le Parlement. Le Gouvernement n’initie donc pas la
procédure. Il n‘intervient qu’aprés que le Conseil WBE a fait une proposition de mention
et transmis celle-ci au Gouvernement.

Par ailleurs, il est instauré la possibilité pour le Gouvernement de renouveler le mandat
de I’'Administrateur général en cas d’évaluation favorable au-dela du 1°" mandat.

Art. 13.- Cet article modifie l'article 22 du décret spécial et corrige deux erreurs
techniques pour la procédure de désignation des Directeurs généraux en supprimant
d’une part la notion de profil de fonction (comme pour tous les mandataires, I'appel se
fait sur base d’'une lettre de mission) et, d’autre part, il supprime la notion de plan de
gestion qui est un document demandé au fonctionnaire dirigeant d'un organisme, en le
remplagant par une vision stratégique et la maniére dont il compte exercer son mandat.

Il précise aussi le contenu de la lettre de mission.

Art. 14.- La formulation actuelle de I'article 25 du décret spécial définit de maniere
limitative les compétences du Comité de direction. Or, d’autres dispositions légales
(notamment le statut du personnel) attribuent d’autres compétences au Comité de
direction. La disposition vise donc a adapter cet article a ces autres compétences.

Art. 15.-Cet article abroge les dispositions des chapitres II et III relatives aux zones et
au Collége réuni de I'enseignement supérieur. Il est renvoyé au commentaire de |'article
4 pour une justification plus compléte.

Art. 16.-Cette disposition corrige un oubli dans l'article 35 du décret spécial en
précisant que le régime de statutaire temporaire s’applique aussi au titulaire d’'une
fonction soumise a mandat par le statut (et non uniquement a I’Administrateur général
et aux Directeurs généraux).



Art. 17.- Cette disposition vise a augmenter, a partir de I'année 2025, la dotation de
WBE pour couvrir le colt des infrastructures administratives de WBE pour son siege
central qui sont jusqu’ici pris en charge par la Communauté francaise.

A ce stade, l'article 38, alinéa ler,3° du décret spécial lie la libération d’un montant
complémentaire dans la dotation de WBE pour couvrir le co(t des infrastructures
administratives au transfert de personnel précité. Cette disposition prévoit qu’« au
terme des transferts visés au deuxieme alinéa de l'article 63, § 2, un montant
complémentaire fixé par le Gouvernement pour couvrir le colt des infrastructures
administratives de WBE. Ce montant ne peut excéder 2. 545. 658 euros. ».

La volonté est de ne plus lier le financement du siege administratif a la question du
transfert du personnel du Ministere vers WBE.

Art. 18.-Si le décret spécial prévoit que WBE est soumis aux regles financieres
applicables aux organismes publics, il a omis de préciser qu’il en allait de méme pour
les régles budgétaires et comptables. Cet article corrige donc cette erreur technique a
I'article 40 du décret spécial.

D’autre part, depuis I'adoption du décret spécial, la loi du 16 mars 1954 a été remplacée
par le décret du 4 février 2021 portant organisation du budget, de la comptabilité et du
rapportage des organismes administratifs publics de la Communauté francaise. La
référence Iégale est donc mise a jour.

Art. 19.- Cet article modifie I'article 63 du décret spécial et vise a :

1° Régulariser les transferts sur base volontaire effectués apres le 1°" septembre : un
certain nombre de transferts prévus initialement au 1° septembre 2019 ont d{ étre
décalés au-dela de cette date suite a des retards dans les procédures de transfert
sur base volontaire ou des absences de membres du personnel.

2° Adapter la disposition actuelle pour tenir compte de la suppression des zones.

Art. 20.-Cet article abroge l'article 70 du décret spécial pour tenir compte de la
suppression des zones.

Art. 21.- Cette disposition abroge une disposition transitoire qui n’est plus nécessaire.
L'alinéa en question il n‘a plus été mis en ceuvre des la désignation des Directeurs
généraux en janvier 2021 (date a laquelle la présence des fonctionnaires généraux du
ministére n’était plus nécessaire au sein du Comité de direction de WBE). Le but
poursuivi par cette modification est d’éviter tout recours potentiel pour non-conformité
de la composition du comité de direction.

Art. 22.- Cet article abroge l'article 77 du décret spécial pour tenir compte de la
suppression des zones.

Art.-23.- Cette disposition vise a mettre fin (a partir de I'année 2025) a la mise a
disposition gratuite par la Communauté francaise de locaux nécessaires a |'exercice des
compétences de WBE pour son sieége central. Elle est a mettre en lien avec l'article 17
du présent décret.

Art. 24.- Cet article fixe la date d’entrée en vigueur des différentes dispositions.

Un effet rétroactif est prévu pour :

- L'article 1°7, 1°, a) et I'article 17, 1° : a la date d’entrée en vigueur du décret spécial
pour les normes budgétaires et comptables étant donné que ces regles ont été
appliquées deés cette date.



Les articles 15, 18, 1° : au 1°" septembre 2019 pour tenir compte des dispositions
appliquées.

L'article 21 : au 1° janvier 2021 au moment de |'entrée en fonction des Directeurs
généraux de WBE. Date a laquelle la présence des fonctionnaires généraux du
ministére n’était plus nécessaire au sein du Comité de direction de WBE.



Avant-projet de décret spécial modifiant le décret spécial du 7 février 2019
portant création de I'organisme public chargé de la fonction de Pouvoir
organisateur de I'Enseignement organisé par la Communauté francaise

Exposé des motifs

Le décret spécial du 7 février 2019 portant création de I'organisme public chargé de la
fonction de Pouvoir organisateur de I'Enseignement organisé par la Communauté
francaise (ci-apres le décret spécial) a délégué I'exercice de la compétence de pouvoir
organisateur de I'enseignement de la Communauté frangaise a I'organisme public WBE.

Cette délégation a été effectuée dans le cadre de l'article 24, §2, de la Constitution.

Quatre années se sont écoulées depuis l'adoption du décret et celles-ci ont été
marquées par la conclusion d’un premier contrat de gestion, mais aussi par une crise
sanitaire et des inondations qui ont impacté les équipes éducatives en général et celles
de WBE en particulier.

Pendant cette période, WBE s’est s’organisé en interne de maniére souple et
constructive afin de jouer pleinement son role de pouvoir organisateur.

Elles ont aussi permis a WBE d’identifier des oublis, des erreurs techniques et des
améliorations possibles a apporter au décret spécial.

Le Conseil WBE a ainsi proposé au Gouvernement de modifier et d’adapter un certain
nombre de dispositions afin de lui garantir la souplesse de fonctionnement nécessaire a
un pouvoir organisateur public. Le présent décret marque l'aboutissement d'échanges
avec WBE et a, pour principal objet, de prendre en considération les principales
propositions formulées par WBE.

Les modifications reprises dans ce projet de décret et qui relévent de la modification de
forme sont notamment :

- Ajouter le trait d’'union qui a été oublié dans la dénomination de WBE ;

- Ajouter les exceptions qui ont été oubliées lors de la délégation de la compétence
de pouvoir organisateur, comme le jury de la Communauté francaise et
I'enseignement organisé par I’Aide a la jeunesse pour lesquels WBE n’est pas appelé
a exercer la compétence de pouvoir organisateur ;

- Adapter les regles de fonctionnement du Conseil WBE ;

- Donner la possibilité au Conseil WBE de fixer des compétences supplémentaires au
Comité de direction en plus de celles prévues actuellement par le décret spécial ;

- Préciser que tous les fonctionnaires généraux de WBE sous un régime de mandat
sont recrutés sous le régime de statutaire temporaire (et pas uniguement ceux
prévus par le décret spécial) ;

- Ajouter que la gestion budgétaire et comptable se fait conformément aux
dispositions applicables aux organismes publics (dans sa version actuelle, le décret
spécial n‘évoque que la gestion financiére).

Les modifications de fond proposées concernent :

- La possibilité pour WBE de pouvoir s’organiser de maniére plus souple
qu’uniquement sur deux niveaux, en supprimant l'obligation de créer des zones ;



Le transfert a WBE des Centres de dépaysement et de plein air (CDPA). S’agissant
d’établissements qui servent principalement aux « classes vertes » des écoles de
WBE, il est cohérent que WBE en soit aussi le pouvoir organisateur. Cela permettra
également de clarifier la situation du personnel des CDPA ;

La composition actuelle du Conseil WBE : il est proposé de garder la composition
actuelle fixée conformément aux articles 64 a 70 du décret spécial pour le premier
Conseil WBE élu a la suite du renouvelement du Parlement consécutif aux élections
du 26 mai 2019. En d’autres termes, il s’agit de ne pas faire application de la
composition fixée a l'article 5 du décret spécial mais de pérenniser la composition
qui était alors fixée a titre transitoire par le législateur en 2019.

La clarification de la procédure d’évaluation de I’Administrateur général ;

L'octroi d'un montant complémentaire pour couvrir le colt des infrastructures
administratives de WBE (hébergement du siege central) qui est, jusqu’ici, pris en
charge par la Communauté francaise.





