
Vlaamse 
Regering 

Voorontwerp van decreet tot oprichting van Rode Kruis- 
Vlaanderen 

Op voorstel van de Vlaamse rn~nlster van Welzrjn, Volksgezondhe~d en Gezrn; 

Na beraadslag~ng, 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 

De Vlaamse mlnlster van Welz~jn, Volksgezondhe~d en Gezrn IS ermee belast, In 
naam van de Vlaamse Reger~ng, b ~ j  het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet In te d~enen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inlerdende bepallng 

Artikel 1. Dlt decreet regelt een gemeenschapsaangelegenherd. 

Hoofdstuk 2. Oprrchtlng 

Art. 2. Er wordt een rechtspersoon sur generls opgerlcht, hrerna Rode Krurs- 
Vlaanderen te noemen. 

De mlssre van Rode Krurs-Vlaanderen IS gebaseerd op: 
lo de Verdragen van GenGve van 12 augustus 1949, en de aanvullende 

Protocollen b ~ j  d ~ e  verdragen waartoe Belg~e IS toegetreden; 
2O de Fundamentele Begrnselen van de Internat~onale Rode Kru~s- en Rode 

Halvemaanbewegrng van menselljkheld, onpartrjdlgheld, neutralrtert, 
onafhankel~jkhe~d, vr~jw~llrgherd, eenhe~d en un~versalltert. 

De rechtspersoonlrjkhe~d, vermeld in het eerste Ild, wordt toegekend vanaf 
de datum van de bekendmakrng van de statuten van Rode Kru~s-Vlaanderen In 
het Belg~sch Staatsblad. 

De statuten van Rode Kruls-Vlaanderen, en elke wljzlglng van dre 
statuten, worden ter goedkeurrng voorgelegd aan de Vlaamse Regerrng. 

Voor al wat nret urtdrukkelr~k anders IS geregeld b ~ j  dlt decreet of In een 
beslurt van de Vlaamse Regerrng krachtens drt decreet, IS Rode Kruls-Vlaanderen 
onderworpen aan de bepal~ngen van het Wetboek van vennootschappen en 
verenrglngen dre van toepasslng zljn op de verenlglngen zonder wlnstoogmerk. 
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Als om erkennlngen of subsld~es te verkrljgen als voorwaarde wordt 
gesteld dat de aanvragende entltelt een verenlglng zonder w~nstoogmerk moet 
zljn, wordt Rode Kruls-Vlaanderen geacht aan dle voorwaarde te voldoen. 

Hoofdstuk 3. Mlssle, taken en bevoegdheden 

Art. 3. Rode Kruls-Vlaanderen heeft als mlssle, In overeenstemm~ng met de 
Fundamentele Beglnselen van de Internat~onale Rode Kruls- en Rode 
Halvemaanbeweglng, vermeld In ar t~kel  2, tweede Ild, 2O: 
lo hulp verlenen In oorlogstljd aan gewonde of zleke soldaten; 
2O ~nternat~onale samenwerklng In het kader van de Internat~onale Rode 

Kruls- en Rode Halvemaanbeweg~ng; 
3O menselljk lljden voorkomen en verzachten in volledlge onpart~jdlgheld, 

zonder d ~ s c r ~ m ~ n a t ~ e  op het vlak van natlonalltelt, ras, geslacht, geloof, 
klasse of polltleke overtulglng; 

4O het leven en de gezondheld beschermen en eerbled voor de mens 
verzekeren. 

Art. 4. Om de mlssle, vermeld In ar t~kel  3 van dlt decreet, ult te voeren, vervult 
Rode Kruls-Vlaanderen, als helper van de overheld In de zln van de Verdragen 
van Geneve van 12 augustus 1949 en de aanvullende Protocollen blj dle 
verdragen, de volgende opdrachten: 
lo b ~ j  een gewapend confl~ct optreden op elk gebled, vermeld In de 

Verdragen van Geneve en de aanvullende Protocollen blj dle verdragen, In 
het belang van alle oorlogsslachtoffers, zowel burgers als mll~talren; 

2O In vredestljd het optreden, vermeld In punt lo, voorbere~den door te 
zorgen voor de nod~ge mlddelen en maatregelen te treffen om In geval 
van gewapend confllct te kunnen beschlkken over het nod~ge mater~aal; 

3O b~jdragen tot de verbeterlng van de gezondheld, het voorkomen van 
zlekten en het verzachten van het lljden vla vormlngs-, ontwlkkellngs- en 
hulpprogramma's, ten d~enste van de bevolklng zowel In het Nederlandse 
taalgeb~ed als daarbu~ten, en aangepast aan de ~nternat~onale, natlonale, 
communauta~re en plaatselljke behoeften en omstand~gheden; 

4" ~nstaan voor de openbare dlenstverlen~ng voor de lnzamellng en 
regelmatlge voorzlenlng van bloed en afgele~de producten; 

5O lnstaan op alle mogelljke manleren om stamceltransplantatles te 
ondersteunen en om testen In kllnlsche b~ologle ult te voeren; 

6O zorgen voor de kwetsbare mensen In de samenlevrng vla soclale 
programma's In de brede zln van het woord; 

7O verschlllende hulp- en vervoersdlensten verlenen; 
8O evenementen dle worden georgan~seerd door derden, medlsch en 

paramed~sch omkaderen; 
go alle actlvltelten van Rode Kruls-Vlaanderen en van de samenwerkende 

organ~sat~es, vermeld In artlkel 5, eerste Ild, van dlt decreet, 
ondersteunen vla onderzoek; 

l o 0  meewerken aan de organlsatre van de dr~ngende hulpverlenlng voor 
slachtoffers van rampen van gelljk welke aard of van crlslssen van gelljk 
welke aard waarblj de gezondhe~d, vell~gheld of het welzljn van mensen In 
gevaar IS, zowel op lnternatlonaal, op natlonaal, als op Vlaams en lokaal 
vlak; 
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11° het nod~ge personeel aanwerven, oplelden en ter besch~kklng stellen om 
de toevertrouwde taken te vervullen, en ook vrr jw~l l~gers werven en 
oplelden; 

12O opleldlngen en vormlngen organlseren ten voordele van de leden van 
Rode Kruls-Vlaanderen maar ook van het brede publlek, met het oog op 
een harmonleuze en velllge samenlevlng; 

13O deelnemlng st~muleren van ledereen, en In het bljzonder van de jeugd, 
aan de act~vltelten van het Rode Kruls-Vlaanderen en daarvoor een 
jeugdwerklng opzetten; 

14O de Fundamentele Beglnselen van de Internatlonale Rode Kruls- en Rode 
Halvemaanbeweglng en het Internatlonaal Humanltalr Recht, vermeld In 
ar t~kel  2, tweede Ild, 2O, van dlt decreet, versprelden om zo blj de 
bevolklng de ~deeen van vrede, respect en wederzljds begrlp tussen alle 
mensen en alle volkeren te ontwrkkelen; 

15O de openbareb~bl~otheekact~v~te~ten verzekeren en bevorderen In 
zlekenhurzen, andere verzorg~ngs~nstell~ngen en opvangcentra, van en ook 
b ~ j  de mensen thuls voor personen d ~ e  zlch nlet zelfstand~g naar de 
openbare blbllotheek kunnen begeven. 

De Vlaamse Regerlng kan naast de opdrachten, vermeld In het eerste Ild, 
bljkomende opdrachten toewljzen aan Rode Kru~s-Vlaanderen, als al de volgende 
voorwaarden zljn vervuld: 
lo de b~jkomende opdrachten dragen blj aan de mlssle, vermeld In ar t~kel  3; 
2O de bljkomende opdrachten zljn In overeenstemm~ng zljn met de 

Fundamentele Beglnselen van de Internatlonale Rode Kruls- en Rode 
Halvemaanbeweg~ng en het Internatlonaal Humanlta~r Recht, vermeld In 
artlkel 2, tweede Ild, 2O. 

Rode Kruls-Vlaanderen kan In zljn statuten bljkomende opdrachten 
opnemen als al de volgende voorwaarden zljn vervuld: 
lo de bljkomende opdrachten dragen blj aan de mlssle, vermeld In artlkel 3; 
2O de bljkomende opdrachten zljn In overeenstemm~ng met de Fundamentele 

Beglnselen van de Internatlonale Rode Kruls- en Rode 
Halvemaanbeweglng en het Internatlonaal Humanltalr Recht, vermeld In 
artlkel 2, tweede Ild, 2O. 

Art. 5. Rode Kru~s-Vlaanderen kan organlsatles opr~chten dle mee de opdrachten, 
vermeld In artlkel 4, ultvoeren of kan voor de ultvoerlng van de voormelde 
opdrachten samenwerken met de volgende organlsatles: 
lo vzw Zorgb~b Rode Kruls-Vlaanderen; 
2O vzw Rode Kruls-Vlaanderen Internat~onaal; 
3O vzw Rode Krulshotel; 
4O vzw Rodekrulsvakantles; 
5O vzw Jeugd Rode Kruls; 
6O vzw Vorm~ngs~nst~tuut  Rode Kruls-Vlaanderen; 
7O prlvate st~chtlng Onderzoeks- en Ontw~kkel~ngsfonds Rode Kruls- 

Vlaanderen. 

BIJ een samenwerklng als vermeld In het eerste Ild, coord~neert Rode 
Kruls-Vlaanderen de actlvlte~ten van de organlsatles. 
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Rode Kruis-Vlaanderen kan met de organisaties, vermeld in het eerste lid, 
overeenkomsten sluiten die strekken tot de inbreng van de voormelde 
organisaties in Rode Kruis-Vlaanderen. De erkenningen en subsidies van de 
voormelde organisaties blijven in dat geval onverlet. 

Art. 6. Om de missie, vermeld in artikel 3, en de opdrachten, vermeld in artikel 
4, uit te voeren, is Rode Kruis-Vlaanderen gerechtigd alle activiteiten te 
verrichten die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de verwezenlijking van 
de voormelde missie en de voormelde opdrachten. 

Rode Kruis-Vlaanderen kan vrij roerende en onroerende goederen 
aankopen en verkopen en bezwaren met zakelijke en contractuele rechten. 

Rode Kruis-Vlaanderen kan vrij schenkingen en legaten aanvaarden. 

Hoofdstuk 4. Bestuur en werking 

Art. 7. Het Rode Kruis-Vlaanderen heeft de volgende organen: 
lo een algemene vergadering; 
2 O  een bestuursorgaan; 
3 O  een gedelegeerd bestuurder. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de samenstelling, de 
bevoegdheden en de werking van de organen, vermeld in het eerste lid. 

Hoofdstuk 5. Embleem 

Art. 8. Rode Kruis-Vlaanderen kan het heraldieke teken gebruiken dat bestaat uit 
het rode kruis op een witte achtergrond. Rode Kruis-Vlaanderen vermeldt daarbij 
duidelijk de naam van de vereniging. 

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jan JAMBON 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, c- Hilde CR ITS 
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VOORONTWERP VAN DECREET TOT OPRICHTING VAN RODE KRUIS- 
VLAANDEREN 

Samenvatting II 
Dlt voorontwerp van decreet regelt de oprrchtlng van een rechtspersoon sul 
gener~s onder de naam Rode Kruls-Vlaanderen. 
Het voorontwerp van decreet bepaalt de mlssle en opdrachten van Rode Kru~s- 
Vlaanderen en bevat nadere regels over het bestuur en de bevoegdheden van 
Rode Kru~s-Vlaanderen. 
Op d ~ e  manler wordt de rol van het Rode Kruls-Vlaanderen als 'Helper van de 
Overheld', d ~ e  reeds volgt u ~ t  de Verdragen van Genhve, decretaal verankerd. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

I. ALGEMENE TOELICHTING 

A. Situering 

1. I n  de negent~ende eeuw werd het Internat~onale Rode Kru~s opger~cht. V r ~ j  snel 

h~erna volgde de opr~cht~ng van het Belg~sche Rode Kru~s. Met de Wet van 30 maart 

1891 waarblj de burgerlljke verpersoonlljklng verleend wordt aan de Verenlglng 

van het Belg~sche Rode Kru~s (h~erna ook: de Bas~swet) werd een publ~ekrechtel~jke 

status gegeven aan het Belg~sche Rode Kru~s. Het Belg~sche Rode Kru~s IS de 

erkende lokale entltelt van het Internat~onaal Com~tk van het Rode Kru~s. 

De laatste decenn~a heeft het Belg~sche Rode Kru~s haar a c t ~ v ~ t e ~ t e n  en 

bestuursorganen echter per taalgemeenschap georgan~seerd. Zo worden de 

actlvrte~ten van het Belg~sche Rode Kru~s u~tgeoefend door de zogeheten 

'gemeenschappen' van het Belg~sche Rode Kru~s. Dlt zljn Rode Kru~s-Vlaanderen, 

Cro~x-Rouge de Belg~que - Communaute Francophone en Deutschsprach~ge 

Rotkreuz-Geme~nschaft. Elke 'gemeenschap' voert haar elgen boekhoud~ng en 

heeft haar afzonderlrjke besl~ss~ngsorganen, met name de gemeenschapsraad, de 

raad van bestuur van de human~ta~re  d~ensten en de raad van bestuur van de 

d~enst voor het bloed. 

Het ontbreekt de 'gemeenschappen', en dus ook Rode Kru~s-Vlaanderen, vandaag 

aan elgen rechtspersoonl~jkhe~d. I n  de praktljk l e ~ d t  d ~ t  tot  een d~screpant~e tussen 

wle besl~st en wre verantwoordelljk IS. 

2. Het verlenen van rechtspersoonl~jkhe~d aan de 'gemeenschappen' van het 

Belg~sche Rode Kru~s, kan enkel gebeuren b ~ j  decreet van de bevoegde 
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gemeenschap. Reken~ng houdend met de ~ntussen vern~euwde staatsstructuur, 

besloot de afdelrng adm~n~s t ra t~e  van de Raad van State In haar adv~es van 24 

februar~ 1984 namelljk dat de maatschappelljke doele~nden van het Belg~sche Rode 

Kru~s, zoals opgenomen In de toenmalrge statuten, gemeenschapsmater~es 

betreffen. De belangrljkste taken van het Belgrsche Rode Kru~s vormen lmmers 

persoonsgebonden aangelegenheden, d ~ e  conform ar t~kel  5, 51, I en 11, van de 

Bljzondere Wet van 8 augustus 1980 onder de bevoegdhe~d van de 

gemeenschappen vallen. De Vlaamse Gemeenschap IS om d ~ e  reden als enlge 

bevoegd om rechtspersoonl~jkhe~d te verlenen aan de Vlaamse 'gemeenschapr van 

het Belg~sche Rode ~ ru1s . l  

3. Rode Kru~s verenlglngen overal ter wereld zljn 'Helper van de Overhe~d'. Dlt 

un~eke jurldlsche statuut wordt bekomen door een gezamenlljke opr~cht~ng door 

het Internat~onaal Comlte van het Rode Kru~s en de lokale overhe~d, op bas~s van 

het Eerste Verdrag van Genhve. Reken~ng houdend met het voormelde adv~es van 

de afdellng adm~n~s t ra t~e  van de Raad van State, IS Rode Kru~s-Vlaanderen ook te 

beschouwen als 'Helper van de Vlaamse Overheldr. 

4. B~nnen de schoot van Rode Kru~s-Vlaanderen werden ondertussen ook 

versch~llende organ~sat~es opger~cht. Het betreft met name de vzw Zorgb~b Rode 

Kru~s-Vlaanderen, vzw Rode Kru~s-Vlaanderen Internat~onaal, vzw Rode Kru~shotel, 

vzw Rodekrursvakant~es, vzw Jeugd Rode Kru~s, vzw Vorm~ngs~nstltuut Rode Kru~s- 

Vlaanderen en de Prlvate strcht~ng Onderzoeks- en Ontw~kkel~ngsfonds Rode Kru~s- 

Vlaanderen. Deze organ~sat~es verrrchten belangrljke taken op het vlak van onder 

meer ople~d~ngen, jeugdwerklng en wetenschappelljk onderzoek. Deze taken vallen 

eveneens b~nnen de Vlaamse deelstatelljke bevoegdheden. 

5. Gelet op bovenstaande, heeft Rode Kru~s-Vlaanderen de Vlaamse Overhe~d b ~ j  

schrljven van 22 j u n ~  2023 gevraagd om de nod~ge stappen te nemen tene~nde de 

rol van Rode Kru~s-Vlaanderen als 'Helper van de Vlaamse Overheldr te 

formal~seren en de rechtspersoon Rode Kru~s-Vlaanderen op te r~chten. Het Rode 

Kru~s-Vlaanderen wenst daarblj ultdrukkel~jk n ~ e t  te raken aan de Baslswet van 

1891. I n  het kader van de lnternatlonale erkenn~ng IS het namelljk belangrljk dat 

er een federale overkoepelende organlsat~e b l ~ j f t  bestaan wlens act lv~te~ten zlch 

u~tstrekken over het hele Belg~sche grondgeb~ed. 

Met volle respect voor de rol van het Rode Kru~s als 'Helper van de Overhe~d' en 

reken~ng houdend met de Fundamentele Beg~nselen van de Internat~onale Rode 

Kru~s- en Rode Halvemaanbeweg~ng, w ~ l  dlt voorontwerp van decreet 

rechtspersoonl~jkhe~d toekennen aan Rode Kru~s-Vlaanderen. 

Bovend~en w ~ l  het voorontwerp van decreet de mogelljkheld openlaten voor Rode 

Kru~s-Vlaanderen om beroep te doen op de bestaande organlsatles d ~ e  reeds 

Adv RvS., afdel~ng Admlnlstratle, nr A 30 590lVII-9-893, van 2 maart 1984, p 12 
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werkzaam zljn onder de koepel van Rode Kru~s-Vlaanderen en om nleuwe 

organrsat~es op te r~chten. 

6. Gelet op het felt dat het Belg~sche Rode Kru~s de erkende lokale entltelt van het 

Internat~onaal Com1t6 van het Rode Kruls IS voor het hele Belg~sche grondgeb~ed, 

IS het ultdrukkelljk nlet de ~ n t e n t ~ e  van de decreetgever om de prlnclpes van de 

wet van 1891, d ~ e  nog steeds In voege IS en d ~ e  s~nds de lnwerk~ngtredrng ervan 

ook ongewljzlgd bleef, In vraag te stellen, t e rw~ j l  de decreetgever daar In het kader 

van de opeenvolgende staatshervorm~ngen, en gelet op het voormelde adv~es van 

de Raad van State van 24 februar~ 1984, we1 bevoegd voor zou zljn. De Bas~swet 

b l ~ j f t  evenwel onverkort van toepass~ng op het Belg~sche Rode Kru~s. Voorl~ggend 

voorontwerp van decreet creeert enkel een duldelljk kader voor Rode Kru~s- 

Vlaanderen en voor de organlsatles d ~ e  op heden opereren onder haar koepel. Dlt 

voorontwerp van decreet heeft evenmln een Impact op het vermogen van het 

Belg~sche Rode Kru~s. 

B. Inhoud 

Probleemstelling en omgevingsanalyse 

Rode Krurs-Vlaanderen opereert vandaag als 'gemeenschap' van het Belg~sche 

Rode Kru~s, om de actlvlte~ten van het Belg~sche Rode Kru~s In Vlaanderen u ~ t  te 

oefenen. Rode Kru~s-Vlaanderen besch~kt daarblj over elgen bestuursorganen. 

Het ontbreekt Rode Kru~s-Vlaanderen echter aan elgen rechtspersoonl~jkhe~d. Dlt 

maakt dat Rode Kruls-Vlaanderen n ~ e t  ten volle haar rol kan opnemen van 'Helper 

van de Vlaamse Overhe~d'. Bovend~en l e ~ d t  d ~ t  to t  d~screpant~es tussen wle besl~st 

en wle verantwoordelljk IS. 

Voorts werden b~nnen de schoot van Rode Kru~s-Vlaanderen versch~llende 

organlsatles opger~cht. Voor (de samenwerk~ng met) deze organ~sat~es - d ~ e  

belangrljke taken opnemen op het vlak van onder meer ople~d~ngen, jeugdwerklng 

en wetenschappelljk onderzoek - ontbreekt op vandaag een duldelljke jurldlsche 

omkader~ng. 

Om deze redenen IS het nod~g om rechtspersoonl~jkhe~d te verlenen aan Rode 

Kru~s-Vlaanderen, om de mlssle en opdrachten van Rode Kru~s-Vlaanderen te 

actuallseren en decretaal te verankeren en om bl j  decreet een kader te b~eden voor 

(de samenwerk~ng met) de organlsatles d ~ e  opgerrcht werden b~nnen de schoot van 

Rode Kru~s-Vlaanderen. 

Beleidsmaatregelen en doelstelling 

M~ddels d ~ t  voorontwerp van decreet wordt rechtspersoonl~jkhe~d gegeven aan 

Rode Kru~s-Vlaanderen. 



Rode Kru~s-Vlaanderen wordt zo een rechtspersoon d ~ e  naast en met het Belg~sche 

Rode K ru~s  opereert, om zo de gelljkaardlge mlssle van be~de rechtspersonen u ~ t  

te voeren. Voor deze samenwerk~ng kunnen overeenkomsten gesloten worden. 

Het voorontwerp van decreet bevat eveneens bepal~ngen met betrekk~ng tot  de 

mlssle, de opdrachten, de werk~ng, het bestuur en de bevoegdheden van Rode 

Kru~s-Vlaanderen. 

Implementatie 

Het voorontwerp van decreet bevat de volgende delegat~es aan de Vlaamse 

Reger~ng : 
- de mogelljkheld om bljkomende opdrachten toe te wljzen aan Rode Kru~s-  

Vlaanderen (artrkel 5, tweede Ild, voorontwerp van decreet); 
- de mogelljkhe~d om nadere regels te  bepalen voor de samenstell~ng, de 

bevoegdheden en de werklng van de organen, vermeld In ar t~kel  7, eerste Ild 

(art~kel 7, tweede Ild, voorontwerp van decreet). 

C. Totstandkomingsprocedure 

Het gunst~ge adv~es van de Inspect~e van F~nanc~en werd bekomen op 19 

september 2023. 

Het voorontwerp van voorontwerp van decreet werd aangepast aan het 

wetgev~ngsadv~es nr. 20231378 van 20 september 2023. 

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap 

Dlt voorontwerp van decreet kadert b~nnen de bevoegdheden van de Vlaamse 

Gemeenschap. 

Op 19 j u l ~  1983 stelde de toenmal~ge Gemeenschapsm~n~ster van 

Gezondhe~dsbele~d enkele vragen aan de afdel~ng a d m ~ n ~ s t r a t ~ e  van de Raad van 

State over 'de Impact van de Bljzondere Wet van 8 augustus 1980 tot  hervorm~ng 

der ~nstel l~ngen op het wettelljk statuut van het Rode Kru~s  van Belg~e'. 

I n  reactle op deze vraag, heeft de Raad van State bevest~gd dat de doele~nden van 

het Belg~sche Rode Kru~s, zoals aangehaald In ar t~kel  3 van de toenmal~ge statuten 

van het Belglsche Rode Kru~s, persoonsgebonden aangelegenheden zljn d ~ e  

behoren tot  het gezondherdsbele~d of de bljstand aan de personen, als vermeld In 

artikel 5, 51, I en 11, van de Bljzondere Wet van 8 augustus 1980. Het gaat dus In 

prlnclpe om gemeenschapsbevoegdheden, behalve wat betreft eventuele 

aangelegenheden d ~ e  ultdrukkel~jk door de bljzondere wet voorbehouden zljn voor 

de federale overheld (zoals gezondhe~dszorgberoepen, . .). 



B l j g e ~ ~ k J  kan de Vlaamse Gemeenschap rechtspersoonl~jkhe~d verlenen aan Rode 

Kruis-Vlaanderen. I n  het voormelde advles stelde de Raad namelljk: 

"Het verlenen van de rechtspersoonli~khe~d behoort tot de bevoegdhe~d van de 

wetgever en kan derhalve nlet geschleden blj wgzlglng van de statuten, ook nlet 

wanneer deze statuten door de Konlng goedgekeurd worden. Ter zake zun alleen 

de Vlaamse en de Franse decretale wetgever bevoegd om resp. aan de Vlaamse 

en aan de Franse afdellng van het Belg~sche Rode Kruls de rechtspersoonl~~khe~d 

toe te kennen. Of de belde rechtspersonen dan ondergebracht kunnen worden ~n 

de ~nstel l~ng van openbaar nut waaraan de wet van 30 maart 1891 de 

rechtspersoonl~~khe~d heeft verleend, IS een vraag dle alleen door voornoemde 

decretale wetgevers kan opgelost worden. Het behoort tot de bevoegdheld van de 

afdellng wetgeving van de Raad van State om blj het onderzoek van de ontwerpen 

van voorontwerp van decreet dle haar ~n dlt verband zouden worden voorgelegd, 

over dlt rechtsprobleem advles ult te brengenSMw2 

11. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1 

Dlt artlkel spreekt voor zlch en behoeft geen verdere toellchtlng. 

Artikel 2 

Met dlt artlkel wordt, vanaf de datum van publlcatre van de statuten In het Belglsch 

Staatsblad, een rechtspersoon sul generis opger~cht, d ~ e  de naam Rode Kru~s- 

Vlaanderen zal dragen. De mlssle van Rode Kruls-Vlaanderen IS gebaseerd op de 

Verdragen van GenGve van 12 augustus 1949, en de aanvullende Protocollen blj deze 

verdragen waartoe Belgle IS toegetreden. De Fundamentele Beglnselen van de 

Internatlonale Rode Kru~s- en Rode Halvemaanbeweglng van rnensel~jkheld, 

onpart~jdlgheld, neutralltelt, onafhankelljkheld, v r~ jw~ l l~ghe~d ,  eenheld en 

un~versal~te~t, zljn ook van toepass~ng op Rode Kru~s-Vlaanderen. 

Zoals dat conform artlkel 1 van de Bas~swet ook het geval IS voor het Belglsche Rode 

Kruls, dlenen de statuten van Rode Kruls-Vlaanderen, en elke wljzlglng van dle 

statuten, ter goedkeurlng te worden voorgelegd aan de regerlng. I n  het geval van 

Rode Kruls-Vlaanderen moet de Vlaamse Regerlng haar goedkeurlng verlenen. 

Naast de regels, vermeld In dlt decreet en In eventuele u~tvoer~ngsbeslu~ten van 

d ~ t  decreet, zljn aanvullend de regels van toepasslng dle conform het gemeen 

vennootschaps- en veren~g~ngsrecht gelden voor verenlglngen zonder 

wlnstoogmerk. 
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Dlt art~kel bepaalt tot slot dat Rode Kruls-Vlaanderen beschouwd wordt als verenlglng 

zonder wlnstoogmerk, lnd~en d ~ t  een voorwaarde IS voor het verkrljgen van 

erkenn~ngen of subs~d~es. 

Gelet op het SUI generls karakter van Rode Kru~s-Vlaanderen, dat geexpllclteerd 

wordt In het eerste Ild van dlt art~kel, IS de taks, vermeld In artlkel 147 van het 

Wetboek der success~erechten, nlet van toepass~ng op Rode Kru~s-Vlaanderen. Ook 

het Belglsche Rode Kruls IS n ~ e t  onderworpen aan deze taks. 

Artikel 3 

Dlt artlkel bepaalt de mlssle van de rechtspersoon Rode Kru~s-Vlaanderen, 

De rol van de rechtspersoon Rode Kru~s-Vlaanderen als 'Helper van de Vlaamse 

Overhe~d' wordt In d ~ t  ar t~kel  decretaal verankerd. Het statuut 'Helper van de 

Overheld' IS een un~ek  statuut voor de Rode Kru~s- en Rode 

Halvemaanveren~glngen op basrs van de Verdragen van Genhve van 12 augustus 

1949, en de aanvullende Protocollen b ~ j  deze verdragen. Het IS een un~ek  kenmerk 

van de Rode Kruls- en Rode Halvemaanveren~g~ngen dat hen ondersche~dt van 

andere organ~sat~es. 

De rol van 'Helper van de Overhe~d' wordt als volgt gedef~n~eerd In de Tweede 

Resolut~e van de 3OSte Convent~e van Genhve, 26-30 november 2007: 

"a  speclfic and d~stlnctlve partnership, entalling mutual respons~b~l~t~es and 

benefits, and based on ~nternational and natlonal laws, ~n which the national publlc 

author~t~es and the Natlonal Society agree on the areas ~n whlch the Natlonal 

Soclety supplements or subst~tutes for publlc humanltarlan services. ". 

Rode Kru~s- en Rode Halvemaanveren~g~ngen zljn geen niet-gouvernementele 

organ~sat~es, gezlen elk van hen een spec~f~ek en onderscheldend partnerschap 

heeft met hun overheden. Ze zljn tegelljkertljd ook geen onderdeel van de overhe~d 

en ze moeten In staat zljn steeds hun humanltaire taken ten aanzlen van kwetsbare 

personen ult te voeren In overeenstemm~ng met  de Fundamentele Beglnselen van 

de Rode Kru~s- en Rode Halvemaanbeweging. De rol van 'Helper van de Overheld' 

IS de ultdrukklng van deze un~eke status en geeft ledere Rode Krulsveren~glng de 

mogel~jkheld om nauw samen te werken met de overhe~d op het vlak van 

humanlta~re zaken en tegelljk haar onafhankelljkheld te behouden. 

Het IS In de eerste plaats de taak van de overhe~d om humanlta~re hulp te b~eden 

aan de zwakkeren op hun grondgebled. Het IS de p r ~ m a ~ r e  taak van de Rode Kruls- 

en Rode Halvemaanveren~glngen om hun overheld daarln blj te staan. Gelet op de 

status 'Helper van de Overhe~d' hebben de Rode Kruls- en Rode 

Halvemaanveren~g~ngen bljgevolg de verpl~cht~ng om ~eder verzoek van hun 

overhe~d om humanlta~re act lv~te~ten op te nemen b~nnen hun mandaat ernst~g te 
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overwegen. Overheden d~enen evenwel de onafhankel~jkherd van de verenlglng te 

erkennen en d~enen zlch ervan te  onthouden om hun verenlglng act~vrte~ten te 

laten verrrchten welke In strljd zouden zljn met de Fundamentele Beg~nselen of de 

Statuten van de Rode Kru~s- en Rode Halvemaanbeweg~ng. 

Rode Kru~s-Vlaanderen en het Belg~sche Rode Kru~s kunnen, gelet op hun 

gelljkaardlge mlssle, samenwerken b ~ j  het uitvoeren van hun mlssle. 

Artikel 4 

Dlt ar t~kel  l ~ j s t  de opdrachten van Rode Kru~s-Vlaanderen op. 

Deze opdrachten zljn In overeenstemm~ng met de Fundamentele Beg~nselen van 

de Internat~onale Rode Kru~s-  en Rode Halvemaanbeweg~ng. Er wordt voor 

geopteerd om de opdrachten van Rode Kru~s-Vlaanderen ~n extenso decretaal op 

l~ js ten en n ~ e t  louter te werken met  een verwljzlng naar de statuten. Door deze 

opdrachten In het decreet op te  nemen, worden de opdrachten van Rode Kru~s-  

Vlaanderen, als Helper van de Vlaamse Overhe~d, decretaal verankerd en 

overz~chtel~jk weergegeven. Dlt komt de du~de l~ j khe~d  en de rechtszekerhe~d ten 

goede. 

De Vlaamse Regerrng kan deze opdrachten nader preclseren en kan bljkomende 

opdrachten toewljzen aan Rode Kru~s-Vlaanderen voor zover d ~ e  opdrachten 

bljdragen aan de mlssle, vermeld In ar t~kel  3 en voor zover In overeenstemm~ng met 

de Fundamentele Beg~nselen zoals vermeld In art~kel 2. Rode Kru~s-Vlaanderen kan 

zelf In haar statuten ook nog b ~ k o m e n d e  opdrachten bepalen, op voorwaarde dat 

d ~ e  kaderen b~nnen de mlssle, vermeld In ar t~kel  3 en voor zover In 

overeenstemm~ng met de Fundamentele Beg~nselen zoals vermeld In ar t~kel  2. 

Onder punt lo en 2O wordt opgenomen dat Rode Kru~s-Vlaanderen ~ngeval van 

gewapend confl~ct optreedt op elk geb~ed bepaald door de Verdragen van Geneve 

en hun Aanvullende Protocollen, In het belang van alle oorlogsslachtoffers, zowel 

burgers als rn~l~talren, en dat Rode Kru~s-Vlaanderen daartoe In vredestljd de 

nod~ge voorbere~d~ngen doet. 

Punt 3O bepaalt dat Rode Kru~s-Vlaanderen bljdraagt tot  de verbeter~ng van de 

gezondhe~d, het voorkomen van z~ekten en het verzachten van het lljden door 

m~dde l  van vormlngs-, ontw~kkel~ngs- en hulpprogramma's. Deze opdrachten 

kunnen door Rode Kru~s-Vlaanderen worden u~tgevoerd zowel In Vlaanderen als 

daarbu~ten In funct~e van de behoeften ter plaatse. 

Onder punt 4O wordt de opdracht van Rode Kru~s-Vlaanderen op het geb~ed van de 

~nzamel~ng en regelmat~ge voorzlenlng van bloed en van bloed afgele~de producten 

opgenomen. Deze opdracht betreft een taak van openbare d~enstverlen~ng. 



Punt 5O gaat In op de ondersteunlng door Rode Kruls-Vlaanderen - op alle 

mogelljke manleren- van stamceltransplantat~es en het ultvoeren van testen 

kl~nrsche b~ologle. 

Onder punt 6O, waarln staat dat het Rode Kru~s-Vlaanderen soclale programma's 
In de brede zln van het woord opzet, wordt onder andere, maar nlet enkel, 
verstaan: 

- vakantlemogelljkheden b~eden; 
- opvangplaatsen voorzlen voor as~elzoekers; 
- hulpm~ddelen ultlenen; 
- voedsel, kledlj en verblljfplaatsen voorzlen voor behoeft~gen; 
- verm~sten opsporen met het oog op heren~glng met verwanten. 

Onder vervoers- en hulpdlensten, als vermeld In punt 7O, wordt bljvoorbeeld ook 

het organlseren van dr~ngend en n~et-drrngend pat~entenvervoer verstaan. 

Punt 8O voorz~et als opdracht het med~sch en paramed~sch omkaderen van 

evenementen georgan~seerd door derden, zoals sportwedstr~jden, concerten en 

bljeenkomsten. 

Punt 9' gaat over het ondersteunen van actlv~telten via (wetenschappelljk) 

onderzoek. 

Punt l o 0  omvat het meewerken aan de organ~sat~e van dr~ngende hulpverlen~ng In 

het kader van rampen van eender welke aard en In het kader van crlslssen van 

eender welke aard waarblj de gezondhe~d, vell~gheld of het welzljn van mensen In 

gevaar IS, zowel op ~nternat~onaal, op nat~onaal, als op Vlaams en lokaal vlak. Onder 

d ~ t  laatste kan onder andere verstaan worden, het b~eden van tljdelljke 

opvangplaatsen, het verstrekken van maaltljden aan zorgbehoevenden, het b~eden 

van dagelljkse verzorglng aan zorgbehoevenden naar aanleldlng van een crlsls 

waarblj de gezondhe~d, v e ~ l ~ g h e ~ d  of het welz~jn In het gedrang zljn. 

Punt 11° bevest~gt de mogelljkheld voor Rode Kru~s-Vlaanderen om personeel aan 

te werven, op te lelden en ter besch~kklng te stellen voor het vervullen van de 

toevertrouwde taken en voorzlet ook In de opdracht om v r ~ j w ~ l l ~ g e r s  te werven en 

op te le~den. 

Punt 12O en 13O bepalen de opdrachten ~nzake opleldlngen en vormlngen en het 

st~muleren van deelnemlng aan de actlv~telten van Rode Kru~s-Vlaanderen, met 

~ n b e g r ~ p  van het opzetten van een jeugdwerklng. De opleldlngen en vormlngen, 

vermeld In punt 12O, d~enen onder meer om eerste hulp blj ongevallen en het 

voorkomen van ongevallen aan te leren en om gezonde en velllge 

levensstandaarden te promoten. 



I n  punt 14O wordt de opdracht opgenomen om de Fundamentele Beglnselen van 

de Internat~onale Rodekrurs- en Rode Halvemaanbewegrng en het Internatronaal 

Humanltalr Recht te versprerden. 

Punt 15O tot slot gaat In op de brbl~otheekact~vrterten In verzorg~ngsrnstellrngen, 

opvangcentra en blj patlenten thuls. 

Artikel 5 

Drt artlkel bepaalt dat Rode Kruls-Vlaanderen voor de u~tvoerlng van haar 

opdrachten : 
- organlsatles kan opr~chten dle mee de opdrachten, vermeld In artrkel 4, 

ultvoeren; 
- beroep kan doen op de volgende bestaande organlsatles dle gelljkaardlge 

opdrachten hebben: 

vzw Zorgblb Rode Kruls-Vlaanderen 

vzw Rode Kru~s-Vlaanderen Internatronaal 

vzw Rode Krulshotel 

vzw Rodekrulsvakantles 

vzw Jeugd Rode Kruls 

vzw Vorm~ngs~nst~tuut  Rode Krurs-Vlaanderen 

0 Prlvate strchtrng Onderzoeks- en Ontwrkkel~ngsfonds Rode Kru~s- 

Vlaanderen 

Indren het Rode Kru~s-Vlaanderen gebrurk maakt van de mogelljkheden, vermeld 

in dlt art~kel, coordlneert Rode Kruls-Vlaanderen de actlvlterten van deze 

organrsatres. 

Indlen Rode Kruls-Vlaanderen met voormelde organlsatles overeenkomsten slult 

die strekken tot de lnbreng van de organlsatles In Rode Krurs-Vlaanderen, blljven 

de erkennrngen en subsldres van de organrsat~es onverlet. 

Artikel 6 

Dlt artrkel regelt verschrllende mogelljkheden van het Rode Kruls In de ultvoerlng 

van haar mlssle en taken: 
- Rode Krurs-Vlaanderen kan vrl j  alle act~v~tel ten te verrlchten dre rechtstreeks 

of onrechtstreeks brjdragen tot de verwezenlljkrng van voormelde mlssre en 

voormelde taken; 
- Rode Kruls-Vlaanderen kan vrlj roerende en onroerende goederen verkopen 

en bezwaren met zakelljke en contractuele rechten; 
- Rode Kruls-Vlaanderen kan vrlj schenklngen en legaten aanvaarden. 



Deze bepaling moet verduidelijken dat Rode Kruis-Vlaanderen niet gebonden is 

door de beperkingen, vermeld in artikel 3 van de Basiswet en in de 

uitvoeringsbesluiten van de Basiswet. 

Artikel 7 

Dit artikel regelt het bestuur van Rode Kruis-Vlaanderen, meerbepaald welke 

organen Rode Kruis-Vlaanderen besturen. De organen zijn de algemene 

vergadering, het bestuursorgaan en de gedelegeerd bestuurder. 

De regels voor de samenstelling, werking en bevoegdheden van voormelde 

organen, kunnen echter nader bepaald worden door de Vlaamse Regering. 

Artikel 8 

Dit artikel regelt het embleem van het Rode Kruis-Vlaanderen en heeft als 

doelstelling te vermijden dat Rode Kruis-Vlaanderen strafbaar gesteld kan warden 

wanneer het in uitvoering van de missie, vermeld in artikel 3 van het voorontwerp 

en de opdrachten, vermeld in artikel 4 van het voorontwerp, gebruik maakt van 

het embleem. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Jam JAMBON 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 




